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i NAZN PRDP?SA i Predsog Zakona o soc:)a{no; »d;eégog zadtti

1, mﬁnmmie pmbi«ma

- Koje pmbéeme !mba da rijtil ptadloitmi akt"
- Koji su uzroci problema?

- Koje su posijedice problema?
- Kaoji su subjekti ofteteni,
- Kako bi problem mluirao bez pr

Razlozi za donosenje ovog zakona nalaze se u postovanju medunarodnih standarda !
obavera preuzetih ratifikacijom medunarodnih ugovora, prije svega onih koji se odnose na |

: garanm,e jjudskih prava i sichoda i prava djeteta. Takode, raziozi se nalaze i u potrebl za

Lusmijeren na materiiaing davan}a i institucionaini smjestaj, nive znanja strufnjaka |

- drugih nosilaca (porodica, gradana. opstine, organizacija civilnog drustva i dr)) u ostvarivanju |

spunjenjem evropskih standarda u procesu pndruavan;a Evropskoj uniji | harmonizaciii naéeg
akonodavsiva sa pravnom fekovinom Evropske unije.

Dominantnu ulogu u socijaingj | djedijo] zastiti ima drzava, $to ne stimuliSe angaZovanj

ifleva iz ove oblasti. Broj cbuhvadenih korisnika razlititim oblicima | uslugama socijalne { djedij
astite je izrazito pasivan; sistem socijalne | djetije zastite je nedovolino razvijen | uglavno

neuiednaten. Vedina sadrZaja i usluga u oblasti socijaine | djetije zadtite ostvaruje se kro
institucionaini sistem, odnosno ustanove socijaine zastite, tako da su vaninstitucionalni oblici |

nerazvijeni. Uz nerazvijenost usluga socijaine i djetije zastite, ne postoje bli2i uslovi, normativi |
1 minimalini standardi za pojedine vrste usluga, &ime se dovodi u pitanje kontrola njmeveg
| kvaliteta. b

Prediogom Zakona realizuju se opredjefienja, koja podrazumijevaju, izmedu ostalog, |

| podsticanje razvoja raznovrsnih i uvodenje novih usluga socijalne i dietije zadtite u zajednici i |
| ukijutivanje u sferu pruzanja usluga §to vise razliCitih aktera. Prediogom Zakona predvida se :

| propisivanje minimalnih standarda za pruzanje usluga socqa{ne i dietije zastite. Prediogom |
. Zakona uredeno je da nadzor nad radom javnih ustanova i drugih pruZafaca usluga socijaine i |

dietije zastite, vrai nadleZni organ drzavne uprave. Nadzor se sprovodi kao nadzor nad siruémm ;

. radom | inspekcijski nadzor, Utvrden je postupak za dobijanje licence za pruZaoce usluga i

| struéne radnike iz oblasti socijaine i djedije zadtite, kao | postupak akreditacije programa obuke, |

odnosno programa pruZania usiuge u kome se ocjenjuje da li program obuke, odnosno program |

- pruzanja usiuge namijenjen strudnim radnicima i strunim saradnicima ispunjava utvrdene |
standarde za akreditaciju, {

Predlogom Zakona posebno se S$titi dijete; bez roditeljskog staranja; &iji roditelj nije u

: stanju da se o njemu stara; sa smetnjama i teskotama u razvoju; u sukobu sa zakonom; ko;e
| Zioupotreblfava alkohol, drogu i druge opoina sredstva; koje je Zrtva ziostavijanja, |
‘ zanemarivanja, nasilia u porodici | eksploatacije ili kod kojeg postoji opasnost da ée postau
- rtva; Zrtva trgovine fjudima: kojem roditefji nijesu saglasni oko nadina vrSenja roditeliskog -

{ prava. koje se zatekne van mjesta prebivaiista bez nadzora roditelja, usvojioca ili staratefja; |
+ rudnica bez porodiéne podréke i odgovarajuéih uslova za Zivot, samohrani roditelj sa dietetom |




"oz poroditre podréke | “odgovarajuéin Usiova za Zivot; Kk

Sifed posebnin okolnosti i

£ koje
| socijainog rizika potreban odgovarajuéi oblik socijalne zadtite, kao i odrasio | staro lice: sa

| invaliditetom; koje zloupotrebljava alkohol, drogu ili druga opeojna sredstva; koje je Zrtva |
| zanemarivania, zlostavijanja, eksploatacije | nasilja u poradici ifi kod kojeg postoji opasnost da |
| 4a postati zrtva; Zrtva trgovine ljudima: koje je beskuénik: trudnica bez porodicne podrike i |
| pdgovarajucih uslova za sivot, samohrani roditelj sa djstetom bez porodine podrke 1.
i odgovarajucih uslova za Zivot, kojima je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban

- odgovarajuéi obiik socijalne zadtite.

L 2. Ciljevi. i o :
. Koji citjevi se postizu prediozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim stra

Prediog Zakona o socijainoj | diedijo) sastiti donosi se u cilju boljeg kvaliteta Zivota i
ssnativania za samostalan i produktivan Zivot. pojedinca i porodice. Cilj zakona u skiadu je

sa Strategiom za integraciju osoba sa invaliditetom u Omoj Gori, za periog 2008-2016;
| Strategijom zastite od nasija u porodic, za period 2011-2015: Strategijom razvoja

nraniteijstva u Crnoj Gorl, 2a period 2012-2018. godine,

| 3. Dptije :
‘s Koje su mo’quéa;opcﬁjq, za ispunjavanje

 planom rada Viade Cre Gore, za 2013. godinu.

Prediog Zakona o socijaing] i dietijoj zatitt odreden je u skladu sa ve usvojenim ¢

. Na koga te | kako Ee najvjerov:
negativne uticaje, direktne | indirekt
Koje troskove ¢e primjena propisa’
preduze€ima), - ol Hs

. Dati pozitivne posljedice donosenja propisa opravd

. .Da li se propisom podrZava stvaranje novih pri
konkurencija. e - -

- Ukljugiti procjenu administrativnih opteretenja i bi

Pozitivne efekte direkino ¢e osjetiti dijete: bez roditeljskog staranja; &iji roditelj nije u ’

! stanju da se o njemu stara; sa smetnjama i teSkocama u

razvoju, u sukobu sa zakonom, koje |

| Zioupotrebljava alkohol, drogu 1fi druga opojna sredstva; koje je Zrtva zlostavijanja,
| zanemarivania, nasilia u porodici i eksploatacije ii kod kojeg postoji opasnost da ¢e postati |
| etva sstva trgovine ljudima; kojem roditelji nijesu saglasni oko natina vrenja roditeliskog |
" prava, koje se zatekne van mjesta prebivalista bez nadzora roditelja, usvejioca il staratelja;

 trudniica bez porodigne podrske i odgovarajuéin usiova za

Fivot: samohrani roditel] sa djetetom |




| bez porodiéne podrike | of; kojem je uslied posebnih okoinost | |

socjalnog rizika potreban odgovarajudi oblik socifalne zastite, kao i odrasio | staro fice: sa
| invaliditetom; kaje zloupotrebljava alkohol, drogu ili druga opojna sredstva; koje je zriva |
| Zanemarivanja, zlostavijanja, eksploatacije i nasilja u porodici il kod kojeg postoji opasnost da
| ée postati artva; Zriva trgovine fjudima: koje je beskuénik; trudnica bez porodiéne podréke i |
. odgovarajucih uslova za Zivot; samohrani roditelj sa djetetom bez porodiéne podrike |

. kofima je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban |
dgovarajudi oblik socijaine zastite. §

x - Dalije usvajanjem propisa predvideno don

finansijske obaveze? i
- Daficese 'impmfnm,beﬂdw pr
- Dbraziogiti ‘métodologiju koja je
= Da ey

i Zakonu o socijalnoj i djetijoj zastiti, ne zahtijeva dodatna sredstva iz Budzeta Crne Gore u
: 2013, godini. Naime. predvidaju se minimalne uitede od oko 56.812 € ¢

Prediog Zakona o socijalnoj i djetijoj zadtiti, u odnosu na postojeéa rjesenja u vazedem

|
{ Prediogom zakona je predvidena donosenje podzakonskih akata koja ne proizvode
finansijske obaveye,

Prilikom obraduna finansijskih izdataka kerigéene su raziigite metodologiie zavisno od |

. vrste izdatka: ;

| Kod pianiranja izdataka za bruto zarade drzavnin sluZbenika i namjestenika korigéen je
Zakon o zaradama drzavnih  siuzbenika | namjesdtenika, koeficiienti po prediogen;

| sistematizovanim radnim miestima u novoformiranom Zavodu za socijalnu i djetiju zastitu, u |

. Drzavnom inspektoraty, uz primjenu vazede vrijednosti koeficienta, i

Kod planiranja izdataka za bruto zarade u Centrima za socijall

kolektivni ugovor za socijalnu djefatnost, koeficiienti po prediozenim

i uz primjenu vaZede vrijednosti koeficiienta.

ni rad koriséen je Granski
sistematizovanim mjestima .

) Sredstva za materijalne izdatke i opremu zaposlenih planirana sy
: zaposienom u drzavnoj upravi { Uredbe o n
| namjedtenicima.

N2 0snovu prosjeka po |
aknadi tro$kova drFavnim sluzbenicima i |

$ 3{?‘333‘@,Z?M,"‘Z‘?S’.F?_V?WE?KQ@’S@@

dlanirana su @ 0snovu vaZedeq propisa za |




du Elanovima radne g

Sredstva za obuku struénih radnika i struénih saradnika planirana su na osnow:
| c;enavmka Uprave za kadrove.

TR TR

; Sredstva za planiranje izdataka osnovnih materijainih davanja u osnovnoj zadtiti
| planirana su na osnovu podataka Ministarstva rada i socijainog staranja za februar 2013.god.,
. datih reSenja u Predlogu Zakona i procjeni broja korisnika ovog vida socijalne zastite,

Sredstva za planiranje izdataka usluga socijaine i djeije zastite procijenjena su na
vsno\n planiranog broja korisnika | procjene tro§kova po korisniku za razligite vrste pruzanja
us;uga {dnevnog boravka djece sa smetnjama u razvoju, porodiénog smjestaja-] hramle&;stva
| korisnika smjestaja u malim grupnim kuéama za djecu sa smetnjama u razvoju, korisnika

i savmtodavno»edukatzvmh ustuga, korisnika smijestaja).

6. Konsultacije zainte vml
|~ Naznagitidalij

= Naznaditi koje:

kako (javne ili ciljane

- l@aznm‘,iﬂ gtwng nazun;h

Za zradiu Predioga zakona ° socuainc; &d;eéqc; zastiti, fomsrana ie meduresmka radna grupa,
| u tilem sast se pored va bili i p i neviadinog sektora,

' kaji se bave problemima iz oblast socv;a ne i deézge zastite. U izradi Predloga Zakona ufestvovali su
Gordana M it i Viadan Jovanovic, spofjni ko i

7 Moaitonng ¥ wamcrja

[ Datum i mjesto -

‘\ Podagorica, 20032013 god.




