                ZAKON O DOPUNAMA ZAKONA O STRANCIMA






          Član 1


U Zakonu o strancima (»Službeni list CG«, broj 82/08), poslije člana 105 dodaju se tri nova člana koja glase: 




     »Član 105a


Raseljenim licima iz bivših jugoslovenskih republika, koja su privremeno zadržala status raseljenog lica u skladu sa Odlukom o privremenom zadržavanju statusa i prava raseljenih i interno raseljenih lica u Republici Crnoj Gori (»Službeni list RCG«, broj 46/06), može se odobriti stalno nastanjenje ukoliko se na dan stupanja na snagu ovog zakona nalaze na evidenciji raseljenih lica, što se dokazuje potvrdom Kancelarije za azil. 

Stalno nastanjenje može se odobriti  i interno  raseljenim licima sa Kosova, koja su status interno raseljenog lica privremeno zadržala na osnovu Odluke iz stava 1 ovog člana, ako se do 14. novembra 2009. godine, radi evidentiranja, prijave organu uprave nadležnom za zbrinjavanje izbjeglica, što se dokazuje potvrdom tog organa.

         Interno raseljeno lice koje se iz zdravstvenih razloga, što se dokazuje medicinskom dokumentacijom javne zdravstvene ustanove nije prijavilo radi evidentiranja, može se prijaviti u roku od tri mjeseca od isteka roka propisanog u stavu 2 ovog člana.


U postupku odlučivanja o odobravanju stalnog nastanjenja  licima  iz st. 1, 2 i 3  ovog člana, neće se primjenjivati odredbe člana 57 stav 1 tač. 3, 4 i 5 ovog  zakona.


Licima  iz st. 1 i 2 ovog člana, koja nemaju važeću putnu ispravu potrebnu za ostvarivanje prava na stalno nastanjenje, a nema smetnji iz člana 57 stav 1 tač. 2 i 6 ovog zakona, odobrava se privremeni boravak do obezbjeđivanja važeće putne isprave, a najduže tri godine od dana odobravanja privremenog boravka. 

Lica iz stava 5 ovog člana imaju prava i obaveze stalno nastanjenog stranca u skladu sa ovim zakonom.                                  





                                     Član 105b

Lica iz člana 105a st.1 i 2 ovog zakona, mogu podnijeti zahtjev za odobravanje stalnog nastanjenja u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovog zakona.

                                   Član 105c

Licima, kojima se u skladu sa članom 105a ovog zakona odobri stalno nastanjenje, prestaje status raseljenog, odnosno interno raseljenog lica.
         Lica, koja ne ostvare pravo na stalno nastanjenje u skladu sa članom 105a ovog zakona, smatraju se licima koja nezakonito borave u Crnoj Gori«.



         Član 2

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u »Službenom listu Crne Gore«.
                                       .*.*.*.*.*.*.*.*
                                       O B R A Z L O Ž E NJ E 

I          USTAVNI OSNOV  ZA DONOŠENJE ZAKONA 

Ustavni osnov za donošenje Zakona o dopunama Zakona o strancima sadržan je u članu 16 tačka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom uređuju i druga pitanja od interesa za Crnu  Goru.

II         RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA

Odlukom o privremenom zadržavanju statusa i prava raseljenih i interno raseljenih lica u Republici Crnoj Gori («Službeni list RCG», broj 46/06), propisano je da raseljena lica iz bivših jugoslovenskih republika, kojima je status utvrđen na osnovu Uredbe o zbrinjavanju raseljenih lica («Službeni list RCG», broj 37/92) i interno raseljena lica sa Kosova kojima je status utvrdio Komesarijat za raseljena lica Vlade Republike Crne Gore, privremeno zadržavaju status i prava u Republici Crnoj Gori, koja su imala na dan 3. jun 2006. godine.
Takođe, ovom odlukom propisano je da će se status ovih lica rješavati u skladu sa zakonima kojima se uređuje pitanje azila i stranaca.

Donošenjem ovog zakona, stvaraju se uslovi za  održivo rješavanje statusa, ukljućujući pristup pravima i identifikacionim dokumentima – lična karta za strance
III          USAGLAŠENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Odredbe Zakona o strancima koje se odnose na stalno nastanjenje usaglašene su sa Direktivom Vijeća 2003/109/EZ od 25. novembra 2003. godine, koja predviđa uslove za sticanje i prestanak statusa stalnog nastanjenja, kao i prava koja proističu iz tog statusa. Osnovno rješenje iz Zakona je da se ovo pravo priznaje strancima koji neprekidno borave u Crnoj Gori pet godina, na osnovu odobrenog privremenog boravka. Predložena rješenja u dopunama  zakona nijesu u suprotnosti sa navedenom direktivom.

IV       OBJAŠNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Predlog zakona o dopunama Zakona o strancima uređuje posebne slučajeve priznavanja prava na stalno nastanjenje, priznavanjem tog prava raseljenim licima iz bivših jugoslovenskih republika i interno raseljenim licima sa Kosova, koji se duži vremenski period nalaze u Crnoj Gori.

 Uslovi koje treba da ispunjavaju navedene kategorije lica su dokaz o legalnom statusu u Crnoj Gori što se dokazuje legitimacijom raseljenog lica , odnosno interno raseljenog lica, izdatim od nadležnih organa-Ministarstva unutrašnjih poslova, odnosno Komesarijata za raseljena lica Vlade Republike Crne Gore, dokaz sa evidencije raseljenih lica, odnosno dokaz da se interno raseljeno lice prijavilo organu uprave nadležnom za zbrinjavanje izbjeglica do 14. novembra 2009. godine radi evidentiranja, važeću putnu ispravu, dokaz da u Crnoj Gori nijesu pravosnažno osuđena za krivično djelo za koje se goni po službenoj dužnosti ili je za takvo krivično djelo protiv njih pokrenut postupak, odnosno da priznavanje statusa nije u suprotnosti sa razlozima nacionalne bezbjednosti i javnog poretka.

Predlogom zakona, predviđena je mogućnost da se raseljenim, odnosno interno raseljenim licima, koja nijesu u mogućnosti da obezbijede važeću putnu ispravu za ostvarivanje prava na stalno nastanjenje odobrava privremeni boravak, na period do tri godine, za koje vrijeme se ostavlja mogućnost da pribave važeću putnu ispravu domicilne države. U ovom prelaznom periodu, odnosno za vrijeme trajanja privremenog boravka, do ostvarivanja prava na stalno nastanjenje, ove kategorije lica ostvaruju ista prava kao i lica kojima je priznat status stalno nastanjenog stranca, predviđenih u članu 55 Zakona o strancima, a to  su:  rad i zapošljavanje; obrazovanje i stručno usavršavanje; priznavanje diploma i sertifikata; socijalnu pomoć,  zdravstveno i penzijsko osiguranje; poreske olakšice; pristup tržištu roba i usluga, kao i slobodu udruživanja, povezivanja i članstva u organizacijama koje zastupaju interese radnika ili poslodavaca. Navedena prava ostvaruju se u skladu sa zakonima kojima se uređuje način ostvarivanja tih prava.

Treba naglasiti, da se saglasno članu 86 stav 1 i članu 89 stav 3 Zakona o strancima, licima kojima je odobren privremeni boravak, a koji nemaju važeću putnu ispravu, izdaje lična karta za stranca na rok na koji je odobren privremeni boravak.

Priznavanjem prava na stalno nastanjenje raseljenim i interno raseljenim licima prestaje status raseljenog, odnosno interno raseljenog lica u Crnoj Gori. Takođe, ovo pravo prestaje i licima koja ovo pravo nijesu iskoristila po odredbama ovog zakona.
V         PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA

Za sprovođenje ovog zakona, potrebno je obezbijediti sredstva u iznosu koja su se do sada obezbeđivala u Buđžetu Crne Gore za zbrinjavanje raseljenih i interno raseljenih lica.

VI       RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA PO SKRAĆENOM POSTUPKU

Donošenje ovog zakona je jedna od preostalih obaveza na ispunjavanju preostalih obaveza predviđenih Mapom puta za liberalizaciju viznog režima. 

                                       -* -*   -*   -*  -* 

IZVOD IZ ZAKONA  O STRANCIMA (»Službeni list CG«, br.82/08)ČIJE SE ODREDBE DOPUNJUJU:

POGLAVLJE IV. BORAVAK STRANCA, POD POGLAVLJE 3.) Stalno nastanjenje




Pravo na stalno  nastanjenje

                                        Član 54

Državljani država nastalih na prostoru bivše SFRJ, koji su imali prijavljeno prebivalište u Crnoj Gori prije 3. juna 2006.godine, imaju pravo na stalno nastanjenje, bez potrebe podnošenja zahtjeva i bez posebnog odobrenja, uz obavezu podnošenja prijave radi registracije.

Stalno nastanjenje može se odobriti strancu koji je do dana podnošenja zahtjeva boravio u Crnoj Gor, neprekidno pet godina na osnovu odobrenja za privremeni  boravak.

Izuzetno, stalno nastanjenje se može odobriti strancu koji je do dana podnošenja zahtjeva imao odobren privremeni boravak u Crnoj Gori manje od pet godina neprekidno, ako to nalažu razlozi humanosti ili bi to predstavljalo interes za Crnu Goru.

Neprekidnim boravkom, u smislu st. 1 i 2 ovog člana, smatra se i privremeni boravak za vrijeme kojeg je stranac odsustvovao iz Crne Gore više puta u ukupnom trajanju od 10 mjeseci ili neprekidno šest mjeseci.

Strancu kome je u Crnoj Gori odobren privremeni boravak u skladu sa članom 43 ovog zakona, u vrijeme potrebno za odobrenje stalnog nastanjenja računa se polovina vremena provedenog u Crnoj Gori.

U vrijeme koje je potrebno za odobrenje stalnog nastanjenja ne računa se vrijeme koje je stranac proveo u Crnoj Gori na:

1) privremenom boravku odobrenom radi sezonskog rada;

2) izdržavanju kazne zatvora.

Prava i obaveze stalno nastanjenog stranca



Član 55

Stranac kome je odobreno stalno nastanjenje u Crnoj Gori ima pravo na:

1) rad i zapošljavanje;

2) obrazovanje i stručno usavršavanje;

3) priznavanje diploma i sertifikata;

4) socijalnu pomoć, zdravstveno i penzijsko osiguranje;

5) poreske olakšice;

6) pristup tržištu roba i usluga;

7) slobodu udruživanja, povezivanja i članstva u organizacijama koje  

    zastupaju interese radnika ili poslodavaca.

Stranac ostvaruje prava iz stava 1 ovog člana u skladu sa zakonima kojima se uređuje način ostvarivanja navedenih prava.


   
 Podnošenje zahtjeva i odlučivanje




        Član 56

Odobrenje za stano nastanjenje izdaje Ministarstvo.

Zahtjev za stalno nastanjenje stranac podnosi Ministarstvu,  u mjestu boravišta.

Odobrenje za stalno nastanjenje  unosi se u putnu ispravu stranca.

Bliži način izdavanja odobrenja za stalno nastanjenje, kao i obrazac odobrenja i obrazac zahtjeva iz stava 2 ovog člana propisuje Ministarstvo.


         

Odbijanje zahtjeva




      Član 57

Stalno nastanjenje neće se odobriti strancu:

1) koji nema važeću putnu ispravu;

2) koji je u Crnoj Gori pravosnažno osuđen za krivično djelo za koje se goni po službenoj dužnosti ili je za takvo krivično djelo protiv njega pokrenut postupak;

3) koji nema sredstava za izdržavanje;

4) koji nema zdravstveno osiguranje;

5) koji nema  obezbijeđen smještaj;

6) ako to nalažu razlozi nacionalne bezbjednosti i javnog poretka.

Protiv  rješenja Ministarstva kojim se odbija zahtjev za stalno nastanjenje, može se pokrenuti upravni spor.




    Otkazivanje stalnog nastanjenja





  Član 58

Stalno nastanjenje može se otkazati strancu, ako:

1) je u Crnoj Gori pravosnažno osuđen na bezuslovnu kaznu zatvora u      

trajanju dužem od šest mjeseci za krivično djelo za koje se goni po službenoj dužnosti;

2) to zahtijevaju razlozi nacionalne  bezbjednosti, javnog poretka ili zaštite javnog zdravlja;

3) se utvrdi da postoje razlozi za poništenje stalnog nastanjenja;

4) je dao lažne podatke o identitetu ili prikrio okolnosti koje su od značaja za donošenje odluke o priznavanju prava na stalno nastanjenje.

Prilikom odlučivanja o otkazivanju stalnog nastanjenja uzimaju se u obzir okolnosti iz člana 52 stav 2 ovog zakona.

Rješenje o otkazivanju stalnog nastanjenja donosi Ministarstvo. U rješenju se određuje rok u kojem stranac mora napustiti teritoriju Crne Gore i izriče zabrana ulaska u Crnu Goru.

Vrijeme zabrane ulaska iz stava 3 ovog člana računa se od dana napuštanja Crne Gore.

Protiv rješenja iz stava 3 ovog člana može se pokrenuti upravni spor.

Otkaz stalnog nastanjenja i zabrana ulaska upisuju se u putnu ispravu stranca.

Bliži način upisa otkaza stalnog nastanjenja i zabrane ulaska u putnu ispravu stranca propisuje Ministarstvo.




Prestanak prava na stalno nastanjenje






Član 59

Strancu prestaje pravo na stalno nastanjene, ako:

1) mu je izrečena zaštitna mjera udaljenja ili mjera bezbjednosti protjerivanja;

2) se utvri da se stranac iselio iz Crne Gore ili neprekidno boravio duže od jedne godine u drugoj državi, a o tome nije obavijestio Ministarstvo;

3) mu je otkazano stalno nastanjenje;

4) se odrekao od stalnog nastanjenja, danom davanja izjave o tome;

5) ako je stekao crnogorsko državljanstvo.

Rješenje o prestanku stalnog nastanjenja iz stava 1 tačka 2 ovog člana donosi Ministarstvo.

Protiv rješenja iz stava 2 ovog člana može se pokrenuti urpavni spor.



      Primjena posebnog zakona

 



       Član  60

Na prijavu, odnosno odjavu prebivališta ili boravišta i promjenu adrese stana primjenjuje se zakon kojim se uređuje prebivalište i boravište crnogorskih državljana i stranaca. 

                                           -  *** -
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