Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Odjeljenje za licenciranje, registar i drugostepeni postupak
Broj: UP 1l 12-042/22-203/3

Podgorica, 15.09.2023.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rje$avajuéi po Zalbi izjavljenoj od
Vucini¢ Nenada iz Podgorice, na rieSenje urbanisticko-gradevinske inspektorke, broj: UPI
12182-042/22-867/3 od 30.06.2023.godine, na osnovu ¢lana 199 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata(,Sl.list CG“broj 64/17, 44/18, 63/18 i 82/20), &1.18, 46 stav 1, 126
stav 2i 8 i 128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 118/20, 121/20,
01/21, 02/21, 29/21, 34/21, 41/21) i i ¢lana 12 Uredbe o organizaciji i nadinu rada drzavne
uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 49/22, 52/22, 56/22,82/22 i 04/23) donosi

RJESENJE

Zalba se usvaja.
Ponistava se rieSenje urbanisti¢ko gradevinskog inspektora, broj: UPI 12182-042/22-867/3
od 30.06.2023 .godine i predmet vrac¢a na ponovni postupak i odlucivanje istom organu.

Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem stavom |, naredeno je Zalitelju ruSenje objekta na katastarskoj
parceli br.1639/1 KO Borje Il, opstina Zabljak, jer isti gradi objekat bez prijave gradenja iili
dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata i pored izre¢ene
mjere zabrane gradenja rjeSenje br.UPI 12182-042/22-867/1 od 19.09.2022.godine, koje je
uruéeno subjektu nadzora 23.09.2022.godine.

Na navedeno rjeSenje zalitelj je izjavio Zzalbu, ovom ministarstvu, (26.07.2023.godine),
zbog svih zakonom propisanih razloga. U Zalbi u bitnom navodi da nije primio rie$enje o
zabrani br.UPI 12182-042/22-867/1 od 16.09.2022.godine, jer je to rjeSenje primio njegov
komsija a tada je on bio na putu i tada je rok za Zalbu bio istekao i s tim u vezi odmah je
telefonom obavijestio postupajuc¢u inspektorku i o tome postoji prepiska sa inspektorkom
telefonska. Ukazuje, da ga postupajuca inspektorka nije obavijestila o pe€acenju niti mu je
dostavila zapisnik. Trazi odlaganje izvrSenja rieSenja shodno Zakonu o inspekcijskom
nadzoru.

Predlaze da drugostepeni organ ponisti osporeno rjeSenje i predmet vrati na ponovni
postupak i odlugivanje.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma razmotrilo je ozalbeno rjeSenje,
Zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu rieSenja, a ovo iz sljedecih razloga:

Predmet ove upravne stvari je izre€ena upravna mjera u postupku inspekcijskog nadzora,
koji saglasno odredbi €lana 2 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list Republike
Crne Gore", br. 39/03, Sluzbeni list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16), vrsi
organ uprave nadlezan za poslove inspektora kao sluzbenika sa posebnim ovlaséenjima i
odgovornostima (¢lan 4 stav 1 Zakona). Ovo rjeSenje donijeto je u izvrSenju rieSenja ovog
ministarstva br.UPIl 12-042-374/3 od 23.01.2023.godine.

Iz spisa predmeta proizilazi da je rjeSenjem br.UPl 12182-042/22-867/1 od
16.09.2022.godine, zalitelju, zabranjeno svako dalje izvodenje radova na gradenju objekta na
kat.parceli br.1639/1 KO Borje, op$tina Zabljak. Da je inspekcijskim nadzorom, izvr§enim,
dana 28.10.2022.godiine, utvrdeno da je zalitelj nastavio sa izvodenjem gradevinskih radova
na nacin da je postavio drvenu konstrukciju- grede i rogove, podas€ano i postavljen je krovni
pokrivaé lim. Zalitelj za izgradnju predmetnog objekta nema odobrenje, niti je prijavio izvodenje
predmetnih radova na izgradnji predmetnog objekta, ve¢ je bez prijave gradenja i
dokumentacije koju je bilo potrebno podnijeti nadleznom inspekcijskom organu, gradio sporni
objekat.

Nesporno je da je saglasno odredbi ¢lana 201 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata, propisano je da kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden
zakon ili drugi propis, urbanisti¢ko-gradevinski inspektor duzan je da zabrani gradenje objekta
ako se objekat gradi bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz ¢lana 91 ovog zakona (stav 1



tacka 1), kao i da naredi rusenje objekta i/ili vracanje u prvobitno stanje ako se objekat gradi
odnosno ako je izgraden i pored zabrane gradenja (stav 1 tagka 11).

Upravni organi su duzni da, saglasno citiranim propisima, provedu postupak i donesu
obrazloZeno rje$enje. Obaveza upravnih organa je da, prema &lanu 11 i 12 Zakona o
upravnom postupku ("Sl.list CG", br.56/14._j 37/17), utvrde pravo stanje stvari, a koje ¢e

rezultata cjelokupnog postupka.
Odredbom ¢&lana 86 stav 1 Zakona o upravnom postupku ( ,Sllist CG, br.56/14, 20/15,
40/16 i 37/17), propisano je da se dostavljanje pismena mora izvrsiti li€no licu kome je

dostavljanju potpisuju primalac i dostavljag.

Odredbom ¢&lana 123 stay 2 Zakona o upravnom postupku, utvrdeno je, da ako je zalba
predate organu nadleznom za rieSavanje u drugom stepenu, taj organ ¢e je bez odlaganja,
proslijediti prvostepenom javnopravnom organu.

Naime, po ocjeni ovog ministarstvaa stanje u spisima predmeta ne daje pouzdan osnov
za zaklju¢ak da je prvostepeni organ postupio po utvrdenim pravilima. Naime, netitak potpis
na dostavnici ( u rubrici ~POtpis primaoca“ sa drugim prezimenom a ne prezimenom Vugini¢),
iz kojeg se ne moze na pouzdan nagin utvrditi ime i prezime lica koje je oznageno kao
primalac, za koji Zalitelj tvrdi da nije njegov potpis nego komsijin, ne moze biti dokaz o urednoj
dostavi. Kako u upravnom postupku nije na potpun i nesumnjiv nacin pored prigovora Zalitelja
ispitana pravilnost predmetnog li¢nog dostavljanja to predstavija razlog da ovo ministarstvo
Zalbu usvoji i osporeno rieSenje ponisti.

O predlogu za odlaganje izvrenja rieSenja do konaéne odluke po Zalbi, saglasno odredbi
¢lana 41 Zakona o inspekcijskom nadzoru, odluuje prvostepeni organ.

Shodno navedenom, drugostepeni organ je shodno ¢&lanu 126 stav 2 i 8 Zakona o
upravnom postupku odluéilo ponistiti ozalbeno rieSenje i predmet vratiti na ponovni postupak
i odlu¢ivanje u kojem ée donijeti pravilnu i zakonitu odluku shodno sugestijama iz ovog
rieSenja.

UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rie$enja moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




