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Republika Crna Gora
Vlada Republike Crne Gore

MINISTARSTVO UNUTRAŠNJIH POSLOVA

	ZAKON O SPRJEČAVANJU NASILJA I NEDOLIČNOG PONAŠANJA NA SPORTSKIM PRIREDBAMA



Podgorica, oktobar 2006. godine
ZAKON
o sprječavanju nasilja i nedoličnog ponašanja 
na sportskim priredbama
                                                     Predmet zakona
Član 1

Ovim zakonom utvrđuju se mjere kojima se obezbjeđuje sigurnost gledalaca, takmičara i drugih učesnika u sportskim priredbama i stvaraju uslovi kojima se sprječava, suzbija i sankcioniše nedolično ponašanje, neredi i nasilje prije, za vrijeme i nakon sportske priredbe, kao i obaveze organizatora i ovlašćenja nadležnih organa u sprovođenju tih mjera. 

                                                      Značenje izraza
Član 2

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeće značenje:
1) sportske priredbe su organizovani sportski susreti i takmičenja; 

2) organizator sportske priredbe je sportska organizacija, drugo pravno lice i preduzetnik kome je stalna ili povremena djelatnost organizovanje sportskih priredbi, odnosno koji je preduzeo organizaciju određene sportske priredbe ili vršenje određenih poslova u organizovanju sportske priredbe; 

3) vrijeme održavanja sportske priredbe je vremenski interval od  dva časa prije početka sportske priredbe, do jednog časa nakon završetka;

4) učesnici sportske priredbe  su sva lica prisutna na sportskoj priredbi;
5) sportski objekat je opremljena i uređena površina i/ili prostorija koja ispunjava standarde i normative za obavljanje sportske djelatnosti, i
6) sportski teren je prostor na kome se obavlja sportska priredba. 

                           Bezbjednost na sportskim priredbama i nadzor
Član 3

Organizator sportske priredbe dužan je da osigura bezbjedno održavanje sportske priredbe i da preduzme mjere kojima se sprječava izbijanje nasilja i nedoličnog ponašanja gledalaca.

Ukoliko organizator sportske priredbe procijeni da nije u mogućnosti da osigura bezbjedno održavanje sportske priredbe može zahtijevati uključivanje organa uprave nadležnog za policijske poslove (u daljem tekstu: nadležni organ).
Kad sportska organizacija angažuje drugo pravno lice ili preduzetnika za organizovanje sportske priredbe ili za obavljanje određenih poslova u organizaciji sportske priredbe, dužna je da vrši nadzor nad sprovođenjem mjera utvrđenih ovim zakonom.
                                         Nasilje i nedolično ponašanje
Član 4

Pod nasiljem i nedoličnim ponašanjem učesnika na sportskim priredbama, u smislu ovog zakona, podrazumijeva se :

1) fizički napad na učesnike sportske priredbe;

2) fizički obračun između učesnika na sportskoj priredbi;

3) bacanje na sportski teren ili u gledalište predmeta koji mogu da ugroze život, integritet lica ili imovinu;

4) unošenje i isticanje transparenta, zastave ili drugog predmeta s tekstom, slikom, znakom ili drugim obilježjem koji poziva ili podstiče na fizički sukob, nacionalnu, rasnu, vjersku i drugu mržnju ili netrpeljivost;

5) uzvikivanje parola i pjevanje pjesama pogrdne sadržine koje pozivaju ili podstiču na fizički sukob, nacionalnu, rasnu, vjersku i drugu mržnju ili netrpeljivost;

6) oštećivanje sportskog objekta, opreme, uređaja i instalacija na sportskom objektu na kojem se održava sportska priredba;

7) izazivanje nereda prilikom dolaska, odnosno odlaska sa sportskog objekta ili u sportskom objektu, remećenje toka sportske priredbe ili ugrožavanje bezbjednosti učesnika sportske priredbe ili trećih lica;

8) neovlašćeni ulazak u sportski teren;

9) neovlašćeni ulazak u službene prostorije i službene prolaze sportskog objekta u kome se održava sportska priredba;

     10)unošenje u sportski objekat i upotreba alkohola ili drugih opojnih sredstava;

     11)unošenje u sportski objekat i korišćenje pirotehničkih sredstava i drugih
          predmeta kojima može da se ugrozi bezbjednost učesnika u sportskoj priredbi
          ili ometa njen tok, i
12)neovlašćeni ulazak u dio gledišta koji je namijenjen suparničkim navijačima.

                                        Shodna primjena propisa
Član 5

Na organizovanje sportskih priredbi, shodno se primjenjuju odredbe Zakona o javnim okupljanjima, Zakona o sportu i Zakona o javnom redu i miru. 
                                                    Preventivne mjere
Član 6

Radi prevencije i smanjenja rizika za izbijanje nereda i nedoličnog ponašanja gledalaca, sportske organizacije dužne su da:

1) preduzimaju mjere kojima se obezbjeđuje odgovarajući uticaj za primjereno ponašanje;

2) obezbijede odgovarajuću informisanost svojih navijača (susreti sa navijačima, izdavanje biltena, brošura i dr.);

3) vrše koordinaciju aktivnosti sa klubovima svojih navijača prilikom organizovanog odlaska na sportske priredbe na kojima su ti  klubovi i njihovi navijači gostujući;

4) utvrde sportska pravila iz svoje nadležnosti - koje su sportske priredbe visoko rizične i koje mjere su organizatori sportskih priredbi i drugi učesnici obavezni da preduzimaju, na sportskim priredbama visokog rizika, i
5) preduzimaju druge mjere i aktivnosti, u skladu sa zakonom, podzakonskim aktima i sportskim pravilima.

                    Mjere koje se preduzimaju na sportskim priredbama

Član 7

Organizator sportske priredbe je dužan da obrazuje redarsku službu, ili da angažuje pravno lice ili preduzetnika radi obavljanja poslova fizičkog obezbjeđenja i održavanja reda na sportskoj priredbi.

Redarska služba je u vršenju poslova iz stava 1 ovog člana, ovlašćena da:
1) zabrani pristup objektu na kome se održava sportska priredba licima koja su pod uticajem alkohola ili drugih opojnih sredstava ili se iz njihovog ponašanja može zaključiti da su skloni nasilnom ili nedoličnom ponašanju;

2) efikasno odvoji gostujuće navijače usmjeravanjem na posebne ulaze i izlaze iz sportskog objekta i poseban dio gledališta koji je za njih određen;

3) spriječi ulazak gledalaca na sportski teren;

4) spriječi unošenje ili prodaju alkoholnih pića u sportskom objektu;
5) spriječi unošenje u sportski objekat predmeta koji se mogu upotrijebiti u nasilničkim postupanjima (pirotehnička sredstva, motke, flaše i sl.) odnosno kojima se može ometati tok sportske priredbe (ogledala, laserski pokazivači, zvučni uređaji veće snage, transparenti ili obilježja kojima se podstiče rasna, vjerska, nacionalna ili druga netrpeljivost ili mržnja, odnosno čiji je sadržaj uvredljiv ili nepristojan i sl.), i
6) opomene odnosno udalji gledaoce zbog nedoličnog ponašanja kojim se može izazvati nasilje na sportskoj priredbi ili ometati njen tok.

Kad gledalac ili grupa gledalaca postupi suprotno nalozima redarske službe ili pruži fizički otpor, redar može upotrijebiti fizičku snagu ako na drugi način ne može odbiti: 
- napad usmjeren prema sebi, gledaocima, takmičarima ili drugim učesnicima,
           kao i 
- napad usmjeren na uništenje ili oštećenje sportskog objekta i njegove opreme.

Ako sportsku priredbu, pored redarske službe, obezbjeđuje i nadležni organ, obezbjeđenjem sportske priredbe rukovodi  ovlašćeno službeno lice nadležnog organa.
                             Onemogućavanje pristupa u sportski objekat
Član 8

Organizator sportske priredbe dužan je da preduzme mjere za onemogućavanje prisustva u sportski objekat lica kome je izrečena zaštitna mjera zabrane prisustvovanja odredjenim sportskim priredbama.

                             Mjere saradnje na održavanju reda i mira
Član 9
Organizator je dužan da ostvari saradnju sa nadležnim organom, radi realizacije mjera i naloga koji se odnose na održavanje javnog reda i mira.
Za vrijeme trajanja sportske priredbe, organizator je dužan da obezbijedi prisustvo odgovarajuće službe medicinske pomoći, a po potrebi obezbijedi prisustvo drugih organa i organizacija, javnih službi i preduzeća (vatrogasne jedinice, inspekcijske i komunalne službe i dr.).

Sportske priredbe povećanog rizika
Član 10
Sportske priredbe povećanog rizika su:

1) domaće i međunarodne sportske priredbe od većeg takmičarskog značaja;

2) sportske priredbe na kojima se očekuje prisustvo velikog broja gledalaca ili navijača gostujućih klubova, i
3) druge sportske priredbe kad posebne okolnosti ukazuju da na njima može doći do nasilja ili nedoličnog ponašanja gledalaca.

Nadležni sportski savez u Republici Crnoj Gori ( u daljem tekstu: Republika), određuje aktom domaće i međunarodne sportske priredbe, koje se u smislu stava 1 tačka 1 ovog člana, mogu smatrati priredbama većeg takmičarskog značaja.
Posebne mjere koje se preduzimaju na određenim
sportskim priredbama povećanog rizika
Član 11
Organizator sportske priredbe je dužan da, u slučajevima predviđenim  članom 10 stav 1 tač. 2 i 3  ovog zakona:

1) obavijesti nadležni organ, nadležni sportski savez, i druge zainteresovane sportske organizacije, kao i sportiste koji učestvuju u sportskoj priredbi o riziku od izbijanja nasilja i nedoličnog ponašanja, a najkasnije 48 časova prije početka sportske priredbe;
2) imenuje odgovorno lice koje je zaduženo za rukovođenje i realizaciju mjera za sprječavanje nasilnog i nedoličnog ponašanja gledalaca i za saradnju sa nadležnim organom;

3) sarađuje sa nadležnim organom radi postupanja po nalozima koji se odnose na obezbjeđenje javnog reda i mira na sportskoj priredbi, i
4) sarađuje sa predstavnicima klubova navijača u cilju međusobne razmjene informacija i obezbijedi da klubovi navijača odrede dio redara na sportskoj priredbi iz svojih redova, kao vid pružanja pomoći u održavanju reda na sportskoj priredbi i obavještavanja gledalaca.
Mjere koje se preduzimaju na sportskim

priredbama povećanog rizika
Član 12
Organizator sportske priredbe je dužan da,  prije početka, za vrijeme i po završetku sportske priredbe povećanog rizika:
1) obezbijedi razdvajanje grupa gostujućih navijača prodajom ulaznica na posebno određenim mjestima;

2) utvrdi određeni broj ulaznica za sjedenje, odnosno pusti u prodaju onoliko ulaznica za stajanje u zavisnosti od kapaciteta sportskog objekta, kako se time ne bi ugrožavala bezbjednost učesnika sportske priredbe;

3) sarađuje sa sportskim organizacijama koje učestvuju na sportskoj priredbi u vezi sa prodajom ulaznica za njihove navijače;

4) označi posebne ulaze, izlaze i dio gledališta za grupe gostujućih navijača, ukoliko se očekuje njihov organizovan dolazak ili dolazak u većem broju, i
5) upozori gledaoce, preko medija ili razglasa, na korektno ponašanje.
Mjere koje može da naredi nadležni organ

Član 13
Nadležni organ, prilikom održavanja sportskih priredaba povećanog rizika,  može da naloži preduzimanje svih neophodnih mjera za sprječavanje nasilja i nedoličnog ponašanja gledalaca, a posebno da:

1) odredi pravac kretanja grupa gostujućih navijača prilikom dolaska i odlaska sa sportskog objekta;

2) privremeno isključi iz saobraćaja prije početka i najduže dva časa nakon završetka sportske priredbe, vozila na kojima se nalaze transparenti, zastave, grbovi, slike i sl. koje svojom sadržinom mogu izazvati nemire ili nerede;

3) naredi organizatoru otklanjanje uočenih nedostataka sportskog objekta ili propusta u organizaciji;

4) zabrani ulazak na sportsku priredbu, odnosno udalji lice ili grupu navijača iz sportskog objekta ukoliko se iz njegovog ponašanja može zaključiti da je sklon nasilničkom i nedoličnom ponašanju, i

5) zadrži u sportskom objektu, najduže do dva sata po završetku sportske priredbe, navijače ukoliko procijeni da bi njihovo ponašanje moglo izazvati sukob navijača ili grupa navijača.

Nadležni organ, najranije 24 časa  prije početka održavanja sportske priredbe povećanog rizika, vrši pregled sportskog objekta na kome će se sportska priredba održati i ostvaruje uvid u organizacione pripreme.
                                       Sredstva za realizaciju mjera

Član 14
Organizator sportske priredbe snosi troškove koji nastaju preduzimanjem mjera iz čl. 6, 7, 8, 9, 11 i 12 ovog zakona.

                               Uslovi koje treba da ispunjava sportski objekat
Član 15
Organizator je dužan da obezbijedi da se sportska priredba povećanog rizika održi u sportskom objektu koji ima:
1) odgovarajuće ograde ispred sportskog objekta za usmjeravanje i razdvajanje suparničkih grupa navijača;

2) odgovarajuće ograde za sprječavanje ulaska gledalaca na sportski teren;

3) odgovarajuće ograde za razdvajanje suparničkih grupa navijača;

4) odgovarajući broj jasno i vidljivo obilježenih ulaza i izlaza prema svim djelovima gledališta;

5) odgovarajuća sjedišta koja se ne mogu odvaliti samo korišćenjem fizičke snage;

6) odgovarajući prostor za ovlašćeno lice, nadležno za održavanje javnog reda i mira na sportskoj priredbi, sa kojeg ima jasan pregled sportskog terena i gledališta;

7) tehničku opremu za praćenje i snimanje ponašanja gledalaca na sportskom objektu;

8) prostoriju za pružanje hitne medicinske pomoći;

9) odgovarajući broj muških i ženskih sanitarnih čvorova na svim djelovima gledališta;

10) parking prostor za smještaj prevoznih sredstava gostujućih ekipa; 
11) sistem javnog razglasa, i
12) odgovarajuće osvjetljenje, ukoliko se sportska priredba održava u večernjim časovima, kao i obezbijeđeno naprekidno napajanje električnom energijom.

Uslove iz stava 1 tač. 2,4,5,8,9,11 i 12 ovog člana, obavezan je da ispuni i organizator drugih sportskih priredbi. 
Bliži uslovi iz stava 1 ovog člana, utvrđuju se aktom ministarstva nadležnog za poslove rada i socijalnog staranja, uz prethodno pribavljeno mišljenje nadležnog organa.
                               Dužnost gostujućeg sportskog kluba
Član 16
Sportski klub koji gostuje na sportskoj priredbi povećanog rizika,dužan je da:

1) najkasnije u roku od tri dana prije organizovanog polaska navijača na sportsku priredbu, obavijesti organizatora o svim elementima bitnim za prijem kluba i njegovih navijača (dan i vrijeme polaska, procjena broja navijača koji dolaze, način prevoza, mjesto boravka ili okupljanja, imena vođa navijača i dr.);
2) ostvari saradnju sa klubom svojih navijača, i učestvuje u organizaciji njihovog dolaska na sportsku priredbu;

3) obezbijedi raspodjelu karata za svoje navijače koje je dobio od organizatora sportske priredbe, i
4) preduzme i druge potrebne mjere da klub i njegovi navijači ne budu uzrok nasilja ili nereda na sportskoj priredbi.
                                                     Prodajna mjesta
Član 17
Na dan održavanja sportske priredbe povećanog rizika, ulaznice se ne mogu prodavati u sportskom objektu na kome se sportska priredba održava ili u njegovoj neposrednoj blizini, već samo na posebnim prodajnim mjestima.

Odobrenje za određivanje prodajnih mjesta iz stava 1 ovog člana, izdaje nadležni organ.

                                   Posebni slučajevi zabrane prodaje ulaznica

Član 18

Organizator sportske priredbe ili distributer ulaznica na prodajnim mjestima odbiće da proda ili dodijeli ulaznicu za odredjenu sportsku priredbu licu kome je izrečena zaštitna mjera zabrane prisustvovanja odredjenim sportskim priredbama za vrijeme dok traje ta zaštitna mjera.

                   Vođenje evidencija o identitetu lica kojima se prodaju ulaznice
Član 19
Organizator je dužan da u saradnji sa sportskim klubovima koji učestvuju na sportskoj priredbi i klubovima njihovih navijača, obezbijedi vođenje evidencije o identitetu lica kojima se ulaznice prodaju, odnosno ustupaju preko klubova navijača, kao i da omogući uvid u evidencije ovlašćenom licu nadležnog organa.

                                                Vodjenje zbirke podataka
Član 20

Nadležni organ obrazuje i vodi zbirku podataka o izvršiocima prekršaja propisanih ovim zakonom i dogadjajima na sportskim priredbama.

Zbirka podataka iz stava 1 ovog člana , sadrži: lične podatke o navijačima (ime i prezime, ime oca/majke, datum i mjesto rodjenja, pol, nadimak, zanimanje, pripadnost klubu navijača ili navijačkoj grupi, fotografiju i svaku informaciju koja se odnosi na identifikovanu osobu), podatke o navijačkim grupama sklonim nasilju i nedoličnom ponašanju; podnesenim krivičnim prijavama i zahtjevima za pokretanje krivičnog postupka; izrečenim kaznama, mjerama bezbjednosti i zaštitnim mjerama; privedenim i zadržanim licima i podatke dobijene od inostranih policijskih organa.

Podaci iz stava 2 ovog člana, mogu se koristiti za razmjenu u okviru medjunarodne policijske saradnje, a mogu se davati i drugim korisnicima u skladu sa propisom kojim se uredjuje zaštita ličnih podataka.

Podaci iz stava 2 ovog člana, čuvaju se deset godina.

                                                             Nadzor

Član 21
Nadzor nad sprovođenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona, vrši ministarstvo nadležno za unutrašnje poslove, preko ovlašćenog službenog lica.
Ako u vršenju nadzora utvrdi nepravilnosti, ovlašćeno službeno lice organa iz stava 1 ovog člana, obavezno je da preduzme mjere utvrđene propisima o inspekcijskom nadzoru.
                                                    Kaznene odredbe

Član 22
Novčanom kaznom od pedesetostrukog do stostrukog iznosa minimalne zarade u Republici, kazniće se za prekršaj sportska organizacija ili drugo pravno lice, ako:

1)ne osigura nesmetano i bezbjedno održavanje sportske priredbe i ne preduzme mjere kojima se sprječava izbijanje nasilja i nedoličnog ponašanja gledalaca (član 3 stav 1);

2)ne vrši nadzor nad sprovođenjem mjera utvrđenih ovim zakonom, u slučaju kad angažuje drugo pravno lice ili preduzetnika za organizovanje sportske priredbe ili za obavljanje određenih poslova u organizaciji sportske priredbe (član 3 stav 3);

3)ne postupa u skladu sa članom 6 ovog zakona;
4)ne obrazuje redarsku službu, odnosno ne angažuje pravno lice ili preduzetnika, radi obavljanja poslova fizičkog obezbjeđenja i održavanja reda na sportskoj priredbi (član 7 stav 1);
5)ako ne preduzme mjere za onemogućavanje pristupa u sportski objekat licu kojem je izrečena zaštitna mjera zabrane prisustvovanja odredjenim sportskim priredbama (član 8);

6)ne ostvari saradnju sa nadležnim organom radi realizacije mjera i naloga koji se odnose na održavanje javnog reda i mira (član 9 stav 1);

7)ne obezbijedi, za vrijeme trajanja sportske priredbe, prisustvo odgovarajuće službe medicinske pomoći, a po potrebi ne obezbijedi prisustvo drugih organa i organizacija, javnih službi i preduzeća: vatrogasne jedinice, inspekcijske i komunalne službe i dr. (član 9 stav 2);

8)ne postupa u skladu sa članom 11 ovog zakona; 
9)ne postupa u skladu sa članom 12 ovog zakona;
10) ne obezbijedi da se sportska priredba povećanog rizika održi na sportskom 

      objektu koji ispunjava uslove iz člana 15 stav 1 ovog zakona;

11) ne obezbijedi da se sportska priredba održi na sportskom objektu koji

      ispunjava uslove iz člana 15 stav 2 ovog zakona;

12) ne postupa u skladu sa članom 16 ovog zakona;
13) prodaje ulaznice van odobrenih posebnih prodajnih mjesta (član 17 stav 1);
14) ne obezbijedi u saradnji sa sportskim klubovima koji učestvuju na sportskoj priredbi i klubovima njihovih navijača vođenje evidencije o identitetu lica kojima se ulaznice prodaju, odnosno ustupaju preko klubova navijača, kao i ne omogući uvid u evidencije ovlašćenom licu nadležnog organa (član 19).
Za prekršaj iz stava 1 ovog člana, kazniće se i odgovorno lice u pravnom licu, novčanom kaznom od jedne minimalne zarade do desetostrukog iznosa minimalne zarade u Republici.

Za prekršaj iz stava 1 ovog člana, preduzetnik koga je organizator sportske priredbe angažovao kazniće se novčanom kaznom u iznosu od dvadesetostrukog do pedesetostrukog iznosa minimalne zarade u Republici, ili kaznom zatvora do 60 dana.
Pravnom licu, odgovornom licu u pravnom licu i preduzetniku, kome je izrečena kazna za prekršaj iz stava 1 ovog člana, može se izreći uz kaznu i zaštitna mjera zabrane vršenja određene djelatnosti u trajanju od tri mjeseca do jedne godine.
Član 23
Kaznom zatvora do 60 dana kazniće se za prekršaj fizičko lice, ako:

1) oštećuje sportski objekat na kome se odvija sportska priredba, njegovu opremu, uređaje i instalacije (član 4 tačka 6);

2) izaziva nered prilikom dolaska, odnosno odlaska sa sportskog objekta ili u sportskom objektu,   remeti tok sportske priredbe ili ugrožava bezbjednost učesnika sportske priredbe ili trećih lica (član 4 tačka 7);
3) neovlašćeno ulazi u sportski teren (član 4 tačka 8);

4) neovlašćeno ulazi u službene prostorije i službene prolaze sportskog objekta u kome se održava sportska priredba (član 4 tačka 9);
5) unosi u sportski objekat i upotrebljava alkohol ili druga opojna sredstva (član 4 tačka 10);

6) unosi u sportski objekat, odnosno koristi pirotehnička sredstva i druge predmete kojima može da se ugrozi bezbjednost učesnika na sportskoj priredbi ili ometa njen tok (član 4 tačka 11), i
7) neovlašćeno uđe u dio gledališta koji je namijenjen suparničkim  navijačima (član 4 tačka 12).
Uz kaznu za prekršaj iz stava 1 tač. 1 do 7 ovog člana, fizičkom licu se može izreći i zaštitna mjera zabrane prisustvovanja određenim sportskim priredbama u trajanju od jednog mjeseca do jedne godine. 

Za ponovljeni prekršaj iz stava 1 tač. 1 do 7 ovog člana, zaštitna mjera zabrane prisustvovanja određenim sportskim priredbama, izriče se obavezno.
Član 24
Lice kome je izrečena zaštitna mjera  zabrane prisustvovanja odredjenim sportskim priredbama dužno je najkasnije dva sata prije početka odredjene sportske priredbe da se lično javi ovlašćenom službenom licu nadležnog organa po mjestu prebivališta i obavijesti ga o adresi na kojoj će se nalaziti za vrijeme trajanja odredjene sportske priredbe, kao i za vrijeme od njegovog odlaska od ovlašćenog službenog lica do isteka dva sata nakon završetka te priredbe.Ako je u tome onemogućen zbog zdravstvenog stanja ili profesionalnih obaveza koje ne trpe odlaganje, dužno je da se javi telefonom i obavijesti o adresi na kojoj se nalazi, a ako je odsutno iz mjesta prebivališta, a nalazi se u Republici dužno je da se lično javi ovlašćenom službenom licu najbližeg nadležnog organa po mjestu boravišta i obavijesti ga o adresi na kojoj se nalazi.

Ovlašćeno službeno lice nadležnog organa ovlašćeno je da provjeri da li se lice iz stava 1 ovog člana, nalazi na datoj adresi.

Ovlašćeno službeno lice nadležnog organa može za licem iz stava 1 ovog člana, koje se nije javilo ovlašćenom službenom licu nadležnog organa po mjestu prebivališta ili boravišta ili za koje se provjerom utvrdilo da se ne nalazi na datoj adresi, raspisati potragu radi dovodjenja područnom organu za prekršaje.

Ovlašćeno službeno lice nadležnog organa će lice iz stava 1 ovog člana, privesti područnom organu za prekršaje ako je zatečeno u prostoru sportskog objekta ili je njegovo prisustvo utvrdjeno pregledom zapisa video nadzora.
                                          Prelazne i završne odredbe
Član 25
Propisi za sprovodjenje ovog zakona, donijeće se u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Sportske organizacije i druga pravna lica, kao i preduzetnici koji se bave organizovanjem sportskih priredbi uskladiće svoja akta sa ovim zakonom, u roku od šest mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu. 

Organizator ili vlasnik, odnosno korisnik sportskog objekta opremiće sportski objekat u skladu sa uslovima propisanim ovim zakonom, u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
                                          Stupanje na snagu zakona
Član 26
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ''Službenom listu Republike Crne Gore''.
O B R A Z L O Ž E NJ E

I USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA
Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u odredbi člana 12 stav 1 tačka 4 Ustava Republike Crne Gore, kojom je propisano da se zakonom uređuju i druga pitanja od interesa za Republiku.

II RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA I CILJEVI KOJI SE
    NJIME ŽELE POSTIĆI
Delikti nasilja na sportskim priredbama karakteristična su pojava u savremenom društvu. Pridavanje sve većeg značaja sportu izazvalo je i povećano interesovanje za sport, sve veći broj sportskih priredaba i sve masovniju posjetu njima. Međutim, paralelno sa tim, svjedoci smo svuda u svijetu, pa i kod nas, nagle eskalacije nasilja i nereda na sportskim borilištima i oko njih. Umjesto da budu mjesto sportskih nadmetanja sportske priredbe sve češće postaju mjesto obračuna suprotstavljenih navijačkih tabora. Nasilje i vandalizam, nažalost, postaju nezaobilazan pratilac sportskih priredbi, naročito onih najznačajnijih kojima po pravilu prisustvuje i najveći broj gledalaca. To istinske ljubitelje sporta u velikoj mjeri odvlači od sportskih borilišta, a oni najodaniji često bivaju izloženi nepotrebnim rizicima i maltretiranjima. Nerijetko se neredi i nasilje po završetku sportskih priredbi sa sportskih stadiona sele na gradske ulice. 

Ove pojave ukazuju na potrebu da društvo energičnije reaguje na ovakve oblike društveno neprihvatljivih ponašanja. Zbog toga se donosi Zakon o sprječavanju nasilja i nedoličnog ponašanja na sportskim priredbama koji predstavlja prvi zakon te vrste u našoj zemlji kojim se ova materija reguliše na jednom mjestu.

Razlozi za donošenje ovog zakona su višestruki, a naročito značajni su:

1. Stvaranje uslova da bavljenje sportom bude dostupno svima pod jednakim uslovima, slobodno i dobrovoljno, fer, tolerantno, ispunjavajuće i etički prihvatljivo, u skladu sa prirodnom sredinom i društvenim okruženjem i nezavisno od zloupotreba u svrhe koje su suprotne prirodi sporta;

2. Normiranje jedinstvenih pravila za ponašanje svih učesnika  sportske priredbe kako bi se omogućilo bezbjedno održavanje sportskih priredbi;

3. Utvrđivanje jedinstvenog sistema prevencije i smanjenja rizika za izbijanje nereda i nedoličnog ponašanja svih učesnika sportske priredbe;

4. Implementacija instituta međunarodnog prava iz ove oblasti, posebno standarda Evropske konvencije o nasilju i nedoličnom ponašanju gledalaca na sportskim priredbama, posebno na fudbalskim utakmicama, koju je donio Savjet Evrope, a naša zemlja ratifikovala  Zakonom o ratifikaciji Evropske konvencije o nasilju i nedoličnom ponašanju gledalaca na sportskim priredbama, posebno na fudbalskim utakmicama (''Službeni list SFRJ'' Međunarodni ugovori, br. 9/1990), i

5. Usklađivanje propisa iz oblasti sprječavanja nasilja i nedoličnog ponašanja na sportskim priredbama sa Evropskim i međunarodnim pravom.

III OBJAŠNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
Organizatorom sportske priredbe, u smislu odredbi Predloga zakona o sprječavanju nasilja i nedoličnog ponašanja na sportskim priredbama, smatra se sportska organizacija,  drugo pravno lice i preduzetnik kome je stalna ili povremena djelatnost organizovanje sportskih priredbi, odnosno koji je preduzeo organizaciju određene sportske priredbe, ili vršenje određenih poslova u organizovanju sportske priredbe (član 2 stav 1 tačka 2). Kada  sportska organizacija povjeri organizovanje sportske priredbe ili vršenje određenih poslova u organizaciji sportske priredbe drugom pravnom ili fizičkom licu, dužna je da vrši nadzor nad sprovođenjem mjera utvrđenih Predlogom zakona  (član 3 stav 3).

Predlog Zakona precizno definiše šta se naročito smatra nasiljem i nedoličnim ponašanjem učesnika na sportskim priredbama (član 4). 

U cilju sprječavanja nasilja i nedoličnog ponašanja na sportskim priredbama, sportske organizacije su dužne da preduzmu određene preventivne mjere koje su taksativno nabrojane u članu 6 Predloga zakona.

Radi bezbjednog održavanja sportske priredbe organizator je dužan da obrazuje odgovarajuću redarsku službu ili da angažuje pravno lice ili preduzetnika za obavljanje poslova fizičkog obezbjeđenja i održavanja reda na sportskoj priredbi. U tom smislu redarska služba je ovlašćena da preduzme mjere iz člana 7 st. 2 i 3 Predloga zakona. 

Odnos redarske službe i nadležnog organa kod obezbjeđenja sportskih priredbi utvrđen je u članu 7 stav 4 Predloga zakona.

Organizator sportske priredbe je dužan da ostvari saradnju sa nadležnim organom, radi realizacije mjera i naloga koji se odnose na održavanje javnog reda i mira, kao i da za vrijeme trajanja sportske priredbe obezbijedi prisustvo odgovarajuće službe medicinske pomoći, a po potrebi i prisustvo drugih organa i organizacija, javnih službi i preduzeća (član 9).

Takodje, organizator je dužan da preduzme i mjere kojim se onemogućava ulazak u sportski objekat licu kome je izrečena zaštitna mjera prisustvovanja odredjenim sportskim priredbama (član 8).
Članom 10 stav 2 Predloga zakona  utvrđeno je, da je nadležni sportski savez dužan da sportskim pravilima iz svoje nadležnosti utvrdi koje se sportske priredbe smatraju visoko rizičnim, odnosno priredbama većeg takmičarskog značaja.

Kad okolnosti ukazuju na rizik od izbijanja nasilja i nedoličnog ponašanja gledalaca na sportskoj priredbi, odnosno na sportskim priredbama na kojima se očekuje prisustvo veličkog broja gledalaca i navijača gostujućih klubova, organizator je dužan da o tim okolnostima obavijesti bez odlaganja, najkasnije 48 časova prije početka sportske priredbe nadležni organ, nadležni sportski savez i druge zainteresovane organizacije, odredi odgovorno lice koje je zaduženo za rukovođenje sprovođenjem mjera za sprječavanje nasilničkog i nedoličnog ponašanja, ostvari saradnju sa nadležnim organom radi postupanja po nalozima koji se odnose na obezbjeđenje javnog reda i mira na sportskoj priredbi, ostvaruje saradnju sa predstavnicima klubova navijača u cilju međusobne razmjene informacija i obezbjeđenja da klubovi navijača odrede dio redara na sportskoj priredbi iz svojih redova, radi pružanja pomoći u održavanju reda na sportskoj priredbi i obavještavanja gledalaca (član 11).

Organizator je dužan da prije početka, za vrijeme trajanja i po završetku sportske priredbe povećanog rizika preduzme mjere kojim će se: obezbijediti razdvajanje grupa gostujućih navijača prodajom ulaznica na posebno određenim mjestima; utvrdi određeni broj ulaznica za sjedenje, odnosno pusti u prodaju onoliko ulaznica za stajanje u zavisnosti od kapaciteta sportskog objekta a da se ne ugrožava bezbjednost učesnika sportske priredbe; ostvariti saradnja sa sportskim organizacijama koje učestvuju u sportskoj priredbi u prodaji ulaznica za njihove navijače; odrediti posebne ulaze, izlaze i dio gledališta za grupe gostujućih navijača, ukoliko se očekuje njihov organizovani dolazak, ili dolazak u većem broju; obezbijediti preko programa sportske priredbe ili drugih sredstava informisanja podsticanje gledalaca na korektno ponašanje (član 12).

Mjere koje mogu da preduzmu ovlašćena službena lica nadležnog organa u cilju sprječavanja nereda na sportskoj priredbi propisane su prije svega Zakonom o policiji, članom 13 Predloga zakona o sprječavanju nasilja i nedoličnog ponašanja na sportskim priredbama, kao i odredbama Zakona o javnom okupljanju.

Organizator sportske priredbe je dužan da obezbijedi da se sportska priredba održi u sportskom objektu koji zadovoljava određene kriterijume propisane članom 15 Predloga zakona.

Odredbom člana 16 Predloga zakona propisane su dužnosti sportskog kluba koji gostuje na sportskoj priredbi povećanog rizika.
Pokazalo se da je neadekvatna prodaja ulaznica,  a prije svega slobodna prodaja ulaznica jedan od najčešćih i opasnih rizika za izbijanje nereda na stadionima. Organizator je obavezan da ovom problemu posveti posebnu pažnju i ustanovi veću kontrolu nad distribucijom i prodajom ulaznica za sportsku priredbu na kojoj se strahuje od izbijanja nasilja. U tom smislu je ustanovljena i obaveza organizatora da vodi evidencije o identitetu lica kojima se ulaznice prodaju, kao i  da omogući uvid u ove evidencije ovlašćenom licu nadležnog organa (čl. 17 i 19).

Odredbom člana 18 Predloga zakona propisana je zabrana organizatoru ili distributeru da prodaju ili dodijele ulaznicu licu kome je izrečena zaštitna mjera, što je jedan od doprinosa prevenciji i smanjenju rizika za izbijanje nereda i nedoličnog ponašanja učesnika sportske priredbe.

Predlogom zakona ustanovljena je obaveza za nadležni organ da vodi zbirku podataka po izvršiocima prekršaja propisanih ovim zakonom i utvrdjen sadržaj zbirke (član 20).
U članu 23 st. 2 i 3 Predloga zakona utvrđena je zaštitna mjera zabrane prisustvovanja određenim sportskim priredbama koja se izriče uz kaznu za  prekršaje iz stava 1 ovog člana. Izricanje ove mjere je fakultativno. Međutim, ako učinilac ponovo izvrši neki od navedenih prekršaja izricanje ove mjere za novi prekršaj je obavezno.Način izvršenja ove mjere propisan je u članu 24 Predloga zakona.

IV USAGLAŠENOST SA PRAVOM EVROPSKE UNIJE
Predlog zakona usaglašen je sa:

31996Y503 Preporukom Savjeta od 22. aprila 1996. godine, o smjernicama za 

             (02) sprječavanje i suzbijanje nereda vezano za fudbalske utakmice;

32002D0348 Zaključkom Savjeta od 25. aprila 2002. godine, o bezbjednosti na 

                      fudbalskim utakmicama međunarodnog značaja (2002/348/PNZ),i

32002G0124 Rezolucijom Savjeta od 06.decembra 2001. godine, vezano za

       
    (01) priručnik sa preporukama za međunarodnu policijsku saradnju i 


  mjerama u cilju sprječavanja i kontrolisanja nasilja i nereda u vezi sa

                      fudbalskim utakmicama sa međunarodnom dimenzijom u kojima je

                      uključena bar jedna država članica.

V PROCJENA POTREBNIH SREDSTAVA IZ BUDŽETA

    REPUBLIKE CRNE GORE

Za sprovođenje ovog zakona nijesu potrebna posebna finansijska sredstva Budžeta Republike Crne Gore.
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