Crna Gora

Ministarstvo vanjskih poslova

Br. Podgorica, 28. decembar 2021.

IzvjeStaj sa u€es¢a ministra vanjskih poslova Crne Gore Dorda Radulovi¢éa na 28.
zasijedanju Ministarskog savjeta OEBS-a, 1-3. decembar 2021. godine

Ministarski savjet (MS), kao najvazniji godisnji dogadaj u OEBS-u, odrZan je 1-3. decembra
u Stokholmu, a uée$cée je uzelo pedesetak ministara vanjskih poslova drzava uéesnica.

Delegaciju Crne Gore predvodio je ministar vanjskih poslova Dorde Radulovié, a
delegaciju su &inili stalni predstavnik Crne Gore pri OEBS-u u Bedu, amb. Veselin Sukovié,
generalni direktor za NATO i politiku bezbjednosti Viadimir Vuéinié i zamjenik stalnog
predstavnika Crne Gore pri OEBS-u Jovana Krivokapié. Na marginama sastanka odrzani su i
bilateralni susreti sa OEBS-ovim predstavnikom za slobodu medija Terezom Ribeiro, ministrom
spoljnih poslova Srbije Nikolom Selakoviéem i drZzavnim sekretarom vanjskih poslove,
medunarodne ekonomske saradnje i telekomunikacija San Marina Nikolom Bekarijem.

U uvodnom obraéanju predsjedavajuce ministarke vanjskih poslova An Linde
rezimirane su aktivnosti i sveukupna situacija u regionu OEBS-a. Navela je da Savjet predstavlja
priliku za iznalaZenje rjeSenja, obnavljanje povjerenja i medusobne saradnje, te potvrdu dalje
podrske institucijama i strukturama OEBS-a. Osvrnula se na cjelogodiSnje predsjedavanje, koje
zbog epidemioloskih prilika, pored velikog broja izgubljenih Zivota, dodatno otezalo dalju
svakodnevni Zivot, doprinijelo nazadovanju demokratije i usloZnilo medunarodnu saradnju. U
odnosu na rjeSavanje sukoba i jaCanja povjerenja, kazala je da konflikt u Ukrajini ve¢ osmu
godinu ugroZava evropsku bezbjednost, te da su tenzije u i oko Ukrajine tokom ove godine
izazvale njihovu veliku zabrinutost, da je obeshrabrena izostankom progresa u pravcu odrzivog
politickog rjeSenja koje ukljuCuje postovanje ukrajinskog suvereniteta i teritorijalnog integriteta u
okviru medunarodno priznatih granica.

Nadalje, na rastu¢e tenzije izmedu Bjelorusije i njenih susjeda, naglasivsi da bi
eskaliranja ove krize u srcu Evrope vodilo ozbiljnim posledicama na medunarodnom planu. U
odnosu ha Moldaviju, kazala da su klju¢ni formati za pregovore i regionalnu stabilnost ,5 plus 2¢
i ,Berlin plus paket®, te na zna€aj nastavka jaCanja povjerenja za unapredenje zivota stanovnika
sa obje strane obale. Kada je rije€ o Gruziji, podsjetila da je na poCetku predsjedavanja kazala da
e imati aktivnu ulogu u Zenevskim medunarodnim pregovorima, te da su, zajedno sa EU i UN,
iste revitalizovali i pomogli fokusiranje na rjeSavanje politickih, kao i pitanja iz ljudske dimenzije.
Kazala je da kao nerijeSeno pitanje ostaje i konflikt u Nagorno Karabahu, posebno ukazavsi na
proSlomjesecne sukobe u ovom regionu, kao i na ulogu OEBS-a i njegove dalje podrske
kopredsjedavajuéim Minsk grupe i specijalnom predstavniku predsjedavajuce.

U odnosu na OEBS-ov format kontrole naoruzanja kazala je da je isti trebao da bude
garant bezbjednosti i stabilnosti, ali da se sve viSe gubi na predvidljivosti i povjerenju. Nadalje,



da Becki dokument i Ugovor o otvorenom nebu ostaju stub evropske bezbjednosti, ali da
nedostatak uskladenosti, kojem svjedoCimo veé godinama, potkopava povjerenje koje su ovi
instrumenti trebali da stvore, te da oCekuje da ¢ée se zemlje koje su se povukle iz Ugovora vratiti
za pregovaracki sto.

Podsijetila je da je moto Svedskog predsjedavanja bio ,back to basis“, odnosno povratak
na ideje na kojima je osnovan OEBS, te da je u svojstvu predsjedavajuce imala priliku da se
upozna sa svim OEBS operacijama na terenu, kao i sa predstavnicima nevladinih organizacija u
svim zemljama koje je posjetila. Na toj liniji, nadovezala se na pitanje demokratije i nepostovanja
l[judskih prava u regionu, kao i na neodrzavanje HDIM kao najveceg i inkluzivhog evropskog
godiSnjeg sastanka o ljudskim pravima. Pozitivnim je ocijenila odrzavanje Stokholmske
konferencije o slobodi medija, odrzavanje HDS nakon c¢etiri godine, obiljezavanju tridesete
godisnjice Kancelarije ODIHR, odrzavanje Sastanka o borbi protiv antisemitizma u OEBS regionu
i dr. U odnosu na drugu dimenziju, kazala je da treba jo$ raditi na osnazivanju uloge zena, agendi
Zene, mir i bezbjednost, kao i daljem jaanju rodne ravnopravnosti.

Na kraju izlaganja, osvrnula se na situaciju u Avganistanu koja nas, kako je navela,
podsjeca na ,meduzavisnost i nedjeljivost bezbjednosti”.

Zapadne zemlje uéesnice OEBS-a su uputile nedvosmislene kritike Rusiji, posebno zbog
nedavnih rastucih tenzija i deSavanja na granici sa Ukrajinom, ograni¢avanja mandata specijalnih
monitoring misija, njene opreme, slobodnog kretanja ¢lanova misije... lzrazena je zabrinutost
povodom situacije u Ukrajini, aneksije Krima, ukljuujuéi i nedavno gomilanje ruske vojne opreme
blizu granice. U odnosu na situaciju u Bjelorusiji, koja se opet nameée kao goruce pitanje,
navedeno je da je nastavljen trend ugrozavanja ljudskih prava, te da su zapadne zemlje
jedinstvene kada u pitanju okonc€anje migracione krize na granicama EU koja orkestrirana od
strane LukaSenkovog rezima. U odnosu na Nagorno Karabah pozvane su obje strane da postuju
primirje, te je ponovljena podrska radu Minsk grupe u pravcu nastavka pregovora i iznalaZenja
sveobuhvatnog i odrzivog rjeSenja. U odnosu na situaciju u Gruziji, ponovljena je podrska
Zenevskim medunarodnim pregovorima, te u sluaju Moldavije podrzan Transnijistrijski mirovni
proces. Iskazana je i podrSka OEBS-u u odnosu na invoviranost u pogledu identifikovanja
implikacija situacije u Avganistanu na region Centralne Azije i Sire.

SAD su uputile jasne poruke Rusiji, kao i Bjelorusiji, ostrijim tonom su ponovili poznate
stavove, izdvojivsi sistemsko krSenje ljudskih prava, zloupotrebu politicke moéi, ignorisanje prava
gradana, slobodnih izbora, oslobadanje politickih zatvorenika.. Jasno su optuZili Rusiju za planove
za dalju agresiju protiv Ukrajine, navodeci konkretne primjere nepostovanja Minskih sporazuma.
Kritike su upuéene i na racun prisustva ruskih trupa u Gruziji, Abhaziji, Juznoj Osetiji i Moldaviji, te
je ohrabren dalji dijalog u odnosu na konflikt u Nagorno Karabahu. Istaknuto je i da ¢e SAD
nastaviti da podrzava OEBS aktivnosti kroz prisustvo na terenu u Centralnoj Aziji i u sprovodenje
programa u borbi protiv terorizma, demokratizacije i ljudskih prava, kontrole granica i njenim
upravljanjem.

U izjavi Rusije, koja je takode bila vrlo direktna, je navedeno da nije ostvaren progres u
odnosu na kljuéne izazove sa kojima se suofava Organizacija, jaCanju ,kooperativhe
bezbjednosti“ (co-operative security), odnosno formiranju iste - sveobuhvatne i nedjeljive
bezbjednosne zajednice. Nadalje, da je OEBS danas u ,depresivhom stanju®, da je postala ,talac
blokirane discipline u okviru EU i NATO-a“ i ,zaglavljena u sitnim agendama®“. Naglaseno je da
Lefektivni multilateralizam® ne funkcionide ako pojedine zemlje stave sebe iznad drugih i sprovode



mehanizam pritiska i nepravedne konkurencije, te da su ,liberalne vrijednosti“ instrumentalizovane
za ,sramna mijeSanja u unutradnja pitanja suverenih drzava“. Optuzbe su upucene na racun
NATO-a da se priblizava granicama Rusije, da instaliraju oklopne divizije u Rumuniji i Poljskoj, na
vojno ja¢anje Ukrajine, $to, sa druge strane, njenoj Vladi daje i snagu da ,sabotira Minske i hrani
iluzije da konflikt moze biti rijeSen silom®, da je nedopustivo revidiranje Minskih, te da ,unutrasnja
ukrajinska kriza“ necée biti prevazidena dok god aktuelni reZzim u Kijevu bjeZi od ispunjavanja
obaveza i poStovanja medunarodnog prava, uklju€ivanja u direktan dijalog sa nadleznim u
Donjetsku i Luganskom i ne da tim teritorijama specijalni status utemeljen na Ustavu.

Poljski ministar vanjskih poslova Zbignjev Rau, u svojstvu predsjedavajuéeg u 2022,
u svom obracanju naveo da je od jula 2021, kada se prvi put obratio u¢esnicama kao dio Trojke,
bezbjednosna situacija zna¢ajno pogorsala i to u svakom pogledu i u svakoj dimenziji: vojna
bezbjednost je u padu, ekonomije su pod pritiskom, a drustva su sve viSe ranjiva i suoCena sa
neizvjesnostima. Na toj liniji, kazao da ,stvari moraju biti nazvane svojim imenom®, da se ne moze
ostati ravnodusan prema ,cjenkanju sa ljudskim Zivotima®“, kao $to je to bio slu€aj sa ,reZzimom u
civilizovanoj evropskoj zemlji, protiv interesa svog naroda, samo radi politickog opstanka“; da,
samo zato $to su to javno rekli, ne mogu poreci da nijesu strane u konfliktu buduc¢i da evidentan
vojni doprinos i politicka podrska koju pruzaju, kao §to je to slu€aj u dugotrajnim konfliktima u
OEBS regionu; te da, ne mogu postovati svoje greske i kritikovati dovodenje stvari u red, zato Sto
se ne poklapaju sa zeljenim rezultatom. Sa druge strane, da je cilj Poljske da pokus$aju sprijediti
buduce ljudske patnje i izbjegnu nove konflikte, te da pomognu promjene na bolje na bazi principa
sa kojim su svi saglasni, te da ¢e njihova paznja prvenstveno biti usmjerena na tekuce konflikte i
krizne situacije. Naveo je i da ¢e prioriteti predsjedavanja biti predstaviti 13. januara 2022. u Becu.

U Izjavi EU, kojoj se uobi€ajeno pridruzila i Crna Gora, pored poznatih stavova u
pogledu konflikata, je ukazano na zna¢aj OEBS-a i njegovog pristupa principu sveobuhvatne
bezbjednosti, te istovremeno navedeno da je njegova vizija sada izloZzena izazovima, da je
atmosfera unutar OEBS-a sve viSe konfrontiraju¢a, Sto je potvrdeno i stepenom usaglasenosti
dokumenata koji usvojeni na Savjetu. Naglasen zna€aj nesmetanog djelovanja SMM, te zal u
odnosu na neusvajanje klju¢nih deklaracija i odluka.

U izjavama velikog broja zapadnih i drzava clanica EU, pored tema regionalne
bezbjednosti, dominirala je tema ljudskih prava i fundamentalnih sloboda.

Zemlje naseg regiona su takode imale izbalansirane izjave, koje su uglavhom na liniji
poruka koje dominiraju na Stalnom savjetu, kao i izjavama EU, osim izjave Boshe i Hercegovine,
mvp Turkovi¢, koja je odudarala od uobi¢ajenih poruka i bila usmjerena i na dedavanja u svojoj
zemlji, kritke na raun djelovanja jednog od lidera, jasno najavljenih planova i njegove
secionistiCke politike.

Ministar Radulovié u izlaganju ukazao na vaznost dijaloga i politicke volje za postizanje
kompromisa, kako bi se omogudilo efikasno djelovanje OEBS u suofavanju sa kompleksnim
izazovima danasnjice. Istovremeno, podvukao da se ne smije praviti kompromisi oko postovanja
OEBS-ovih vrijednosti i standarda, odnosno postovanja medunarodnog prava. lzrazio podrsku
punoj implementaciji sporazuma iz Minska, radu Trilateralne kontakt grupe i Normandijskog
formata u cilju rijeSavanja krize u i oko Ukrajine, istiCuéi da se jedino dijalogom moze doc¢i do mirne
solucije. Takode istakao podrSku svim postoje¢im pregovarackim formatima o zamrznutim
konfliktima, pozivajuéi na konstruktivan angazman strana ka sveobuhvatnom i odrZivim rjeSenjima.
Ministar Radulovi¢ saopstio da je regionalna saradnja jedan od prioriteta vanjske politike i da na



tom tragu Crna Gora tezi stabilnom i prosperitetnom regionu Zapadnog Balkana, u ¢emu vidimo
OEBS kao vaznog partnera.

U okviru Ministarskog savjeta organizovana je i tematska radna ve€era, gdje je istupanje
imao i ministar Radulovi¢ koji je ukazao da vjerujemo da je multilateralizam najbolji format za
rieSavanju sloZenih bezbjednosnih izazova dana$njice, ukljuéujuci i format OEBS-a, kao koncepta
sveobuhvatne bezbjednosti. Na toj liniji, istakao da je potreban funkcionalan OEBS, kako bi
osigurali njegovu relevantnost, da je za isto potrebno ojaati Organizaciju, premostiti razlike i
obnoviti povjerenje medu drzavama ucéesnicama, te da se isto odnosi na administrativho i
finansijsko upravljanje, kao i na proces donoSenja odluka. Naveo je da neophodno pokazati
istinsku predanost dijalogu i pronalazenju kompromisa, u potpunosti iskoristiti OEBS kao platformu
za inkluzivni dijalog, pokazati predanost osnovnim vrijednostima i na¢elima OEBS-a i postovanju
medunarodnog prava, te unaprijediti saradnju sa partnerskim zemljama i drugim medunarodnim
akterima koji dijele vrijednosti i nacela OEBS-a. Posebno se osvrnuo na znacaj pravovremenog
prilagodavanja i izgradnju sistema i drustva promjenljivosti okruZenja, odnosno rjeSavanju
viSestrukih izazova u odnosu na bezbjednost, zdravlje, socijalnu koheziju i ljudska prava,
ekonomski rast, odrZivi razvoj, ukljucujuci i klimatske promjene.

Tokom drugog dana Savjeta, upriliCen je i radni ruéak na temu situacije u Avganistanu,
na kom, pored Sefova delegacija bio i zamjenik generalnog sekretara NATO-a.

Bilateralni sastanci ministra vanjskih poslova Crne Gore Dorda Radulovi¢a na
marginama 28. zasijedanja Ministarskog savjeta OEBS-a

1. Sastanak ministra Radulovi¢a sa ministrom spoljnih poslova Nikolom Selakoviéem

Izrazivsi zadovoljstvo susretom, ministar Radulovié je ukazao na znafaj nastavka
dijaloga i saradnje dvije susjedne i prijateljske zemlje, te ponovio zahvalnost za donaciju vakcina
Crnoj Gori kada su nam bile najpotrebnije. Iskazao spremnost za dalje ja€anje saradnje,
prvenstveno ekonomske, te ukazao na zna€aj okonCanja putnih infrastrukturnih projekata,
navodeci da “put znaci i bolju komunikaciju, odnose, ekonomsku razmjenu”. Podsjetio na
posljedice koje COVID-19 imao na ekonomiju Crne Gore, te ukazao na nasu snaznu posvecenost
njenoj diverzifikaciji. U odnosu na turizam, kao kljuénu privrednu granu Crne Gore, kazao da je
turisticka sezona ove godine iznosila 95% u odnosu na 2019, te da su turisti bili uglavnom iz
Srbije, BiH, Albanije. Upoznao je sa klju¢im elementima projekta “Evropa sad”, usvajanjem
budzeta i planovima u odnosu na povecanje minimalne zarade. Na toj liniji, kazao je da je u Crnoj
Gori prisutan trend iseljavanja sa sjevera ka jugu zemlje, te bi da jacanje ekonomije i privlacenje
investicija vodilo njegovom smanjivanju.

U kontekstu evropske integracije zemalja Zapadnog Balkana, ukazao na nasu
bezrezervnu podrSku kao i na znacaj nastavka procesa, te upoznao sa nasim dostignuc¢ima i
rezultatima u klju€¢nim oblastima, vladavini prava i borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala,
Sto je konstatovano i u posljednjem Izvjestaju o napretku.



Ministar Selakovié€ je kazao da Srbija oCekuje skoro otvaranje jednog klastera, dok za
drugi imaju “znacCajan broj saglasnosti”. Nadalje, da se EU suoCava sa unutrasnjim problemima,
da ne reaguju sve zemlje jednako na politiku proSirenja, ve¢ da nas posmatraju kao “one koji zele
mjesta komesara, parlamentaraca itd”. Na toj liniji, nadovezao se na inicijativu “Otvoreni
Balkan”, navodedi da ista nema za cilj da zamjeni EU, ve¢ da treba da pruzi ekonomske benefite
kako “ne bi gubili vrijeme”, da smo “mali i zajedno”, te da se Srbija kao pojedinano najveca zemlja
suocCava sa problemima, prvenstveno ekonomskim. Nadalje, da, za razliku od Berlinskog procesa
i drugih regionalnih inicijativa, ova ostavlja moguénost da prilikom susreta delegacija na visokom
nivou u pratnji budu i privrednici, sto je prilika za identifikovanje novih modaliteta saradnje.

Kada je rije¢ o njihovom procesu integracija u EU, osvrnuo se na referendum o promjeni
Ustava, navodeci da su “ozbiljne stvari uradene”, ali da, sa druge strane, pregovori sa Pristinom
“kocCe”, da i pored ostvarenog napretka u brojnim oblastima, posrijedi stvar volje ¢lanica EU i
njihovih vrjednosnih kriterijuma, te da nam datum-kao sustinsku stvar nece dati dok se “veliki ne
dogovore”.

U odnosu na saradnju zemalja regiona, kazao da fokus treba da bude na ekonomskoj (“da
se ekonomski drzimo”) i smanjenju migracija i odlazaka mladih. S tim u vezi, osvrnuo se na
razgovor koji imali sa PV Krivokapicem tokom posjete Beogradu, te na znacaj skorog okonéanja
putnih infrastrukturnih projekata (auto-puta i pruge) za dalje jaanje saradnje.

2. Sastanak ministra Radulovi¢a sa drzavnim sekretarom vanjskih poslova, medunarodne
ekonomske saradnje i telekomunikacija Lukom Bekarijem

Ministar Radulovi¢ je izrazio je zadovoljstvo intenziviranjem kontakata sa zvani¢nicima
San Marina i informisao da planira da, tokom posjete Italiji u prvom trimestru sljedece godine,
posjeti i San Marino. Istakao znacaj dalje saradnje i sagledavanja mogucnosti potpisivanja
ugovora, prije svega Sporazuma o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja €iji nacrt je MVP Crne
Gore dostavio jo§ u maju 2015. Takode, naznaceno i Sto skorije zaklju€ivanje Sporazuma o
nauéno-tehnoloskoj saradnji i Sporazuma o saradnji u oblasti kulture Sto ¢e svakako
doprinijeti jacanju odnosa izmedu Crne Gore i San Marina. Takode, imajuci u vidu znacaj turizma
za obje drzave, istaknuta je zainteresovanost dalje saradnje i razmjene iskustava u ovoj oblasti.

Drzavni sekretar Bekari je istakao znacaj susreta s crnogorskim zvani¢nicima i najavio
predstoje¢u posjetu Predsjednika Crne Gore San Marinu pocetkom slijedece godine. lzrazio
spremnost da se organizuje i zvaniéna posjeta mvp Raduloviéa tokom posjete Italiji. Bekari,
takode, podrzao znaCaj Sto skorijeg potpisivanja navedenih sporazuma i istakao mogucnost
potpisivanja Memoranduma o saradnji o konsultacijama na diplomatskom nivou koji imaju s drugim
drzavama, a Ciji nacrt ¢e nam poslati diplomatskim putem.

Tokom sastanka Sefova diplomatija razmotrene su moguénosti potpisivanja niza
sporazuma izmedu dvije drzave koji bi izmedu ostalog, rezultirali jatanjem ekonomskih veza, ali i
diplomatskih kontakata.

3. Sastanak ministra Raduloviéa sa predstavnicom za medije Organizacije za evropsku
bezbjednost i saradnju Terezom Ribeiro



Sagovornici su se saglasili da u ovoj oblasti Crna Gora i OEBS imaju odli¢nu saradnju, kao
i da je, sagledavajuCi zakonodavne, regulativne i strateSke inicijative, Vlada naSe zemlje u
potpunosti posvecéena ispunjavanju svih preduslova za ostvarivanje slobode medija.

U tom kontekstu, ministar Radulovié¢ je informisao sagovornicu da je Crna Gora
posveéena reformama u ovoj oblasti, koje podrazumijevaju uvodenje novih i osnaZivanje
postojeCih koncepata, poput internetskih medija, Fonda za =zastitu medijskog pluralizma,
samoregulacije, te zastite prava novinara kao jednog od sustinskih pitanja za dalju demokratizaciju
drustva.

Kada je rije€ o napadima na novinare, Sef crnogorske diplomatije ukazao je na Cinjenicu
da nemili dogadaji koji su se ranije dogadali, nisu zabiljezeni tokom ove godine, Sto takode
predstavlja jasan znak posvecéenosti Vlade ovom vaznom pitanju.

Ribeiro je iskazala punu podrsku Crnoj Gori i spremnost da OEBS sa svojom ekspertizom
pruzi pomo¢ u cilju jacanja slobode medija, sa zadovoljstvom prihvativ§i poziv ministra
Radulovi¢a da posjeti Crnu Goru u narednom periodu.

Ocjena:

UceS¢ée na Ministarskom savjetu OEBS-a bila je prilika za valorizaciju reformskih
ostvarenja Crne Gore na putu evropskih integracija, dobrosusjedske saradnje i prezentovanje
prioriteta Crne Gore u Organizaciji u sve tri dimenzije. Delegacija Crne Gore, kao ravhopravne
zemlje ugesnice, na Ministarskom savjetu u Stokholmu, dala je doprinos u raspravama i dono$enju
odluka o aktuelnim izazovima sa kojima se Organizacija i njene u€esnice suo¢avaju. S obzirom
da su saradnja i jaCanje odnosa sa medunarodnim organizacijama jedan od spoljno-politickih
prioriteta Crne Gore, u¢eS¢e na Ministarskom savjetu je posluzilo da se dodatno afirmiSe
konstruktivan i otvoren odnos koji Crna Gora ima sa OEBS. Sastanak je takode posluzio za
bilateralne susrete, na kojima su potencirana pitanja od znacaja za dalji razvoj saradnje i odnosa
sa Srbijom i San Marinom, kao i da se potvrdi privrizenost Crne Gore tematici zastite novinara i
slobode medija, kao esencijalnom demokratskom pretpostavkom, na putu ka unapredenju stanja
u ovoj oblasti, u saradnji sa OEBS.

ZakljuCak

1. Vlada Crne Gore je, na sjednici od 2021. godine,
razmotrila i usvojila Izvjestaj sa u€¢edc¢a ministra vanjskih poslova Crne Gore Dorda Radulovi¢a
na 28. zasijedanju Ministarskog savjeta OEBS-a, 1-3. decembar 2021. godine.
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