VLADA CRNE GORE
Ministarstvo odrZivog razvojai turizma

IZVIESTAJ
O STANJU UREDENJA PROSTORA ZA 2012. godinu

Podgorica, 31. decembar 2012. godine



Na osnovu ¢lana 15 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG*, br.
51/08 i 34/11), Vlada Crne Gore, na sjednici od 11. aprila 2013. godine, usvojila je

IZVJESTAJ
O STANJU UREPENJA PROSTORA ZA
2012. GODINU

UvOD

IzvjeStaj o stanju uredenja prostora za 2012. godinu, predstavlja integralni viSedimenzioni
prikaz o stanju uredenja prostora u Crnoj Gori, na drzavnom i lokalnom nivou.

Ovaj izvjestaj, pored Zakonom utvrdenih elemenata, sadrzi i Siru obradu pojedinih sektorskih
politika, u mjeri u kojoj se one reflektuju na ukupno stanje uredenja prostora.

IzvjeStaj o stanju uredenja prostora rezultat je podataka, informacija i ocjena nadleznog
drzavnog organa — Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, kao i podataka, informacija i
ocjena, pribavljenih od strane lokalnih samouprava, drzavnih organa, javnih preduzeca i
ostalih institucija koje ucestvuju u realizaciji odredenih segmenata uredenja prostora.
Informacije su obradene u skladu sa Uputstvom o blizem sadrZzaju izvjeStaja o stanju
uredenja prostora, koje je aktom od 25.05.2010. godine, dostavljeno svim predsjednicima i
gradonacelnicima.

Izvjestaj sadrzi: analizu sprovodenja planskih dokumenata, ocjenu sprovedenih mjera i njihov
uticaj na upravljanje prostorom, ocjenu zastite prostora, podatke o izgradenim objektima,

korisnika prostora, kao i druge elemente od vaznosti za prostor - za koji se izvjeStaj izraduje.

Podaci i informacije lokalnih samouprava, koji se odnose na opsti pregled stanja, dati su u
osnovnom dijelu lzvjestaja, dok je pregled pojedinacnih, konkretnih aktivnosti prezentiran u
dodatku IzvjeStaja, kao rezime. U dodatku lzvjeStaja je i pregled aktivnosti drzavnih institucija
neposredno zaduZenih za realizaciju odredenih segmenata uredenja prostora.



1. STANJE UREDENJA PROSTORA
1.1. Sadrzina i realizacija politike uredenja prostora

1.1.1. Sadrzina

Politikom uredenja prostora obezbjeduju se uslovi za prostorni razvoj — koji se, u cilju
zaStite, unaprjedenja, koriS¢enja i upravljanja prostorom, definiSe kao izmjena prostora
ljudskom djelatnoS¢u. Prostor Crne Gore je prirodna baza za osmislieno koriscenje
prostornih resursa i potencijala, kao i za racionalno i odrzivo koriséenje ukupnog prirodnog
potencijala i ¢ini vazno polazidte njene regionalne i medunarodne prepoznatljivosti.

Politika uredenja prostora predstavlja bitan, neophodan segment ukupne politike razvoja
Crne Gore i podrazumijeva:

a) jaCanje prostornog razvoja Drzave;

b) racionalno koriséenje i zastitu javnih dobara;

¢) poStovanje principa odrzivog razvoja;

d) uvazavanje zajednickih obiljezja i osobenosti prostora;

e) razvoj infrastrukturnih sistema;

f) obezbjedenje efikasnosti i efektivnosti sistema planiranja;

g) stvaranje uslova za investiciona ulaganja visokih, odrzivih standarda;
h) povezivanje Drzave sa evropskim prostornim cjelinama.

Ministri zemalja Clanica EU, nadlezZni za prostorni razvoj usvoijili su (1994. godine) tri politiCke
smjernice prostornog razvoja EU, i to:

a) razvoj uravnotezenog i policentricnog urbanog sistema i novog odnosa urbana —
ruralna sredina;

b) obezbjedenje jednakog pristupa infrastrukturi i znanju;

) odrzivi razvoj, racionalno upravljanje i zastita prirodnog i kulturnog nasleda.

Ustavno odredenje Crne Gore kao ekoloSke drzave, rezultiralo je odgovaraju¢om politikom
Drzave, u sklopu koje je opredjeljenje - da se razvija na principima odrZivosti iskazano kroz
propise, strateSke dokumente, medunarodne akte, uspostavljene institucionalne okvire.
Strateski dokumenti na tom planu su Prostorni plan Crne Gore i Strategija odrzivog razvoja

Crne Gore, Ciji je jedan od osnovnih principa integrisanje nacela Zivotne sredine u razvojne
politike, a to znadi i u politiku uredenja prostora.

Prostorni plan Crne Gore do 2020. godine ("Sluzbeni list Crne Gore, br. 24/08 i 44/12), kao
strateSki dokument i opSta osnova organizacije i uredenja prostora Crne Gore, predstavlja
osnovu za uskladivanje raznih opstih i sektorskih politika koje imaju prostorne posljedice.

StrateSke odredbe Prostornog plana Crne Gore implementiraju se kroz odgovarajuci nivo
planskih dokumenata, kao i kroz strategije, programe i dr. koji sadrze rjeSenja u pogledu
koris¢enja resursa i potencijala, prioriteta razvoja, ograniCenja, planskog kontrolisanja i
rieSavanja konflikata, kontrolisanja pragova prostornog i drugog razvoja, zahtjeva okruzenja,
kontrole seizmickog rizika i preduslova koje treba obezbijediti za ostvarivanje konkretnih
plansko - razvojnih koncepcija. Prostornim planom Crne Gore verifikovane su, u vremenu
njegove izrade, aktuelne sektorske potrebe u pogledu dugoroCnog prostornog razvoja
koristeéi integrativni, odnosno medusektorski pristup u skladu sa optimalnim koriS¢enjem
prostora kao ograni¢enog i heobnovljivog procesa.



Pri sprovodenju opredjeljenja definisanih u Prostornom planu Crne Gore, kao i planovima
nizeg reda, nadlezni organi duzni su da djeluju u skladu sa opstim ciljevima prostornog
razvoja, koji se odnose na: odrZivi razvoj; ublaZzavanje regionalnih nejednakosti u
ekonomskom i druStvenom razvoju; razvoj urbanih i ruralnih podruc¢ja u skladu sa njihovim
potencijalima i ograni¢enjima; racionalno kori§¢enje prirodnih resursa; integraciju Crne Gore
u EU; razvoj i institucionalizaciju prekograniéne saradnje sa zemljama u okruzenju (kroz
vazne oblasti kao Sto su regionalni ekonomski razvoj, infrastruktura, zastita Zivotne sredine);
implementaciju zakonskih rjeSenja, planskih dokumenata i medunarodnih akata koji se
odnose na prostorni razvoj.

U urbanim zonama Crne Gore zivi 63,23 % ukupnog stanovniStva (u ruralnim 36,77%) na €iji
kvalitet Zivota negativno uti€u brojni problemi urbanog razvoja. Na drugoj strani,
nekontrolisano Sirenje urbanih cjelina, kao i neprimjenjivanje standarda odrZive gradnje,
negativno utiCu na prostor i kvalitet Zivotne sredine uopste.

Prioritetni zadaci, u cilju prevazilazenja problema urbanog razvoja, odnose se na jasno
definisanje politike urbanog razvoja, zaustavljanje bespravne gradnje uz poStovanje principa
BeCke deklaracije, poboljSanje kvaliteta zivota i bezbjednosti u urbanim sredinama, s
posebnim osvrtom na uslove zZivota specifiCnih cilijnih grupa, te uspostavljanje odgovornog
odnosa gradana prema urbanoj sredini.

Pri tome, treba imati u vidu da kvalitetno odrZivo planiranje i izgradnja objekata sa kvalitetom
koji poStuje tradiciju, a prihvata nove ekoloske i energetske tehnologije, podiZze kvalitet Zivota
i stvara uslove za dodatno investiranje.

Politika uredenja prostora i fiskalna politika moraju biti koherentne, jer osnovni ciljevi fiskalne
politike podudaraju se sa osnovnim ekonomskim ciljevima, a to su: visoka (puna)
zaposlenost, niska i stabilna inflacija, odrZiva platnobilansna pozicija, visok i stabilan
privredni rast. Fiskalna politika mozZe imati i druge ciljeve kao $to su: smanjenje ekonomske
nejednakosti, smanjenje regionalnih razlika, unaprjedenje Zivotne sredine i dr. Ekonomski
ciljevi, s druge strane, ostvaruju se kroz politiku prostornog razvoja i njegovu valorizaciju.

Medutim, politika uredenja prostora podrazumijeva i to da se prostor ne §titi samo cjelovitim
sprovodenjem legislative i mjerama prinude, ve¢ nadasve odgovornim, briznim odnosom
svih organa, institucija, pravnih i fizickih lica, dakle ukupne javnosti - prema svom
nacionalnom dobru.

1.1.2. Realizacija obaveza

Prilikom razmatranja i usvajanja lzvjeStaja o stanju uredenja prostora za 2011. godinu, a
polazeéi od cilieva koji proizilaze iz sadrzaja politike uredenja prostora, Vlada Crne Gore
utvrdila je predlog mjera neophodnih za unaprjedenje stanja uredenja prostora.

U realizaciji tih mjera, na drzavnom nivou preduzimane su znac€ajne aktivnosti, a narocito:
1.Aktivnosti na unaprjedenju stanja uredenja prostora koje se odnose i na:

- etabliranje zakonskih procedura, posebno procedura donoSenja planskih
dokumenata, izdavanja urbanistiCko — tehni¢kih uslova, gradevinskih i upotrebnih
dozvola i inspekcijskog nadzora u oblasti uredenja prostora i izgradnje objekata;

- donosenje planskih dokumenata sa tendencijom unaprijedenja njihovog kvaliteta;

- angazovanje Ministarstva odrzivog razvoja i turizma na izradi i dono3enju planskih
dokumenata iz nadleznosti lokalnih samouprava,



- izradu lokalnih planskih dokumenata po osnovu ovlaS¢enja Vlade Crne Gore za
donosenje istih;

- struénu pomo¢ koju Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma pruza lokalnim
samoupravama i jaCanje kapaciteta vezanih za proceduru izrade lokalnih planskih
dokumenata, $to direktno doprinosi njihovom kvalitetu i veéem stepenu odrzivosti;

- sektorsku odnosno resornu saradnju drZzavnih organa drZavne uprave i institucija,
lokalnih samouprava, privrednih druStava i drugih pravnih lica;

- analizu odredenih planskih dokumenata zbog problema u njihovoj implementaciji;

- preduzimaje raspolozivih mjera, radnji i sankcija (upravne, prekrsajne, kriviéne), za
pravna i fizicka lica, koja postupaju suprotno propisanim obavezama;izradu
prirucnika;

- predstavljanje Crne Gore na 13. Internacionalnoj izlozbi arhitekture u Veneciji sa
temom ,Next step® (,Sljede¢i korak®), kroz koju je napravijena detaljna analiza
prostora u Crnoj Gori i dati predlozi za dalje planiranje;

- u€eS¢e medunarodnih institucija u poslovima uredenja prostora (Svjetska Banka);

- promovisanje i organizovanje konkursa za izuzetno sloZzene i atraktivne djelove
urbanih cjelina i izlozbe nagradenih radova;

- organizovanje radionica, seminara, prezentacija, konsultantskih skupova, na kojima
su prezentovana domaca i strana iskustva i dostignuca;

- kontinuiranu komunikaciju sa pravnim i fizickim licima, u€esnicima procesa uredenja
prostora i izgradnje objekata, investitorima, civilnim sektorom, gradanima;

- uc€escée na struénim medunarodnim skupovima;

- uces8¢e na medunarodnom sajmovima nekretnina FREI 2012, MIPIM 2012 i EIRE
2012;

2. lzrada i dono3enje prostorno - urbanisti¢kih planova lokalnih samouprava, cije je
donoSenje po Zakonu obavezno, u razli€itim je fazama realizacije. lako je zakonski rok za
njihovo donoSenje 31. decembar 2012. godine, valja ukazati da je u toku izrada Prostornog
plana posebne namjene za obalno podrucje, da je u toku izrada PUP - ova odredenog broja
opStina kroz LAMP projekat, da pojedine opstine nijesu dovoljno posveéene zakonskim
obavezama, da postoji evidentna nestaSica sredstava za finansiranje izrade planova, da
postoje problemi u pribavljanju podloga i dr;

Projektom LAMP finansira se izrada prostorno - urbanisti¢kih planova (u daljem tekstu: PUP)
u opstinama koje imaju ogranicene finansijske i ljudske resurse - opstine sjeverne regije
(Bijelo Polje, Kolasin, Plav, Savnik), kao i opstine Danilovgrad, Cetinje i NikSi¢ u centralnoj
regiji;

3. Pristupilo se stvaranju sistemskih, normativnih, uslova za prevazilazenje problema tzv.
,nheformalne“ gradnje, buduéi da se radi o problemu koji, viSestruko, optereéuje ne samo
oblast uredenja prostora, nego i utiCe i na ukupni socio - ekonomski status gradana i Drzave.;

4. Nastavljena je podrSka projektima izgradnje objekata turistiCke privrede u cilju produzenja
turistiCke sezone, kao i pozitivnih efekata na nacionalnu ekonomiju (golf tereni, objekti
kongresnog, zdravstvenog i drugih vidova turizma koji nijesu, u potrebnoj mjeri, zastupljeni u
turistiCkoj ponudi).

5. Organi, privredna drustva, ustanove i druga pravna lica su ucesnici procesa uredenja
prostora, poCev od obaveznog dostavljanja podataka, predloga i misljenja, zatim same
procedure izrade planskih dokumenata, pa sve do njihove implementacije - shodno
propisanoj legislativi u resornim oblastima.

MiSljenja na lokalna planska dokumenta od strane nadleznih organa drZavne uprave,
privrednih druStava i drugih pravnih lica dostavljani su u rokovima koji predstavljaju manja
odstupanja od propisanih.



Sektorska saradnja u pogledu uskladivanja sektorskih politika, zakonodavstva, komunikacije
u sprovodenju propisa, i na drzavnom i na lokalnom nivou, u dijelu koji se odnosi na
upravljanje prostorom moZze se unaprijediti;

6. Organizovanje urbanisticko - arhitektonskih konkursa za posebno atraktivhe prostore,
nastavljeno je i tokom 2012. godine, a posebno je znacajan konkurs za idejno arhitektonsko -
urbanisti¢ko rieSenje hotela sa 5 zvjezdica u zahvatu DrZavne studije lokacije “Sektor 15”
Sveti Matija — u$ée rijeke Skurde u Kotoru (lokacija bivsi URC Slavija);

7. Poslovi drZzavne uprave iz nadleznosti Ministarstva odrzivog razvoja i turizma koji se
odnose na izdavanje i oduzimanje licenci, ovjeru licenci i poniStavanje ovjere licenci, vodenje
registra licenci i objavljivanje na sajtu — povjereni su InZenjerskoj komori Crne Gore —
donoSenjem Uredbe o povjeravanju dijela poslova Ministarstva odrZivog razvoja i turizma
InZenjerskoj komori Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 30/12) ;

8. Radi daljeg unaprjedenja sistema prostornog uredenja, nastavljena je intezivha saradnja
sa visokoskolskim ustanovama, posebno sa Arhitektonskim i Gradevinskim fakultetom;

9. Intenziviran je proces afirmisanja i usmjeravanja javnosti ka odgovornijem odnosu prema
prostoru, ¢emu su poseban doprinos dale obrazovne institucije, civilni sektor - Cije se
znacajnije u€esSce ocekuje i u narednom periodu.

1.1.3. Realizacija obaveza — informacioni sistem

Praéenje stanja u prostoru obuhvata pripremu i vodenje dokumentacione osnove o prostoru,
izradu izvjeStaja o uredenju prostora, izradu i donoSenje programa uredenja prostora, kao i
formiranje i vodenje informacionog sistema.

Formiranje i vodenje dokumentacione osnove i informacionog sistema o prostoru predstavlja
pocetni, osnovni segment uredenja prostora i Cini bitnu, operativhu pretpostavku za
donosenje kvalitetnih, odrzivih planskih dokumenata. Vazno je istaCi da se ovdje radi o
formiranju i vodenju dokumentacione osnove i informacionog sistema o prostoru, za potrebe
izrade planskih dokumenata, te da ovih sistema ima viSe, zavisno od resorne oblasti.

Vlada Crne Gore je donijela Uredbu o sadrzaju i na€inu vodenja dokumentacione
osnove i informacionog sistema o prostoru (,Sluzbeni list CG", broj 44/10), kojom je
utvrdena obaveza (za organ drzavne uprave nadleZzan za poslove uredenja prostora, u
saradnji sa drzavnim organom nadleznim za informaciono drustvo) izrade prostornog
informacionog sistema (u daljem tekstu: PIS) — koji omogucava prijem, obradu, prikaz
geografskih informacija, asocijativnih i opisnih podataka o objektima.

Rok za formiranje dokumentacione osnove i informacionog sistema je dvije godine od dana
stupanja na snagu Uredbe (avgust 2012. godine). Sistem je uspostavljen po pojedinim
segmentima, u toku su aktivnosti na njegovom punom uspostavljanju.

1.1.4. Realizacija obaveza — legislativa

Kvalitetno i struCno utemeljeno zakonodavstvo i, ha tim osnovama, donijeti planski
dokumenti predstavljaju osnovni drzavni okvir politike uredenja prostora i bitno utiCu na
stanja uredenja prostora, a samim tim i na ukupan socio - ekonomski status.



Da bi se projektovane aktivnosti ostvarile moraju imati odgovarajuci legislativni iskaz i gdje je
usaglaSavanje javnhog i privatnog interesa jedno od najznacajnijih pitanja za stvaranje
efikasnog sistema planiranja.

Dakle, novembra mjeseca 2011. godine, Vlada Crne Gore utvrdila je Nacrt zakona o
morskom dobru, sa programom javne rasprave — kojim se propisom ureduje pitanje
upravljanja, koriS¢enja, unaprjedenja, odrzavanja, zastite, kao i druga pitanja od znacaja za
morsko dobro. Neophodnost donoSenja ovog propisa proistiCe iz Cinjenice da su od
donoSenja vazeteg Zakona o morskom dobru protekle dvije decenije - u kom su se periodu
dogodile znacajne globalne, statusne promjene Drzave, te promjene njenog pravnog
sistema.

S druge strane, dugogodisnja primjena ovog propisa ukazala je da odredena pitanja treba
drugacije urediti, odnosno doraditi — kako bi se otklonila odredena pravna nesigurnost i
nejasnoce, koje, iz datih rjeSenja, mogu proistec¢i. Nesporno je da je odgovarajuca pravna
regulativa, koja treba da ima u vidu i medunarodne standarde i praksu — preduslov za
potpunu, sveukupnu, odrzivu valorizaciju morskog dobra.

Ovdje je, prvenstveno, rije€¢ o Protokolu o integralnom upravljanju priobalnim podrucjem
Sredozemlja (Madrid 2008. godine), koji je prateéi Protokol Konvencije o zastiti morske
sredine i priobalnog podru¢ja Sredozemlja (Barselonska konvencija). Crna Gora je, shodno
preuzetoj medunarodnoj obavezi, donijela Zakon o potvrdivanju Protokola o integralnom
upravljanju priobalnim podru¢jem Sredozemlja (,Sluzbeni list CG — Medunarodni ugovori”,
broj 16/11). Dono$enjem Zakona o potvrdivanju — Protokol je postao sastavni dio
unutrasnjeg pravnog poretka Crne Gore, ima primat nad domaéim zakonodavstvom i
neposredno se primjenjuje kada odnose ureduju drugacije od unutrasnjeg zakonodavstva
(¢lan 9 Ustava Crne Gore).

Nakon sprovedene javne rasprave (od 14.11. do 15.12.2011. godine), Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma, sacinilo je Predlog zakona o morskom dobru (koji nije bio predmet
proslogodidnjeg lzvjesStaja) i, u skladu sa programiranim rokom, uputilo ga Vladi Crne Gore
na razmatranje i utvrdivanje, zajedno sa lzvjeStajem o sprovedenoj javnoj raspravi. Predlog
zakona, medutim, nije razmatran.

Posebna paznja pri izradi Predloga zakona o morskom dobru posvecena je granici morskog
dobra i nacinu njenog utvrdivanja, buduéi da se radi o pitanju koje je potrebno urediti na
stru¢an, temeljit i sveobuhvatan nacin. Stvaranje normativnih uslova za utvrdivanje nove
granice morskog dobra je jedno od krucijalnih pitanja novog Zakona o morskom dobru,
buduci da se ista reflektuje na sveukupni tretman i zna€aj ovog javnog dobra.

Kako, dakle, prethodnom sazivu Vlade dostavljeni Predloga zakona o morskom dobru nije
razmatran, ministar odrzivog razvoja i turizma je obrazovao multidisciplinarnu, meduresorsku
Radnu grupu, sa zadatkom da inovira Predlog zakona. Aktivhosti na inoviranju Predloga
zakona su u toku.

Izmjenama i dopunama Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata ucinjenim 2011.
godine - data je mogucnost jedinicama lokalne samouprave da, do 31. decembra 2012.
godine (kao datuma do kog se imaju donijeti PUP-ovi), mogu pristupiti izradi i donoSenju
izmjena i dopuna prostornog plana jedinice lokalne samouprave, odnosno generalnog
urbanisti¢ckog plana (tzv. taCkasta izmjena). U toku 2012. godine, realizovano je devet
izmjena.

U skladu sa predstoje¢om, novom politikom uredenja prostora, postoji evidentna potreba za
unaprjedenjem legislative - a sto ¢e se uciniti, u prvom koraku, kroz izradu izmjena i dopuna
Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, a u drugom koraku kroz sistemske



izmjene, donoSenjem novog Zakona. Novim zakonom ¢e se definisati krace procedure za
izradu planskih dokumenata, struktura planskih dokumenata (vrsta i sadrZaj), odgovarajuce
ekonomsko — trziSne projekcije, utvrditi odgovornost svih ufesnika u procedurama za
uredenje prostora i izgradnju objekata, urediti pitanje komunalnog opremanja gradevinskog
zemljista na nacin da necCe predstavljati biznis barijeru, pitanje komasacije zemljista,
izdavanje gradevinskih dozvola i druge procedure, instrumenti implementacije planskih
dokumenata i dr.

BeCkom deklaracijom o neformalnim naseljima u Jugoisto¢noj Evropi, koju je Crna Gora
potpisala septembra 2004. godine - predvideno je da zemlje potpishice teZe potpunom
regionalnom rjeSavanju neformalnih naselja do 2015. godine i da se obavezuju da preduzmu
regularizaciju neformalnih naselja i poboljSanje do maksimalne mjere (ali samo u slu¢ajevima
koji ne naruSavaju odgovarajuci urbani razvoj, npr. krSenje prava, zastitu zivotne sredine,
zastitu kulturnog nasleda).

U cilju ispunjavanja obaveza koje je Crna Gora preuzela u procesu pristupanja u EU,
potrebno je stvoriti uslove za transponovanje pravne tekovine Evropske unije u nacionalno
zakonodavstvo, Sto uslovljava i primjenu savremenih metoda pri izradi i sprovodenju planskih
dokumenata i izgradnji objekata, kao i rjeSavanje imovinsko - pravnog statusa neformalnih
objekata.

Beckom deklaracijom o neformalnim naseljima u Jugoisto¢noj Evropi, koju je Crna Gora
potpisala septembra 2004. godine, predvideno je da zemlje potpisnice teze potpunom
regionalnom rjeSavanju neformalnih naselja do 2015. godine i da se obavezuju da preduzmu
regularizaciju neformalnih naselja i poboljSanje do maksimalne mjere (ali samo u slu¢ajevima
koji ne naruSavaju odgovarajuci urbani razvoj, npr. krSenje prava, zastitu Zivotne sredine,
zastitu kulturnog nasleda).

Imajuci u vidu znacaj rieSavanja ovog problema, pristupilo se izradi Zakona o legalizaciji
neformalnih objekata. Vlada Crne Gore je na sjednici od 19. jula 2012. godine utvrdila
Predlog zakona o legalizaciji neformalnih objekata. Predlog zakona dostavljen je Skupstini
Crne Gore na razmatranje i usvajanje septembra 2012. godine.

Predlogom zakona propisana je procedura, tj. uslovi i nacin legalizacije neformalnih objekata,
definisani su neformalni objekti koji mogu uéi u proces legalizacije, zone u kojim to nece biti
moguce, rjeSavanje imovinsko — pravnih odnosa, nadleznosti, kategorizacija objekata, kao i
nacCin otplate obaveza nelegalnih graditelja, i druga pitanja od znaCaja za legalizaciju.
Takode, treba imati u vidu Cinjenicu da postojeci neformalni objekti nijesu prosli kroz proces
provjere primjene standarda, kako u toku projektovanja tako i u toku izvodenja radova,
posebno sa aspekta seizmitkog rizika, tako da je predlogom zakona predvidena obavezna
provjera statiCke i seizmiCke stabilnosti neformalnih objekata.

U toku su aktivnosti na pripremi projekta izrade softvera za evidenciju i kategorizaciju
neformalnih objekata u saradnji sa LAMP projektom. Priprema se plan obuke za sluzbenike
na drzavnom i lokalnom nivou - ¢lanove implementacionih jedinica koji ¢e voditi proces
legalizacije. Predvida se, sem toga, odabir najpovoljnijeg ponudaCa za implementaciju
komunikacione i marketing kampanje za implementacija komunikacione strategije

Ocekuje se da ¢e postupak legalizacije zapoceti u drugoj polovini 2013. godine, buduci da se
radi o dugorocnom i veoma kompleksnom procesu, koji zahtjeva ukljuéenost i punu
angazovanost velikog broja subjekata — imajuéi posebno u vidu neophodnost rieSavanja
pitanja komunalne infrastrukture, kao i provjere sigurnosti objekata u pogledu njihove
stabilnosti u odnosu na seizmicke uticaje.



Kada je rije¢ o segmentu stambene politike — vazno je istac¢i da je u proceduri donosenja
Zakon o socijalnom stanovanju, koji je propis od izuzetnog znaCaja za rjeSavanje
stambenih pitanja gradana koji ove potrebe ne mogu rijesiti iz prihoda koje sami ostvaruju.
Zato, pri izradi planskih dokumenata treba percipirati ovu okolnost odnosno sagledati
mogucnost odredivanja odgovarajucih lokaliteta.

Koncept zakona zasniva se na tome, da se zakonom definiSu osnovni instituti socijalnog
stanovanja, nadleznosti, preciziraju lica koja imaju pravo na rjeSavanje stambenog pitanja u
skladu sa ovim zakonom, definiSu izvori finansiranja, definiSe najsiri dijapazon mogucnosti za
razvoj socijalnog stanovanja, odnosno da se da zakonski okvir pomoc¢u koga se u sistem
socijalnog stanovanja moze ukljuditi veliki broj u€esnika, radi omogucavanja rjeSavanja
stambenih potreba svih lica, odnosno domacinsta koja ne mogu rijeSiti stambenu potrebu.

Stambeno pitanja nije samo pitanje izgradnje, ve¢ takode obuhvata drustvenu infrastrukturu
(kulturni centri, biblioteke, stadioni, itd.), to je vazan element u socijalnom ukljucivanju i u
rieSavanju otudenosti, koje je posebno rasprostranjeno u velikim urbanim sredinama. S tim u
vezi neophodno je ukljuciti socijalno stanovanje u sistem prostornog planiranja.

U segmentu uredenja prostora, donijeti su svi Zakonom predvideni podzakonski akti.

Uredba o sadrZaju i naéinu vodenja dokumentacione osnove i informacionog sistema
0 prostoru (,Sluzbeni list CG", broj 44/10) je donijeta, ali nije implementirana, iz razloga sto
nije izraden Glavni projekat prostornog informacionog sistema.

Pravilnik o nacdinu uvida, ovjeravanja, potpisivanja, dostavljanja, arhiviranja,
umnozavanja i éuvanja planskog dokumenta (,Sluzbeni list CG*, broj 71/08) se primjenjuje.

Znacajan iskorak u pravcu stvaranja uslova za dugoro¢nu politiku prostonog razvoja, je
Pravilnik o blizem sadrzaju i formi planskog dokumenta, kriterijumima namjene
povrsina, elementima urbanistiCke regulacije i jedinstvenim grafickim simbolima
(,Sluzbeni list CG*, broj 24/10). Pravilnik se, u odnosu na drzavna planska dokumenta
postuje, Sto nije slucaj za lokalna planska dokumenata, radi ¢ega se isti vra¢aju na doradu.

DonoSenje Pravilnika predstavlja znacajna iskorak u pravcu stvaranja uslova za dugoro¢nu
politiku prostornog razvoja, koja tretira prostor kao temeljnu vrijednost nase Drzave. Pravilnik
je tek jedan od koraka ka unaprijedenju stanja uredenja prostora i implementaciji standarda
ponasanja u prostoru.

Navedeni Pravilnik i Pravilnik o klasifikaciji, minimalnim uslovima i kategorizaciji ugostiteljskih
objekata potrebno je usaglasiti.

U cilju efikasnije primjene Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, radi se na izradi
priru¢nika o: energetskoj efikasnosti u prostornom planiranju, pejzaznoj arhitekturi, strateSkoj
procjeni uticaja na planska dokumenta sa prakti€nim primjerom za planski dokumenat za
Obalno podrucje, stambene zone i sadrzaje, hotelske zone i sadrzaje, javne povrSine i
sadrzaje. Prirucnici ¢e biti zavrSeni krajem aprila mjeseca 2014.godine.

Ekonomsko — trziSna projekcija je sastavni dio planskih dokumenata, koja se joS uvijek u
potpunosti ne primjenjuje prilikom izrade prostorno - planskih dokumenata. Stoga se, preko
LAMP — projekta, radi priruénik koji ¢e dati bliza uputstva i smjernice koje ¢e doprinijeti
kvalitetnijoj izradi ovog segmenta planskih dokumenata.

Kada je u pitanju legislativa, akcentujemo potrebu njenog sagledavanja i sa aspekta rastuc¢ih
rizika koje izazivaju klimatske promjene, a Sto moze predstavljati znaCajan doprinos za
praviino i efikasno prilagodavanje negativnim posljedicama koje su izazvane tim
promjenama.



Pocetna faza izgradnje objekata je izdavanje urbanisti¢ko - tehnickih uslova koji se, u skladu
sa Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata izdaju na zahtjev zainteresovanog lica u
skladu sa planskim dokumentima Urbanisti¢ko - tehnicki uslovi se, za pojedine objekte od
opSteg interesa (vjetroelektrane, male hidroelektrane, objekti koji se grade donacijama i sl.)
izdaju shodno zaklju¢ku Vlade Crne Gore.

1.1.5. Projekti od posebne vaznosti
a) Kralji€ina plaza

Uzimajuéi u obzir znacaj i obim investicije, ne samo na lokalnom vec¢ i drzavnhom nivou, kao i
reputaciju investitora koji se interesuju za realizaciju projekta izgradnje ovog luksuznog
turistiCkog kompleksa opstine Bar i Budva su pripremile tendersku dokumentaciju za
raspisivanje tendera za prodaju gradevinskog zemljiSta, koje je u zahvatu UP Dubovica i
LSL Dubovica I. Povrsina lokacije pri moru (oko 180.000 m2) je u drZzavnoj svojini, odnosno u
zahvatu Morskog dobra.

Tender je raspisan i otvaranje ponuda je 15. februara 2013. godine.

b) Velika plaza i Ada Bojana

ZavrSen je Drugi izvjeStaj o pripremi Marketing i komunikacione strategije za Veliku plazu i
Adu Bojanu, sa komparativnom analizom medunarodnog investicionog trzista. Budué¢om
strategijom ¢e se definisati smjernice i instrumenti za komunikacione aktivnosti prema
posebnim cilinim grupama, u pravcu kreiranja svijesti i podsticanja interesovanja investitoria
za ulaganja u ove kapitalne projekte; takode, dokument ¢ée dati smjernice za ciljano
predstavljanje benefita, koje realizacija projekata Velika plaza i Ada Bojana omogucava
lokalnoj zajednici i regionu, uklju€ujuci pred - tendersku, tendersku i post - tendersku fazu.

Pripremljen je akcioni plan za turisti¢ku valorizaciju i privatizaciju prostora Velike plaze.

c¢) Bjelasicai Komovi

Pripremljen je Predlog Akcionog plana za turistiCku valorizaciju i privatizaciju lokaliteta u
drzavnom vlasnistvu, kroz model privatno - javnog partnerstva, na podrucju Bjelasice i
Komova — Zarski, Cmilja¢a, Torine, Kolasin 1450 i 1600, Jelovica i Komovi.

d) Strategija razvoja golfa

Pripremljen je Akcioni plan za implementaciju Golf Strategije i aktivhu promociju i
komunikaciju sa listom potencijalih investitora.

1.1.6. Uéescée javnosti u planiranju prostora

StrateSko planiranje i participacija gradana, odnosno javnosti, je jedan od nacina da se
planerske odluke ucine Sto objektivnijim, a sam planski dokument efikasnijim. U tom cilju, u
posljednjih par godina daje se veliki znaCaj i paznja uCeS¢u gradana u postupku izrade
planskih dokumenata — koje je opredjeljenje put ka izgradnji demokratskog, civilnog drustva i
ukljucivanja u evropske integracione procese.

StrateSko planiranje je, bez participacije gradana nepotpuno, bez obzira na postignute efekte
i mjeru ucesca.



Participacija je, zajedno sa integracijom, neophodna u oblasti planiranja u savremenim
uslovima, jer obuhvata veliki broj aktera sa razli€itim interesima vezanim za prostor. Aktivho
ukljucivanje javnosti zahtijeva stvaranje institucionalnih mogucnosti za raspravu, razmjenu i
unaprjedenje ideja, razvoj svijesti, promjenu nacina organizovanja i nova saznanja.

Svijest gradana o vaznosti o€uvanja prostora ima nezamjenjivu ulogu i znacaj. Zbog toga je
neophodno stalno raditi na unapriedenju i podizanju te svijesti, kako bi se javnost
maksimalno mobilisala i participirala u odrzivom odnosu prema ovom nacionalnom resursu.

U 2012. godini, organizovano je ukupno 41 radionica, koje su radene shodno programskom
opredjeljenju LAMP projekta na tematskim osnovama koje karakterisu:

1. Edukativni karakter - primjene principa participativnog uceS¢a gradana za sve opstine u
Crnoj Gori

2. Participativno u€esce prilikom izrade PUP i strateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu
(u daljem tekstu: SPU) za Opstine: Bijelo Polje, Plav, Danilovgrad, NikSi¢, Prijestonicu
Cetinje, Kolasin i Savnik.

3. Primjena geografskog informacionog sistema (u daljem tekstu: GIS) u Prostorno planskoj
dokumentaciji

4. 'Gender' - problematike odnosno prava Zena kako u zemljiSsnom upravljanju i adminstraciji,
tako i u prostornom planiranju.

U 2012. godini, organizovano je 6 javnih rasprava, i to: o Nacrtu drzavne studije lokacije (u
daljem tekstu: DSL) "Dio sektora 58 — turistiCki kompleks Ponta" - Ruza vjetrova i Nacrtu
IzvjeStaja o SPU; o Nacrtu DSL "Dio Sektora 56" i Nacrtu lzvjeStaja o SPU; o Nacrtu
prostornog plana posebne namjene Nacionalnog parka “Lovéen” sa SPU; o Nacrtu Detaljnog
prostornog plana za Jadransko-jonski autoput (u daljem tekstu: JJA) sa SPU; o Nacrtu DSL
"Aerodrom - Tivat"—Sektor 24 i Nacrtu IzvjeStaja o SPU; o Nacrtu Detaljnog prostornog plana
za prostor viSenamjenske akumulacije na rijeci Komarnici i Nacrtu IzvjeStaja o SPU.

1.2. Odrzivi razvoj, obalno podrucje, morsko dobro

a) Polazeci od sadrzine koncepta odrzivog razvoja, koji podrazumijeva balans ekonomskih,
socijalnih i ekoloSkih zahtjeva, jasno je da ovi zahtjevi i, shodno tome uspostavljeni principi,
trebaju biti sastavni dio politike uredenja prostora.

StrateSki dokumenti na tom planu su Prostorni plan Crne Gore i Strategija odrZivog razvoja

Crne Gore, Ciji je jedan od osnovnih principa integrisanje zivotne sredine u razvojne politike,
a to znadi i u politiku uredenja prostora.

U Strategiji je konstatovano, u nacelu, da je uprkos dugoj i zna&ajnoj tradiciji prostornog
planiranja, sistem pokazao odredene slabosti, Ciji su rezultat negativni trendovi u upravljanju
prostorom, koji se manifestuju kroz promjenu namjene prostora, bespravnu gradnju, tzv.

tac¢kasto planiranje, nekontrolisanu urbanizaciju itd.

Takode, Strategija odrzivog razvoja odnosi se i na pitanja mora i obalnog podrucja. U ovom
dijelu je konstatovano da je obalno podrudje u velikoj mjeri ,potroSeno” za razne privredne i
druge aktivnosti, buduci da je pretrpjelo zna€ajne izmjene prirodnih i pejzaznih vrijednosti. Da
bi se identifikovani problemi prevazisli i obezbijedilo odrzivo upravljanje morem i obalnim
podru¢jem, potrebno je raditi na unaprjedenju postojeCeg stanja. Jedan od prioritetnih
zadataka na tom planu je i sprovodenje integralnog upravljanja obalnim podrucjem, te
implementacija Konvencije o zastiti morske sredine i priobalnog podrucja Sredozemlja
(Barselonska konvencija) sa prate¢im protokolima.
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http://www.mrt.gov.me/rubrike/javna_rasprava/115668/Javna-rasprava-o-Nacrtu-Prostornog-plana-posebne-namjene-Nacionalnog-parka-Lovcen-sa-Strateskom-procjenom-uticaja-na-zivotnu-sre.html�
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http://www.mrt.gov.me/rubrike/javna_rasprava/115668/Javna-rasprava-o-Nacrtu-Prostornog-plana-posebne-namjene-Nacionalnog-parka-Lovcen-sa-Strateskom-procjenom-uticaja-na-zivotnu-sre.html�
http://www.mrt.gov.me/rubrike/javna_rasprava/115667/JAVNA-RASPRAVA-O-Nacrtu-Detaljnog-prostornog-plana-za-Jadransko-jonski-autoput-sa-Strateskom-procjenom-uticaja-na-zivotnu-sredin.html�
http://www.mrt.gov.me/rubrike/javna_rasprava/115667/JAVNA-RASPRAVA-O-Nacrtu-Detaljnog-prostornog-plana-za-Jadransko-jonski-autoput-sa-Strateskom-procjenom-uticaja-na-zivotnu-sredin.html�
http://www.mrt.gov.me/rubrike/javna_rasprava/115667/JAVNA-RASPRAVA-O-Nacrtu-Detaljnog-prostornog-plana-za-Jadransko-jonski-autoput-sa-Strateskom-procjenom-uticaja-na-zivotnu-sredin.html�
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http://www.mrt.gov.me/rubrike/javna_rasprava/113677/JAVNA-RASPRAVA-O-Nacrtu-Detaljnog-prostornog-plana-za-prostor-visenamjenske-akumulacije-na-rijeci-Komarnici-i-Nacrtu-Izvjestaja.html�
http://www.mrt.gov.me/rubrike/javna_rasprava/113677/JAVNA-RASPRAVA-O-Nacrtu-Detaljnog-prostornog-plana-za-prostor-visenamjenske-akumulacije-na-rijeci-Komarnici-i-Nacrtu-Izvjestaja.html�

b) Obalno podrucje Crne Gore spada medu najvrjednija privredna i prirodna bogatstva. To je,
ujedno, podrucje u kojem se odvijaju dinamic¢ni i meduzavisni procesi koje pokre¢e uzajamno
djelovanje mora i kopna i podrucje na koje djeluju razvojni pritisci i s njim povezani negativni
uticaji koji imaju ili bi mogli imati nezZeljene posljedice na odrZivi razvoj.

S druge strane, obalno podru¢je Crne Gore ima obiljezje prvorazrednog ekonomskog
potencijala, koji se moZe transformisati u razvojni kapital posredstvom strateSkih projekata.

Znacaj obalnih podrucja prevazilazi nacionalne granice, i kada je rije¢ o posljedicama
neadekvatne zastite i bioloSke raznolikosti, njegova zastita se koordinira ne samo ha
nacionalnom, nego i na regionalnom nivou.

Upravo sa ovih razloga, Protokolom o integralnom upravljanju priobalnim podruc¢jem
Sredozemlja, koji predstavlja prvi medunarodnopravni dokument kojim je uvedena obaveza
integralnog upravljanja obalnim podru¢jem — dat je regionalni pravni okvir kojim se
obezbjeduje da nacionalna zakonodavstva drzava Sredozemlja, ugrade i implementiraju isti
u svoje pravne sisteme. Ovaj pristup dobija na znacaju u slu€aju zemalja koje imaju gusto
naseljene obale, koje, po svojoj prirodi i namjeni, spadaju u najeksploatisanije svjetske
prostore.

Potpisnice Protokola su obavezne da kroz svoju regulativu, kao i kroz obalne strategije,
planove i programe omoguce sprovodenje Protokola o integralnom upravljanju priobalnim
podru¢jem Sredozemlja. Obalna podrudja, posebno u regionu Sredozemlja, izloZzena su
brojnim pritiscima koji Cesto prijete da ugroze jedinstvene ekosisteme, posebno pritiscima na
najpodloznije djelove koji su smjeSteni uz liniju razdvajanja kopna i mora, obalnu liniju.
Integralno upravljanje obalnim podru¢jem prihvaceno je kao najefikasniji instrument za
zastitu zivotne sredine obalnih podrucja, kako na nivou EU, tako i na globalnom planu.

Protokol o integralnom upravljanju priobalnim podruéjem Sredozemlja definie sljedece
cilieve i nagela na kojima se mora temeljiti primjena Protokola:

— odrzivi razvoj obalnih podrudja,

— ocCuvanje obalnih podruéja,

— odrzivo koriSc¢enje prirodnih resursa,

— cjelovitost obalnih ekosistema,

— ublazavanje uticaja rizika (seizmickih, klimatskih, erozije, itd),

— primjena ekosistemskog pristupa u obalnom planiranju i upravljanju.

U skladu sa cilievima Protokola, strane ugovornice su obavezne da obezbijede odrzivo
koriS¢enje i upravljanje priobalnim podrucjima kako bi se o€uvala priobalna prirodna stanista,
pejzazi, prirodni resursi i ekosistemi, u skladu sa medunarodnim i regionalnim pravnim
instrumentima.

Osnovni instrumenti sprovodenja Protokola, posebno u kontekstu primjene instrumenata
integralnog upravljanja i zaStite zivotne sredine koji su njime definisani — su planski
dokumenti.

Planska uredenost obalnog podru¢ja pokazuje da postignuti nivo oCuvanosti prostora i
ostvareni stepen izgradenosti zahtijevaju kvalitativno drugadiji odnos, kako prema podrucju
morskog dobra, tako i prema cjelokupnom obalnom podrudju, odnosno svrsishodniju
organizovanost, uredenost i opremljenost, kao i adekvatniju zastitu.

Zbog svega izloZzenog, pristupilo se izradi drzavnog planskog dokumenta - Vlada Crne Gore

je, naime, donijela Odluku o izradi prostornog plana posebne namjene za obalno podrucje
Crne Gore (,Sluzbeni list CG”, broj 23/11), koji ¢e predstavljati planski osnov za koriS¢enje
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potencijala, odrzivi razvoj, o€uvanje, zastitu i unaprjedenje obalnog podrucja. Takav
regionalni planski okvir koji bi obuhvatio teritorije Sest primorskih opstina (osim prostora
obuhvaéenog granicom Nacionalnog parka (u daljem tekstu: NP) ,Skadarsko jezero“ u
Opstini Bar i NP ,Lovéen® u Opstini Budva), teritorijalno more i unutrasnje morske vode -
omogucice integralno sagledavanje potencijala i kapaciteta obalnog prostora, koji je pristup
definisan i u vaze¢em Prostornom planu Crne Gore.

Tabela 1 - Generalizovane namjene povrsina iz postojeée planske dokumentacije

2

Namjena povr$ina m? ha km
1. Tehniéka infrastruktura 7737695.32 773.77 0.00077
2. Posebne namjene i specijalni

rezimi koriSéenja 304872.69 30.489 0.30
3. MjeSovite namjene 119947.27 1199.47 11.99
4. Ostalai komunalna

infrastruktura 218652.12 21.86 0.22
5. Centralne djelatnosti 2919542.62 291.95 2.92
6. Industrijai proizvodnja 34325815.58 3432.58 34.32
7. Naselja 127967368.03 | 12796.74 127.97
8. Turizam 40926807.16 4092.68 40.93
9. Ostale prirodne povrine 68193087.64 6819.31 68.19
10. Poljoprivreda 289037634.7 28903.76 289.04
11. PejzaZno uredenje 45197434.45 4519.74 45.19
12. Sumske 81543961.14 8154.39 81.54
13. Vodne 11824210.58 1182.42 11.82

Ukupno 722191808.9 72219.18 722.19

e Planirane namjene povrsina prema Tabeli 1 iznose 722.19 km? (prema analiziranoj
postojecoj planskoj dokumentaciji).

e Namjene povrSina iz Tabele 1 predstavljaju 14,2% od ukupnog zahvata PPPN OP - a
(1591km?) - kopneni dio.

e lzgradenost u odnosu na ukupnu planiranu namjenu povrsina je 6,08% (u istoj Tabeli)

e lzgradenost (43,971km?u odnosu na cijeli zahvat plana - (kopneni dio 1591 km?) iznosi
2,765% i najviSe je izgraden priobalni dio.

U cilju obezbjedivanja podrske Crnoj Gori u implementaciji Protokola o integralnom
upravljanju priobalnim podru¢jem Sredozemlja, pokrenuta je realizacija Programa integralnog
upravljanja obalnim podru¢jem Crne Gore (CAMPCG) u saradnji sa Mediteranskim akcionim
planom (MAP) u okviru Programa za Zivotnu sredinu UN. Programom CAMPCG obezbjeduje
se podr8ka u izradi Prostornog plana posebne namjene za obalno podrucje Crne Gore (u
daljem tekstu: PPPNOP CQG) i realizuje izrada Nacionalne strategije integralnog upravljanja
obalnim podru¢jem Crne Gore (u daljem tekstu: NSIUOP) i Plana integralnog upravljanja
obalnim podruc¢jem, polazec¢i od rezultata izrade niza struénih analiza i studija, uklju€ujudi i
analizu opste ranjivosti obalnog podruc¢ja CG, analizu ranjivosti uskog obalnog podrudja,
definisanja smjernica za utvrdivanje obalnog odmaka, metodologiju za ocjenu noseceg
kapaciteta sredine itd.
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Tabela 2 - povrSine Morskog dobra

OPSTINA povrsina MD uéesée MD uéesée MD u opstini
Herceg Novi 491.7 ha 8.49% 2.1%
Tivat 746.3 ha 12.89% 16.2%
Kotor 215.9 ha 3.73% 0.6%
Budva 220.6 ha 3.81% 1.8%
Bar 796.5 ha 13.76% 1.3%
Ulcinj 3318.4 ha 57.32% 13.0%

¢) Zbog stalnog nestajanja pijeska, a samim tim smanjenjem povrSine i Sirine nekoliko plaza,
koje je uzrokovano prekidanjem dotoka pijeska bujicama iz zaleda, te izgradnjom staza,
puteva, obalnih zidova i gradevinskih objekata po obodu i u zaledu plaza, Javno preduzece
za upravljanjem morskim dobrom je 2004. godine zapocelo projekat "Monitoring obalnih
procesa na plazama Mogren, Przno i Petrovac". Ovaj projekat je u 2006. godini obuhvatio i
plazu Sutomore, a 2007. godine i gradsku plazu na Sv.Stefanu.

Kako na stabilnost plaze utiCu kompleksni procesi i aktivnosti na kopnu (potoci, buji¢ni kanali,
izgradnja u zaledu), i u moru (talasi, struje, izgradeni pomorski objekti), za svaku plazu
pojedinacno, potrebno je kontinuirano pratiti ove pojave i njihove uticaje. Mjerenje i praéenje
kretanja pjes€anog nanosa na plazama i uticaj obalnih procesa sprovodi se sa ciliem da se
utvrdi sadasnje stanje plaza i karakteristika osnovnih prirodnih faktora koji vladaju u tom
okruzenju, a raspolozivi podaci se koriste za planiranje i projektovanje aktivnosti za
revitalizaciju i uredenje u priobalnom pojasu.

Praéenje kretanja pjeS€anog nanosa na plazama obuhvata najmanje Cetiri ciklusa mjerenja
po profilu za svaku lokaciju u ukupnom trajanju od godinu dana, kako bi bili obuhvaéeni
periodi sa najintezivnijom erozijom u toku jesenjih i zimskih mjeseci, kao i period smanjenog
intenziteta talasa tokom ljetnih mjeseci, dok je u slu¢aju ekstremno jakih oluja neophodno
ponoviti mjerenje da bi se utvrdilo novo stanje unutar litoralne zone plaza tj. zone dejstva
talasa.

Na odabranim plaZzama je odreden optimalan broj profila sa preciznim koordinatama na
kojima se vrSe mjerenja koja se obavljaju u litoralnoj zoni plaZze (zona pod uticajem dejstva
morskih talasa), i to od tacke na kopnu do koje dopiru talasi, a u moru do dubine od 10 m
(grani¢na dubina od koje talasi po€inju da pomjeraju pijesak na dnu).

Na kopnu mjerenja se vrSe geodetskom metodom nivelmanskog vlaka odnosno mjerenjem
kote (nadmorske visine) svih prelomnih tataka na planumu plaZe i njihovim povezivanjem u
poprec¢ni profil koji se dalje nastavlja u morski dio. Pod morem se mijeri dubina taCaka na
svakih 10 m duznih do udaljenosti od 100 m od obale, odnosno srednje dubine od 10 m. Pod
morem se takode mjere karakteristicne tacke, ako ih ima, jer su to podvodni pragovi koji
direktno pokazuju snagu i pravac dejstva morskih talasa.

Plaza Petrovac

Na ovoj plazi mjerenja su pokazala da je transport i putanja pijeska vrlo intenzivna na cijeloj
plazi. NajviSe je ugroZena sredina plaze na kojoj postoji ispust glavne petrovacke buijice.
Sirina planuma plaZze na ovom dijelu je najvise smanjena - erodirana u odnosu na podetak
mjerenja, tako da u nekim periodima godine iznosi svega 6-8m. Jedan od uzroka je u
nedovoljnom dotoku svjeZzeg nanosa kako kroz glavnu buijicu, tako i kroz ostale potoke koji
gravitiraju ka samoj plazi. Drugi uzrok je povecanje nagiba plaze, tako da pijesak ima manju
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otpornost na kretanje izazvano morskim talasima. Takode nakon izgradnje — rekonstukcije
obalnog zida i Setalista u Petrovcu Sirina plaZze se smanijila ovom intervencijom oko 2m.

Plaza Przno

Pocetkom monitoringa sredinom 2004. godine na ovoj plazi izvrSeno je odredeno nasipanje
pjeska na gradskom dijelu plaze. To je u poCetku rezultiralo ve¢im vrijednostima, medutim
tokom narednih mjerenja pijeska je bivalo sve manje, tako da danas na pocetku plaze imamo
manju Sirinu plaze. Tendencija erozije na plazi Przno se povec¢ava iz godine u godinu zbog
prosirivanja SetaliSta koje je prouzrokovalo poveéan transport pijeska na morskom dnu a
samim tim izazvalo dodatnu nestabilnost svih objekata na plazi Przno.

Plaza Mogren

Plaza Mogren dijeli se na dvije plaze, na Mogrenu 1 transport pijeska je veoma velik,
posebno na poletku plaze gdje su udari talasa najjai. Mogren 2 ima daleko manje
nevezanog pijeska na svom dnu i planumu plaze, ali pad morskog dna je maniji i kamenit
tako da se pijesak zadrzava u Skrapama i vrtaama na morskom dnu, zbog toga je transport
pijeska sa morskog dna do planuma plaze otezan. lzgradnjom magistrale smanjen je dotok
pijeska na plazu i od tada je bilans nanosa naruden. Od pocCetka monitoring plaza, nagib
morskog dna plaZze Mogren 1 drastiéno se poveéao u prvih 20 m od obale. Sirina plaze se
smanjila u intervalu od 3 do 4 m u prosjeku na Citavoj plazi Mogren 1, dok na Mogrenu 2
Sirina plaze se bitno ne mijenja zbog toga Sto je profil plaze uglavhom sastavljen od pjeS&ara
sa vrlo tankim slojem nevezanog pijeska.

Plaza Sutomore

Mjerenja na plazi Sutomore vrSe se od 2006 godine. U okviru monitoringa na Sutomoru
pijesak najvide cirkuliSe na poCetku i sredini plaZe, gdje su i oscilacije nivoa pijeska najvece.
Jedino na sredini se moze primjetiti da je smanjena Sirina planuma plaze izmedu 0,5do 1 m
u odnosu na mjerenje od prije 4 godine.

Na isto€¢noj plazi Sv. Stefan konstatovana je najveca erozija na njenom isto¢nom kraju
ispod objekata koji su gradeni devedesetih godina i uveliko su usli u plazni prostor.

1.3. ZemljiSna politika, komunalno opremanje gradevinskog
zemljiSta, poslovni ambijent

a) ZemljiSna politika ima svoje cilieve — posebno da podsti¢e formiranje trzista zemljista i
trziSnih mehanizama. Ona ima svoje nosioce (drZzavu i lokalnu samoupravu koja sve to prati i
usmjerava u mjeri u kojoj to zakoni i mogucnosti dozvoljavaju), kao i brojne oblike asocijacija
mogucih u€esnika: vlasnike zemljiSta, investitore, zakupce objekata ili djelova objekata koji
obavljaju svoju komercijalnu aktivnost u tim objektima, kupce njihovih proizvoda i usluga.

Izgradnju objekata, prema aktuelnoj legislativi, moguce je vrsiti na osnovu svih vrsta planskih
dokumenata i drzavnih i lokalnih — a gradevinsko zemljiSte je opredijeljeno kao zemljiSte koje
je planskim dokumentom predvideno za izgradnju objekata. Stoga se i realizacija planskih
dokumenata obezbjeduje instrumentima, Sire posmatrano, zemljiSne politike.

Uredivanje gradevinskog zemljiSta obuhvata pripremu gradevinskog zemljista za komunalno
opremanje i komunalno opremanje. Odnosi Vlade i lokalne samouprave u pogledu uredivanja
gradevinskog zemljiSta koje je obuhvaceno drzavnim planskim dokumentom ureduje se
sporazumom. Ovaj instrument nije koriScen.
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Svaka odluka o donoSenju planskog dokumenta mora da sadrzi odredbe od znacCaja za
implementaciju planskog dokumenta i komunalnom opremanju gradevinskog zemljista.
Pravovremeno otkrivanje problema i konflikata u prostoru pruza moguénost za njihovo
efikasno rjeSavanje i otklanjanje.

Konstatovana je, medutim, praksa programiranja izrade planskih dokumenata koji nijesu
praceni obezbjedenjem odgovaraju¢ih mjera za komunalno opremanje gradevinskog
zemljidta, kao i drugih mjera za sprovodenje politike uredenja prostora.

Sve ovo predstavlja, u izvjesnom stepenu, ograniCavajuéi faktor ukupnog prostornog
uredenja. Ovdje nije rije€ o tome da, na primjer, odluke o dono$enju planskih dokumenata ne
sadrZze odredbe o komunalnom opremanju gradevinskog zemljita, ve¢ $to su te odredbe,
uglavnhom, samo pisani, a ne i stvarni iskaz zakonske obaveze o komunalnom opremanju
gradevinskog zemljista.

U sklopu sveukupne zemljiSne politike je i pitanje kompletiranja velikih urbanisti¢kih parcela,
kada su Cesto prisutne situacije da katastarski vlasnik odbija da trpi promjene granica
urbanisticke parcele, prema planu parcelacije — 5to usporava implementaciju planskog
dokumenta.

Kada je u pitanju komunalno opremanje gradevinskog zemljita, procjenjuje se da zemljiSnoj
politici nedostaju efektivni i efikasni instrumenti, uskladeni sa praksom razvijenih zemalja EU,
koji ¢e uspostaviti koherentnost ekonomske, fiskalne i kreditne politike, s jedne strane, i
zemljiSne, komunalne, investicione, urbane i politike zastite Zivotne sredine, s druge strane.

Potrebno je, u tom cilju, stvoriti moguénosti za razvoj osmidljene, trziSno usmjerene,
podsticajne i razvojne zemljiSne politike koja bi bila u sluzbi sprovodenja principa odrzivog
razvoja i racionalnog gazdovanja prostorom.

Medu osnovnim cilievima buduée zemljiSne politike trebalo bi da budu kvantifikacije i
oporezivanja rente, neaktivnost na gradevinskom zemljiStu i njegovo sankcionisanje, i uopste
tretiranje zemljiSta koje se ne koristi u skladu sa njegovom prostorno - urbanisti¢kom
namjenom.

U vezi sa izloZzenim, neophodno je donijeti i implementirati Strategiju zemljiSne politike i
sistemski, kroz izmjenu zakonskih rjeSenja, predvidjeti uvodenje poreskih opterecenja u
slu¢aju neprivodenja zemljidta planiranim namjenama (neobradeno obradivo poljoprivredno
zemljiSte, neizgradeno gradevinsko zemljiSte, neiskoriStene poslovne nekretnine, kuée -
stanovi za odmor).

Problemi prenamjene prostora i neiskoriS¢enost gradevinskog zemljista su direktna posledica
neadekvatne urbanizacije kroz izradu planske dokumentacije. Ovi problemi se ne mogu
rijeSiti samo instrumentima prostornog planiranja, vec je potrebno kreirati i sprovesti reformu
zemljiSne politike, kroz koju bi bili uvedeni instrumenti za sankcionisanje neadekvatne
urbanizacije, neaktivnosti na gradevinskom zemljistu, a koji bi fiskalno opteretili
prenamjenjeno zemljiSte kroz poresku politiku.

Glavna oc¢ekivanja nakon donosenja planskog dokumenta je realizacija investicija i njihovo
funkcionisanje, otvaranje novih radnih mjesta, te ubiranje poreza, doprinosa i ostalih dazbina
od vrSenja djelatnosti. Lokalne samouprave, s druge strane, stvaraju pretpostavke za
ubiranje prihoda po osnhovu komunalija.

Investiciona ulaganja su jedna od osnovnih pokretackih snaga drustvenog, a samim tim i

prostornog razvoja. Jedan od najznacajnijih zadataka politike uredenja prostora sastoji se u
privlacenju investicija u skladu sa ciljevima politike, o€ekivanim perspektivama i planiranom
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sigurnoscu. Zajedno sa relevantnim sektorskim politikama, politika prostornog razvoja treba
da doprinese porastu privlaCnosti za investiciona ulaganja.

Veliki investicioni projekti moraju, jo$ u ranoj fazi, biti uskladeni sa perspektivama podrucja
na kom se realizuju. Na taj nacin, ovi projekti — kada su usaglaSeni sa dugoro¢nim ciljevima
planiranja mogu proizvesti znaCajne efekte na polju ekonomskog razvoja u okolnim
podrucjima i doprinijeti njegovom prostorno uravnoteZzenom razvoju. Pri tome, nuzno je
podi¢i nivo izrade planskih dokumenata, jer to predstavlja sigurnost i za investitore i za
Drzavu.

b) Radi efikasnijeg sistema uredenja gradevinskog zemljista, odnosno komunalnog
opremanja, potrebno je obezbijediti jedinstvenu metodologiju utvrdivanja ove naknade, a da
se iznos vezuje za proracun troSkova komunalnog opremanja u ekonomskoj analizi
konkretnog planskog dokumenta.

Komunalno opremljeno gradevinsko zemljidte, pristupaCne cijene, nizi operativni troskovi, kao
i efikasni administrativni postupci, predstavljaju dodatni okvir i motiv uspjesnih investicionih
ulaganja.

Uslove, nacin, rokove i postupak placanja naknade za komunalno opremanje gradevinskog
zemljiSta propisuje, prema ¢lanu 66 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, lokalna
samouprava - u zavisnosti od stepena opremljenosti gradevinskog zemljista, uceséa
investitora u komunalnom opremanju, pripadnosti odgovarajuc¢oj zoni, prosjeCnih troSkova
uredivanja.

Komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta obuhvata izgradnju objekata i uredaja
komunalne infrastrukture (komunalnih objekata i instalacija do prikljucka na urbanisti¢ku
parcelu; puteva i ulica u naselju, nadvoznjaka, podvoznjaka i mostova, trgova, skverova,
zelenih povrsina, deponija i dr.), za koje investitor placa naknadu. Komunalno opremanie je,
u stvari, obezbjedenje komunalne infrastrukture, neophodne za implementaciju planskih
rieSenja. Kod odredenog broja planskih dokumenata, posebno drzavnih, komunalno
opremanije je opredijeljeno kao uslov i faze realizacije plana.

lako je rok za dono$enje podzakonskih akata po Zakonu o uredenju prostora i izgradniji
objekata istekao poCetkom marta 2009. godine (do kog se roka primjenjuju raniji propisi), pa
tako i propisa kojim se ureduje pitanje naknade za komunalno opremanje gradevinskog
zemljiSta - ovu obavezu joS nijesu ispoStovale opstine Berane, Plav i Rozaje.

Lokalne samouprave, u svojim odlukama o naknadama za komunalno opremanje
gradevinskog zemljiSta, predvidaju utvrdivanje prema prosjeCnim troSkovima uredenja i
opremanja, s tim 5to je osnova za utvrdivanje naknade, uglavnom: povrSina, namjena
objekta i lokacija (zone) — kriterijumi koji su bili imanentni naknadama za koriséenje
gradevinskog zemljista.

c) Naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista iziskuje visoke troSkove za
invenstitore. Lokalne samouprave, kao nosioci obaveze uredivanja gradevinskog zemljista,
utvrduju visinu iznosa za opremanje gradevinskog zemljista, Ciji je obaveznik plac¢anja
investitor.

| pored ukidanja nekih dazbina, novac — troSak, potreban za pribavljanje gradevinske
dozvole, odnosno preciznije re¢eno ,troSak potreban da bi se platile procedure potrebne za
izdavanje gradevinske dozvole® je i dalje znaCajno optereéenje u ¢emu troSak za komunalije
je najveci i opterecujuci za dalji napredak u privlacenju investicija.
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Prema DOING BUSINESS izvjeStaju Svjetske Banke Crna Gora je zauzela 51. mjesto na
listi od 185 zemalja (bolji za 5 mjesta u odnosu na lzvjeStaj DB za 2012. godinu).

Indikatori koje koristi Svjetska Banka za ocjenu su:

Indikator - “lzdavanje gradevinske dozvole”
e Svjetska banka u vrSenju monitoringa kao tacku kontrole uzima skladiste
povrsine 1000m? u glavnim gradovima 185 zemalja
e U 0ovoj oblasti zauzimamo 176. mjesto od ukupno 185 zemalja

Prema lzvjestaju Doing Business tima, implementacija nije bila dovoljno efikasna, investitori
neophodne saglasnosti i dalje pribavljaju sami, iako bi shodno regulativi to za njih morao
uciniti resorni organ. Takode, rokovi utvrdeni Zakonom su smanjeni, medutim, iz Doing
Business tima navode da se isti u praksi ne poStuju i postupak dugo traje. Pored
evidentiranog smanjenja troSkova, postupak pribavljanja gradevinske dozvole je i dalje
znacajno skup, prije svega usljed visokih naknada za opremanje gradevinskog zemljista.

Podindikatori:

1. Procedure (broj procedura)
2. Vrijeme (broj dana)
3. Novac / TroSak (cijena u €)

IzvjeStaj Svjetske banke za Crnu Goru i zemlje okruZenja (DB2013)

Zemlja Procedure Vrijeme TroSkovi Rang u DB
Crna Gora 16 267 dana 61.069 € 176
Srbija 18 269 dana 55.740 € 179
Makedonija 10 117 dana 18.068€ 65
Hrvatska 12 317 dana 56.983€ 143
Slovenija 11 197 dana 11.159€ 61
Zemlja Procedure Vrijeme TroSkovi
Crna Gora
(shodno Zakonu o uredenju prostora i izgradniji 2 105 dana 46.653 €
objekata)
Crna Gora 16 267na 61.69

(shodno IzvjeStaju Svjetske banke)

Prema izvjeStaju Svjetske Banke, medu 16 procedura neopravdano su usle 2, koje se
odnose na izradu glavnog projekta (60 dana 13.006 €) i izradu protivpoZarne studije (15
dana 1.410 €). Ovo iz razloga 5to ove dvije procedure (ukupan iznos od 14.416 €) —
investitor obavlja u interakciji prema privatnom sektoru, odnosno pravnim licima koje
izraduju tehniCku dokumentaciju — a ne prema drZzavnim institucijama.
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Tabela 3 — Naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta — budzZet

OPSTINE BudZet 2012. Realizacija naknade 2012. BudZet 2013.
Naknada
za Naknada za
komunalno % % komunalno %
opremanje | BudZzeta IZNOS REALIZACIJE opremanje Budzeta
Andrijevica 3.000 0,13% 970,72 32,26% - -
Bar 3.400.000 19,76% | 4.546.546,27 133,72% 2.500.000 13,35%
Berane 150.000 1,80% 169.409,72 112,94% 250.000 3,50%
Bijelo Polje 700.000 6,50% 402.562,38 57,50% 1.350.000 12,70%
Budva 15.222.000 | 50,93% | 18.517.715,93 121,65% 19.000.000 41,22%
Cetinje 600.000 - 93.437 15,57% - -
Danilovgrad | 200.000 4,55% 144.000 72% 160.000 -
Herceg Novi 3.000.000 28,00% 3.172.297,94 105,74% 3.300.000 23%
KolaSin 100.000 - 101.866,33 101,87% - -
Kotor 4.130.000 32,77% | 4.983.477,35 120,66% 4.500.000 31,03%
Nije donesen
Mojkovac 255.000 8,07% 69.877,40 27,40% budzet
Nije donesen
Niksi¢ 1.000.000 3,26% 1.039.351,03 103,93% budzet
Plav 80.000 2,22% 68.290 85,36% 75.000 3,40%
Pljevlja 557.144 - 478.907,38 85,96% - -
Nema Nema
planiranih planiranih
Pluzine sredstava 0,00% - - sredstava 0%
Podgorica 9.200.000 21,30% | 10.316.864,17 112,13% 8.500.000 17,90%
RoZaje 50.000 - 45.148,11 90,29% - -
Savnik 2.200 0,12% 1090,12 49,55% - -
Tivat 1.880.000 - 2.251.621,09 119,77% - -
Ulcinj 26.000 - 20.624,85 79,33% - -
Zabljak 49.000,00 4,53 40.075,25 81,78% - -

Tabela 4 — Naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista

OpStina

Naknada

Andrijevica

Naknada se utvrduje po m? neto gradevinske povrsine objekta, obracunate u skladu
sa vazecim standardima.
N=P (m2) x KZ x KN x PTU, gdje su:

N= naknada;

P(m2) = povrsina objekta (Clan 8);

KZ = koeficijent zone (Clan 7);

KN = koeficijent namjene (¢lan 8);

PTU = prosjecni troSkovi uredivanja (€lan 9).

Bar

Naknada se utvrduje po m? bruto gradevinske povrsine objekta, obra¢unate u skladu

sa vazecim standardima.

Parking mjesta koja investitor ne obezbijedi prema uslovima planskog dokumenta, a planskim
dokumentom je investitoru data moguénost finansiranja nedostaju¢ih parking mjesta, ili je smjernicama
planskog dokumenta predvideno zajednitko garaziranje (blokovi), Naknada se uvecava radi izgradnje
javnih parkiralista ili javnih garaza. Uvecanje Naknade se utvrduje prema zonama odredenim u ¢lanu 7
ove odluke i broju nedostajucih parking mjesta i iznosi:

Zona lznos naknade
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| 8.000,00 €/ 1 parking mjesto
Il 7.000,00 €/ 1 parking mjesto
Il 6.000,00 €/ 1 parking mjesto
v 5.000,00 €/ 1 parking mjesto
\% 4.000,00 €/ 1 parking mjesto
VI/

VIl /

Berane Naknada za uredivanje po osnovu izgradnje, nadgradnje, i rekonstrukcije objekta, u
zavisnosti od njegove namjene za E zonu* po m? korisne gradevinske poviSine
objekta iznosi za izgradnju poslovnih objekata 25e/m?

*E zona obuhvata Ullicu igumana Mojsije Ze€evi¢a

Bijelo Polje

Budva Prosjecni troSkovi komunalnog opremanja gradevinskog zemljiSta utvrduju se u
iznosu od 142.39 eur/m? bruto gradevinske povrSine objekta.

Stambeni, stambeno- Hoteli., Sportski objekti, objekti kulture,
poslovni, poslovni, obrazovanja, komunalni...
turisticki, vile, moteli,
vjerski objekti,
apartmani...
Do Od Preko | Clan9. | Clan 9.
500 500 1500 Stav1l. | Stav 1.
m? m2 do m2 Tacka Tacka 3.
1500 2.
m2
Ekskluzivna 213.58 | 277.66 | 320.38 | 128.15 | 256.30 149.51
zona
| zona 170.87 | 222.13 | 256.30 | 102.52 | 205.04 119.61
Il zona 142.39 | 185.11 | 213.58 | 85.43 170.87 99.67
Il zona 113.91 | 148.08 | 170.87 | 68.34 145.24 79.74
IV zona 99.67 [ 129.57 | 149.51 | 59.80 119.61 69.77
Za parkirno-garazna mjesta koja nijesu obezbijedena ili se ne mogu obezbijediti na
urbanistiCkoj parceli ili u objektu, investitor je duzan platiti posebnu naknadu.
Posebna naknada po zonama iznosi:
Ekskluzivna 3.684,25 €/1
zona PGM
| zona 2.947,51 €/1
PGM
Il zona 2.456,25 €/1
PGM
Il zona 1.964,95 €/1
PGM
IV zona 1.719,31 €/1
PGM

Cetinje Visina naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta zavisno od

namjene objekta iznosi:
1. Za poslovne objekte ili djelove objekta koji sluze za tu namjenu 80,00 €,
2. Za stambene objekte 40,00 €,
Danilovgrad Poslovni objekti Stambeni objekti
Zona
I 50 €/m2 30 €/m2
I Utvrdena visina naknade umanjuje se za 40%
1 Utvrdena visina naknade umanjuje se za 60%
v 20 €/m2 10 €/m2
V 10 €/m2 5 €/m2
VI 10 €/m2 5 €/m2
Herceg Novi | Prosjecni troSkovi komunalnog opremanja gradevinskog zemljiSta utvrduju se u

iznosu od 100,00 € po 1mz2 korisne povrSine objekta.
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Kolasin Zona Za izgradnju, Za izgradnju, Za izgradnju, dogradnju, nadgradnju
dogradniju, dogradniju, stambenih objekata-porodi¢na
nadgradnju nadgradnju stambena zgrada
poslovnih objekata | stambenih

objekata-kolektivno
stanovanje
I 85 €/m? 65 €/m? 45 €/m?
1 70 €/m2 55 €/m2 35 €/m2
1 45 €/m? 35 €/m2 25 €/m2
[\ 20 €/m? 15 €/m? 8 €/m?
Kotor (Clan 15) Visina naknade za komunalno opremanje izradunava se tako $to se
prosjeCna naknada za prethodno ulaganje, pripremni radovi i opremanje zemljista
pomnoZe sa koeficijentom opremljenosti i koeficijentom poloZajne rente, Sto proistice
iz Srednjoro¢nog Programa uredivanja gradevinskog zemlji§ta 2007-2011. godina,
kojim su utvrdeni elementi za obracun naknade.
Mojkovac Visina naknade zavisno od namjene objekta iznosi:
1. Za poslovne objekte 45,00 €,
2. Za stambene objekte 25,00 €,
Niksié Zona Za izgradnju, dogradnju i Za izgradnju, dogradnju i nadgradnju stambenih
nadgradnju poslovnih objekata
objekata
la 152 €/m? 80 €/m?
Ib 142 €/m2 70 €/m2
Ic 132 €/m2 60 €/m2
Il 82 €/m? 40 €/m?
Il 50 €/m? 20 €/m?
v 25 €/m2 5 €/mz
Plav Zona Poslovni objekat Stambeni objekat
| 13 €/m2 8 €/m2
Il 8 €/m2 4 €/m2
Il 5 €/m? 2 €im?
Pluzine Zona Porodi¢ne stambene | kolektivne poslovni prostori
zgrade stambene
Do 150 Preko 150 zgrade Do 100 Preko 100 m2
m?2 m? m?
| 50 €/m2 60 €/m2 50 €/m2 60 €/m2 70 €/m2
Il Naknada ¢e se obraCunavati prema posebnom investiciono-tehni¢kom
elaboratu koji sa€injava Sekretarijat lokalne uprave, a koji odreduje stvarno
stanje
Pljevlja TroSkovi komunalnog opremanja za izgradnju stambenih objekata iznose 40 €/mz2.
TroSkovi komunalnog opremanja za izgradnju poslovnih objekata iznose 68 €/mz2.
TroSkovi komunalnog opremanja za izgradnju objekata druStvenog standarda iznose 60 €/mz2.

Podgorica Namjena lazona | |zona Il zona 1 v \% VI zona

objekata zona | zona | zona
Stambeni 141.87 137.59 | 89.76 75.89 | 64.86 | 50.39 | O
Poslovni 181.71 172.68 | 113.04 | 92.95 | 77.68 [ 58.75 [ O
Rozaje Namjena | Ekstra | zona Il zona Il zona IV zona iznos 1m%/€
izgraden | zonaiznos | iznos iznos iznos
og 1mz2/€ 1mz/€ 1mz/€ 1mz2/€
prostora
Stamben 0.025 0.022 0.020 0.018 0.015
i prostor
Poslovni 0.112 0.110 0.090 0.080 0.070
prostor
fizickih
lica
Poslovni 0.058 0.050 0.042 0.034 0.027
prostor
pravnih
lica
Drugi 0.013 0.011 0.010 0.039 0.007
korisni
prostor
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Savnik Namjena objekata | | zona Il zona 11l zona
Stambeni 20 €/m2 5 €/m2 0.5 €/m?
Poslovni 5 €/m? 3 €/mz 1 €/m2
Tivat Namjena | zona Il zona Il zona IV zona V zona
objekata
Stambeni 105 €/m2 81 €/m2 69 €/m2 47 €/m? 35 €/m2
Poslovni 158 €/m2 122 €/m2 104 €/m2 71 €/m2 53 €/m2
Ulci nj Namjena | zona Il zona 1l zona IV zona | V zona VI zona
objekata
Stambeni 50 39€/m2 | 33€/m2 | 22€/m2 | 17 €/m2 | 13 €/m?
€/m2
Poslovni 100 78 €/m2 | 66 €/m2 | 44 €/m2 | 34€/m2 | 26 €/m2
€/m2
Hotelski 160 130 108 72 €/m2 | 54 €/m2 | 41 €/m?
objekti (koji | €/m2 €/m2 €/m2
su van
ekstra
zone)
Ekstra zona za izgradnju hotelsko-turisti¢kih kapaciteta:
e  za sve objekte u ovoj zoni naknada po 1m? neto povrSine objekta iznosi 250 €
Industrijsko proizvodna zona
e  za sve objekte u ovoj zoni naknada po 1 m? neto povrSine objekta iznosi 80 €
Servisno skladiSna zona
e za sve objekte u ovoj zoni naknada po 1 m? neto povrSine objekta iznosi 80 €.
Zab|jak Namjena | la | zona Il zona 1l zona IV zona V zona
objekata | zona
Stambeni | 78 72.8 52 €/m2 | 46.8 36.4 2 €/m2
€/m? €/m2 €/m2 €/m?
Kuée za 99 92.4 66 €/m2 59.4 46.2 8 €/m2
odmor €/m2 €/m2 €/m2 €/m2
Poslovni | 141 131.6 94 €/m? 84.6 65.8 15 €/m2
€/m? €/m2 €/m2 €/m?

d) Crna Gora, kao mali i otvoren ekonomski sistem, ima potencijal da se fleksibilno uklapa u
svjetske trendove kretanja stranih direktnih investicija (u daljem tekstu: SDI). Nakon
obnove nezavisnosti 2006, ucinjeni su veliki napori da se Crna Gora 5to bolje pozicionira kao
brzorastu¢a ekonomija. Realizacijom klju¢nih cilieva Agende ekonomskih reformi 2005-2007.
stvoreni su uslovi za brzi ekonomski rast i razvoj. U ovom strateSkom dokumentu privlacenje
stranih investicija oznaceno je kao jedan od primarnih ciljeva. Svjesna znacaja privliacenja
SDI, Vlada Crne Gore osnovala je Agenciju Crne Gore za promociju stranih investicija, koja
je preuzela ulogu promotera zemlje kao investicone destinacije i znac€ajnih investicionih
projekata.

Dinamika ekonomskog razvoja Crne Gore dobrim dijelom je uslovljena prilivom stranih
direktnih investicija, koje imaju multiplikativan efekat na nacionalnu ekonomiju, i to:

- SDI utiéu na ukupnu zaposlenost i rast dohotka zaposlenih;

- kroz korporativne i indirektne poreze, SDI uvecavaju ukupne poreske prihode
drzave;

- strane firme utiu na direktne ekonomske inpute kroz kupovinu roba i usluga, i
isplatu plata zaposlenima;

- SDI doprinose regionalnom razvoju;

- SDI omogucavaju tehnoloSke transfere i kreiranje potpuno novih sektora;

- razvoj ljudskih resursa i vjeStina, kroz treninge i obuke za zaposlene,
dobavljaCe ili distributere, u znacCajnoj mjeri podstiCu razvoj trzista radne
snage;

- kroz poboljSavanje kvaliteta roba i usluga, SDI ja¢aju konkurenciju;
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- kroz saradnju sa domacim kompanijama, univerzitetima i istrazivackim
institutima, SDI stvaraju osnov za jaanje istrazivanja i razvoja (R&D) za koji
se procjenjuje da predstavlja osnov buduéeg razvoja tokom XXI vijeka;

- SDI razvijaju i jaCaju menadzersku klasu u lokalnoj ekonomiji; itd.

Da bi se Crna Gora razvijala, svoju strategiju razvoja mora zasnivati na SDI i
koriSéenju najbolje svjetske prakse u planiranju prostora.

Statisticki gledano, Crna Gora je tri godine za redom, biljeZila najvedi priliv SDI po stanovniku
u Evropi. U periodu 2006-09. godine ukupne SDI iznosile su preko 3 milijarde eura, od ¢ega
je samo u 2009. ostvaren priliv od 1,07 milijardi eura. U 2011. ostvaren je priliv od 534
miliiona eura, 5to je za 158 miliona eura ili 22,83% manje u odnosu na 2010. godinu.

Grafikon 1 — kretanje SDI u Crnoj Gori u periodu 2001. — 2011.godine
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Izvor: Agencija Crne Gore za promaociju stranih investicija

lako ima stabilno ueS¢e u ukupnim SDI koje se kre¢e u intervalu od 6.3% — 8.1%,
posmatrano po regionima Crne Gore, njen sjeverni dio ipak zaostaje za srediSnjim i
primorskim. Velika diskrepanca doprinosi sve veem zaostajanju sjevernog dijela.
Zahvaljujuéi investicijama, prije svega u sektor turizma, primorski dio Crne Gore
poboljSao je svoju poziciju u odnosu na sredisniji.

Grafikon 2 —regionalni prikaz SDI u Crnoj Gori u periodu 2005 — 2011.godine
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Izvor: Agencija Crne Gore za promaociju stranih investicija

lako je, statistiCki posmatrano, nakon naglog skoka stranih direktnih investicija u sektoru
industrije u 2009. godini, naredne godine doSlo do znacajnog pada sa 48% na 22%, ipak je
udio SDI u industriji 2010. dvostruko veéi u odnosu na cio period 2006-08. Ovaj trend odrzao
se i tokom 2011. To znaci da se, uz sektor turizma i finansija (u kojem su tokom 2010.
godine znacajniju ulogu imala osiguravaju¢a drustva), sektor industrije probio u sam vrh
sektora koji privlae najviSe SDI. Udio poljoprivrede je i dalje mali (2%). Sektor
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gradevinarstva jo$ uvijek ne pokazuje znake oporavka, dok se sektor usluga postepeno
vraca na nivo prije izbijanja globalne ekonomske krize.
Tabela 5 - SDI po sektorima u periodu 2005 — 2011.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Finansije n.a. 33% 30% 28% 11% 24% 21%
Turizam n.a. 25% 23% 22% 14% 21% 24%
Gradevinarstvo n.a. 10% 12% 14% 8% 9% 8%
Industrija n.a. 10% 12% 10% 48% 22% 23%
Usluge n.a. 8% 9% 11% 6% 9% 10%
Transport i logistika n.a. 4% 5% 5% 4% 5% 4%
Poljoprivreda n.a. 2% 2% 2% 2% 2% 2%
Ostalo n.a. 8% 7% 8% 7% 8% 8%
Ukupno 384 505 678 685 1,070 692 534

Izvor: Agencija Crne Gore za promociju stranih investicija

Poslovni ambijent u Crnoj Gori je zna€ajno pobosljan posljednjih godina. Usvojeno je niz
zakona koji su usaglaseni sa standardima EU. Kada su u pitanju strane direktne investicije,
strani ulagaci mogu radi obavljanja djelatnosti u Crnoj Gori ulagati u preduzeca i druge oblike
organizovanja za obavljanje djelatnosti ili usluga, osnivati preduzeca i vrsiti druga ulaganja, u
skladu sa Zakonom o stranim investicijama (i drugim zakonima).

Zakonom o privrednim druStvima reguliSe se postupak registracije preduzec¢a. Domaca i
strana pravna i fizitka lica imaju jednak tretman po ovom zakonu. Procedura osnivanja
preduzecéa i troSkovi koji prate osnivanje svedeni su na minimum. Izmjenama regulative
nedavno je omogucena i elektronska registracija preduzeca.

Zakon o stec€aju pruza mogucnost za efikasan zavrSetak aktivnosti ili za reorganizaciju
biznisa. Zakon pomaze kreditorima da povrate potrazivanja na brzi nacin, vlasnicima biznisa
da se preorijentiSu na neke druge aktivnosti, kao i da se imovina preduzeéa brze ukljuci u
privredni proces.

Zakon o koncesijama reguliSe postupak davanja koncesije na prirodna bogatstva u Crnoj
Gori. Postupak davanja koncesije je ureden zakonom i na ovaj nadin se omoguéava veca
transparentnost kako u procesu dodjele tako i u procesu upravljanja koncesijom.

Poreski zakoni - set poreskih zakona definiSe uslove poslovanja u smislu visine poreskih
stopa i procedura koje se moraju postovati. Nivo poreskih stopa u Crnoj Gori je konkurentan
u poredenju sa drugim zemljama. Uvedena je elektronska dostava podataka nadleznim
poreskim organima $to omogucava lak3e poslovanje.

Zakon o raé¢unovodstvu uveo je medunarodne standarde raCunovodstva i revizije u Crnu
Goru, Cime je olakS§ano obavljanje poslova i uveéan stepen uporedivosti sa drugim
sistemima.

Zakon o tekuéim i kapitalnim poslovima sa inostranstvom omogucio je slobodan protok
kapitala, uredio procedure transfera i repatrijaciju kapitala u skladu sa najboljom praksom EU
I najrazvijenijin zemalja svijeta.
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lako i dalje postoje problemi u primjeni i odredeni stepen rigidnosti, Zakon o radu kreirao je
osnov za uredenije trziSta rada u Crnoj Gori.

Zakon o radu i zapoSljavanju stranaca je krovni zakon koji reguliSe zapoSljavanje stranaca
u Crnoj Gori. S obzirom na &injenicu da postoji veliki broj stranih drzavljana koji rade u Crnoj
Gori, ovim zakonom definiSu se uslovi zaposljavanja i postupci u dobijanju razli€itih dozvola
za rad. Nedavne izmjene ovog zakona doprinijele su povecanju efikasnosti i eliminisanju
barijera pri zapoSljavanju stranaca.

Zakon o spoljnoj trgovini usaglaSen je sa zahtjevima i principima Svjetske trgovinske
organizacije (WTO) i Evropske unije. Ovaj zakon obezbjeduje pracenje tokova robe i
kapitala, otvorenu trziSnu ekonomiju, vecu liberalizaciju prometa roba i usluga, kao i
ravnopravnost u¢esnika u spoljnotrgovinskom prometu.

Carinski zakon pojednostavio je carinski postupak i uveo dokumentaciju koja prati robu na
identi€an nacin kako se to €ini u EU. Zakon je u potpunosti preuzeo odredbe sporazuma
STO o carinskom vrednovanju i pravilima o porijekiu robe.

Zakon o slobodnim zonama definiSe slobodne zone i slobodna skladista kao djelove
drzavne teritorije koji uZivaju carinsku eksteritorijalnost. U carinskom smislu zone su za
domace trziSte inostranstvo, a u svakom drugom smislu su dio drzavne teritorije kojoj
pripadaju. U€esnicima medunarodnog poslovanja, slobodne zone omogucavaju fleksibilnije,
efikasnije i profitabilnije poslovanje. Pogodnost za korisnike slobodnih zona i skladiSta su
oslobadanje od carinskih i poreskih optereéenja kod proizvodnje za izvoz. Na ovaj nacin
stvoreni su uslovi za povec¢anje konkurentnosti.

Razliite mjere koje su imale pozitivan uticaj na rast priliva stranih direktnih investicija u
zemljama okruZenja i svijeta, joS uvijek nijesu realizovane i ugradene u crnogorski sistem.
Neke od njih su:

- kreiranje one-stop-shop kancelarije;

- kreiranje ambijenta za uspostavljanje visokog stepena dodate vrijednosti;

- razvijanje primarnih sektora — alternativni izvori energije, razvoj infrastrukture i sl;

- razvoj klastera — zasnivanje privrednih aktivnosti unutar odredenih privrednih oblasti;

- promocija privlaénog zivotnog okruzenja i ambijenta.

Na strani Sansi, odnosno prednosti direktna strana ulaganja, najéesc¢e se navode:

- kvalifikovana radna snaga;

- rast privatnog sektora;

- relativno bogatstvo odredenih prirodnih resursa: Sume, minerali, resursi za
poljoprivredu, hidropotencijali;

- kompanije u drzavnom vlasniStvu koje su u procesu privatizacije, sa solidnim
resursima i trziSnim performansama;

- nizak kvalitet javnih usluga;

- nizak stepen transparentnosti javnih i privatnih transakcija,pa su to, izmedu ostalih,
faktori na koje ¢e se obratiti paznja u narednom Cetvorogodisnjem periodu.

Ciljevi Predloga strategije priviaCenja stranih direktnih investicija u periodu do 2015. godine,
koju Vlada treba da usvoji, usmjereni su na:

- otvaranje 10.000 novih radnih mjesta, pri ¢emu ¢e ukupni uticaj biti na nivou od
32.000 novih radnih mjesta, kroz pokretanje lanca podrSke realizaciji investicija koje
se sprovode.

- podsticanje ravnomijernijeg regionalnog razvoja, sa mijerljivim indikatorom da
minimum 20% investicija bude usmjereno na sjever Crne Gore, u odnosu na
dosadasnji 6-8% godisnje.
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- okretanje brzorastu¢im trzistima, na nacin da se minimu 20% investicija realizuje
preko investitora iz brzorastu¢ih ekonomija. U tom smislu, biée razmotrene
mogucnosti privlaenja investitora iz zemalja BRIK-a (Brazil, Rusija, Indija Kina) i
Ujedinjenih Arapskih Emirata.

S tim u vezi, oCekuje se ostvarivanje ukupnih investicija u iznosu od 1,6 milijardi eura, u
posmatranom periodu.

e) U cilju promocije investicionih moguénosti, Crna Gora u€estvuje na sajmovima, i to:

-MIPIM 2013 — Kan

MIPIM je najvec¢i medunarodni sajam nekretnina koji se sljede¢e godine po dvadeset Cetvrti
put organizuje u Kanu, od 12. do 15. marta. Medunarodni sajam MIPIM je poznat po svojoj
reputaciji i jedinstvenom prisustvu velikog broja zemalja i kao takav okuplja najuticajnije
donosioce odluka na trziStu nekretnina, omogucavajuci im prisustvo na najvecoj izlozbi
razvojnih projekata. A s obzirom na teznje Crne Gore da postane prepoznatljiva investiciona
destinacija, sajam nekretnina MIPIM predstavlja dobru priliku za promociju na
medunarodnom trzistu, kao i za sastanke, povezivanje i umrezavanje sa velikim investitorima
u oblasti nekretnina.

-EIRE 2013 — Milano

Sajam Expo Italia Real Estate — EIRE, koji se u junu odrzava u Milanu, Italija, je jedan od
referentnih evropskih sajmova investicionih potencijala i mjesto za upoznavanje vodecih
partnera i potencijalnih investitora. Poznat je po prisustvu velikog broja zemalja i kao takav
nastavlja da okuplja donosioce odluka u raznim oblastima, a sa akcentom na trziste
nekretnina. Za samo par godina ovaj sajam se potvrdio kao jedan od vaZznih real estate
dogadaja i sada predstavlja novi epicentar zbivanja za medunarodne investitore i
profesionalce iz oblasti trziSta nekretnina. Sajam ima dva osnovna cilja: potvrdivanje
razvijenih i Sirenje rastuéih trziSta nekretnina, a posebno je koncentrisan na oblast
Mediterana i brzo rastuca trzista.

-FREI 2013 — Budva

FREI je tematska multidisciplinarna manifestacija, problemski usmjerena na razvoj investicija
u zemljama regiona. Namijenjena je resornim predstavnicima drzava JugoistoCne Evrope,
RE investitorima i drugim komercijalnim kompanijama iz ove oblasti, predstavnicima
medunarodnih institucija i struénoj javnosti. FREI treba da obezbijedi organizovanu razmjenu
informacija i iskustava i stvori osnove za bolju institucionalnu komunikaciju subjekata
zainteresovanih za RE sektor.

S obzirom na izuzetnu zainteresovanost Vlade Crne Gore za investicije, a imajuci u vidu
koncept Festivala i uspjeSno realizovana prethodna tri dogadaja, Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma je prihodnih godina bila programski nosilac ove manifestacije. Ministarstvo
ekonomije, kao jedan od kljuénih nosilaca investicionih aktivnosti u Crnoj Gori, je bilo ko-
programski nosilac skupa.

-EXPO Real 2013 — Minhen

U oktobru u Minhenu, Njemacka, odrzava se medunarodni sajam nekretnina ,Expo Real
2013“. Sajam Expo Real jedan je od vodec¢ih medunarodnih sajmova nekretnina i investicija i
najveci B2B sajam nekretnina u Evropi koji se fokusira na umrezavanje, trziSnu orijentaciju i
poslovne kontakte. Ovo je sajam nha kojem se na jednom mjestu u isto vrijeme nalazi 36
hiljada donosioca odluka sa svih relevantnih trziSta i iz svih sektora iz oblasti nekretnina.
Sajam nudi idealnu platformu za upoznavanje potencijalnih novih poslovnih partnera i za
postavljanje temelja za nove poslovne mogucnosti. Na Expo Real-u u€estvuju kompanije i
predstavnici iz svih real-estate i investicionih sektora - investitori, kompanije za upravljanje
imovinom, razvoj nekretnina i pruzanje konsultantskih usluga, banke, hotelske grupacije,
lokalne vlasti i dr. Kvalitetan trodnevni konferencijski program na sajmu je dodatni atribut
Expo Real-a, jer pored uobitajenog poslovanja na sajmu, konferencijski program nudi
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ekspertsko znanje iz prve ruke: 400 poznatih govornika iz oblasti nekretnina i politike
razgovaraju o najnovijim dogadanjima u sektoru nekretnina kao i o pitanjima koja se tic¢u
investiranja i buduce odrzivosti i to na pet foruma i preko 100 individualnih dogadaja.

f) U odnosu na aktivnosti na unaprijedenju poslovnog ambijenta ukazujemo da restitucija
kao institute ne predstavlja smetnju za izdavanje gradevinske dozvole, ukoliko je ista upisana
kao teret u “G" Listu nepokretnosti (stav Upravnog suda Crne Gore — U. broj 593/2008 od
13.02.2009. godine). Medutim, problem nastaje kada investitor plati Zakonom utvrdene
obaveze po osnovu izdavanja gradevinske dozvole, a u meduvremenu se izvrSi povracaj
zemljista prethodnom vlasniku, ¢ime se dovodi u pitanje dokaz o pravu svojine, kao jedan od
dokaza za izdavanje gradevinske dozvole.

Grafikon 3 — dijagram restitucije
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g) U cilju organizovanog i kontinuiranog pristupa u borbi protiv korupcije Vlada Crne Gore je
u julu 2010. godine, usvojila strateSki okvir za borbu protiv korupcije i organizovanog
kriminala: Strategija za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala za period 2010-
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2014. godine i Akcioni plan za sprovodenje Strategije za period 2010-2012. godine.
Sprovodenja Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala prati Nacionalna
komisija za pracenje implementacije Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu
protiv korupcije i organizovanog kriminala, koju &ine predstavnici pravosuda, izvréne vlasti i
Skupstine Crne Gore, kao i predstavnici nevladinog sektora: MANS i CEMI. Imajuéi u vidu
preporuke EK, Nacionalna komisija je povjerila Radnoj grupi i Sekretarijatu Nacionalne
komisije da inovira Akcioni plan kako bi se iste inkorporirale, pa je Inovirani Akcioni plan
Vlada Crne Gore usvoijila u julu 2011. godine, sa rokom primjene do kraja 2012. godine.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je, medu 66 nadleznih organa, obveznik
SestomjeseCnog izvjeStavanja po Inoviranom Akcionom planu 2010-2012. godine, za
sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala 2010-2014.
godine. U Akcionom planu, posebno poglavlje posveceno je oblasti - urbanizmu, sa ciljevima,
mjerama i rokovima za realizaciju ciljeva i jasno definisanim indikatorima realizacije mjera

U toku je izrada Akcionog plana za sprovodenje strategije borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala za period 2013 — 2014. godine, koji ¢e, kao i prethodni, sadrzati
mjere iz oblasti uredenja prostora i izgradnje objekata, a koji predstavija drugu fazu
implementacije Strategije za borbu protiv korupcije i organizovang kriminala za period 2010-
2014. godine. Ministarstvo ima predstavnika u Meduresorskoj radnoj grupi za izradu ovog
akcionog plana.

1.4. Evropska Unija - Lisabonski ugovor i prostorna politika, drugi evropski dokumenti

Da bi podstakla svoj ukupni razvoj Evropska Unija, prema Lisabonskom ugovoru Kkoji
predstavlja primarno zakonodavstvo EU - razvija i sprovodi mjere koje vode ka jaCanju njene
ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije.

Cilj Unije, na tom planu, je da smanjuje razlike izmedu stepena razvijenosti razli€itih regiona i
zaostalost najzapostavljenijih regiona. Medu tim regionima posebna paznja se posvecuje
seoskim podrucjima, podrucjima koja su pogodena industrijskom tranzicijom i regionima koji
trpe zbog ozbiljnih i trajnih prirodnih ili demografskih nedostataka, kao $to su najsjeverniji
regioni sa veoma malom gustinom naseljenosti, kao i ostrvski, pograniéni i planinski regioni.

Drzave ¢lanice EU vode i uskladuju svoje ekonomske politike na nacin da ostvare
naznacene ciljeve. Unija podrzava ostvarivanje ovih ciljeva i svojim djelovanjem kroz
strukturne fondove (Evropski fond za usmjeravanje i garancije u poljoprivredi, Odsjek za
usmjeravanje, Evropski socijalni fond, Evropski fond za regionalni razvoj), evropsku
investicionu banku i druge postojece finansijske instrumente.

Do stupanja na snagu Lisabonskog ugovora, sluzbeno potpisanog od strane svih zemalja
¢lanica EU 13.12.2007. godine, a koiji je stupio na snagu 01.12.2009. godine - prostorno
uredenje bilo je u iskljuCivoj nadleznosti drzava d&lanica. Medutim, prema Ugovoru,
prostorne politike postale su zajedni€ka nadleznost zemalja ¢lanica i Evropske
komisije.

Komisija svake tri godine podnosi Evropskom parlamentu, Evropskom Savjetu, Ekonomsko -
socijalnom komitetu i Komitetu regiona, izvjeStaj o napretku postignutom u ostvarivanju
ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije, kao i o naCinu na koji su tome doprinijela
dodijeljena sredstva.

Ukoliko se, pak, pokaze da su potrebne posebne aktivnosti van fondova i ne dovodeci u
pitanje mjere utvrdene u okviru drugih politika Unije, Evropski Savjet o tim aktivnostima
odluCuje u redovnom zakonodavnom postupku i nakon savjetovanja sa Ekonomsko -
socijalnim komitetom i Komitetom regiona.
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Teritorijalnu koheziju moguce je ostvariti — u prvom redu kroz regionalnu i prostornu politiku,
kao i kroz politike urbanog i ruralnog razvoja

Nadalje, Program transnacionalne saradnje za podrucje Jugoistoéne Evrope (u daljem
tekstu: JIE) sastavni je dio novog cilja evropske teritorijalne saradnje, za programski period
od 2007 - 2013. godine. Opésti cilj transnacionalne saradnje jeste postizanje ravnomjernog
teritorijalnog razvoja i teritorijalne integracije na podruCju na kojem se odvija saradnja.
Transnacionalna saradnja je u skladu sa lisabonskim i geteborskim procesima, usmjerena na
ograniCeni broj prioritetnih oblasti kao Sto su:inovativni pristupi,o€uvanje Zivotne sredine,
pristupacnost i odrziv urbanisti¢ki razvoj.

Aktivnosti u oblasti inovacija neposredno ¢e doprinijeti ravhomjernom ekonomskom razvoju
podrucja transnacionalne saradnje. Aktivnosti usmjerene na odrzivi urbanisti¢ki i policentri¢ni
razvoj treba da obuhvate nekoliko nivoa (transnacionalni, nacionalni, regionalni i da izvrSe
vidljiv uticaj na oblast transnacionalne saradnje.

Programska strategija JIE rezultat je razgovora o sljede¢im komponentama:
- strateSkim odlukama EU, definisanim u StrateSkim smjernicama Zajednice o koheziji
(2006/702/ES)
- konkretnim potrebama i izazovima na podruéju JugoistoCne Evrope, kao $to je to
predstavljeno u analizi i SWOT analizi ovog dokumenta
- obimu i ogranienjima Cilja 3 Programa transnacionalne saradnje, kako je izlozeno
u relevantnim odredbama (npr. Odredba broj 1080/2006).

Ove komponente predstavljaju okosnicu strategije i definiSu kontekst opstih i specifi¢nih
cilieva i odgovarajucih prioritetnih osa Operativnog programa.

Na 12. zasijedanju Evropske konferencije ministara odgovornih za regionalno
planiranje odrzanom 2000. godine u Hanoveru usvojen je dokument pod nazivom "Vodeci
principi za odrzivi razvoj evropskog kontinenta”, te preporu¢eno nacionalnim i regionalnim
vlastima da vodecée principe koriste kao osnovu nacionalnog i regionalnog planiranja i mjera
za prostorni razvoj i budu implementirani.

Principi se odnose na: medukontinentalne veze kao strateSke elemente evropske politike
prostornog razvoja; raznovrsnost kultura; velike evropske regione kao osnovu uzajamne
podrSke i saradnje; teritorijalnu koheziju kroz uravnotezeniji druStveni i ekonomski razvoj
regiona i poboljSanu konkurentnost; podsticanje razvoja generisanog urbanim funkcijama i
poboljSanje veze izmedu grada i seoskog okruZenja; promovisanje uravnotezZenije
dostupnosti; razvijanje pristupa informaciji i znanju; smanjivanje Stetnih uticaja na Zivotnu
sredinu, povecanje i zastitu prirodnih resursa i nasleda; povecanje fonda kulturnog nasleda
kao razvojnog faktora; razvijanje energetskih resursa i pri tom ocuvanja bezbjednosti;
podsticanje visokokvalitetnog i odrzivog turizma; ogranicenje uticaja prirodnih nepogoda;
urbane sredine; ruralne sredine; planine, priobalne i ostrvske regione; euro-koridore;
aluvijalne ravni i tresetiSta; napustene industrijske i vojne komplekse; grani¢ne regione.

1.5. Sektorske politike koje imaju uticaja na uredenje prostora

Sektorske politike moraju biti uskladene, S$to pretpostavlja medusobnu uskladenost
zakonodavstva i strateSkih dokumenata, te permanentnu koordinaciju i komunikaciju pri
izradi i sprovodenju propisa.

U ovom dijelu dat je prikaz sektorskih politika u mjeri u kojoj iste imaju uticaj na politiku
uredenja prostora.
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1.5.1. Turizam

Strategija razvoja turizma do 2020. godine definiSe razvoj turizma na odrzivim principima, u
cilju promovisanja Crne Gore kao visokokvalitetne turisticke destinacije, rasta Zivotnog
standarda, smanjenja stope nezaposlenosti kroz otvaranje novih radnih mjesta i
obezbjedivanije stabilnih prihoda za drzavu i njene gradane.

Turizam, kao jedna od strateSkih grana razvoja, prepoznat je i kroz Nacionalnu strategiju
odrzivog razvoja, kao ekonomija €iji se napredak bazira na socio - ekonomskim postulatima
usaglasenim sa potrebom da se u maksimalnoj mjeri zastiti Zivotna sredina, ambijentalni
prostor i uvazi autentiCha crnogorska arhitektura.

Zakonom o turizmu (“Sluzbeni list CG”, broj 61/10) definiSe se odrzivi turisticki razvoj koji se
zasniva na principima optimalne upotrebe prirodnih resursa, odrzavanje bitnih ekoloskih
procesa, obezbjedenje zastite prirodne bastine i biodiverziteta uz postovanje socio - kulturnih
autenti¢nosti zajednice, oCuvanje kulturne bastine i tradicionalnih vrijednosti, a u pravcu
obezbjedenja odrzivog, dugorotnog ekonomskog poslovanja. U tom smislu, Zakon
prepoznaje ugostiteljske objekte tipa wild beauty, etno selo i eco lodge™.

Podzakonskim aktima utvrdeni su kriterijumi za kategorizaciju turisticko - ugostiteljskih
objekata, kojima su takode definisani kriterijumi pejzaznog uredenja i koriS¢enja alternativnih
izvora energije.

Takode, smjestajna struktura u buduc¢im turistickim hotelima i resortima uskladuje se sa
planiranim ekonomskim razvojem Crne Gore u oblasti turizma, sa ciliem da se turisticka
ponuda diverzifikuje i obezbijedi maksimalnu valorizaciju prednosti koje naSa zemlja ima u
odnosu na konkurentne destinacije.

Ocigledno, bez visoko kvalitetnih smjestajnih kapaciteta, ne mozZe se uspostaviti visoko
kvalitetni turizam. Tokom proteklih godina, brojni investicioni projekti su zapoceti, ili su u
pocetnoj fazi. Narocito je na obali otvoren izvjestan broj novih ili rekonstruisanih kapaciteta
koji ispunjavaju traznju medunarodnog visoko kvalitetnog turizma. Podrazumijeva se potreba
za postojanjem viSe kapaciteta za visoko kvalitetni smjestaj, kako u priobalju, tako i zaledu i
planinskom regionu.

Presudni aspekt ulaganja u kapacitete za smjestaj visokog kvaliteta je poStovanje zastite
prirode, energetske efikasnosti i upotreba obnovljivih izvora energije. Svi ovi zahtjevi se ne
vide kao ogranicenja, vec¢ kao neizbjeZzan doprinos ispunjavanju postavljenih standarda.

Shodno Zakonu o turizmu, Vlada je krajem 2011. godine donijela Odluku o utvrdivanju
prioritetnih turisti¢kih lokaliteta ("Sluzbeni list CG", broj 61/11), kojom je data mogucnost
jedinicama lokalne samouprave da utvrde vece poreske stope od stope utvrdene zakonom.
Ove stope ¢e se primjenjivati treCe godine od dana donoSenja Odluke. Na ovaj nacin,
stimuliSe se poslovanje ugostiteljskih objekata kategorije 4 i 5 zvjezdica, imajuci u vidu da je
porez na nepokretnosti za te objekte od 0,1 do 1% trziSne vrijednosti nepokretnosti.

Wild beauty resort je ugostiteljski objekat za pruzanje usluge smjestaja i usluga pripremanja i usluZivanja hrane i pica, sa kapacitetom od 50 do 250 smjestajnih jedinica
hotelskog standarda, kategorije od tri do pet zvjezdica, izgraden na zemljistu lociranom neposredno izvan granica zasti¢enih zona ili relativno netaknutih prirodnih lokacija, sa
posebnim seoskim trgom i objektima za prodaju hrane, pica i suvenira (proizvodi lokalnog stanovnistva), nacionalnim restoranima i drugim sadrzajima. Osnovni standardi uklju¢uju
upotrebu alternativnih izvora energije i tehnologija (solarna energija, energija vjetra i sl.) i koriScenje ekoloski prihvatljivih materijala za izgradnju i enterijer.

- Etno selo je vrsta ugostiteljskog objekta za pruzanje usluga smjestaja i pripremanja i usluzivanja hrane i pi¢a, smjestenog u seoskom ambijentu, sa najmanjim kapacitetom od sedam
smjestajnih jedinica, koje se nalaze u ku¢éama izgradenim u tradicionalnom i autenti¢nom stilu, koji oslikava kulturu i istorijsko nasljede tog podneblja i u kojima se hrana priprema i
sluzi na nacin karakteristi¢an za to podrudje.

- Eco lodge je ugostiteljski objekat za pruzanje usluge smjestaja i pripremanja i usluZivanja hrane i pica, sa kapacitetom od sedam do 50 luksuznih smjestajnih jedinica, smjeSten u
zoni nacionalnog parka ili njegovoj neposredenoj blizini, sa neznatnim $tetnim uticajem na prirodnu okolinu i koji je projektovan, dizajniran i konstruisan tako da bude ekoloski
odrziv i prihvatljiv, ukljuujuéi najvece ekoloske standarde (koris¢enje solarne energije, koriS¢enje sistema prikupljanja kisnice, koris¢enje snage vjetra i drugih obnovljivih izvora
energije i dr.)
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U cilju utvrdivanja efekata izgradnje hotela na ekonomiju drzave, izvrSena je “Analiza uticaja
turistiCkih smjestajnih kapaciteta Crne Gore na ekonomiju drZave i lokalne zajednice”, koju je
u prethodnom periodu za potrebe Ministarstva uredenja prostora i zastite Zivotne sredine i
Ministarstva turizma, uradio Horwath HTL (u daljem tekstu: Analiza).

U okviru Analize, shodno lzvjeStaju Svjetskog savjeta za putovanja i turizam za 2012. godinu
(WTTC), utvrden je pozitivan uticaj turizma na bruto drustveni proizvod (BDP) u Crnoj Gori,
sa oCekivanjem da ¢&e se isti povecati sa 730 mil. eura na 1.723,6 mil. eura do 2023. godine.
Takode, doprinos turizma na poveéanje stope zaposlenja je znatna (17.6 % ukupnog
zaposlenja), te se o¢ekuje da ¢e ista stopa porasti do 2023. godine na 31,8%. Sto se tie
turistiCke ekonomije, oCekuje se da za period od 2009 - 2019. godine ostvari prosje¢na
godisnja stopa rasta od 6,2%.

Imajuéi u vidu da preovladavajuéi udio u smjestajnim kapacitetima Crne Gore ¢ine privatne
sobe i kuée (63,21%), koje s obzirom na nivo cijene i izrazenu sezonalnost, ostvaruju
najmanji doprinos na ekonomiju, Vlada glavni akcenat stavlja na izgradnju hotelskih
kapaciteta koji ¢e zadovoljiti kriterijume najviSih kategorija i koji obe¢avaju najbolju
popunjenost tokom cijele godine i najve¢e prihode. U prilogu navedenog je i €injenica
koja je prikazana u Analizi, a tiCe se:

= Uticaja turistiCkih smjestaja na duzinu sezone. Naime, prema statistickim podacima,
hoteli sa 5 zvjezdica imaju najduZzi period poslovanja tokom godine (10,7 mjeseci), a
hoteli najnize kategorije (2/1 zvjezdica) najkraci period poslovanja (7,4 mjeseca).
Opsti nivo iskoriS¢enosti turistiCkin naselja, vila i apartmana u Crnoj Gori je veoma
nizak sa 75 dana pune iskori§¢enosti;

= Sto se tite direktnog doprinosa hotela u prihodima, prosjecan godignji hotelski prihod
po sobi u hotelima sa 5 zvjezdica je 56.749 eura, Sto predstavlja 8,3 puta viSi iznos
od istog u hotelima sa 2/1 zvjezdicom. U poredenju sa hotelima, prosje€an godisnji
prihod turistiCkih naselja, vila i apartmana znatno je nizi, tako da je prosje¢an prihod
po smjestajnoj jedinici turistiCkog naselja sa 4 zvjezdice manji za 7,6 puta u odnosu
na hotel sa 5 zvjezdica. Isto tako, prikaz novostvorene vrijednosti koja predstavlja zbir
bruto plata, povezanih troSkova rada i bruto operativne dobiti rada, pokazuje da je
novostvorena vrijednost u hotelima najvece kategorije ve¢a sa ¢ak 7,7 puta od iste u
hotelima najnize kategorije, dok je u odnosu na turisticka naselja, vile i apartmane
najvecée kategorije veca za 6,15 puta;

= Kada govorimo o uticaju turisti¢kih smjestajnih kapaciteta na zaposljavanje, moze se
konstatovati da hoteli najvise kategorije (5 zvjezdica) imaju i najveci broj zaposlenih
po smjestajnoj jedinici (1,33), a taj prosje€an broj opada sa kategorijom crnogorskih
hotela i drugih turisti¢kih smjestaja;

= Uticaj turistiCkih smjestaja na prihode drzave i lokalne samouprave ostvaruju se kroz
poreske prihode i ostala davanja. Procjena uticaja u Analizi se posmatra kroz dvije
faze, kroz fazu izgradnje i kroz fazu eksploatacije tj. poslovanja. Glavni prihodi drzave
i lokalne samouprave u fazi izgradnje su komunalni doprinosi i porez na promet
nepokretnosti. S tim u vezi, sprovedena analiza je pokazala da se za novosagradene
hotele u Crnoj Gori moze prosje¢no racunati na komunalni doprinos od 9.000 eura po
smjesStajnoj jedinici za hotele sa 2 zvjezdice do 20.000 eura za hotele sa 5 zvjezdica.

Tabela 6 - Prihodi drzave i lokalne samouprave u fazi izgradnje hotela

Hotelski Planirani Planirana Ukupan Komunalni Porez na
kapaciteti broj bruto iznos doprinos po | nepokretnost —
smjeStajnih | izgradena | komunalnih | smjeStajnoj | po smjestajnoj
jedinica povrsina doprinosa jedinici jedinici
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(m”)
Hotel sa 5* 100 10.000 2.000.000 € 20.000 € 1.350 €
Hotel sa 4* 100 8.000 1.600.000 € 16.000 € 495 €
Hotel sa 3 * 100 6.000 1.200.000 € 12.000 € 360 €
Hotel sa 2 * 100 4.500 900.000 € 9.000 € 270 €

U vezi sa procijenjenim prihodima drzave i lokalnih zajednica na osnovu poreza i davanja od
poslovanja turistickih smjestajnih kapaciteta, Analiza pokazuje da su porezi i doprinosi
poslovanja hotela sa 5 zvjezdica veci za 2,3 puta od poreza i doprinosa hotela sa 4
zvjezdice, dok razlika u visnini poreza i doprinosa izmedu hotela najvide i najnize kategorije
iznosi 8,9 puta. Takode, poredenjem iznosa poreza i doprinosa poslovanja hotela sa 5
zvjezdica sa drugim vrstama turistickog smjestaja dolazi se do podatka da su navedeni
doprinosi veci za 5,4 puta u odnosu na najviSu kategoriju turisticko apartmanskog smjestaja
(4 zvjezdice).

Tabela 7 - Procjena prihoda drZzave i lokalne samouprave — porezi i davanja od
poslovanja hotela u Crnoj Gori po smjestajnoj jedinici

Porez na Porez na Porez na Doprinosi na Ukupno
dodatu dobit dohodak na | li€na primanja
vrijednost licna
primanja
Hotel sa 5 * 3.164 € 616 € 1.363 € 2.044 € 7.186 €
Hotel sa 4* 1.254 € 297 € 600 € 900 € 3.051 €
Hotel sa 3 * 480 € 108 € 311 € 466 € 1.365 €
Hotel sa 2* 242 € 50 € 206 € 309 € 807 €
Apartmanska 580 € 271 € 193 € 289 € 1.333 €
naselja TN sa
4*
Apartmanska 397 € 268 € 130 € 194 € 989 €
naselja TN sa
3*
Apartmanska 238 € 174 € 81€ 122 € 615
naselja TN sa
2*

Napominjemo da, od O1. januara 2014. godine, opStine mogu da primjenjuju povecane
poreske stope za ugostiteljske objekte? koji se nalaze u zoni prioritetnog turisti¢kog lokaliteta,
ukoliko postoji planski dokument za:

- ugostiteljski objekat kategorije 3*** od 2 do 2,5% trZiSne vrijednosti nepokretnosti;
- ugostiteljski objekat kategorije 2** od 3 do 3,5% trZiSne vrijednosti nepokretnosti;
- ugostiteljski objekat kategorije 1*

2

od 4 do 4,5% trZiSne vrijednosti nepokretnosti i

Pod ugostiteljskim objektom, podrazumijeva se objekat u kome se obavlja ugostiteljska djelatnost (hotel & resort, wild beauty

resort, hotel, mali hotel, boutique hotel, hotel garni, aparthotel, condohotel, hostel, pansion, motel,turisticko naselje, etno selo,
eko lodge, vila, gostionica, planinarski dom, odmaraliSte, kamp i sl.), a koji se nalazi u zoni prioritetnog turistickog lokaliteta.

31




- ugostiteljski objekti koji se ne kategoriSu od 5 do 5,5% trziSne vrijednosti
nepokretnosti.

Tokom 2013. godine, Ministarstvo ¢e u saradnji sa jedinicama lokalne samouprave upoznati
vlasnike hotelsko — turistiCkih objekata u prioritetnim turistiCkim lokalitetima sa novim
fiskalnim obavezama koje ¢e se primjenjivati od januara 2014. godine.

U cilju unaprjedenja i razvoja turisticke ponude u toku su aktivnosti na realizaciji projekta
razvoja novih kampova i poboljSanje uslova u postoje¢im, a u skladu sa medunarodnim
standardima. Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma u saradnji sa Javnim preduzeéem za
Nacionalne parkove Crne Gore i medunarodnom donatorskom organizacijom GIZ, preduzelo
je aktivnosti na izgradnji pet visokostandardizovanih kampova u pet nacionalnih parkova.
Projekat izgradnje kamp odmorista realizovan je u NP Biogradska gora, a uradeni su projekti
za kamp odmoriSta na Skadarskom jezeru i Durmitoru.

Pet planiranih kampova bi¢e uvrsteni u ponudu ADAC, i drugih relevantnih kamp asocijacija.
Prema preporukama evropskih kamp asocijacija, kamp ponuda moze posluziti kao zna&ajan
segment u unapredenju cjelokupne turisticke ponude Crne Gore.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, kroz LAMP projekat Svjetske banke priprema
Priruénik za planiranje i projektovanje turistickih objekata. Priru¢nik ¢e se baviti pitanjem
sprjeCavanja devastacije prostora i turisticke ponude nekontrolisanim Sirenjem povrSina na
kojima se nalaze turisticki objekti. Definisanjem kapaciteta, kriterijuma i polazista za
planiranje povrsina za turisticke objekte teZi se i za$titi kulturnog i prirodnog pejzaza Crne
Gore.

Vodeci investicioni projekti planirani u narednom periodu prema najavama investitora bi¢e u
kategoriji 5 zvjezdica. Crnogorska turisticka ponuda bi¢e bogatija za nove turistiCke
komplekse i hotelske kapacitete, golf terene, marine i ostale prate¢e sadrzaje koje treba da
posjeduju turisticko - ugostiteljski kapaciteti visoke kategorije u opStinama Tivat, Budva,
Herceg Novi i Podgorica.

Samo na podrucju Tivta planirana je izgradnja turistiCkog kompleksa, ljetovaliSta delux klase
na lokalitetu ostrvo Sveti Marko. Izgradnja na Ostrvu bi¢e izuzetno niske gustine kako bi se
stvorio prirodan rezervat sa stazama za Setnju za hotelske goste i posjetioce na ostrvu. Bi¢e
koriS¢ene napredne strategije recikliranja, a jedina vozila na Svetom Marku ¢e biti na
elektricni pogon.

Pored ve¢ uspjesne realizacije investicionih aktivnosti kompanije Porto Montenegro, opstina
Tivat bi ovom investicijom, kao i planiranom izgradnjom golf terena sa partnerom — Boka
Group (investicije vrijedne oko 182 miliona eura, ulaganje planirano u prvih 9 godina), mogao
postati izuzetno mjesto, koje bi svojoj ponudi nauti¢kog turizma mogao pridodati i sadrzaje
jednog resort ljetovaliSta. Porto Montenegro i dalje planira investicije, gdje ¢e u sastavu
postojeceg kompleksa biti izgraden hotel sa oko 100 hotelskih jedinica, spa centar i drugi
prate¢i sadrzaji, kao i povecanje kapaciteta marine. Izgradnja hotela ,Regent® u okviru
kompleksa ,Porto Montenegro“ je u toku, zavrSetak radova je planiran za kraj 2013. godine i
otvaranje u 2014. godini.

U Herceg Novom, idejnim rieSenjem kroz DSL Sektor 5 predvidena je izgradnja marine sa
353 veza, tri ili Cetiri hotela sa pet zvjezdica, vile, rezidencijalni i dio za sport i rekreaciju,
park, a planirano je i znaajno povecanje plaznog kapaciteta. Ukupno je zakupljeno 241.695
m2 zemlje. Za osam godina, kako je definisano Ugovorom i investicionim planom i
programom, kompanija SOCAR c¢e uloziti 258 miliona eura, od ¢ega u prve Cetiri godine 52
miliona u izgradnju hotelsko turistickog kompleksa sa prate¢im sadrzajima.
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Projekat Lustica Bay, ekskluzivnog turistiCkog naselja u zalivu TraSte je investicija vrijedna
oko 1 milijardu eura. SadrZaji koji su planirani su 8 hotela sa 2200 soba, 1600 apartmana i
750 vila, gradski centar sa svim neophodnim objektima, 2 marine i golf terenom. Beyond
Horizont je investicija vrijedna oko 250 miliona eura, koji bi u okviru ekskluzivnog turistickog
kompleksa imala 100 - 120 smijeStajnih jedinica, ranga 5 i 6 zvjezdica, kao i niz
rezidencijalnih vila i apartmana, trgovinskih, ugostiteljskih i sportsko - rekreativnih sadrzaja.

Hotelska grupa Aman Sveti Stefan, je uzela u zakup od 30 godina ostrvo Sveti Stefan,
Milo€er i Kralji¢inu plazu. Od pocetka investiranja uloZzeno je preko 45 miliona €. U toku su
radovi na ,bloku 25" gdje je planirana rekonstrukcija i unaprjedenje postojecih kapaciteta, i
oCekuje se da ¢e imati kategoriju 5 zvjezdica.

U Podgorici je u toku rekonstrukcija nekadasnjeg hotela Crna Gora, koji ¢e poslovati pod
brand - om Hilton hotelske grupe. Vrijednost investicije hotela Hilton Podgorica je oko 20
miliona eura. Ovaj hotel ¢e biti kategorije 5 zvjezdica, a kapaciteti hotela ¢e biti povecani i
iznosi¢e 197 soba, 23 apartmana sa lunch barom i predsjedni¢ki apartman. Hotel ce
raspolagati i dodatnim sadrzajima poput: 9 kongresnih sala, wellnes i fithess centrom, spa
blokom sa zatvorenim bazenom, restoranom i aperitiv barom.

U postupku izrade i donoSenja planskih dokumenata ostvaruje se tijesna saradnja turistickih
sektora i sektora za upravljanje prostorom, u cilju davanja misljenja sa aspekta razvoja
turizma, a u skladu sa smjernicama iz Strategije razvoja turizma do 2020. godine (u pogledu
kategorije kapaciteta 3-5*), uklapanja u ambijent, na raCun povecéanja broja povrSina za
turizam, a smanjenja broja zona za stanovanije ili turistiCko stanovanje.

1.5.2. Stanovanje

Stanovanije je jedna od osnovnih egzistencijalnih potreba ljudi, koja na razliCite nacine, direktno
i indirektno utiCe na sve nivoe egzistencije, od nivoa pojedinaca do razliitih oblasti drzavnog
nivoa. Socijalno znacenje stana proisti€e iz razli€itih oblika i instrumenata kojima drzava, bez
obzira na svoju razvijenost ¢ini dostupnijim ostvarivanje ovog prava za svakog svog gradanina,
a posebno za grupe koje ovo pravo bez intervencije drzave ne bi mogle da ostvare (socijalno
ugroZene grupe).

A. PRESJEK POSTOJECEG STANJA SA FOKUSOM NA BARIJERE

Presjek postojeéeg stanja sa fokusom na barijere ima viSe djelova koji obuhvataju:
a) Pravniiinstitucionalni okvir

Na osnovu izvrSenog prikaza Zakonske regulative izvedeni su sljedeci zakljucci:

- nijednim od pomenutih zakona nije regulisana oblast socijalnog stanovanja, odnosno mjera i
procedura koje treba preduzeti u cilju obezbjedivanja prava na stambeni smjestaj u skladu
sa Evropskom socijalnom poveljom;

- zakonska regulativa se €esto mijenja, ponekad ¢ak i u godini dono$enja osnovnog propisa;

- mnoga pitanja se tretiraju u viSe razli€itih zakona, $to oteZava razumijevanje i primjenu istih;

- neophodno je u buducnosti, u fazama pripreme i usvajanja zakona studioznije pristupiti
ovom problemu.

Na osnovu izvrSenog prikaza Prioritetnih strateSkih dokumenata mogu se izvesti sljedeci

zakljucci:

- osnovni strateSki dokument Crne Gore je Nacionalna strategija odrzivog razvoja, a odrzivi
razvoj je strateSki cilj Crne Gore i kao takav je naglasSen u svim analiziranim dokumentima;

- postoji medusobna uskladenost analiziranih dokumenata u pogledu pojedinaénih ciljeva i
mjera u stambenoj oblasti i oblasti socijalne politike;
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u svim dokumentima prepoznate su moguc¢nosti sektora stanovanja, a samo u prostornom
planu su date opSte napomene u vezi ovog sektora, sa naglaskom na ocCuvanje prostora i
davanje prednosti rekonstrukciji i revitalizaciji (naselja);

prostor je najvredniji resurs koji treba saCuvati, posebno od nelegalne gradnje i od
suburbanizacije;

omogucavanje jednakog pristupa uslugama, odnosno stanovanju, jedan je od koraka
smanjenja siromastva;

povecanje kvaliteta Zivota u nedovoljno razvijenim opstinama, podrazumijeva i mjere u vezi
sa razli¢itim nacinima obezbjedenja stanova;

stanovanije je identifikovano kao izrazito investiciono podsticajan sektor.

Na osnovu prikaza Institucionalnih okvira, izvrSene identifikacije glavnih u€esnika i njihovih
uloga, mogu se izvesti sljedeci zakljucci:

centralna vlast, a posebno Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma u kojem djeluje Sektor za
razvoj stanovanja, su osnovni subjekti u kreiranju stambene politike, i u skladu sa tim bice
odgovorni za sprovodenje Strategije,

na centralnom nivou bi¢e potrebno angaZovanje i drugih resora, ali i drugih drzavnih
organa, kako bi se obezbijedilo koordinisano djelovanje u stambenom sektoru,

u procesu decentralizacije vlasti, lokalnoj samoupravi su predate brojne nadleznosti, ali i
omogucéeno adekvatno obezbjedenje prihoda, za realizaciju tih nadleznosti,

uspostavljanjem i radom Crnogorskog fonda za solidarnu stambenu izgradnju, &iji su
suosnivaci Unija poslodavaca, Savez sindikata i Vlada Crne Gore, stvoreni su prvi
preduslovi za obezbjedenje stanova pod povoljnim uslovima, ali za ograni¢enu populaciju
zaposlenih kod privrednih subjekata koji su ¢lanovi ovog fonda,

broj i djelatnost stambenih zadruga se moZe smatrati nedovoljnim (izuzev djelatnosti
stambene zadruge "Solidarno"), ali se oCekuje da novodoneseni Zakon o stambenim
zadruga da podstrek ovom obliku udruzivanja zainteresovanih strana, narocito ako se ima u
vidu zakonom stvorena moguénost da i pravna lica mogu biti ¢lanovi zadruge, Sto do sada
nije bio slucaj,

uklju€ivanjem lokalnih samouprava u projekte CFSSI i stambene zadruge Solidarno, kroz
obezbjedenje zemljidta i oslobadanja od naknada za komunalno opremanje zemljista, daje
se podstrek privatno-javnom partnerstvu koje je prepoznato kao jedan od znacajnijih oblika
stambenog finansiranja u zemljama u tranziciji.

b) Prikaz situacije u oblastima relevantnim za stanovanje

Na osnovu sprovedene analize moze se konstatovati sljedece:

preliminarni rezultati popisa stanovniStva obavljenog u 2011. godini potvrduju aktuelnost
potrebe za stanovima i u predstojeéem periodu, s obzirom da demografski podaci ukazuju
na blagi pad stanovnika od svega 0,019% u odnosu na 2003. godinu 5to ne moZe bitno
uticati na potrebu za stanovima,

opStu ekonomsku situaciju u zemlji, nakon perioda napretka i pove¢anja makroekonomskih
pokazatelja do 2008. godine, od 2009. godine karakteriSe negativan realan rast BDP,
nelikvidnost banaka umjerena inflacija od 3.4% i budZetski deficit;

socioekonomska situacija stanovniStva je u direktnoj vezi sa op3tom ekonomskom
situacijom, a prema datim pokazateljima, koji su mnogo manji od onih u Evropskoj Uniji
(prosje€nim zaradama, penzijama, uceS¢éem troSkova stanovanja u ukupnim rashodima
domacinstva, broju korisnika raznih oblika socijalnih primanja);

relativno loSe stanje katastra onemoguéava uspostavljanje potpunije evidencije o
stambenom fondu, a time i adekvatno planiranje i upravljanje zemljistem. Osim, toga
nepostojanje i neazurnost katastra nepokretnosti onemogucava prikupljanje poreza na
nepokretnosti, ali i naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista;

stanje infrastrukture nije na zavidnom nivou, a posebno treba raditi na unapredenju
koris¢enja i zastite vode u naseljima.
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c) Postoje¢a stambena situacija

Kod postojece stambene situacije, analizom je utvrdeno sljedece:

Prema popisu iz 2003. godine, stambeni fond Crne Gore je iznosio 253.135 stambenih
jedinica (24,3% viSe u odnosu na 1991. godine). Ovaj broj je ukljucio i popis vikendica. Od
ukupnog broja stambenih jedinica 55,3% se nalazilo u gradskim naseljima, a 44,7% u
ostalim naseljima. U vlasniStvu fizi¢kih lica je bilo oko 98% stanova, odnosno oko 98%
povrSine svih stanova za stalno stanovanje.

Prema istim podacima, Crna Gora je raspolagala sa 206.153 stanova za stalno stanovanje
(ukupne povrsine 13.606.734 m2), od Cega je 201.636 stanova registrovano kao stanovi u
svojini fizi¢kih lica. Prosje€an broj soba po stanu je 2.65.

Prema istom izvoru oko 20% stanova je starije od 50 godina, a oko 39% je izgradeno poslije
1980. godine Od ukupnog broja stanova za stalno stanovanje, oko 93% c¢ine stanovu u
zgradama od tvrdog materijala. Procentualno je najzastupljeniji broj stanova sa kvadraturom
od 51- 60 m2 sa 15,62%, dok su ravnomjerno zastupljeni sa 12 do 13% stanovi sa 31-40
m2, 41-50 m2, 61-70 m2, 81-100 m2.

U odnosu na opremljenost instalacijama, oko 88% stanova ima vodovodne instalacije, oko
99% ima elektroinstalacije; kupatilo ima oko 82% stalno nastanjenih stanova, a nuznik ima
nesto vise od 76%. Na javni vodovod priklju¢eno je oko 67% stanova, dok je na javnu
kanalizaciju priklju¢eno oko 39% stanova za stalno stanovanje, centralno i etazno grijanje
ima oko 3.7% stanova, a bez ikakvih instalacija je neSto oko 1% stanova.

Prema podacima MONSTAT-a iz 2009. godine Crna Gora raspolaze stambenim fondom od
oko 228.000 stanova (ova cifra ne ukljuCuje vikendice). Oc€igledno da je ovaj broj znacajno
vecéi od broja domacinstava u istoj godini (oko 183.000), $to znaci da na 1.000 stanovnika
dode oko 350 stanova (prosjek zemalja EU je 430 stanova).

Prema zvani¢nim podacima Uprave za nekretnine za 2010. godinu, odreden broj gradana
Crne Gore posjeduje viSe od jednog stana. Po dva stana ima 44.744 gradana, tri stana
13.120, Cetiri 4.976, a pet i vise 1.795 gradana.

Popis stanova obavljen u tekucoj godini pokazuje da je doSlo do porasta broja stanova za
62.984 stanova ili 24,9% u odnosu na broj stanova prema popisu u 2003. godini. Ukupan
broj stanova u Crnoj Gori je 316.083 jedinica. U poredenju sa 2003. godinom odnos broja
stanovnika i broja stanova je poboljSan i iznosi 1,9 stanovnika po stambenoj jedinici (u
2003. godini taj odnos je iznosio 2,4 stanovnika po stambenoj jedinici). Prisutna je
neravnomjerna vlasni¢ka rasporedenost stambenog fonda u Crnoj Gori;

Stanje stambenog fonda nije na zadovoljavaju¢em nivou. Otkupom stanova i promjenom
zakonske regulative, obaveza odrzavanja stambenog fonda je u isklju€ivoj nadleznosti
etaznih vlasnika, koji su dosta inertni po tom pitanju.

Neformalna gradnja nastaje kao rezultat raskoraka izmedu realnih potreba za stanovanjem i
ponude, koja se proZima kroz stambene, zemljiSne, prostorne i razvojne politike. Najveci
problem neformalnih naselja je loS kvalitet gradenja i stanovanja zbog neadekvatne
komunalne infrastrukture.

Prema podacima Uprave za nekretnine, na teritoriji Crne Gore ima 39.922, ali prema
nezvani¢nim podacima, taj broj je oko 100.000 neformalnih objekata podignutih na teritoriji
Crne Gore.

Crna Gora je potpisnica BeCke deklaracije kojom je utvrdeno da c¢e ,prostorna, socijalna i
ekonomska integracija neformalnih naselja sa sveukupnom strukturom grada biti kljucni
faktor u pripremi za pristup EU".

d) Stambena situacija i subvencije

Prilikom analize stambene situacije i subvencije posebnih ciljnih grupa moze zakljuditi sljedece:

Prema podacima Zavoda za zbrinjavanje izbjeglica u Crnoj Gori trenutno boravi 10.760
interno raseljenih lica sa Kosova i 5.221 raseljenih lica iz Republike Hrvatske i Bosne i
Hercegovine.
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U 10 opstina u Crnoj Gori je do sada izgradeno 19 naselja sa 433 stambene jedinice za
trajni smjestaj ovih lica. Projekti su realizovani u saradnji sa UNHCR-om, NVO HELP i
lokalnih samouprava, koje su obezbijedile zemljiste i infrastrukturne prikljuCke (Berane,
Gusinje, Niksi¢, Pljevlja, Podgorica, KolaSin, Andrijevica, Tivat, Herceg Novi). Pored toga
postoji i 507 stambenih jedinica za privremeni smjeStaj ovih lica, Sto ukupno iznosi 940
stambenih jedinica.

Broj korisnika materijalnog obezbjedenja porodice u 2009. godini se kretao od 12.827
porodica (januar 2009.) do 13.130 porodica (decembar 2009.), 13.198 (januar 2010.) do
13.746 porodica (decembar 2011.). Ovi podaci upucuju na zaklju€ak da broj materijalnone
obezbijedenih porodica u Crnoj Gori raste.

Stambene subvencije i drugi podsticaji su redovni mehanizmi ostvarivanja socijalne
stambene prakse u Evropi, a kod nas je relativno ogranieno,

RjeSavanje stambenog zbrinjavanja raseljenih lica postavljeno je kao jedno od sedam
prioriteta za poCetak pregovora za pristupanje EU.

e) lzgradnja stanova

Analizom izgradnje stanova doSlo se do sljedecih zakljuCaka:

Prema podacima Monstata, u¢eS¢e vrijednosti izgradnje stambenih zgrada u odnosu na
ukupnu vrijednost gradevinskih radova, u periodu od 2005. do 2010. godine kretalo se od
33% do 50%.

U uslovima djelovanja finansijske krize investitori-izvodac¢i suoeni su sa problemom
nelikvidnosti u odsustvu bankarske podrske za realizaciju zapoCetih projekata i, s tim u vezi,
problemom blokiranih sredstava u nezavrSenim objektima, Sto je u krajnjem prouzrokovalo
smanjenje cijena novoizgradenih stanova.

Osnovne karakteristike gradevinarstva u Crnoj Gori su: nedostatak velikih preduzeca vec
samo mali broj srednjih preduzeca, a ostatak ¢ine mala preduzecéa; mali broj zaposlenih u
preduzeéima sa vec¢im ueséem nerezidentne radne snage; i dugo;

Primarne moguénosti za unapredenje procesa stambene izgradnje u Crnoj Gori u
predstojecem periodu su: formiranje specijalizovanih fondova ili banaka koji bi na adekvatan
nacin finansijski ispratile stambenu izgradnju; na lokalnom i prevashodno drzavnom nivou
intenzivnije rjeSavanje problema socijalnog stanovanja, kao i stambene izgradnje
namijenjene niskodohodovnim domacinstvima; i drugo;

Neka od kljuénih ograniCenja procesa stambene izgradnje visokog kvaliteta, na &ijem
minimiziranju i suzbijanju treba raditi su: bespravna i nekvalitetha gradnja; nedovoljna
usaglasenost katastarske evidencije sa stanjem stvari na terenu; nedovoljna uskladenost
tehni¢ke regulative i propisa projektovanja sa zemljama EU; nedovoljna i nekvalitetna
infrastruktura; nedovoljna pokrivenost prostora urbanistiCkim planovima i slabosti u
sprovodenju planova; pad ekonomskog rasta sa pojavom ekonomske krize; neuskladenost
ponude i traznje za radnom snagom i posljede ,rada na crno“.

Jedan od potrebnih uslova za izgradnju objekata je i pravo gradenja na gradevinskom
zemljistu.

f) Procjena sadasnjih i buduc¢ih stambenih potreba

Analizirajuéi sadasnje i buduée stambene potrebe mogu se izvesti sljedeéi zakljucci:

Na osnovu izvedene analize, u narednom desetogodiSnjem periodu (do 2020. god.), treba
obezbijediti ukupno 25.778 stanova, odnosno 2.578 na godiSnjem nivou, za sljedece
populacije: zaposlene 9.061, porodice koje imaju pravo na otkup stanova 800, porodice koja
stanuju u neuslovnim prostorijama 2.147, porodice koje koriste pravo na materijalno
obezbjedenje 2.129, porodice dugoroéno nezaposlenih lica 500, porodice penzionera 7.805,
porodice lica sa invaliditetom 1.170, porodice RAE populacije 1.232 i interno raseljena lica
934.

Medu osnovnim problemima, ograni¢enjima i preprekama izdvajaju se sljedeci: nedostatak
prostorno-planskih dokumenata; visoki troSkovi za uredenje gradevinskog zemljiSta; osjetni
nedostatak kapitala za investicije; duge procedure i teSkoée pri rjieSavanju imovinsko-
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pravnih pitanja; nedovoljna i nekvalitetetna infrastruktura; pad trziSta nekretnina; slaba
platezna mo¢ stanovnistva: veliki broj nezavrsenih stanova i dugi period izgradnje.

- Najznacajniji potencijali stambene izgradnje u predstoje¢em periodu su: nesporne potrebe
za stanovima, naroCito mlade populacije i odredenih ciljnih grupa; nesporno znacajni
prostorni
resursi; razvoj partnerstva izmedu javnog i privatnog sektora; i drugo.

B. OPSTI RAZVOJNI CILJ

Strategijom je utvrdena vizija stambenog sektora koja podrazumijeva: odrziv stambeni sektor,
koji ¢e na razvijenom stambenom trZidtu omogudéiti svima da dodu do kvalitetnog stana
primjerenog njihovoj sopstvenoj ekonomskoj moci, a za najugrozenije obezbijediti
odgovaraju¢e mehanizme pomoci.

Takode, Strategijom je utvrdena misija stambenog sektora koja pretpostavija: da bude
dinamic¢an, organizovan, fleksibilan i odrziv sistem, koji ¢e uz podrdku svih uCesnika (drzave,
lokalne samouprave, finansijskih i drugih ustanova, privrednih druStava) razviti trziSne ali i
druge mehanizme (razli¢iti stambeni programi, subvencije i sl.) i stvoriti moguénosti da
domacdinstva i pojedinci zadovolje svoje razliCite stambene potrebe.

C. PRIORITETNI STRATESKI CILJ

Prioritetni strateski ciljevi su: povecanje dostupnosti stambenog prostora domacinstvima koja
na trziStu ne mogu da rijeSe svoje stambene potrebe; podrSka razvoju rentalnog sektora, kako
javhog tako i privatnog, uz stvaranje uslova za potpunu pravnu sigurnost u ovom sektoru;
unapredenje sistema upravljanja i odrzavanja postojeéeg stambenog fonda; stvaranje
zakonskog i institucionalnog okvira za regulisanje stambenog sektora u pravcu harmonizacije
sa propisima EU.

a) Povecanje dostupnosti stambenog prostora domacinstvima koja na trZistu ne mogu da

rijeSe svoje stambene potrebe

- Da bi se ostvarila vizija stambenog sektora i stambene politike Crne Gore neophodno je
povecati dostupnost, adekvatnost i pristupacnost stanova za domacinstva koja to ne mogu
da ostvare na trziStu zbog nesrazmijere njihovih prihoda i cijene stana.

- U oblikovanju stambenih politika razvijeni su razli¢iti pristupi u pogledu proizvodnje i
raspodjele stanova. Intervencije drzave mogu biti usmjerene na subvencioniranje
proizvodaca (intervencije ponude) i subvencioniranje potroSaca (intervencije traznje).

- Podsticanje stambene izgradnje i intervencija drzave kroz subvencije mora se raditi
saglasno sa regionalnim razvojnim ciljevima (stambena dostupnost u vezi mobilnosti radnih
mjesta).

- Lokalne samouprave imaju znacajnu ulogu u stimulisanju izgradnje novih stambenih
jedinica, za iznajmljivanje i prodaju, intenzivnijim opremanjem gradevinskog zemljiSta
potrebnom infrastrukturom.

- U pravcu stimulisanja izgradnje stanova moZe se razmiSljati i o podsticanju nadogradnje
kao relativno jeftinijem nacinu obezbjedenja socijalnih stanova, Za nadogradnju je utvrdena
procedura Zakonom o svojinsko-pravnim odnosima i Zakonom o uredenju prostora i
izgradniji objekata.

b) PodrSka razvoju rentalnog sektora

- Prioritetna opcija za stambeno zbrinjavanje posebnih cilinih grupa je obezbjedenje
dovoljnog broja stanova u javom sektoru za zakup (stanovi u vlasniStvu opstine), Sto sada
nije slu€aj, jer u Crnoj Gori sada ima samo 600 ovakvih stanova.

- Veoma je vazno utvrdivanje kriterijuma i procedura za dodjelu stanova ciljnim grupama. U
tom smislu na nivou drzave treba definisati glavne principe u formi Zakona o socijalnom
stanovanju: pojam socijalnog stanovanja, grani¢nu vrijednost prihoda domacinstva,
nadleznosti, izvore finansiranja, nacin koriS¢enja sredstava, institut zasticene zakupnine.
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Unapredenje sistema upravljanja i odrzavanja postoje¢eg stambenog Fonda

U skladu sa Zakonom o stanovanju i odrZzavanju stambenih zgrada potrebno je donijeti
odgovarajuée podzakonske akte.

Nadlezni organi, a naroCitu inspekcije treba da posvete posebnu paznju organizovanju
organa upravljanja stambenom zgradom u skladu sa Zakonom svojinsko pravnim
odnosima.

Potrebno je promovisati i podrzati profesionalno obavljanje poslova upravljanja zgradama,
umjesto amaterskog angaZovanja upravnika $to je omoguéeno Zakonom o svojinsko
pravnim odnosima.

Treba stimulisati razvijanje konkurencije u pruZanju usluga odrZavanja sto je u skladu sa
Zakonom o stanovanju i odzavanju stambenih zgrada.

Upostavljanjem stalnih izvora finansiranja za odrzavanje stambenih zgrada kroz izdvajanje
etaZznih vlasnika i participacije lokalnih samouprava, stvrorili bi se dobri preduslovi za
uspjesno odrzavanje i oCuvanje stambenog fonda.

Edukacijom gradanstva - u smislu upoznavanja sa pravima, obavezama i kaznenim
mjerama koje su obuhvacene zakonima iz oblasti stanovanja i odrzavanja stambenih

zgrada.

1.5.3. Ekonomija

U skladu sa Energetskom politikom Crne Gore do 2030. godine, u toku 2012. godine
pripremljen je Nacrt strategije razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine (Zelena knjiga).
U dokumentu je data dinamika realizacije projekata i procjena potrebnih investicija u sektoru
energetike po podrucjima (elektro - energetski sektor, sektor uglja, sektor nafte i gasa,
daljinsko grijanje, energetska efikasnost, obnovljivi izvori energije). U toku 2012. godine,
razmatrane su moguce opcije za realizaciju projekata izgradnje HE na Moradi (ukupne
instalisane snage 238 MW i procijenjene prosjeCne godiSnje proizvodnje 721 GWh), HE
Komarnica (168 MW, 232 GWh), TE Pljevlja Il (225 MW, 1360 GWh) i TE Maoce (350 MW,
2210 GWh).

HE Morada i HE Komarnica

U toku je analiza moguénosti od strane Elektroprivrede Crne Gore AD NikSi¢ za realizaciju
Projekta HE na Moradi, u cilju donoSenja odluke o daljim aktivnostima na ovom projektu.

U okviru Projekta izgradnje HE Komarnica izradeni su Nacrt detaljnog prostornog plana za
prostor visenamjenske akumulacije na rijeci Komarnici i Nacrt izvjeStaja o strateSkoj procjeni
uticaja na zivotnu sredinu. Terenski istrazni radovi na lokaciji buduce brane zavrSeni su
krajem 2011. godine. ZavrSene su geodetske podloge za lokaciju brane i Hidroloski elaborat.
U toku je izrada Sinteznog geoloskog elaborata, koju prate teSkoée zbog rezultata geoloskih
istraZivanja.

Male hidroelektarne (mHE)

Ministarstvo ekonomije do sada je izdalo 4 energetske dozvole za izgradnju mHE instalisane
shage do 1 MW, a realizovane su aktivnosti u okviru Projekta izrade Katastra malih vodotoka
sa mogucnosS¢u iskoriS¢enja hidropotencijala do 1MW za 13 crnogorskih opstina.
Sprovedena su dva javna nadmetanja. Koncesije date na osnovu prvog javhog nadmetanja
sprovodile su se u 5 faza, gdje period trajanja koncesije poc€inje danom pocetka eksploatacije
objekata mHE, odnosno period trajanja se poklapao sa IV fazom ugovora o koncesiji. Zbog
nepostojanja adekvatnih prostorno - planskih dokumenata i nemogucnosti dobijanja
urbanisticko - tehnickih uslova za projektovanje planiranih objekata mHE u skladu sa
vaze¢im zakonodavnim okvirom u oblasti uredenja prostora, rokovi po fazama plana
realizacije ugovora su suspendovani 2009. godine. Koncesije koje su date na osnovu drugog
javnog nadmetanja i ugovora zaklju¢enih 2010. godine, realizuju se u tri faze. Za razliku od
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realizacije zaklju¢enih koncesija na osnovu prvog javnog nadmetanja, | faza realizacije
ugovora o koncesiji, odnosno period trajanja koncesije zakljuene na osnovu drugog javnog
nadmetanja pocinje usvajanjem prostorno - planske dokumentacije, odnosno izdavanjem
urbanisti¢ko — tehnickih uslova.

Vlada je zaduzila ministarstvo nadlezno za poslove uredenja prostora da se, na osnovu
Prostornog plana Crne Gore do 2020. godine, i pozitivnog misljenja Ministarstva ekonomije
na dostavljeno idejno rjeSenje i saglasnosti opstina (na Cijim teritorijama je predvidena
izgradnja mHE), realizacija ovih projekata uklapa u prostorno - planska opredijeljenja i
principe oCuvanja ekologije, razmotri mogucnost izdavanja urbanistiCko — tehnic¢kih uslova za
projekte izgradnje mHE na vodotocima Vrbnica, TuSina, Komaraca i Murinska rijeka, za koje
su ugovori o koncesiji zaklju€eni u septembru 2010. godine, na osnovu sprovedenog drugog
javnog nadmetanja. Za vodotok Trepacka rijeka su izdati urbanisti¢ko - tehnicki uslovi na
osnovu Prostornog plana posebne namjene ,Bjelasica i Komovi“.

Vjetroelektrane

U vezi projekata izgradnje vjetroelektrana na Mozuri i Krnovu Vlada je 4. oktobra 2012.
godine, usvojila anekse ugovora o zakupu zemljiSta i izgradnji vjetroelektrana na ovim
lokalitetima.

VE Krnovo

Urbanisti¢ko - tehnicki uslovi za izradu tehniCke dokumentacije za izgradnju VE Krnovo izdati
su od ministarstva nadleznog za uredenje prostora 31. januara 2011. godine, u skladu sa
Zaklju¢cima Vlade Crne Gore broj 03-6672 od 29. jula 2010. godine.

Investitor je 23. aprila 2012. godine, Ministarstvu ekonomije dostavio predlog izmjene
zemljiSta koje se uzima u zakup, u skladu sa odredbama Ugovora. Do izmjene zakupljene
povrSine zemljiSta je doSlo iz viSe razloga, i to zbog:

 povecanja instalisane snage VE Krnovo za dodatnih 22 MW, §to je i uslovno predvideno
Ugovorom;

* izmjene pojedinih lokacija i tipa vjetrogeneratora u odnosu na Ugovorom predvidene i

« kontuniuranih mjerenja i istraZivanja vjetropotencijala na lokalitetu Krnovo.

Povodom predloZenih izmjena zemljiSta koje se daje u zakup u odnosu na Ugovorom
definisano, pripremljen je Predlog odluke o izmjeni Odluke o davanju u zakup zemljista za
izgradnju vjetroelektrane na lokalitetu Krnovo, koju je Vlada donijela na sjednici od 4. oktobra
2012. godine.

S obzirom na:

* povecanje instalisane snage VE za 22 MW u skladu sa Ugovorom;

« izmjenu zemljita potrebnog za izgradnju VE, planirane pozicije vjetrogeneratora i tipa
vjetrogeneratora i

* izmjenu mjesta priklju¢enja sa TS Nik8i¢ na TS Brezna i predvidene elektroenergetske
infrastrukture za samo prikljucenje (20 km dalekovoda od Krnova do Brezana),

ukazala se potreba da se urbanistiCko — tehnicki uslovi izmijene i dopune od strane
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma. U skladu sa tim, pripremljen je Aneks 1 Ugovora o
zakupu zemljiSta i izgradnji vjetroelektrane na lokalitetu Krnovo, koji je Vlada prihvatila na
sjednici od 4. oktobra 2012. godine, a koji je potpisan od ugovornih strana 26. oktobra 2012.
godine. Prema Aneksu 1 Ugovora, pod datumom donoSenja prostorno - planske
dokumentacije podrazumijevaée se datum izdavanja inoviranih urbanisticko — tehnickih
uslova, s obzirom da ¢e od tog datuma biti zadovoljeni svi planski preduslovi za dalju
realizaciju projekta.
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Na sjednici od 15. novembra 2012. godine, Vlada je donijela Odluku o utvrdivanju javnog
interesa za eksproprijaciju nepokretnosti za izgradnju VE Krnovo na teritoriji opstina NikSic,
Savnik i PluZine. Investitor intenzivno priprema projektnu dokumentaciju, tako da se ogekuje
da Ce se uskoro stvoriti uslovi za izdavanje gradevinske dozvole za izgradnju VE Krnovo.

VE Mozura

U skladu sa Zaklju¢cima Vlade Crne Gore broj 03-6672 od 29. jula 2010. godine,
urbanistic¢ko - tehnicki uslovi za izradu tehni¢ke dokumentacije za izgradnju VE Mozura izdati
su od ministarstva nadleznog za uredenje prostora 5. novembra 2010. godine. Ovi generalni
urbanisticko — tehnicki uslovi su izdati na osnovu Idejnog rjeSenja i ne ukljuCuju detaljne
informacije o priklju¢ku VE MoZura na elektroenergetski sistem, ve¢ su mjesto i nacin
priklju¢ka odredeni Preliminarnim misljenjem CGES-a i Ugovorom.

Paralelno sa tim, u toku 2010. i 2011. godine investitor je, za potrebe izrade Elaborata o
procjeni uticaja izgradnje VE MoZura na Zivotnu sredinu, vrSio istraZivanja i posmatranja flore
i faune toga lokaliteta, a posebno ptica. Istrazivanja su pokazala da izgradnja VE MoZura
nema znacajnog uticaja na migratorne vrste. Elaborat o procjeni uticaja izgradnje VE MoZura
na zivotnu sredinu joS nije dostavljen Agenciji za zaStitu zivotne sredine u skladu sa
zakonom.

Takode, u toku 2011. i 2012. godine, donesena su rjeSenja o parcelaciji drzavnog zemljista
koje je potrebno i u skladu sa Ugovorom i Odlukom Vlade Crne Gore odredeno za izgradnju
VE MoZura. Urbanisti¢ko — tehnic¢ki uslovi koji su izdati 5. novembra 2010. godine, nijesu bili
dovoljna osnova za dalju izradu projektne dokumentacije, s obzirom da mjesto prikljuenja
VE MoZura na elektroenergetski sistem nije bilo definisano od strane CGES-a. Pripremljen je
Aneks 1 Ugovora o zakupu zemljiSta i izgradnji vjetroelektrane na lokalitetu MoZura, koji je
Vlada prihvatila na sjednici od 4. oktobra 2012. godine. Aneksom 1 Ugovora je predvideno
da ¢e se pod datumom dono&enja prostorno-planske dokumentacije podrazumijevati datum
izdavanja inoviranih urbanistiCko — tehnickih uslova, s obzirom da ¢e od tog datuma biti
zadovoljeni svi planski preduslovi za dalju realizaciju Projekta.

Solarne elektrane

Danas se fotonaponska tehnologija koristi u Crnoj Gori prije svega za proizvodnju elektricne
energije u podrucjima na kojima ne postoji razvijena elektroenergetska mreza. S obzirom da
postoji rastuée interesovanje investitora za izgradnju solarnih elektrana na zeml;jistu,
potrebno je stvoriti uslove za realizaciju takvih projekata u Crnoj Gori, u skladu sa
mogucnostima njihove integracije u elektroenergetski sistem i prostorno - planskim
preduslovima.

Prilikom izrade Studije valorizacije prostora u cilju proizvodnje energije iz obnovljivih
solarnih izvora primjenjen je pristup vrednovanja zakona, strategija i dokumenata koje je
Crna Gora usvoijila i prihvatila na nacionalnom i medunarodnom nivou. Ovaj pravni i politi¢ki
okvir predstavlja temelj sa kojeg ¢e se razviti i usvojiti buduéi zakoni o primjeni solarnih
fotonaponskih sistema.

Analiziranjem prostorno-planskih dokumenata identifikovano je zemljiSte koje treba da bude
zastiéeno, planirana namjena zemljiSta i nakon detaljne analize odredene su oblasti pogodne
za razvoj solarnih projekata.

Cilj je da se kroz Studiju obezbijedi :

-Politika organizacije prostora i odredivanja preliminarnih lokacija za solarne farme
-Iznalazenje kriterijuma na osnovu kojih ¢e se izdvoijiti idealna zemljiSta za solarne farme
-Stroge smjernice za zastitu Zivotne sredine
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-Jasno definisane zahtjeve i uslove realizacije solarnih farmi i planiranu proizvodnju u
solarnim farmama.

. Vazno je nastaviti aktivnosti na projektima Ministarstva ekonomije Crne Gore,
Montesol i Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja za koris¢enje solarne fotonaponske
energije na katunima.

. Obrazovne institucije treba da kreiraju programe za razvoj i koriSc¢enje solarne
energije koji treba da budu integrisani u nastavne planove i programe na fakultetima i
Skolama u crnoj Gori.

. Neophodno je da planska dokumentacija promovise zelenu gradnju i bude uskladena
sa najzahtjevnijim svjetskim standardom za zelenu gradnju (Leadership in Energy and
Environmental Design), u skladu sa Nacrtom Zelene knjige i Zakonom o energetskoj
efikasnosti, u cilju promovisanja koris¢éenja obnovljive solarne energije i postizanja
energetske efikasnosti.

Podmorski kabl

U toku su i aktivnosti na realizaciji Projekta izgradnje podmorskog interkonektivnog kabla
jednosmijerne struje izmedu elektroenergetskih sistema Crne Gore i Italije. Vlada Crne Gore
je 28.07.2011. godine, usvojila Detaljni prostorni plan za koridor dalekovoda 400 kV sa
optickim kablom od Crnogorskog primorja do Pljevalja i podmorski kabl 500 kV sa opti¢kim
kablom Italija — Crna Gora i Nacrt izvjeStaja o strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu,
koji obuhvata tacku izlaska kabla iz mora na kopno, koridor od obale do konvertorskog
postrojenja, lokaciju za konvertorsko postrojenje i trafostanicu, kao i koridor za dalekovod
Lastva Grbaljska — Pljevlja. U 2012. godini, TERNI su izdati urbanisti¢ko - tehnicki uslovi za
izgradnju konvertorskog postrojenja (za dvije od tri parcele koje su predvidene DPP-om) u
Lastvi Grbaljskoj i podmorskog kabla 500 kV sa optic¢kim kablom, u sklopu kojeg je i dio koji
se odnosi na podzemni kabl od izlaska podmorskog kabla iz mora pa do konvertorskog
postrojenja. Takode su CGES - u izdati urbanisticko - tehnicki uslovi za izgradnju TS
400/110/35 kV Lastva i njeno prikljuéenje na postojeCu elektroprenosnu mrezu izgradnjom
dalekovoda 2x400kV Lastva — Trebinje i Lastva — Pljevlja (dionica Lastva — Cevo) i DV 400
kV Lastva — Podgorica (dionica Lastva — Cevo). U 2012. godini, CGES je zapo&eo proces
eksproprijacije zemljiSta, ne samo za svoje objekte veé¢ i za zemljiSte planirano za izgradnju
konvertorskog postrojenja.

1.5.4. Finansije

a) Krajem 2010. godine, donijet je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
nepokretnosti, €ija su rieSenja u primjeni od 1. januara 2011. godine. Takode, po¢etkom jula
2011. godine, na predlog Ministarstva finansija, Vlada Crne Gore je donijela Uredbu o blizim
kriterijumima i metodologiji za odredivanje trziSne vrijednosti nepokretnosti, na osnovu koje
su stvorene pretpostavke za realnije odredivanje trziSne vrijednosti nepokretnosti, kao
osnovice za utvrdivanje poreza na nepokretnosti, posebno za pravna lica koja vode poslovne
knjige u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i medunarodnim raunovodstvenim
standardima gdje su u obavezi da imovinu prikazuju po fer vrijednosti.

Novim zakonskim rjeSenjima unaprijeden je sistem oporezivanja nepokretnosti u Crnoj Gori,
povecan raspon stopa poreza na nepokretnosti i data mogucnost opstinama da za pojedine
kategorije nepokretnosti propiSu viSu stopu poreza na nepokretnosti od standardne stope,
Cime su stvorene pretpostavke za obezbjedenje dodatnih prihoda jedinicama lokalne
samouprave, a Sto ¢e imati pozitivhe efekte na likvidnost njihovih budzeta.

Imajuci u vidu da je porez na nepokretnosti sopstveni prihod jedinica lokalne samouprave

koji u cjelosti pripada jedinicama lokalne samouprave i koje one utvrduju i naplacuju, jedinice
lokalne samouprave, su u skladu sa izmjenjenim normativnim rjeSenjima, izmijenile svoje
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odluke. Medutim, za naplatu poreza na nepokretnosti za odredene kategorije nepokretnosti
za koje je utvrdena viSa stope od propisane (poljoprivredno zemljiste, objekti koji su izgradeni
suprotno zakonu, ugostiteljski objekat koji se nalazi u zoni prioritetnog turistiCkog lokaliteta),
bilo je neophodno donijeti odredene propise, 5to je i sadrzano u lzvjeStaju o stanju uredenja
prostora za 2011. godinu.

Primjenom novih zakonskih rjeSenja, prihodi od poreza na nepokretnosti povecani su 21,73%
u 2011. godini, u odnosu na 2010. godinu, a zabiljeZen je i dalji rast ovih prihoda. U 2012.
godini, nije bilo izmjena vazecih zakonskih rjeSenja koja se odnose na oporezivanje
nepokretnosti, ali su odredene odredbe imale odloZenu primjenu (npr. Objekti izgradeni
suprotno zakonu).

Ostvareni prihodi od poreza na nepokretnosti za 2012. godinu iznose 35.994.100€.

Ministarstvo finansija je, u skladu sa Programom rada Vlade za 2012. godinu, pripremilo
Nacrt zakona o porezu na promet nepokretnosti. S obzirom da je ova aktivhost odloZzena za
2013. godinu, planirano je da se do kraja | kvartala 2013. godine, Vladi dostavi Predlog
Zakona o porezu na promet nepokretnosti, na utvrdivanje.

Zakonom o porezu na nepokretnosti (¢lan 9a) predvideno je da jedinica lokalne samouprave
moze moze utvrditi viSu poresku stopu od stope utvrdene ovim zakonom za objekte koji su
izgradeni suprotno zakonu. Za objekte koje su izgradeni suprotno zakonu, poreska stopa se
moze uvecati u odnosu na utvrdenu poresku stopu i to: za objekat sa gradevinskom
dozvolom za koiji investitor nije pribavio upotrebnu dozvolu u skladu sa zakonom 25%; za
objekat ili posebni dio objekta koji nije izgraden u skladu sa gradevinskom dozvolom 50%; za
objekat koji nije predviden prostorno - planskom dokumentacijom 100%; za objekat koji je
izgraden bez gradevinske dozvole na podrucju za koje postoji detaljni urbanisticki plan kojim
je taj objekat planiran 100%; za objekat koji je izgraden na tudem zemljistu 150%.

Porez na nepokretnosti je u skladu sa Zakonom o finansiranju lokalne samouprave sopstveni
prihod opstina.

Prema istom Zakonu, jedinica lokalne samouprave moZze utvrditi viSu poresku stopu, pored
ostalog, i za sekundarne stambene objekte odnosno stanove. Sekundarnim objektima
odnosno stanovima smatra se stambeni objekat odnosno stan koji nije prebivaliSte viasnika
nepokretnosti.

Tabela 8 — Porez na nepokretnosti sekundarnih stambenih objekata

Odluka o porezu na nepokretnosti Iznos naplaéenog poreza na
OPSTINA uskladena sa €lanom 9a Zakona o nepokretnosti sekundarnih stambenih
porezu na nepokretnosti objekata (€)
Andrijevica da nije prihodovano po ovom osnovu
Bar ne 1.287.980,41

Berane da -
Bijelo Polje da 6.904,02

Budva da -

Cetinje da =

% Evidencija ne omoguéava podjelu poreza na primarne i sekundarne stambene objekte
* Ne posjeduju trazene podatke
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Danilovgrad da -°
Herceg Novi da 1.017.051,00
KolaSin da 4.562,09

Kotor da 649.827,26

Mojkovac ne -
Niksi¢ da -

Plav - -
Pljevlja da 3
PluZine da 890,58

Podgorica da 559.195,60
RoZaje da -
Savnik ne 1.529,52

Tivat da 571.925
Ulcinj da 189.820,13"°
Zabljak da 52.182,25

UKUPNO - 4.341.867.86

Tabela 9 — Porez na nepokretnosti

OPSTINE Budzet 2012. Naplata poreza BudZzet 2013.
Porez na % % Porez na %
nepokretnosti | BudZeta iznos realizacije | nepokretnosti | BudZeta
Andrijevica 70.000 3.02% | 63.308,83 | 90.44% 90.000 -
Bar 3.913.481
3.600,000 20.93% .85 108.71% 4.000.000 21.36%
Berane 250.000 3% 220.073 88,02% 300.000 4.20%
Bijelo Polje 650.000 6% 473.533 72,85% 500.000 4.70%
Budva 7.000.000 17.82% | 7.355.517 | 105,07% 7.000.000 15.19%
Cetinje 330.000 - 268.237 81,28% - -
Danilovgrad 210.000 4.78% 268.697 127.95% 230.000
Herceg Novi 3.000.000 28% 3.044.142 | 101,47% 3.200.000 23%
Kolasin 329.317,44 - 326.994,1 99,02% - -
2.908.435
Kotor 3.000.000 23.80% ,96 96.94% 3.000.000 20.69%
Nije donesen
Mojkovac 120.000 3.80% | 90.953,98 75.79% budzet -
4.475.306 Nije donesen
Niksié 5.100.000 16.65% ,88 87.75% budzet -
Plav 120.000 3.33% | 95.004,41 79.17% 130.000 5.90%
Pljevlja 2.585.000 - 2.483.536 | 96,07% - -
PluZine 1.495.000 30.90% | 1.568.586 | 104,92% 1.500.000 37.36%
5.129.709
Podgorica 5.300.000 12.28% ,03 96.78% 5.500.000 11.58%

® Evidencija ne omoguéava podjelu poreza na primarne i sekundarne stambene objekte
® Evidencija ne omoguéava podjelu poreza na primarne i sekundarne stambene objekte
" Evidencija ne omogucéava podjelu poreza na primarne i sekundarne stambene objekte
8 Ne postoji evidencija sekundarnih stambenih objekata
Ne primjenju se usvojene odredbe Zakona

10 7a period 2011 — 2012. godine

™ Evidencija ne omogudéava podjelu poreza na primarne i sekundarne stambene objekte
'2 |znos za poreske obveznike nerezidente
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RoZaje 50.000 - 52.908,99 | 105,81% - -

Savnik 30.000 1.65% 22.744 75.81% - -

Tivat 2.000.000 - 1.923.748 96,18% - -

Ulcinj 1.040.000 - 1.068.512 102,74% - -

Zabljak 210.000 19,41% 190.324,9 90,63% - -
35.943.75

UKUPNO 36.489.317,44 = 3.93 = = =

b) U odnosu na prostornu politiku sa aspekta imovine zaokruzZen je normativni okvir u
oblasti drzavnog premjera i katastra, skraceni rokovi, pojednostavljene procedure.

Rok za odlucivanje po zahtjevima fiziCkih i parvnih lica je skrac¢en sa 15 na 8 dana; skracen
je i sam postupak upisa u slu€ajevima kada se upis vrSi na osnovu pravosnaznih i izvr$nih
odluka, na osnovu zakona i u slu€ajevima upisa zabiljezbi, kao i rok za podnoSenje zalbi sa
15 na 8 dana.

Uvedena su dva nova nacela ,nacelo obaveznosti“ i ,nacelo odredenosti”.

Nacela podrazumijevaju da je imalac prava na nepokretnostima obavezan da podnese
zahtjev za upis prava svojine i drugih stvarnih prava na nepokretnostima koja se upisuju u
katastar nepokretnosti i da sadrzina svakog upisa mora biti potpuno odredena u pogledu
nepokretnosti na koje se upis odnosi, vrste upisa, prava i drugih €injenica koje se upisuju kao
i u pogledu subjekata upisa, redoslijeda prvenstva upisa i isprava nha osnovu kojih je upis
izvrsen.

Sigurnost u pravni promet je pojatana uvodenjem novih zabiljezbi, odnosno evidentiranjem
Cinjenica koje se odnose na vlasnika nepokretnosti ili samu nepokretnost,

To su: zabiljezba objekta zapoCetog bez gradevinske dozvole, zabiljezba objekta izgradenog
bez gradevinske dozvole, zabiljezba objekta sa gradevinskom dozvolom za koji investitor nije
pribavio upotrebnu dozvolu, zabiljeZba objekta ili posebnog dijela objekta koji odstupa od
gradevinske dozvole, zabiljezba izgradnje objekta na podrucju za koje ne postoji prostorno-
planska dokumentacija, zabiljeZzba izgradnje objekta na tudem zemljistu, zabiljezba hipoteke
na objektu u izgradniji, zabiljeZba obavjestenja o poetku namirenja hipotekarnog povjerioca,
zabiljeZzba obavjeStenja o vansudskoj prodaji hipotekovane stvari, zabiljeZzba brakorazvodnog
postupka, zabiljezba prava nasljednika, zabiljezba tuzbe za brisanje upisa i zabiljezba
pokrenutog postupka odrzaja, i dr.

Uveden je i definisan pojam Nacionalne infrastrukture geoprostornih podataka - NIGP (kao
strategija, tehnologija, pravila, standardi, ljudski resursi koji su potrebni za prikupljanje,
obradu, C€uvanje, distribuciju i poboljSanje koris¢enja geoprostornih podataka) i nacelno
odredeni subjekti drzavne uprave javnih preduzeca i pravnih lica u Cijoj nadleZnosti su
sluzbeni digitalni geopodaci teritorije Crne Gore ili koji pruzaju javne servise na osnovu tih
podataka.

U dijelu restitucije ukupno primljenih 10.847 zahtjeva bivsih vlasnika, do 31.12.2012.
godine, nadleZzne Komisije su postupile u ukupno 4.979 predmeta ili 45,9 %.
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¢) Svojinski rezim na zemljiStu — katastar

Grafikon 5 — bez teritorije opstine NikSi¢
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Grafikon 6 — teritorija opStine Niksi¢ (data posebno zbog procenta private svojine)
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Grafikon 7 — stanje po opStinama, procentualno
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Bez obzira Sto , u osnovi, na samo planiranje ne utiCe svojinski status zemljiSta — za
cjelokupan sistem planiranja, uklju€ujuéi i vodenje zemljiSne politike vazan je ovaj status.
Prema dostupnim podacima, na nivou DrZave je :

- 55% zemljiSta u drzavnoj svojini

44% zemljiSta u privatnoj svojini

- 0,6% zemljiSta u drustvenoj svojini

- 0,4% zemljiSta u drugim oblicima svojine

1.5.5. Saobrac¢aj

Prilikom izrade planske dokumentacije neophodno je voditi rauna o koridorima saobraéajne
infrastrukture definisane Prostornim planom Crne Gore, Strategijom razvoja saobracéaja Crne
Gore, kao i Strategijom razvoja i odrzavanja drZzavnih puteva Crne Gore za period od 2008.
do 2018. godine.

U okviru razvojnih planova Crne Gore JJA je od strateSkog znacaja, kako sa ekonomskog i
socijalnog aspekta, tako i sa aspekta visokostandardne drumske povezanosti Crne Gore sa
zemljama u okruZenju. Trasa JJA od Trsta do Kalamate u duZini od 1500 km, prolazi kroz
Italiju, Sloveniju, Hrvatsku, Bosnu i Hercegovinu, Crnu Goru, Albaniju i Gréku, povezujudi
svih 7 zemalja Jadransko - jonske inicijative (u daljem tekstu: JJI).

Prostornim planom Crne Gore, definisana je mreza autoputeva, izmedu ostalih i Dionica JJA.
Koridor JJA definisan je po pravcu: granica sa Bosnom i Hercegovinom (Nudo) — Grahovo —
Cevo — Podgorica (brdo Zelenika) — Smokovac — Dino3a — granica sa Republikom Albanijom,
u duZini od oko 95 km. Na osnovu uradenog Generalnog projekta procijenjena cijena
izgradnje JJA kroz Crnu Goru je oko 950 miliona eura.
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Pored Generalnog projekta koji je uraden, Planom redovnog odrzavanja, rekonstrukcije i
izgradnje drzavnih puteva za 2010. godinu, bilo je planirano da se otpoCne sa izradom
Idejnog i Glavnog projekta JJA, Cija je procijenjena vrijednost oko 7 miliona eura, do nivoa
Glavnog projekta. Medutim, do realizacije planiranog nije moglo do¢i iz razloga $to u
prethodnom periodu nije usvojen Detaljni prostorni plan za JJA, &ijim usvajanjem ¢e se
otpoceti sa izradom tehnicke dokumentacije.

Pored toga, Prostornim planom Crne Gore do 2010. godine, kao i Strategijom razvoja
saobracaja, predvidena je izgradnja Brze saobracajnice duz crnogorskog primorja, od
granice sa Republikom Hrvatskom do granice sa Republikom Albanijom u duZzini od 110 km,
koja ¢e se raditi fazno. Realizovace se kroz izgradnju zaobilaznica Herceg Novi, Tivat i
Budva. Planirano je raspisivanje tendera za pripremu dokumentacije za rekonstrukciju
postojeceg magistralnog puta od aerodroma Tivat do Budve (Jaz). Saobracajnica Ce biti
unaprijedena izgradnjom Cetiri trake.

U okviru projekta Brze saobracajnice neophodno je rijesiti prelaz preko Bokokotorskog zaliva
(varijantno rjeSenje tunela ili mosta). U skladu sa Zaklju¢kom Vlade Crne Gore broj 03-2385,
Monteput d.o.o0. Podgorica je, u saradnji sa relevantnim nacionalnim subjektima, uz
angazovanje medunarodnih eksperata, izradilo Idejno rjeSenje sa prethodnom studijom
opravdanosti izgradnje tunelskog prelaza preko Bokokotorskog zaliva. Tunelsko rjeSenje
dostavljeno je Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma i Ministarstvu saobracaja i pomorstva, i
oCekuje se da se u narednom periodu Vlada odredi po pitanju prelaza Bokokotorskog zaliva.

Master plan razvoja Javnog preduzecéa Aerodromi Crne Gore, usvojen od strane Vlade Crne
Gore, definiSe strategiju infrastrukturnog razvoja aerodroma Podgorica i aerodroma Tivat za
period od 2011 - 2030. godine, sa ciliem unaprjedenja kapaciteta i kvaliteta usluge u odnosu
na prognozirani saobracaj. S tim u vezi, Drzavna studija lokacije Aerodrom Tivat ,Sektor 24",
podrzava planove za razvoj aerodroma u Crnoj Gori.

Izgradnja novih i rekonstrukcija i odrzavanje postojecéih ZeljezniCkih pruga obavlja se u skladu
sa prostornim i urbanisti¢ckim planovima, kao i propisima koji se odnose na izgradnju
objekata, glavne opravke pruge (rekonstrukcija), srednje opravke i tekuce odrZzavanje koje se
finansira iz Budzeta Crne Gore.

Pored opcije realizacije projekta autoputa Bar — Boljare, uz podrsku Evropske investicione
banke, razmatrace se i inovirane ponude, inicirane od strane tursko - americkog
konzorcijuma Bechtel-Enka, i kineskih partnera CCCC-a, i dr. koji su ponudili saradnju pod
okriliem najavljenje kreditne linije od strane kineskog Premijera, za zemlje centralne i isto¢ne
Evrope.

1.5.6. Poljoprivreda

Kada je poljoprivredno zemljiSte u pitanju, ne postoje dokumenti vezani za upravljanje
poljoprivrednim zemljistem, niti je njihova izrada zakonski predvidena. To je ograni¢enje koje
treba rijesiti kroz izmjene i dopune ili izradu novog Zakona o poljoprivrednom zeml;jiStu. Za
sada, u postupcima raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u drzavnom vlasnistvu, shodno
Zakonu o drzavnoj imovini, ovo ministarstvo izdaje miSljenja na traZenje Ministarstva
finansija, kao nadleznog ministarstva. Takode, daje misljenja na prostorno - planska
dokumenta u postupku njihove pripreme i donoSenja, u odnosu na ciljeve i smjernice koji se
odnose na poljoprivredno zemljiste.

Iz oblasti Sumarstva, shodno novom Zakonu o Sumama (,Sluzbeni list CG”, broj 74/10),
planovi kojima treba se definiSe namjena Suma su Planovi razvoja Suma, koji se izraduju za
Sumska podrucja. Njihovi ekvivalenti u periodu vazenja ranijeg zakona o Sumama nazivali su
se OpSte osnove gazdovanja Sumama. Za sada nije izraden ni jedan planski dokument na
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ovom nivou planiranja, ali je zapocCeta izrada Plana razvoja za pilot oblast na teritoriji opStine
Mojkovac. Razlog za ova ogranienja je reforma u oblasti planiranja gazdovanja Sumama,
kojom se ustanovljavaju nove procedure i metodologija izrade planova. Informacije o
Sumama na operativhom nivou koje mogu biti od koristi za prostorno planiranje imamo po
gazdinskim jedinicama (zasebni djelovi Sumskih podrucja), ali su te informacije ograni¢ene
na prostore pod privrednim Sumama, gdje se vrsi redovno gazdovanje i koris¢enje Sumskih
resursa. Podaci iz planova gazdovanja za gazdinske jedinice se mogu dobiti i u
digitalizovanoj formi. Ove godine se izraduju planovi gazdovanja Sumama za 7 gazdinskih
jedinica. Sume u privatnom vlasni$tvu nijesu uredene u planskom smislu. Novim Zakonom o
Sumama je predvideno da se iste planski ureduju u okviru gazdinskih jedinica, i u toku je pilot
projekat u jednoj gazdinskoj jedinici, koji obuhvata i povrSine pod Sumama u privathnom
vlasniStvu. Vazno je napomenuti da je prethodne dvije godine implementiran projekat
“Nacionalna inventura Suma”, Ciji se konacni rezultati oCekuju uskoro. Isti ¢e predstavljati
oshovu za izradu strateSkih planova u Sumarstvu, u prvom redu Strategije razvoja Suma i
Sumarstva.

Vodoprivredna osnova Crne Gore, kao dugoro¢ni nacionalni plan upravljanja vodama,
predstavlja strateski plan iz oblasti voda, koji treba imati u vidu prilikom uredenja prostora.
Ovaj planski dokument doneSen je 2001. godine, i njegova vaznost je istekla proSle godine.
U toku su pripremne aktivnosti za preispitivanje Vodoprivredne osnove. Osim toga, Zakonom
o0 vodama je predvideno donosenje novih planskih dokumenata, Planova upravljanja vodama
na vodnom podrucdju rie€nog sliva i Planova zastite voda od zagadivanja. Planovi koji su
uradeni u prethodnom periodu su Opsti plan zasStite od Stetnog dejstva voda, za vode od
znacaja za Crnu Goru, za period od 2010. do 2016. godine, kao i Operativni plan zastite od
Stetnog dejstva voda, za vode od znacaja za Crnu Goru, za 2012. godinu. Planovi koji takode
trebaju, shodno zakonu, biti uradeni do 2016. godine, su Planovi upravljanja vodama na
vodnom podrucju rieénog sliva ili na njegovom dijelu.

1.5.7. Kulturna dobra

Zakonom projektovani sistem zastite kulturnih dobara sadrzi obimne, intenzivne i sloZzene
poslove i mjere zaStite za Cije je sprovodenje potreban efikasan, racionalan i razvojno
orjentisan institucionalni okvir.

Ministarstvo kulture i Uprava za zastitu kulturnih dobara, uklju€ujuci i Podruéne jedinice u
Kotoru i Podgorici, u periodu od 1. januara do 10. oktobra 2012. godine, kao i proteklih
godina, bili su angaZovani na poslovima vezanim za uredenje prostora i izgradnju objekata,
sa aspekta zaStite kulturne baStine. Navedeni poslovi posebno se odnose na uceSce u
procesu izrade planskih dokumenata svih vrsta i nivoa, u skladu sa nacionalnim propisima,
koji reguliSu zastitu kulturne bastine, i medunarodnim dokumentima, koje je Crna Gora duzna
primjenjivati, kao ¢lanica mnogih medunarodnih organizacija, posebno UNESCO.

Imajuci u vidu ¢lan 89 Zakona o zastiti kulturnih dobara (,Sluzbeni list CG”, broj 49/10),
Uprava za zastitu kulturnih dobara zajedno sa Podru¢nom jedinicom u Kotoru, prilikom
izrade misljenja na planska dokumenta u periodu od 1. januara do 10. oktobra 2012. godine,
konstatovala je da u odredenom broju planskih dokumenata nijesu date adekvatne mjere
zaStite kulturne bastine, Sto je uslovilo duzi rok za dobijanje miSljenja od strane UZKD, a za
planska dokumenta koja nijesu bila prihvatljiva sa aspekta zastite kulturne bastine, zatrazene
su korekcije, odnosno vra¢anje na doradu i preispitivanje planiranih gradnji, s obzirom na to
da nijesu garantovala zastitu i unaprijedenje kulturne bastine i nijesu ispoStovala Studije
zaStite kulturnih dobara, smjernice za zastitu kulturne bastine, kao ni sugestije i primjedbe
iskazane kroz akta Uprave i Ministarstva kulture, odnosno nekadasnjih Republi¢kog i
Regionalnog zavoda za zaStitu spomenika kulture.
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Navedeno ima posebnu tezinu u procesu izrade misljenja za planska dokumenta, koja se
odnose na prostore u okviru Podrucja svjetske bastine Kotora, jer planiranje na ovom
prostoru podrazumijeva i uvazavanje medunarodnih konzervatorskih pravila i principa,
sadrzanih u konvencijama i drugim aktima UNESCO, kao i preporuka i smjernica donijetih od
strane organa i tijela UNESCO, koja se odnose na zasticeno podrucje Kotora. U tom smislu,
vazno je napomenuti da su ekspertske Misije UNESCO, ocijenile da u periodu od 2003.
godine do danas, prirodno i kulturno - istorijskim vrijednostima Podrucja svjetske baStine
Kotora, prijeti rizik od prekomjerne i nekontrolisane urbanizacije, te ukoliko se ne preduzmu
mjere za spjeCavanje navedenog rizika, ovo Podrucje bi izgubilo izuzetnu univerzalnu
kulturnu vrijednost, zbog koje se nalazi na Listi svjetske baStine.

Uprava za zastitu kulturnih dobara, zajedno sa Podru¢nim jedinicama u Kotoru i Podgorici, u
periodu od oktobra 2011. godine do oktobra 2012. godine, izdala je odgovarajuce smjernice i
miSljenja za 75 lokalnih planskih dokumenata i 3 drzavna planska dokumenta.

Pored toga, izdata su miSljenja od strane Uprave za zastitu kulturnih dobara, i to: na osnovu
urbanisti¢ko — tehnic¢kih uslova za izradu tehni¢ke dokumentacije za Mhe RasStak, Kolasin; na
osnovu urbanistiCko — tehni¢kih uslova za izradu tehni¢ke dokumentacije za Mhe Vrelo,
Bijelo Polje; na osnovu izvoda iz investicionog elaborata za Mhe JezersStica, Berane; na
osnovu izvoda iz investicionog elaborata za Mhe Konjsko, Berane; na osnovu izvoda iz
investicionog elaborata za Mhe Krivuljski potok; na idejno rjeSenje sa urbanisticko —
tehniCkim uslovima za Mhe Orah, Berane; na idejno rjeSenje za Mhe Jara i Mhe Babino
Polje, Plav; na idejno rjeSenje sa urbanisti¢ko — tehni¢kim uslovima za Mhe Meteh, Plav; na
Sematski prikaz za Mhe Trepacka 1 i Mhe Trepacka 2.

Za unaprijedenje stanja kulturne bastine u odnosu na oblast uredenja prostora, neophodna je
kontinuirana saradnja svih organa, institucija i organizacija u sistemu zastite kulturne bastine,
poStovanje smjernica, preporuka i misljenja Uprave za zastitu kulturnih dobara, Ministarstva
kulture i UNESCO.

Treba ukazati na obavezu izrade (Uprava) studije zastite kulturnih dobara (¢lan 90 Zakona o
zastiti kulturnih dobara) i na objektivni problem kaSnjenja izrade, a Sto moZe uticati na
kasnjenje u izradi PUP —ova.

1.5.8. Prosvjeta (obrazovanje)

U sklopu Predloga mjera u lzvjeStaju o stanju uredenja prostora za 2011. godinu,
konstatovano je da je potrebno da se kroz sve nivoe obrazovnog sistema stanovnistvo
edukuje i usmjerava ka odgovornom odnosu prema prostoru, kao i da univerziteti obrate
posebnu paznju izu€avanju i obuci buducéih kadrova za oblast uredenja prostora.

U okviru programskih aktivnosti, sve predskolske ustanove u Crnoj Gori svakodnevno rade
na podizanju svijesti i stvaranju prihvatljivih modela kad je rije¢ o uredenju prostora u blizoj i
Siroj okolini. U osnovnim Skolama izu€avaju se izborni predmeti koji za temu imaju uredenje
prostora: »Vrijednovanje prostora« i »Karakteristike morskog ekosistemax.

U zavisnosti od nastavnih planova i odredenih podrucja rada u srednjim stru¢nim Skolama i
gimnazijama, izu€avaju se sljedec¢i predmeti: »Planiranje i uredenje predjelax, »Ekologija i
zaStita Zivotne sredine«, »Prostorno planiranje«, »Prostorno i urbanisticko planiranje«,
»Ekologija« i »Zastita zivotne sredine«.

Na Univerzitetu Crne Gore izuCavaju se sljedeci predmeti na pomenutu temu:
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- »Pejzazna arhitektura«, »Ekologija urbanih sredina«, »Prostorno i urbanisticko planiranje i
projektovanje«, »Urbani dizajn« i »Urbana obnova«. Na master studijama izuava se
»EkoloSka zastita i klimatologija« (Arhitektonski fakultet);

- »Zastita i kvalitet voda«, »Upravljanje otpadom«, »InZenjerska ekologija« i »Zastita Zivotne
sredine i energetska efikasnost« (Gradevinski fakultet);

- »TuristiCko uredenje prostora« i »Ekolo8ki standardi u hotelijerstvu« (Fakultet za turizam i
hotelijerstvo);

- »Zastita mora i Zivotne sredine« (Fakultet za pomorstvo);

- »Principi zaStite Zivotne sredine«, »Ekotoksikologija, »Procjena uticaja na Zzivotnu
sredinu«, »Urbana ekologijak, »Upravljanje otpadom«, »Upravljanje vodama«, »ZasStita
zemljiSta i vazduha«, »Sanacija i revitalizacija prostorax, »Monitoring zastite Zivotne
sredine«, »Deponija otpada«, »InZenjering zastite voda«, »Projektovanje u Zivotnoj sredini,
»Biotehnologije zaStite Zivotne sredine«, »BioloSki procesi u Zivotnoj sredini«, »Fizi¢ko -
hemijski procesi u zZivotnoj sredini«, »Zastita okoline u procesnoj industrijic (Metalursko —
tehnoloski fakultet);

- »Zastita Zivotne sredine«, »Upravljanje kvalitetom Zivotne sredine«, »Industrijski procesi i
Zivotna sredina«, »Upravljanje kvalitetom Zivotne sredine i zakonska regulativa« (studijski
program Biologija — Prirodno - matematicki Fakultet);

- »Prostorno planiranje« (MaSinski Fakultet);

- »Procjena uticaja na Zivotnu sredinu« i »Informacioni sistemi u ekologiji« (Fakultet za
poslovne studije Univerziteta Mediteran);

- Postdiplomski magistarski studijski program »Ekoloski menadzment« (Fakultet za
medunarodnu ekonomiju, finansije i biznis Univerziteta Donja Gorica).

Kada je obrazovanje u pitanju, apostrofiramo deficitarne struke u oblasti gradevinarstva:
armiraci — betonirci, zidari — fasaderi, monteri suve gradnje, kerami€ari, moleri — fasaderi,
stolare, parketare, tesare, elektrotehni¢are i mehaniCare za grejne i rashladne uredaje,
elektroenergeti¢are i mehanicare za liftove. Sledstveno tome, treba stvarati dodatne uslove
za Skolovanje deficitarnih kadrova i permanetno struéno usavrSavanje kadrova za rad na
poslovima izgradnje objekata na nivou srednjeg obrazovanja.

U okviru projekta ZemljiSne administracije i upravljanja (LAMP- Projekat) koji se realizuje iz
sredstava Vlade Crne Gore i Svjetske Banke kroz komponentu B- PoboljSanje procesa
planiranja i podrSka Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma, opredjelijena su sredstva za
‘Promjenu Curriculauma na Arhitektonskom fakultetu’ Univerziteta Crne Gore.

Ova aktivnost predvida da se uradi ‘Studija Promjene Curicculuma i uvodenja prostornog
planiranja u program Arhitektonskog fakulteta’ i hitne mjere koje mogu da se realizuju u
smislu poCetka aktivnosti na promjeni curriculuma.

Studija je zavrSena i na oshovu nje definisana je neophodna IT oprema (koja ¢e se
finansirati iz Projekta LAMP) kao i studijska putovanja (finansiranje iz Projekta LAMP) u
smislu razmjene iskustava sa fakultetima u okruzenju u primjeni prostornog planiranja u
programskom dijelu Arhitektonskog fakulteta. Takode je planirana Dekanska konferencija
Arhitekotnskih fakulteta iz okruZzenja u cilju prezentacije novog programskog opredijeljenja
Arhitektonskog fakulteta Univerziteta Crne Gore.

2. ANALIZA SPROVODENJA PLANSKIH DOKUMENATA

Crnogorsko prostor ima sve prirodne preduslove koji bi mogli obezbijediti njegovu valorizaciju
i kvalitetan ekonomski razvoj.

Stanje uredenja prostora u Crnoj Gori bazirano je na nekoliko krupnih izazova sveukupnog
razvoja — gdje je potrebno dati konaéne odgovore na izazove ekologije i ekonomije, imajudi,
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pri tome, u vidu osnovne karakteristike prostora u pogledu ograni¢enosti, neobnovljivosti i
potrebe da njegove dobrobiti dijeli veéi broj korisnika.

Razvoj urbanizacije treba da se planira u skladu sa prostornim mogucnostima i
ograni€enjima, tako da se u $to veéoj mijeri sprijeCe prostorni konflikti, obezbijedi kvalitetnija i
privlaCnija prirodna i stvorena sredina i ostvare mogucénosti za ekonomski razvoj, koji je sto
pravicniji u socijalnom pogledu. DugorocCna politika urbanizacije mora da obezbijedi
racionalno Sirenje i unutrasnji razvoj naselja. U tome, najzanacajnije je da se stvori nova,
kvalitetnija struktura urbanog prostora, o€uva i unaprijedi kulturna bastina i sacuvaju prirodne
vrijednosti i bioloSka raznovrsnost.

Tabela 10 - u periodu 2008 - 2012. godine donijeti su drzavni planski dokumenti, koji
sadrZe procijenjene investicione vrijednosti koje se odnose na komunalnho opremanje
zemljiSta i izgradnju planiranih objekata

. . , Ugovorena vrijednost Procijgnjena ..
Donijeti planski dokumenti 2008. © investiciona vrijednost
€
DPP autoputa Bar — Boljare 300.000 1.876.239.000,00
DSL ,Arsenal“ — Tivat 46.200 600.000.000,00
Donijeti planski dokumenti 2009.
DSL "Sektor 32" - Herceg Novi 60.000 269.608.941,00
Bf:li_nj Stari grad Ulcinj" — Sektor 63 — 27000 51.450.133,00
DSL "Canj" - Sektor 51 — Bar 75.000 88.470.795,00
DSL Ratac - Zeleni pojas” - Sektor | 50,000 14.172.896,00
DSL "Sektor 29" — Tivat 35.000 49.295.463,40
Donijeti planski dokumenti 2010.
DSL "Vranjina sa Lesendrom” Donacija GTZ 11.937.431,00
DSL "Zabljak Crnojevi¢a" 2.755.000,00
Donacija GTZ /samo kom. opremanje —
| faza/
DSL "Sektor 15" — Kotor 24.450 28.847.700,00
?isla;t Dio sektora 22 i sektor 23" — 115.000 393.060.746,30
DSL "Kalardovo-Ostrvo cvije¢a-
Brdi&ta” — sektor 25 —Tivat 120.000 308.621.381,63
DSL "Ostrvo Sveti Marko" - sektor 26 7.584.090,00
: 85.000 .
— Tivat /samo kom. opremanje/
'Il?i\S/Ia_t Dio sektora 27 i sektor 28" — 100.000 242.093.080,25
DSL "Sutomore" - sektor 53 — Bar 40.000 38.309.054,49
DSL "Valdanos" - sektor 61 — Ulcinj 140.000 63.567.430,00
DSL Rt_F_)'eran — Port Milena" - sektor 120.000 196.775.384.00
65 — Ulcinj
DSL "Turisticki kompleks na velikoj
plazi — 138.000 485.343.035,00
postoje¢a hotelska grupacija,
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naseljska struktura,
komunalno servisha i sportsko
rekreativna zona" —

dio sektora 66 — Ulcinj

Donijeti planski dokumenti 2011.

PPPN "Bjelasicai Komovi" 1.050.000 1.216.000.000,00

DPP za koridor dalekovoda 400 kV sa
opti¢kim kablom od

Crnogorskog primorja do Pljevalja i 248.777 758.000.000,00
podmorski kabl 500 kV

sa optiCkim kablom lItalija — Crna Gora

DSL "Sektor 16" - Kotor 17.450 89.566.900,00

DSL "Sektor 36" - Tivat 27.000 46.354.852,63

Donijeti planski dokumenti 2012.

DSL "Sektor 5" — Herceg Novi 90.000 257.761.227,98
DSL "Sektor 34" - Herceg Novi 65.000 99.808.011,00
DSL "Sektor 38 - Bigova" I LSL 140.000 184.219.384,00
Traste" — Kotor

UKUPNO: 3.113.877€ 7.379.841.936,68 €

Podaci koji su prikazani preuzeti su iz drzavnih planskih dokumenata i predstavljaju
procijenjene investicione vrijednosti koje se odnose na komunalno opremanje zemljista i
izgradnju planiranih objekata.

lako se doneSenjem ovih planskih dokumenta stvorio znacajan investicioni potencijal, samo
mali dio je realizovan (dio DSL Arsenal), dok su neki projekti u pocetnoj fazi
realizacije.

Planirana investiciona ulaganja za predmetne lokalitete doprinije¢e dugoronom drustvenom
i ekonomskom razvoju Crne Gore.

2.1. Aktivnosti uredenja prostora na drzavhom nivou

Namjena povrSina prema Prostornom planu Crne Gore odredena je procentualno i to:
poljoprivredno zemljisSte 37%; Sumsko zemljiSte 45%; i naselja, putevi, kamenjar, vodene
povrSine i ostalo 18%. Obradivo poljoprivredno zemljiSte se prostire na 189126 ha.

Morski prostor Crne Gore se prostire na 2540 km?, od ¢ega 368 km?2 otpada na unutrasnje
morske vode, dok 2172 km? Cini teritorijalno more. Epikontinentalni pojas se proteze na 3886
kmz,

Namjena povrSina u primorskom regionu je sliede¢a: poljoprivredno zemljiSte 31,52%;
Sumsko zemljiSte 49,77%; i ostalo 18,71%.

PovrSina po namjeni u srediSnjem regionu je podijeliena na: poljopriviedno zemljiste
31,21%, Sumsko zemljiSte 43,26% i ostalo 24,5%.

U sjevernom regionu situacija je sljedeca: poljoprivredno zemljiste 42,57%, Sumsko
zemljiSte 45,28% i ostalo 12,15%.
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2.1.1. Status drzavnih planskih dokumenata

ZavrSeni su: DUP Donji Radovici — centar, DSL "Sektor 5" — Herceg Novi, Drzavna studija
lokacije "Sektor 34" - Herceg Novi, DSL "Sektor 38 - Bigova" — Kotor, LSL "Traste".

U toku je izrada: PPPNOP Crne Gore, PPPN za Durmitorsko podruéje, DPP za prostor
viSenamjenskih akumulacija na rijeci Moraci, DPP za prostor viSenamjenske akumulacije na
rijeci Komarnici, DPP za JJA, PPPN za NP Lovéen, DSL "Aerodrom - Tivat" - Sektor 24,
DSL za djelove sektora 43 i 45, DSL za djelove sektora 47 i 48 — Budva, DSL "Dio sektora
46 - Kamenovo" — Budva, DSL "Dio Sektora 56" (Marina Bar) — Bar, DSL "Virpazar", LSL
"Dubovica I", PUP opstine Ulcinj, LSL ,TreSanjski Mlin”, Studije valorizacije prostora u cilju
proizvodnje energije iz obnovljivih solarnih izvora.

Planira se izrada: DPP za Termoelektranu Pljevlja, DSL ,Sektor 20 i sektor 21", DSL ,Dio
sektora 22", Izmjena i dopuna DSL "Arsenal" Tivat, DSL "Mihailovi¢i", PPPN NP Prokletije,
Plana epikontinentalnog pojasa mora, DrZzavnih studija lokacija u okviru prostornog plana
posebne namjene, PPPN za Skadarsko jezero, Valorizacije hidropotencijala i DPP za
koncesije, DPP za infrastrukturne projekte i elektroenergetske objekte, Izmjene Prostornog
plana Crne Gore i Bazne studije za PP Drzave i druga planska dokumenta.

2.1.2. Realizacija Programa uredenja prostora za 2012. godinu
2.1.2.1. Donijeti planski dokumenti

DrZzavna studija lokacije "Sektor 5" — Herceg Novi

Cilj izrade DSL ,Sektor 5" je uskladen sa opStim pravcima razvoja koji su utvrdeni u
prostorno - planskoj dokumentaciji za podru¢je morskog dobra i opStine Herceg Novi,
regionalnim i drZzavnim strategijama razvoja turizma, a njena realizacija ¢e doprinijeti
poboljSanju stanja turistiCkih i drugih javnih objekata i ukupne infrastrukture u podrucju u
kome se bude realizovala. Ovome u prilog idu i uradene analize predloZzenog rjeSenja koje
pokazuju ekonomsku opravdanost planiranog projekta.

Kombinovano koris¢enje prostora u vojnom kompleksu Kumbor podrazumijeva turisticke,
centralne i komplementarne djelatnosti (marina sa jahting servisom, hoteli, komercijalni, javni
i prate¢i sadrzaji) sa zonama luksuznog stanovanja (kondominijuma) i urbanog zelenila, koje
su integrisane u sistem buduéeg luksuznog turistiCkog kompleksa.

Novo naselje na mjestu bivSeg vojnog kompleksa treba da ima karakteristike urbane cjeline,
uklopljene sa okolnom naseljskom strukturom Kumbora, sa svim neophodnim parametrima
odnosno da ima strogu regulaciju, gustinu naseljenosti, adekvatnu Kkoli€¢inu uredenog i
zelenog prostora kao i neophodnu komunalnu opremu.

Drzavna studija lokacije "Sektor 34" - Herceg Novi

Cilj izrade DSL ,Sektor 34" je da usmijeri buduci razvoj kroz uspostavljanje ravnoteze izmedu
odabranih djelatnosti i sadrzaja, sa jedne i objektivnih mogucnosti predmetnog prostora, sa
druge strane, Cuvajuci i unaprjedujuci njegove prirodne, istorijsko - kulturne i druge kvalitete.
Oblik intervencije, odabran kao najprikladniji model za uredenje predmetnog prostora, je
urbana revitalizacija. Samo kompleksnom urbanom revitalizacijom moguce je obezbijediti
dalju turisticku valorizaciju ovog prostora i vratiti mu ulogu vazne turistiCke destinacije na
Crnogorskom primorju.

Drzavnom studijom lokacije planiraju se turistiéki kompleksi u zaledu plaza Zanjic i Mirista,
na ostrvu Mamula i na padinama Arze.
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DrZzavna studija lokacije "Sektor 38 - Bigova" — Kotor

Urbanisticki koncept za uredenje cjelokupnog prostora DSL ,Sektor 38 — Bigova” prepoznao
je tri prostorno - funkcionalne cjeline, sa razliitim prirodnim, urbanim i turistickim
potencijalima, i to: priobalnu zonu Bigove koja ostaje ne samo integralni dio naselja vec i
sam njegov centar, prostor rta Traste koji je planiran kao luksuzni turisticki kompleks,
poluzatvorenog tipa i uvalu Bigove za koju je planirano oCuvanje kao zasticenog arheoloskog
nalazista i podrucCja bogatog prirodnim naslagama peolida.

Prema opredjeljenjima Prostornog plana podrucdja posebne namjene za morsko dobro (u
daljem tekstu: PPPPN MD) planiran je, pored ostalog, turisticki kompleks na rtu Traste,
naseljska struktura Bigovo uz ograni¢eno pogusc¢avanje, pristanisSte i marina.

Lokalna studija lokacije "Traste"

Urbanisti¢ki koncept za uredenje cjelokupnog prostora LSL ,Traste” prepoznao je tri
prostorno - funkcionalne cjeline, sa razli€itim prirodnim, urbanim i turistickim potencijalima, i
to: priobalnu zonu Bigove koja ostaje ne samo integralni dio naselja vec¢ i sam njegov centar,
prostor rta TraSte koji je planiran kao luksuzni turisti¢ki kompleks, poluzatvorenog tipa i uvalu
Bigove za koju je planirano oluvanje kao zasti¢éenog arheoloSkog nalaziSta i podrudja
bogatog prirodnim naslagama peolida.

Prema opredijeljenjima PPPPN MD planirano je turisticko naselje na rtu TraSte kao nova
urbana cjelina.

Tabela 11 — donijeti drzavni planski dokumenti

Naziv plana Obradivaé Ug'c_)vorena Zahvat QNGO CemEE
vrijednost
" " "Sluzbeni list CG"
Dl TRl g CAU 90.000 356 ha br. 50/12 od 01.10.2012.
" " "Sluzbeni.list CG"
DSL"Sektor 34 RZUP 65.000 51 ha br 08/12 od 02.02.2012.
DSL"Sektor 38 - MonteCep "Sluzbeni list CG",
Bigova" 80.000 95,6 ha br. 7/12 od 31.01.2012.
LSL"Traste" MonteCEP 60.000 54,5 ha "Sluzbeni list CG",
br. 6/12 od 27.01.2012.
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LEGENDA
Usvojena drzavna planska
dokumenta

2.1.2.2. Planski dokumenti i strategije €ija je izrada u toku

Brojnost i sloZzenost drZzavnih planskih dokumenata, zatim odredeno, neblagovremeno
izvrSavanje obaveza nadleznih subjekata, podloge, obradivaci, usaglasavanja,
administrativni kapaciteti, finansijska sredstva i dr - uslovili su evidentna kasnjenja u
donoSenju drzavnih planskih dokumenata.

Za potrebe izrade planskih dokumenata detaljne razrade Ministarstvo odrZivog razvoja i
turizma se obraéa Upravi za nekretnine za dostavu azurnih katastarskih planova za podrudja
za koje se izraduje planski dokument.

Uprava za nekretnine dostavlja podloge sa kojima raspolazu, a koje su uglavnom neazurne i
iste nijesu dovoljne za izradu planskog dokumenta, obzirom da sadrze granice katastarskih
parcela, objekte i brojeve u dvodimenzionalnom sistemu. Iste ne sadrZe visinsku predstavu u
razmjeri 1:1000. Ove situacije utiCu na azurnost izrade planskih dokumenata.

Stoga je, u cilju dobijanja Sto kvalitetnijih podloga koje treba da sadrze stvarno stanje na

terenu ovo ministarstvo je potpisalo Ugovor sa privrednim drustvom ,,Geo Max Group* d.o.o.
za izradu geodetskih podloga za detaljne razrade u okviru prostorno planske dokumentacije.
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To drustvo uradilo je geodetske podloge za: DSL ,Dio sektora 46 - Kamenovo* u Budvi, DSL
~Sektor 5° u Herceg Novom, DSL ,Aerodrom Tivat* - Sektor 24, lokalitete ,Pitomine“, ,Hoteli
Durmitor i Jezera sa okolinom“, ,Savin Kuk" u zahvatu Prostornog plana posebne namjene
za Durmitorsko podrucje, DSL ,Dio sektora 56 - Marina Bar, DSL ,Virpazar‘ u Baru, DUP
~oportska zona“ i LSL ,Bakovic¢i* u KolaSinu, lokalitete ,Dub”, ,Stanica Cetinje“, ,lvanova
Korita“ i ,Majstori“ u zahvatu Prostornog plana posebne namjene Nacionalnog parka Lovcen.

MoZe se, dakle, konstatovati da rok izrade drZzavnih planskih dokumenata, zbog iznijetih
razloga, traje duZe od ugovorenog.

U par slu€ajeva pokrenuti su sudski postupci za raskid ugovora sa obradivaCem planskog
dokumenta od kojih se, kasnije, odustalo.

a) Prostorni planovi posebne namjene (PPPN) i detaljni prostorni planovi (DPP)

Zbog kompleksnosti i prostornog obuhvata PPPN za Obalno podruc¢je Crne Gore, PPPN za
Durmitorsko podrucje, DPP za prostor viSenamjenskih akumulacija na rijeci Moraci, DPP za
prostor viSsenamjenskih akumulacija na rijeci Komarnici, DPP za JJA i PPPN za NP Lovéen,
izrada ovih planskih dokumenata je joS uvijek u toku, a status je sljedeci:

PPPN za Obalno podrucje Crne Gore
Obradivac plana: RZUP, Montecep i Horwath i Horwath Consulting.

PPPN OP Crne Gore pokriva morski akvatorijum (oko 2.540 km?), kao i kopneni dio svih 6
primorskih opstina, izuzev prostora koji je obuhvacen granicom Nacionalnog parka
"Skadarsko jezero" u opstini Bar i Nacionalnog parka "Lovéen" u opstini Budva.

Obalno podrucje je nezamijenljiv prostorni, ekonomski, ekolo3ki i drustveni resurs svake
drzave, pa i Crne Gore. Ta prirodna privilegija, u cilju oCuvanja i odrzivog napretka
predstavlja, ujedno, i prioritetnu obavezu svih priobalnih drZzava, posebno u Sredozemlju.
Stoga je neophodno obezbijediti dosljednu i striktniju primjenu ciljeva, zadataka i indikatora
odrzivosti definisanih Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja istovremeno integrisanih u
ciljeve definisane Prostornim planom Crne Gore. Ovo posebno, obzirom da se regionalni
nivo planiranja i u prethodnom periodu pokazao kao nedostajuci i otvorio prostor za
parcijalna i nedovoljno uskladena tumacenja potencijala i potreba kroz planove svih Sest
primorskih lokalnih samouprava. Zato je heophodno preispitati njihove koncepte razvoja i
planirane kapacitete za koje se primjenom indikatora i kriterijuma odrzivosti moze utvrditi
da nemaju adekvatan stepen odrzivosti i ne garantuju zeljene i strateSki planirane razvojne
perspektive i oCuvanje identiteta Crnogorskog primorja.

Buduci da su planski dokumenti osnovni instrumenti odrzivog upravljanja, potrebno je donijeti
PPPN OP Crne Gore, koji Ce, ujedno, biti plan regionalnog karaktera.

Plan ¢e dati sveobuhvatni predlog aktivnosti i kori§¢enja morskog akvatorijuma i obezbijedice
cjelovit programski okvir i pregled raspolozivih razvojnih kapaciteta na Crnogorskom
primorju. Na taj nain obezbijedile bi se pouzdane i sprovodive smjernice za uredenje
prostora Cija Ce se realizacija obezbijediti kroz planove detaljne razrade na lokalnom nivou.

Dinamika izrade PPPN za Obalno podruc¢je Crne Gore data je u Programskom zadatku kroz
definisanje devet faza, i to:

Faza I Pripremni poslovi;

Faza ll:  Koncipiranje i verifikacija Radnog projekta;

Faza lll:  Pregled, vrijednovanje i ocjena prostorno planske i studijske dokumentacije;

Faza IV: Detaljna inventarizacija prostora i ocjena postojeceg stanja;

FazaV: Izrada viSe scenarija i odabir najpovolinijeg u saradnji sa kljuénim

zainteresovanim stranama;

Faza VI: Izrada Prednacrta plana;

Faza VII: Izrada Nacrta plana i pribavljanje misljenja nadleznih ministarstava, institucija na
drzavnom i lokalnom nivou;
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Faza VIII: Javna rasprava,
Faza IX: Izrada Predloga plana.

U toku je izrada IV faze koja obuhvata detaljnu inventarizaciju prostora i ocjenu postojec¢eg
stanja.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma kao nosilac pripremnih poslova zavrsilo je Fazu | koja
podrazumijeva prikupljanje postojece planske, arhivske grade i azurnih podloga, prikupljanje
smjernica i uslova nadleznih institucija i javnih preduzec¢a. Sva prikupliena dokumentacija
dostavljena je Obradivacu planskog dokumenta kako bi pristupio izradi Faze II.

Faza Il, koja podrazumijeva koncipiranje Radnog projekta sa metodoloSkom informacionom
osnovom i detaljnim sadrzajem plana je zavrSena i ista verifikovana od strane ovog
ministarstva.

Faza lll, koja podrazumijeva Pregled, vrijednovanje i ocjenu prostorno planske i studijske
dokumentacije, je takode zavrSena i ista verifikovana od strane ovog ministarstva.

Faza IV, koja podrazumijeva detaljnu inventarizaciju prostora i ocjenu postojeéeg stanja, je
uradena i dostavljena Ministarstvu na verifikaciju.

PPPN za Durmitorsko podrucje
Obradiva¢ plana: JOINT VENTURE »IBI Group« Toronto, Kanada i »CAU« — Centar za
arhitekturu i urbanizam d.o.o. Podgorica.

Povrsina zahvata plana iznosi 1.118,2 km? i zahvata dijelove pet opstina: Zabljak, Pljevija,
Pluzine, Savnik i Mojkovac. U zahvatu Plana nalazi se Nacionalni park ”Durmitor” povrsine
od 338,95 km? i dva planirana regionalna parka Magli¢, Bio¢ i Volujak i Sinjajevina sa
Sarancima.

Prioriteti razvoja Durmitorskog podruc€ja na osnovu Prostornog plana Crne Gore su turizam
(uklju€uju¢i i specificnu ponudu seoskog turizma), poljoprivreda (orjentisana ka razvoju
stoCarstva) i industrija (prerada drveta).

Osnovni razlog za izradu i donoSenje Plana je stvaranje uslova za razvoj durmitorskog
podrucja, zastitu i oCuvanje prirodnih dobara od izuzetnog nacionalnog znacaja, drugih
znacajnih prirodnih resursa i posebnih prirodnih vrijednosti, kulturno - istorijskin dobara i
drugih vrijednosti, kao i njihovo uredenje i koriS¢enje na principima odrzivog razvoja.

Planom ce se izvrsiti revizija aktuelnog PPPPN NP "Durmitor”, s obzirom da je od njegovog
donosenja 1997. godine, doSlo do znacajnih promjena u prostoru, povecanog pritiska na
najvrijednije dijelove prirodnog dobra, kao i promjena zakonske regulative u oblasti
planiranja, izgradnje i zaStite Zivotne sredine. Ovo posebno iz razloga, Sto je NP "Durmitor"
jedini nacionalni park u Crnoj Gori koji ima dvojnu medunarodnu zastitu.

Istovremeno sa izradom Plana, a saglasno Zakonu, izraduje se StrateSka procjena uticaja na
Zivotnu sredinu.

U toku je izrada Nacrta plana.

PPPN za Nacionalni park Lovéen
Obradiva¢ plana: Konzorcijum »Montecep« dsd, Kotor, »RZUP - Republi¢ki zavod za
urbanizam i projektovanje« ad, Podgorica i »CEP« doo Beograd.

Osnovni razlog za izradu i donoSenje PPPN NP "Lovéen" je revizija postojeéeg Plana
odnosno stvaranje planskih pretpostavki za realizaciju razvojnih projekata (turistickih,
poljoprivrednih, infrastrukturnih i dr.). Plan ¢e obezbijediti stvaranje uslova za razvoj, zastitu,
uredenje i koris¢éenje podrucja Lovéena na principima odrzivog razvoja, a naro€ito za zastitu i
oCuvanje prirodnih dobara od izuzetnog nacionalnog znacaja, kao i drugih znacajnih
prirodnih resursa i posebno vrijednih kulturno - istorijskih dobara.
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Jedan od razloga za izradu ovog plana je i stvaranje planskih pretpostavki za realizaciju
projekta izgradnje ZziCare Kotor — Lovéen — Cetinje. Realizacijom ovog projekta ¢e se
napraviti vazan korak ka poboljSanju turisticke privrede u cilju izgradnje mreze turisti¢kih
destinacija van primorskog podrucja. Na taj nacin ¢ée se turisticCko podrucje, sa NP Lov¢en u
njegovom sredistu, povezati sa savremenim sistemom adekvatne transportne infrastrukture.
U toku je izrada Predloga plana.

DPP za prostor viSenamjenskih akumulacija na rijeci Mora¢i
Obradiva¢ plana: Konzorcijum »URBI MONTENEGRO« Podgorica, »WINSOFT« d.o.o0.
Podgorica, »\GEATEH« d.0.0. Slovenija, »GEOS« Austrija.

Detaljni prostorni plan za prostor viSenamjenskih akumulacija na rijeci MoraCi se radi za
sredisnji tok rijeke Morace, na kojem je predvidena izgradnja Cetiri hidroelektrane (Andrijevo,
Raslovi¢i, Milunovi¢i i Zlatica), viSenamjenske akumulacije ukljuCujuc¢i i prostor oko
akumulacija, neophodan za realizaciju i druge infrastrukture (putne, elektro, vodovodne,
kanalizacione). Akumulacije se pruzaju na toku od Zlatice (oko 1,5 km uzvodno od mosta na
Smokovcu) do mosta Grlo (oko 2,5 km uzvodno od manastira Moraca).

Duzina toka Morace je 113,4 km, a povrSina sliva Morace do H.S. (hidroloSka stanica)
Podgorica je 2628 km®.

Plan ¢e utvrditi optimalan razmje$taj aktivnosti, fizikih struktura i stanovnistva na podrucju
uticaja buducih viSenamjenskih akumulacija, uz uvazavanje ekonomskih, tehnicko -
tehnoloskih, prostorno - funkcionalnih kriterijuma i principa odrzivog razvoja.

Istovremeno sa izradom DPP - a, a saglasno Zakonu, izraduje se SPU. Izradu ove StrateSke
procjene donira Vlada NorveSke. U ime Ministarstva spoljnih poslova Norveske NVE —
Norveski direktorat za vode potpisao je ugovor sa kompanijom COWI (iz Norveske) o izradi
ovog dokumenta.

Dostavljen je Nacrt plana za drugu varijantu visine brane Andrijevo.

DPP za prostor viSenamjenske akumulacije na rijeci Komarnici
Obradiva¢ plana: Konzorcijum »URBI MONTENEGRO« Podgorica, »WINSOFT« d.o.0.
Podgorica, »GEATEH« d.o.0. Slovenija.

Detaljni prostorni plan se radi za sredisnji tok rijeke Komarnice sa rijekom Pridvoricom, na
kojem je predvidena izgradnja hidroelektrane Komarnica, visenamjenske akumulacije,
ukljuCujudi i prostor oko akumulacije neophodan za realizaciju i druge infrastrukture (putne,
elektro i dr.). Akumulacija za HE Komarnica proteZze se u kanjonskom dijelu srednje
Komarnice, izmedu postojec¢e akumulacije HE Piva i uzvodno do kanjona Nevidio i do grada
Savnika. Brana je locirana na priblizno 50 kilometru toka rijeke Pive (radunajuéi od Séepan
Polja), na lokaciji zvanoj »Lonci« u blizini sela Dub. Budu¢a akumulacija ¢e se pruzati u
pravcu istok - zapad i imati duzinu od 16,5 km.

U toku je izrada Predloga plana.

StrateSka procjena uticaja na zivotnu sredinu za Detaljni prostorni plan za prostor
viSenamjenske akumulacije na rijeci Komarnici

Obradivac plana: Konzorcijum »WINSOFT« d.o.0. Podgorica, »\GEATEH« d.o.o. Slovenija.
Izradom SEA obezbijeduje se uskladenost aktivnosti, definisanih DPP - om Komarnica, sa
vazecom zakonskom ragulativom u Crnoj Gori. SEA ¢e procijeniti potencijalne negativne i
pozitivne uticaje na zivotnu sredinu i pruziti predlog adekvatnih mjera koje ¢ée se preduzeti u
cilju sprjeCavanja i smanjenja Stetnih i podsticanja pozitivnih uticaja i aktivnosti &ija realizacija
je predvidena DPP - om Komarnica. Rezultati SEA doprinose odgovarajuéem dono$enju
odluka u planskom procesu.

Zavr8ena je Javna rasprava i uraden lzvjeStaj sa javne rasprave.

Medutim, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je obavezalo Obradivaca plana i SEA da
uradi korigovanu verziju Nacrta DPP i SEA, u skladu sa stavom Ministarstva ekonomije i

58



primjedbama sa javne rasprave. Naime, potrebno je da Obradiva¢ SEA uradi strateSku
procjenu uticaja i za varijantno rieSenje kote uspona 810 mnv.
Korekcija ovih dokumenata je u toku.

DPP za Jadransko — jonski autoput
Obradivac plana: Konzorcijum »Ove Arup and Partners International Limited«, London, ,CAU
— Centar za arhitekturu i urbanizam« Podgorica, i »Simm InZenjering«, Podgorica.

Ciljevi izrade DPP - a su uspostavljanje racionalnog i efikasnog infrastrukturnog koridora
integrisanog u potrebe regija kroz koje trasa prolazi, kao i uspostavljanje dugorocne
strategije razvoja prostora kroz koji prolazi infrastrukturni koridor.

Ovaj putni pravac treba da ucini dostupnim, vise nego $to je to do sada slucaj, turisticke
destinacije na primorju, kako za regionalne i evropske korisnike, tako i za domace potrebe.
Razradom nacela prostornog uredenja, utvrdivanjem ciljeva prostornog razvoja, organizacije,
koris¢enja i namjene prostora, kao i drugih elemenata zna€ajnih za podrucje jadransko -
jonskog infrastrukturnog koridora, utvrdiée se i njegov uticaj na procese urbanizacije,
demografska kretanja, ekonomski razvoj u zoni koridora, kao i njihova medusobna
sinhronizacija, kako u vremenskim odrednicama, tako i u prostornim okvirima.

U toku je izrada Predloga plana.

Tabela 12 - planski dokumenti ¢ija je izrada u toku

Faza
Odluka o| Ugovorena
Naziv plana Obradiva€ | izradi | vrijednost | Zahvat Nacrt Predlog
| ®
RZUP S|i|:tzgf;r-]-l Uradena je Faza IV,
PPPN za Obalno b f koja obuhvata
odrucje Crne Montecep r.23/11 detaljnu
(o Horwathi | od | 1.395.777 ventariaaciu
Horwath |06.05.20 ostora o
Consultihg 11. prostor: jen
postojeceg stanja
Prikupljena su
misljenja na Nacrt
"Sluzbeni. plana. Problem u
list CG" izradi plana je
PPPN za
. CAU br.12/09 1.118,2 kasSnjenje izrade
Ducrlml’E(.)rsko IBI od 950.000 km®  |Studije izvodljivosti za
|pedrucje 18.02.200 reviziju granica NP
9. ”Durmitor”(Obradivac
: Zavod za zasStitu
prirode).
DPP za prostor Urbi "Sluzbeni.
vienamjenskih MonFenegro list CG Nakon Javne rasprave
K lacii Winsoft br.63/08 330.000 uradena je Il varijanta
a__ urrlu acuva_ e Geateh od visine brane Andrijevo
Irijeci Moraci Geos 23'15?'200
ZavrSena je
javna rasprava i
) "Sluzbeni. pripremljen
DIPIP 722 [prgsiel Wbr}i(i)ft t!)lrs t3(7:/C1;O Ja:/znvtjeerigé)rsaalve
vLsenarInje_nsklh Montenegro od 170.000 Na zahtjev Min.
axumutaciana Geateh |09.07.201 cleneie
[riieci Komarnici 0. dogovoreno je da
obradivac
Strateske

59



procjene uradi
SPU i za
varijantno
rieSenje kote
uspona 810 mnv.
Shodno
Zakljucku Vlade
usvajanje
predloga plana
zavisi od izbora
koncesionara.

StrateSka
procjena uticaja
na zivotnu
sredinu za DPP za
prostor
viSenamjenskih
akumulacija na
Irijeci Komarnici

Winsoft
Geateh

49.200

ZavrSena je
javna rasprava i
pripremljen
Izvjestaj sa
Javne rasprave.
Na zahtjev Min.
ekonomije
dogovoreno je da
obradivac
StrateSke
procjene uradi
SPU i za
varijantno
rieSenje kote
uspona 810 mnv.
Shodno
Zakljuéku Vlade
usvajanje
predloga plana
zavisi od izbora
koncesionara

DPP za
Jadransko - jonsk
autoput

Arup
CAU
Simm
InZenjering

"Suzbeni.
list CG"
br.41/10

od

23.07.201

0.

275.000

Nacrt plana je
usvojen i
sprovedena
javna rasprava.
Pripremljen je
Izvjestaj sa javne
rasprave sa
odgovorima na
primjedbe.

PPPN Nacionalni
Ipark »Lovéen«

MonteCep
Cep
RZUP

"Sluzbeni
list CG"
br.53/10

od

08.09.201

0.

275.000

cca
15.000
ha

Nacrt plana je
usvojen i
sprovedena
javna rasprava
Pripremljen je
Izvjestaj sa javne
rasprave sa
odgovorima na
primjedbe.

b) Drzavne studije lokacija u okviru PPPPN MD

Programom uredenja prostora za 2012. godinu predvideno je donosenje sedam drzavnih
studija lokacija, od kojih su donijete tri.

DrZzavna studija lokacije , Sektor 20" - Tivat

Obradivac plana: ,DEL Projekt“, Budva.

PovrSina zahvata: 5,3 ha (Gospa od Andela — Lepetani — Opatovo)

Cilj izrade ove DSL je obezbjedivanje planskih preduslova kako bi se za trajektno pristaniSte
predvidjelo dodatno opremanje neophodnim sadrZajima i objektima. Za naseljsku strukturu u
mjeri koliko je to moguce, bi¢e predvidene povrSine za stambene, turisti¢ke, poslovne i javne
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sadrzaje, te razni oblici urbanog zelenila. Planirano je i uredenje izgradene obale "lungo
mare" uz o¢uvanje autenti¢nog pejzaza stjenovite obale.

U saradnji sa opstinom Tivat dogovoreno da se proSiri zahvat i predvidi izrada DSL Sektor 20
i Sektor 21 i DSL Dio Sektora 22.

DrZavna studija lokacije "Aerodrom - Tivat" - Sektor 24
Obradiva¢ plana: »MonteCep« Kotor.

PovrSina zahvata: 132,69 ha.

Cilj izrade Drzavne studije lokacije "Aerodrom - Tivat" je da se utvrde prostorne potrebe za
razvoj aerodroma Tivat na osnovu procjene obima saobracaja, namjena prostora, mjere
zastite prostora, kao i drugi elementi znacajni za podrudije aerodroma. Isto tako kroz plan
treba utvrditi optimalan razmjestaj aktivnosti i fizickih struktura, uz uvazavanje ekonomskih,
tehnicko - tehnoloskih, prostorno - funkcionalnih kriterijuma i principa odrzivog razvoja.

U toku je izrada Predloga plana.

Drzavna studija lokacije za djelove sektora 43 i 45 i Drzavna studija lokacije za djelove
sektora 47 i 48 — Budva
Obradiovac plana: ,Bar Projekt®, Bar

PovrSina zahvata: 28 ha (prostor dijela Slovenske plaze i funkcionalnog zaleda kao i
priobalje na rtu Zavala; od Crvene glavice do uvale Smokvica).

Prema opredjeljenjima PPPPN MD treba planski razraditi postojeci hotelski kompleks "Park”,
funkcionalno zalede kupalista, te prate¢e sadrzaje u funkciji turistickog naselja na rtu Zavala.

Dominantna paznja treba biti posve¢ena uredenju javnih povrSina, pejzaznoj arhitekturi,
vodenim povrSinama, trgovima, sportskim sadrzajima, distribuciji ugostiteliske namjene sa
preciznim definisanjem karaktera i obima tih intervencija. Posebnu paznju potrebno je
posvetiti viSenamjenskom kori§¢enju javnih povrSina u dnevnom i no¢nom rezimu, ali isto
tako i ljetnjem i zimskom. Prostor u obuhvatu sektora 43 i 45, predstavlja javni prostor od
prvorazrednog znacaja za razvoj Budve imajuéi u vidu planirane intervencije u njegovom
neposrednom zaledu, kao i ve¢ narasle potrebe Budve za kupaliSnim i javnim prostorima.

Sadrzaji koje je moguce planirati u obuhvatu sektora 47 i 48 su ograni¢eni na kupalista i
prateCe sadrzaje u funkciji turistickih naselja u zaledu (privezista, hotelska kupalista, plazni
barovi, SetaliSte). Imajuéi u vidu da se radi o segmentu obale van naseljenog prostora
potrebno je obalu rasteretiti zna¢ajnijih gradevinskih intervencija i obim istih svesti na mjeru
nuznog servisa sadrzajima u zaledu.

U toku je izrada nacrta planskih dokumenata.

Drzavna studija lokacije "Dio sektora 46 - Kamenovo" — Budva
Obradivac plana: ,RZUP*, Podgorica.

Povrsina zahvata: 5,6 ha (priobalni prostor uvale Kamenovo od rta Devistenje do rta PrZno).
Na prostoru nekadasnjeg odmaralista u uvali Kamenovo treba predvidjeti luksuzni turisticki
sadrzZaj koji ¢e omoguciti visokokvalitetnu valorizaciju prostora, a $to obezbjeduje dugoroCni
kvalitet za ovaj dio obale. To podrazumijeva turistiCko naselje, koji ¢e imati arhitektonsku
specificnost, ekskluzivnost i autenti¢nu ponudu, takode ¢e imati moguénost za funkcionisanje
365 dana u godini. lzgradene strukture unutar turistickog naselja treba da imaju savremeni
izraz veC prepoznatog i autenti¢nog tradicionalnog rje¢nika.

U toku je izrada Nacrta plana i zavrSetak ovog planskog dokumenta je predviden do kraja
juna mjeseca 2013. godine.
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DrZzavna studija lokacije "Dio Sektora 56" (Marina Bar) — Bar
Obradivac plana: ,MonteCEP", Kotor.

PovrSina zahvata plana je 49.85 ha, od Cega je kopneni dio oko 7.55 ha, a akvatorija 42.29
ha (prostor Marine Bar i putni¢kog pristanista).

Cilj izrade Drzavne studije lokacije "Dio Sektora 56" je da se planski razrade sliedece
namjene: kompleks servisne marine sa prate¢im sadrzajima, izgradena obala — lungo mare
sa uredenim zelenilom i dio lu¢kog kompleksa - putni¢ko/trajektno pristaniste.

U toku je izrada Predloga plana.

DrZzavna studija lokacije "Dio sektora 58 — turisti¢ki kompleks Ponta" - Ruza vjetrova -
Bar
Obradivac plana: Planing, Niksi¢

PovrSina zahvata: oko 4 ha (turisticki kompleks Ponta — RuZza vjetrova).

Cilj izrade Drzavne studije lokacije "Dio sektora 58 — turistiCki kompleks Ponta" - Ruza
vjetrova je da se planski razradi namjena turistickog kompleksa Ponta, predvidena PPPN
MD. To podrazumijeva planiranje hotelskog kompleksa koji Ce imati arhitektonsku
specifinost, ekskluzivnost i autenticnu ponudu, te imati moguc¢nost za funkcionisanje 365
dana u godini. lzgradene strukture unutar ovog kompleksa treba da imaju savremeni izraz
ve¢ prepoznatog i autenticnog tradicionalnog rje¢nika.

U toku je izrada Predloga plana.

Tabela 13 - drzavne studije lokacije u morskom dobru, €ija je izrada u toku

Faza
Odluka |Ugovorena
Naziv plana Obradivac| o izradi | vrijednost | Zahvat Nacrt Predlog
€
I . Preduzete su
Sluzbeni aktivnosti za
. list CG™ nastavak na izradi
" . |br. 15/07 ovog plana.
DSL , Sektor 20" |[DEL Projet od 9.500 5,3 ha Zahtjev opstine
24.07.20 Tivat je da se
07. zahvat prosiri.
Nacrt plana je
usvojen i
sprovedena javna
rasprava.
"Sluzbeni Pripremljen je
DSL"Aerodrom - list CG" 'Z"lrzzt)arlaf/zl:;’”e
Tg’:litor 2 MonteCep | br. 33/10 97.000 132,69 ha odgqurima na
18.06.20 primjedbe.
V0. Izrada Predloga
10. plana uslovijena je
rieSavanjem
problema oko
lokacije kontrolnog
tornja.
"Sluzbeni Uraden ie Nacrt i
: i " raden je Nacrt i
DSL za djelove tl:ftzcgg(/sog dostavljen na
sD%kLtora 4.3 |4 Bar Projekt od 31.500 28 ha SIS L S
za djelove 16.04.20 od strane
sektora 47 i 48 o nadleznih
09 institucija.
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"Sluzbeni .
list CG" Uradena Studije
" Ay boniteta postojeceg
DSL"Dio sektora | -\, |br. 3111 5 550 | 56ha | zelenog fonda.
46 - Kamenovo od Uraden i
je
23-](_);_3-20 Prednacrt plana.
Nacrt plana je
"Sluzbeni usvojen i
list CG" sprovedena javna
rasprava.
MonteCep  br. Sgllo 50.950 50 ha Pripremlien je
Izvjestaj sa javne
19.11.20 rasprave sa
10. odgovorima na
primjedbe
DSL"Dio Sektora
56" (Marina Bar)
Nacrt pl j
"Sluzbeni vrdan
DSL"Dio sektora list CG sprovedena javna
58 — turistiéki br. 50/11 rasprava.
I leks Ponta"” Planing od 25.200 4 ha Pripremljen je
OmP e 'S onta 21.10.20 Izvjestaj sa javne
- Ruza vjetrova 11. rasprave sa
odgovorima na
primjedbe

Tabela 14 - donijete drZzavne studije lokacije u zahvatu morskog dobra, sa namjenom

povrsina
Drzavna Ugovorena] Zahvat Namjena Postojece Planirane Odluka o
studija vrijednost| u ha povrSina povrSine u | povrSineu | donoSenju
lokacije m2 m2
,,Ars?nal Stanovanjg sa 8.997m2 263.413m2 "S| list CG"
Tivat”- djelatnostima br 24/08
mzciﬁgf: 46.200 129,42 ha ["Hotelsko turistieki - 37.633m2 od
sadrzaiji
2008.) J 19.03.2008.
35.000 16,56 ha Stanovanje 14.645 m2 | 21.644 m2
, Sektor 29°- Hotelsko turisti¢ki "Sl.list CG"
CAU sadrzaji 1.169m2 | 25.927m2 | p 809
(usvojena Sport i rekreacija od
2009.) - 6.311m2 1 5512.2009.
60.000 |66,91 ha | Hotelsko turisticki
| Sektor 32 sadrzaji i 115025 m2 | gy it
-MonteCEP Tvrdava i stara br.71/09
l(usvojena kasarna 20.821m2 ) od
2009. i i iedtai- 22.10.2009
) Privatni smiestaj- |5 5o8m2 | 3.925 m2
apartmani
Sport i rekreacija - 1.500 m2
75.000 65 ha | Hotelsko turisticki
,Canj* sadrzaji 22.716m2 | 95820 M2 | g it cn
— Sektor 51- Privatni smjestaj- - 13.495 m2 | br.83/09 od

63




CAU apartmani 18.12.2009.
(usvojena Sezonske usluzne
2009) dje'atnosti - 7.234 m2
50.000 |17,37 ha | Hotelsko turisticki -
| Ratac — sadrzaji 13.653 M2 | .q) yist ca
Zeleni pojas” Stanovanje 1.217m2 - br.83/09 od
— Sektor 54 Privaini smiestal 18.12.2009.
-CAU oartn éni 1 788 m2 1.294m2
f(usvojena S p ” e
2009.) €zOnsSKe USUZNE | 178 m2 3.211m2
djelatnosti
27.000 6,63 ha | Hotelsko turisticki
| Stari grad sadrzaji i 34.750m2 | g jist cG"
Uicinj* — Stanovanje sa br.71/09
Sektor 63 djelatnostima od
-MonteCEP 725m2 1.225 m2 22.10.2009
l(usvojena
2009.)
24.450 110,17 ha Stanovanje 300 m2 300 m2
Sektor 15" Stanovanje sa "Sl. list CG"
. ; IS 1.100m2 | 1.100m2 | br.19/10
-Juginus djelatnostima od
l(usvojena Hotelsko turisticki
2010 sadrZaij - 7.670 m2 | 13.04.2010.
Sportirekreacija | 2.900m2 | 2.900 m2
120.000 146,24 ha Stanovanje 7.500 m2 17.500 m2
, Kaladrovo — Hotelsko turisti¢ki
Jostrvo cvijeca sadr7aj 300m2 | 96.000m2 |, . .,
gBkrtdIStzeE: - Sport i rekreacija - 30.000m2 | br.77/10
ektor
Centralne od
-URB| djelatnosti - 19.700 m2 28.12.2010.
(IS Komunalno
2010.) I - 1.270 m2 108.068 m2
servisni sadrzZaji
85.000 | 34,4 ha | Hotelsko turisticki
,Ostrvo Sveti sadrZaji i 60.800m2 | g st o
IMarko“ — Centralne br.07/10
Sektor 26 djelatnosti ) 3.000 m2 od
iURBI- Sport i rekreacija 09.02.2010
l(usvojena
2010.) - 12.000m2
100.000 115,96 ha Stanovanje 30.887 m2 | 10.253 m2
, Dio Sektora Hotelsko turisti¢ki "Sl. list CG"
27 i Sektor 28 sadrzaji 3.573m2 | 138.072m2 | " g6/09
-CAU Sport i rekreacija od
l(usvojena - 14.759 m2 | 25.12.2009.
2010.)
) 40.000 [16,05 ha | Hotelsko Eur_l_snékl 16.705m2 38.170 m2
L, Sutomore” — sadrZaji
Sektor 53 Sezonske usluzne i 178 m2 "Sl. list CG"
-CAU djelatnosti br.76/10
J(usvojena Javni usluzni od
2010.) sadrzaji J 6.839m2 1,31 2010.
Sport i rekreacija - 2.598 m2
Stanovanje 8.421m?2 -
140.000 | 346 ha | Hotelsko turisticki 3.000m2 70.000m2 | "Sl. list CG"
, Valdanos* - sadrzaji br.76/10
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-RZUP 23.12.2010.
l(usvojena
2010.)
120.000 121,46 ha Stanovanje 42.829m2 48.714m2
,,Rt Peran — "Sl. list CG"
fPort Milena“ — Stanovanje sa br.17/10
Sektor 65 djelatnostima i 179.706m2 od
-CAU Hotelsko turisticki 01.04.2010.
J(usvojena sadrZaji 9.177m2 16.454m?2
2010.) Komercijalne
djelatnosti - 9.017m2
138.000 (122,44 ha| Komercijalne
 Turisticki dielatnosti 3127m2 | 4390m2 | g it oo
Jkompleks na Stanovanje - 10.684 m2 | br.17/10
Velikoj plazi “ od
- dio Sektora Stanovanje sa - 48.832m2 01.04.2010.
'6§ djelatnostima
-CAU Hotelsko turisticki
l(usvojena Sadl’iaji 82.798m2 253.963 m2
2010.) Sport i rekreacija - 4.810 m2
Stanovanje 18.524 m2 | 108.838m2
, Dio Sektora Poslovno-
22 i Sektor 23* komunalne 5.419 m2 43.041 m2 | "Sl. list CG"
-CAU 115.000 68 ha djelatnosti br.68/10
l(usvojena Hotelsko turisticki
2010.) sadr¥aji 4,929 m2 | 187.167 m2
Sport i rekreacija | 2.698 m2 18.950 m2
17.450 | 7,42 ha Stanovanje 8.700 m2 8.200 m2
. Sek_tor 16" Poslovne i
-Juginus centralne 8.100 m2 8.500 m2 | "Sl. list CG"
djelatnosti 25/11
Hotelsko Eur_l_suckl ) 24,300 m2
sadrZaji
Marina - 24.900 m2
27.000 15 centralne
| Sektor 36" ha dielatnosti - 18.200 M2 | g it ci
Y Marina 3800 | 24700m2 | %!
Sektor 38 — 140.000 | 95.6 ha Stanovanje 6.926 13.328
IBigova Vojno odmaraliste 1.275 - "Sl. list CG"
T 7/12
Hotelsko tvur_|_st|ck| ) 151 886
sadrZaji
Marina - 916
Sektor 34 65.000 51 ha Stanovanje 1.753 -
Turisti¢ko "Sl. list CG"
stanovanje ) 8.944 8/12
Hotelsko Eur_!stlck| ) 47 966
sadrZaji
Javni usluzni 447 1.666
sadrZaji
Tvrdava 17.281 -
Sektor 5 90.000 |[35,63 ha Stanovanje 11.215 21.328 "Sl. list CG"
29/10
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Sport i rekreacija
- 491
Hotelsko turisticki
sadrzaji 7.078 125.002
Javni usluzni 1.552 3.750
sadrZaji
Marina i 5.009

Tabela 15 — pregled postojeceg i planiranog stanja povrSina, po namjenama (u zoni

morskog dobra) na osnovu donijetih DSL

Namjena povrSina Postojec¢e povrsine u Planirane povrSine
m2 um2
Stanovanje 152.917 m2 260.789m?2
Stanovanje sa djelatnostima 10.822 m2 494.276 m2
Hotelsko turistiCki sadrzaji 151.445 m2 1.540.258 m2
Sport i rekreacija 5.598 m2 94.318 m2
Poslovne i centralne djelatnosti 11.674 m2 64.473 m2
Poslovno-komunalne djelatnosti 6.689 m2 151.109 m2
Privatni smjeStaj-apartmani 2.796 m2 27.658 m2
Sezonske usluzne djelatnosti 178 m2 10.623 m2
Javni usluzni sadrzaji 1.999 m2 12.255 m2
Tvrdava i stara kasarna 20.821m2 -
Marina 38.102m2 55.524 m2
Vojno odmaraliste 12.575 -
UKUPNO 415.616 m2 2.711.283 m2

U tabeli 15 je prikazano postojeée i planirano stanje povrSina po namjenama u zoni
PPPN MD. Uocava se da su planirane povrsine, samo u zoni morskog dobra, za oko
2.300.000 m2 vec¢e od postojec¢ih — Sto ukazuje na potrebu rasterec¢enja planiranih
kapaciteta.

c) Drzavne studije lokacija u okviru PPPN NP Skadarsko jezero

Programom je bila predvidena izrada i donoSenje dvije drZzavne studije lokacije u okviru
PPPN NP Skadarsko jezero. Izrada DrZzavne studije lokacije "Virpazar" je u toku, a izrada
Drzavne studije lokacije "Donji Muri¢i” je zbog nedostatka finansijskih sredstava odloZena za
sljedec¢u godinu.

DrZavna studija lokacije "Virpazar"

Obradivac plana: RZUP, Podgorica

PovrSina zahvata: oko 138 ha.

Cilj izrade DSL "Virpazar" je da se shodno smjernicama PPPN NP “Skadarsko jezero”,
planski razrade sljede¢e namjene: saobracajni terminal na vodi — pristaniSte za obavljanje
medunarodnog pograni¢nog prelaza ljudi i roba, razvoj novih ugostiteljskih kapaciteta, novi
sadrzaji stanovanja i gradski servisi. Svi sadrzaji moraju biti u skladu sa specifiCnim
zahtjevima sredine NP i ukupnog okruZenja sa poStovanjem principa odrzivog razvoja koji
ukljuuju sve elemente zastite.

U toku je izrada Nacrta plana.
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Tabela 16 — drZzavna studija lokacije u okviru PPPNNP Skadarsko jezero

Faza
Crlie e Ugovorena
Naziv plana | Obradivaé izradi vrijednost Zahvat Nacrt Predlog
DSL "Sluzbeni list
Vi RZUP CcG" 24777 138 ha |Uraden je Prednacrta plana.
o ¥1TR br. 61/11

d) Lokalni planski dokumenti koje donosi Vlada Crne Gore

Saglasno Zakonu, a u sporazumu sa lokalnom samoupravom, pristupilo se izradi Cetiri
lokalna planska dokumenta. Od programom predvidenih - za donoSenje ¢€etiri lokalna
planska dokumenta, donijet je jedan.

Lokalna studija lokacije "Dubovica I"

Obradivac plana: ,CAU“ — Centar za arhitekturu i urbanizam, Podgorica.

PovrSina zahvata: 23,5 ha.

Unutar zahvata definisanog Odlukom o izradi plana i Programskim zadatkom, uzimajuéi u
obzir izuzetnu lokaciju Dubovice u zaljedu KraljiCine plaze u uvali Percin, planirace se
ekskluzivno turisticko naselje kao nova urbana cjelina.

U toku je izrada Nacrta plana.

Prostorno - urbanisti¢ki plan opstine Ulcinj

Obradivac¢ plana: Konzorcijum ARUP i Savills Ltd i Savills Montenegro i ,CAU" — Centar za
arhitekturu i urbanizam, Podgorica.

PovrSina zahvata PUP - a: 25654,46 ha.

Prostorno urbanistiCkim planom opstine Ulcinj ¢e se integralno sagledati i analizirati svi
elementi namjene i organizacije koriS¢enja prostora, a u cilju zaStite i podsticanja daljeg
ukupnog razvoja ovog podrucja. Kroz plan ¢e se utvrditi optimalan razmjestaj aktivnosti,
fiziCkih struktura i stanovniStva uz uvazavanje ekonomskih, prostorno - funkcionalnih,
urbanistickih kriterijuma, s posebnim osvrtom na kulturno nasljede i Zivotnu sredinu.

Uraden je Nacrt plana koji je dostavljen Opstini Ulcinj na misljenje. Lokalna samouprava nije
dostavila zvani¢no ovom Ministarstvu misljenje na Nacrt plana.

Prolongiranje rokova izrade je uslijedilo zbog nedostatka azurnih ortofoto snimaka iz 2011.
godine, koji su bili neophodne za dalju izradu plana, prvenstveno u cilju prepoznavanja zona
koje su napadnute bespravno izgradenim objektima. Ovi snimci su dostavljeni Obradivacu
plana u novembru 2012.

Lokalna studija lokacije , TreSanjski Mlin”

Obradivac plana: Planning d.o.o. NikSic.

PovrSina zahvata: 8,145 ha.

LSL "TreSanjski mlin” se radi za prostor na kojem se planira izgradnja regionalne sanitarne
deponije za deponovanje komunalnog otpada iz opstina Kotor, Budva i Tivat - sa mogucim
uklju¢enjem Herceg Novog. Sa LSL se, istovremeno, radi i strateSka procjena uticaja na
Zivotnu sredinu.

Uraden je Predlog plana.
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Tabela 17 — lokalni planski dokumenti koje donosi Vlada Crne Gore

Naziv plana | Obradivaé Odluka o | Ugovorena | Zahvat Faza
izradi vrijednost
Nacrt Predlog
Nastavak na izrad
Lokalna |,CAU"- Centar| "Sluzbeni 24.000 23,5 ha | plana je uslovijen
studija  |za arhitekturui| list CG" _ odabirom
lokacije urbanizam br.50/09 ég"s:tl:t:thapﬁ?g]vz
DLielz | 31 032009 lokacija na
i : koriS¢enje.
Raspisan tender
za dugorocni
zakup lokaliteta.
Uraden Nacrt
Prostorno | Konzorcijum | "Sluzbeni | 795.000 [25654,46| Pplanakojije
urbanistiéki | ARUP i Savills | list CG" ha  [dostavlien OpStini
plan Ltd i Savills | br.54/09 Llle
OpStine Montenegro i od i
Ulcinj »,CAU" — Centar| 10.08.2009.
za arhitekturu i
urbanizam
Predlog plana je
Lokalna Planning "Sluzbeni 28.900 8,145 ha zavrSen.Zastalo
studija list CG" s il
lokacije br.81/09 gg;\‘;se%eo“;
” Tresa_\n!,skl od protivijenja
pmlin 08.12.20009. Opstine Kotor,
mjestana Grblja
kao i djelimicne
neusaglasSenosti
sa PPO Kotor. U
izradi je PUP
Kotora koji bi tu
neusaglasSenost
trebao da rijesi,
ukoliko se
postigne
dogovor sa
Opstinom Kotor.

e) Studija valorizacije prostora u cilju proizvodnje energije iz obnovljivih solarnih

izvora

Obradivac¢ Studije: »IBI Group« Toronto, Kanada

Studija treba da usmijeri izgradnju postrojenja za proizvodnju solarne energije na najboljim
lokacijama, uz istovremeno oCuvanje prirodne okoline. Studija ¢e obezbijediti optimalni okvir
za Crnu Goru u smislu izvodenja projekta solarne energije i bi¢e uradena u kontekstu
postojecih propisa i energetskog trzista EU.

Cilj izrade Studije je stvaranje strateSkog plana koji ¢e usmijeriti izgradnju postrojenja za
proizvodnju solarne energije na najpovoljnijim lokacijama, uz istovremeno ocCuvanje
prirodne okoline i prirodnih karakteristika.

Izabrane su dvije najpovoljnije lokacije za demonstracione projekte, jedna na urbanoj

lokaciji, a druga na ruralnoj lokaciji, koje ¢e posluziti za prikaz optimalnog dizajna i izgleda
postujuéi principe odrzivosti.
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Studija ¢e obezbijediti smjernice za valorizaciju prostora i regulatornu osnovu za odabir
lokacija u svrhu postavljanja postrojenja za proizvodnju solarne energije i na taj nacin ce
pomoc¢i u privlacenju investicija u Crnu Goru koje Ce biti odrzive, ekoloSki usmjerene,
profitabilne i kompatibilne sa postojeéim sadrzajima.

Predstoji donoSenje Studije od strane Vlade Crne Gore, a nakon toga i dalja
operacionalizacija kroz izradu prostorno planske dokumentacije na lokalnom nivou.

2.1.3. Ucesce korisnika prostora i javnosti pri izradi planskih dokumenata

Pocetna faza izrade planskih dokumenata odnosi se na prikupljanje podataka, predloga i
misljenja naophodnih za njegovu izradu, a koja se traze od nadleznih organa, privrednih
druStava, ustanova i drugih pravnih lica iz svih oblasti koje imaju uticaja na sadrzinu i
rieSenja planskog dokumenta. Ovdje se radi o podacima koji, umnogome, utiCu na kvalitet
planskih dokumenata. Sektorska saradnja, na tom planu, nije zadovoljavajuéa.

U postupku izrade drzavnih planskih dokumenata zainteresovanim korisnicima prostora data
je mogucnost da podnose inicijative i zahtjeve Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma u
odnosu na planiranje odredenih sadrzaja na pojedinim lokalitetima, kao i u toku odrzavanja
javnih rasprava po nacrtima planskih dokumenata.

Javne rasprave po nacrtima planskih dokumenata, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
oglaSsava u jednom dnevnom Stampanom mediju i ha svom sajtu i traju u maksimalnom
zakonskom roku od 30 dana.

Uprkos €injenici o nedovoljnom u¢esc¢u korisnika prostora i javnosti uopste moze se, ipak,
konstatovati odredeni napredak u odnosu na zainteresovanost gradana za poslove planiranja
prostora. Gradani postaju svjesni da svojim aktivnim u¢eSéem na javnim raspravama, dajuci
primjedbe i iznoseci svoja misljenja daju doprinos kako rjeSavanju pitanja od opsteg interesa,
tako i rjieSavanju pitanja kojea se ti¢u individualnih, privatnih prava i interesa.

U cilju podrzavanja participativnog pristupa javnosti, u okviru LAMP projekta vodena je
kampanja za podizanje svijesti javnosti (PAC). Prezentovan je i afirmisan model koji
podrazumijeva uklju€ivanje javnosti u proces planiranja, od samog pocetka procesa. Model
ukljuCuje osnivanje multi - stejkholderskih grupa za ekonomiju, zZivotnu sredinu, infrastrukturu
i drudtveni razvoj, to podrazumijeva u¢esée predstavnika razli¢itih drudtvenih grupa (mladi
ljudi, osobe sa invaliditetom, penzioneri, Zene, itd.), preduzetnike, vladine i nevladine
organizacije, s tim §to grupama koordinira gradanski forum. Uspjeh ovog modela prepoznat
je od strane svih stejkholdera, a Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma preporuCuje da
lokalna uprava u ostalim opstinama (koje nijesu obuhvaéene LAMP - om) usvoji i
implementira ovaj model prilikom izrade svojih planskih dokumenata.

2.1.4. Finansiranje izrade planskih dokumenata

Finansijska sredstva za izradu drzavnih planskih dokumenata, kao i lokalnih planskih
dokumenata koje izraduje i donosi Vlada Crne Gore (shodno ¢lanu 48 Zakona) obezbjeduju
se iz budZeta DrZzave. Republika Slovenija, na drzavnhom nivou, finansira dopunska
istrazivanja prostora za potencijalne akumulacije u slivu Morace.

Takode, i finansiranje izrade lokalnih planskih dokumenata se vrSi iz budZeta opStina.
Medutim, s obzirom da znacajan broj opstina nema dovoljna finansijskih sredstava za
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cjelokupnu realizaciju izrade, finansiranje se vrSi i iz sredstava LAMP — a, UNDP - a i GIZ —
a.

2.1.5. Doprinos medunarodnih institucija

a) Znacajan doprinos u¢es$¢u medunarodnih organizacija (finansijsko, ekspertsko) pri izradi i
dono$enju planskih dokumenata, kao i preduzimanje aktivnosti koje imaju znac€ajnog uticaja
na sveobuhvatnu edukaciju struénog kadra i ostalih korisnika prostora dala je Svjetska Banka
- kroz LAMP projekat.

Nastavljena je, naime, realizacija Projekta zemljiSne administracije i upravljanja (Land
Administration and Menagement Project) — LAMP, usmjeren na poboljSanje efikasnosti u
procesu prostornog planiranja, izdavanja dozvola i uknjizbe nekretnina — koji se jednim
dijelom finansira iz kredita Svjetske Banke (IBRD), a drugim dijelom iz sredstava Vlade Crne
Gore.

Nosioci aktivnosti LAMP projekta su Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma i Uprava za
nekretnine (Ministarstvo finansija). Projekat traje 5 godina.

Projektom LAMP finansira se izrada prostorno - urbanisti¢kih planova lokalnih samouprava,
u opstinama koje imaju ograni€ene finansijske i ljudske resurse, a to su opstine sjeverne i
centralne regije (Kolasin, Savnik, Bijelo Polje, Plav, Danilovgrad , Cetinje i Niksi¢).

Tabela 18 — status PUP — ova koji se rade kroz LAMP projekat

Ussvercns | Uaksss Ugovoreni Rok Rok po Trenutni
Opétina Obradivaé ). rok izrade izrade novom status
P vrijednost do sada PUP-a 14 PUP-ai Akcionom | izrade
mjeseci SPU po Planu PUP-a i
Anexu | SPU
Cetinje 26. april Faza lll
Planet jlluster avans 10% 2013 Izrada
€ Scenarija
44990 J
Montecep 449,900.00 14. mart razvoja
2011.
Danilovgrad do 22. april Faza Il
14. maj 5 2013 Izrada
2012. prOduzer.l Scenarija
ugovorni razvoja
rok do
Bijelo Polje 28 Faza lll
J J Planet Cluster decembra ) 1zrada
/ avans 10% 2012. 30. april A
: € 55650 2013 Scenarija
MontenegroprOJekt 556,500.00 razvoja
Plav Faza lll
Izrada
Scenarija
razvoja
KolaSin € 15. mart
IBI (Can 143,910.00 :

(/ : € 2331 20. april Faza V-
= : : Nacrt
Savnik CAU (MNE) 479,700.00 30 % 15. maj 2013 plana u

2012. toku
Niksi¢ Open 18. jul Fazalill
plan/ABITA/Cispel 2012. Pripremni
/Silvia Viviani / € € 46,305.91 do poslovi i
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RZUP/REC 463,059.09 18. ocjena

septembar postojeceg
2013. stanjau

toku

U sklopu Projekta LAMP je izrada priruénika o: energetskoj efikasnosti u prostornom
planiranju, pejzaZznoj arhitekturi, strateSkoj procjeni uticaja na planska dokumenta sa
prakti€nim primjerom za planski dokumenat za Obalno podrucje, stambene zone i sadrzaje,
hotelske zone i sadrzaje, javne povrSine i sadrzaje i tehniCka pomo¢ Arhitektonskom
fakultetu u Podgorici.

Kroz LAMP projekat prezentovan je i afirmisan model u¢esca javnosti u proces planiranja, od
samog pocetka procesa.

Sredstva iz LAMP - a KoristiCe se za obezbjedivanje obuke opstinama u pogledu javnog
uceS¢a u procesu planiranja. Uradene su aktivnosti za kampanju ,Podizanje nivoa svijesti
Javnosti” (PAC). Kampanja je predvidena da traje tri godine.

U skladu sa preporukama Svjetske Banke uraden je pilot program primjene sistemskog
softvera Ministrstva odrzivog razvoja i turizma na opstinskom nivou radi daljeg povezivanja u
jedinstven Geoportal na kojem ¢e se nalaziti svi PUP - ovi i SPU za sve opStine u Crnoj
Gori. Odabrane pilot opstine za ovaj program su Tivat i Bar.

U toku 2012. godine realizovane su trening aktivnosti predvidene Trening planom, uz
prethodnu saglasnost Svjetske Banke. Po osnovu ovog plana za 2012. godinu, akcenat je
bio stavljen na obuku u okviru koje obuceno preko 1500 ucesnika u viSe radionica u
opStinama u kojima se sprovode aktivnosti.

b) Program integralnog upravljanja obalnim podrucjem Crne Gore (CAMP CG) zajednicki
realizuju Mediteranski akcioni plan (MAP) i Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma Crne
Gore, a uklju€ene su i lokalne samouprave iz podru€ja obuhvaéenih projektom, kao i ostale
nadleZne institucije. Rezultati realizacije CAMP - a Crna Gora posluzic¢e kao stru¢na podloga
za izradu Prostornog plana obalnog podruéja Crne Gore, a finalni rezultati realizacije ovog
programa su izrada Plana integralnog upravljanja obalnim podruéjem Crne Gore i
Nacionalne strategije za integralno upravljanje obalnim podru¢jem. Sredstva za realizaciju
CAMP programa obezbijedio je UNEP/MAP i Vlada Crne Gore.

c) Planet Cluster je u skladu sa tenderskom procedurom (QSBS metoda) Svjetske banke
izabran za obradivaa na dva tendera i to: tender za izradu PUP-a za Prijestonicu Cetinje i
opStinu Danilovgrad i tendera za izradu PUP-ova za opétine Plav i Bijelo Polje. Obradivac
plana nije ispoStovao dinamiku izrade plana definisanu Ugovorom, pa je pokrenuta
procedura raskida Ugovora na koju Svjetska banka nije dala saglasnost. Nakon ovoga
Planet Cluster je angazovao lokalne firme i od tada je realizacija istih na zadovoljavaju¢em
nivou.

2.1.6. Urbanisti¢ko — tehnicki uslovi, gradevinske dozvole, upotrebne
dozvole

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma izdaje urbanisticko - tehni¢ke uslove za izradu
tehniCke dokumentacije, gradevinske i upotrebne dozvole za objekte iz ¢lana 91 Zakona o
uredenju prostora i izgradnji objekata (drzavni objekti od opSteg interesa, objekti bazne i
hemijske industrije, visoke brane, objekti od posebnog interesa za odbranu, hotele, vjerske
objekte, dvorane preko 1000 mz2 i dr.).
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Tabela 19 - UTU, gradevinske i upotrebne dozvole izdate
odrzivog razvojai turizma

od strane

Ministarstva
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N 2 = e, ) 3 °| 8 j s 2 |
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[ £gc © 23¢c S S o 0|28 05|90 |3E|>N
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o T o — N T (G} c = ) .E‘ é g o |
@~ n @ =X o S| = = w o |=
- F| S22 |¥§ |8 | &
x N N o
Andrijevica 4 2 1 - 2 - - - , -
Bar 8 5 3 2 3 6 2 - - - -
Berane 6 4 2 3 - 2 - - - - -
Bijelo Polje 10 7 3 3 4 4 - - - - -
8
Budva 29 17 zaklj. o ob. 5 1| - |1 | 2| - -2
pos
2
Cetinje 2 2 - 2 - 1 - - - - -
Danilovgrad 2 - 2 - 1 3 - - - - i
1
Herceg Novi 11 9 zaklj. o ob. - 1 1 - - - - 1
pos
1
KolaSin 5 2 1 1 - 2 - - - - -
Kotor 16 12 2 1 1 2 1 - - - -
Mojkovac 2 1 1 3 1 - - - - - -
Niksi¢ 11 7 4 4 3 7 - 1 1 - -
Plav 3 2 - - - - 1 - - - -
Pljevlja 9 6 2 - - - - - - - -
Pluzine - - - - - - - - - B -
5
Podgorica 27 19 Zaklj.0.ob.pos 8 5 21 3 3 1 1 4
2
RoZaje - - - - - 1 1 - - - B
Savnik 4 - - 2 - 1 - - - - -
Tivat 12 10 2 1 2 3 1 - - - -
Ulcinj 13 8 3 2 1 3 - - - 1 -
Zabljak 5 3 2 - - - - - . - -
42
UKUPNO 179 116 zaklj. o 37" 23 | 59 10 | 6* 2% 2 7
ob.post 5

'3 postoje infrastrukturni objekti koji prolaze kroz vise opstina
* postoje infrastrukturni objekti koji prolaze kroz vise opétina
'® postoje infrastrukturni objekti koji prolaze kroz vise opétina
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Tabela 20 - objavljivanje na sajtu

Izdati | Zahtjevi za Izdate Odbijanje Zahtjevi za | Odbijanje Tehnicki
UTuU izdavanje | gradevinske zahtjeva, izdavanje zahtjeva i pregledi
gradevinske dozvole obustava i upotrebne obustava
dozvole prekid postupka dozvole postupka za
za izdavanje izdavanje
gradevinske upotrebne
dozvole dozvole
+ + + + + + +

2.2. Povjereni poslovi

Uredbom o povjeravanju poslova iz nadleznosti Ministarstva odrZivog razvoja i turizma
Javnom preduzecu za upravljanje morskim dobrom Crne Gore i Javnhom preduzecu za
nacionalne parkove Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 26/12), ovim preduzeéima
povjereni su poslovi drzavne uprave, koji se odnose na izdavanje odobrenja i urbanisticko —
tehni¢kih uslova za objekte odredene planom objekata privremenog karaktera za podrucje
Prostornog plana posebne namjene za morsko dobro i za podrucja Prostornog plana
posebne namjene za nacionalne parkove.

2.2.1. Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore

Prostor morskog dobra se ureduje na osnovu prostorno planske dokumentacije koju donose
nadlezni organi (SkupStina i Vlada), kao i na osnovu Plana postavljanja priviemenih
objekata, koji donosi Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma. KupaliSta se ureduju na osnovu
godisnjeg Programa za organizaciju kupalista koje donosi Javno preduzece, a na osnovu
Pravilnika o uslovima koje moraju ispunjavati uredena i izgradena kupaliSta koji, takode,
donosi Ministarstvo.

Pri izradi Plana privremenih objekata, koji Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, donosi po
pribavljenim misljenjima lokalnih samouprava - mora se voditi rauna o integrisanosti tih
planova sa planovima op$tina. InaCe, prema Predlogu zakona o morskom dobru,
postavljanje privremenih objekata u zoni morskog dobra stavljena je u nadleznost opstina, s
tim Sto je predvideno da nadlezno Ministarstvo i subjekt koji upravlja morskim dobrom daju
saglasnost na lokacije i izgled priviemenih objekata, kao i na propis kojim se ureduje njihovo
postavljanje i uklanjanje. Vazno je istaci da su, prema ovom predlogu, kao priviemeni objekti
definisani, pored ostalih, i kiosci povrSine do 20m?2.

Prema raspolozivim podacima na podruéju Crnogorskog primorja postoji preko 100 plaza,
ukupne duzine obale od 70,35 km i ukupne povrSine od oko 271,5 ha, koja se koriste za
kupanje i sun€anje.

Programom organizacije kupalidta za 2012. godinu, je predvideno uredenje i organizacija
ukupno 291 kupalista, od kojih je 32 hotelskih, 251 javnih i 8 specijalnih kupalista (3
nudisti¢ka, 1 Zzensko, 2 kupalista za banjska ljecilista i 2 kupali$ta za djecija odmaralista). Od
ukupnog broja kupalista, 216 djelova su uredena i izgradena, koja su duzna ispuniti uslove
propisane Pravilnikom o uslovima koje moraju ispuniti uredena i izgradena kupalista
(“Sluzbeni list RCG”, br. 20/08, 20/09, 25/09, 4/10, 26/11) i 75 prirodnih kupaliSta za koje se
propisuju posebni uslovi za organizaciju.
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Takode, Programom je predvidena i organizacija ukupno 18 lokacija za sportsko -
rekreativne aktivnosti, u okviru kojih se posebno definiSu Uslovi za opremanje i organizaciju
kopnenog i morskog dijela lokacije.

Javno preduzece je realizovalo projekat "Katastar bujinih vodotoka na podrucju opstine
Budva" - 15 buji¢nih potoka, poCev od Mréevskog potoka u uvali Jaz do glavnog potoka u
Naluskom polju u uvali Buljarice.

Javno preduzece je, u 2011. i 2012. godini, sprovelo reviziju Sest objekata zasti¢enog
prirodnog dobra (iz 1968. godine) i to: Plaza Jaz, Slovenska plaza, Beci¢ka plaza,
Petrovacka plaza, Sutomorska plaza, kao i Ratac sa Zukotrlicom. Sprovedene su, takode,
odgovarajuée aktivnosti na infrasturkturnom uredenju specijalnog rezervata "Tivatska Solila",
kao i na promociji ovog zasticenog podrudja.

lzgradnja i uredenje u podru¢ju morskog dobra u 2012. godini, obuhvata: rekonstrukciju
Setalista 5 Danica u Herceg Novom, konstruktivhu sanaciju kamenog mosta kod Citadele u
Herceg Novom, rekonstrukciju i sanaciju obale u Kamenarima, uredenje zasti¢enog
rezervata "Solila", sanaciju pristaniSta kod jedriliCarskog kluba ,Delfin“ u opstini Tivat,
hortikulturno uredenje starog gradskog parka u Budvi, parterno uredenje zaleda plaze Becici,
rekonstrukciju javne rasvjete na plazi Jaz kod Budve, izgradnja lu€ice ,Kacema“ u Ulcinju,
kao i sanitarna rezidba i hortikulturno uredenje borove Sume u Ulcinju, i izgradnju novog
cjevovoda za plazu “Valdanos”, u Ulcinju.

Redovne aktivnosti Sluzbe kontrole tokom 2012. godine su bile kontrole ukupnog stanja
prostora u zoni morskog dobra i kontakt zoni, kontrole lokacija na kojima se postavljaju
priviemeni objekti, kao i kontrole gradnje sa i bez odobrenja, te podnoSenje inicijativa za
inspekcijski nadzor, u cilju daljeg vodenja postupaka od nadleznih inspekcijskih sluzbi.

Sacinjeno je 14 izvjeStaja o stanju prostora, sprovedeno 10 akcija uklanjanja bespravno
postavljenih objekata, reklamnih panoa, tezgi, raznih konstrukcija i sli¢nog, na prostoru zone.
Pored navedenih sprovedenih i zapisnicki konstatovanih aktivnosti pripadnici Sluzbe kontrole
su vrSili zajedniCke kontrole sa pripadnicima nadleznih inspekcijskih sluzbi, i to sa:
Turistickom inspekcijom 9, TrZiSnom inspekcijom 6, Komunalnom policijom 24 i Inspekcijom
zastite prostora 205 kontrola, od ¢ega je samo na prostoru Bara - Sutomora i Canja, izvr§eno
140 kontrola privremenih objekata, sa ciliem kontrole postavijanja i rada objekata, te
uklanjanje sadrzaja koji nijesu planirani, odnosno odobreni.

U izvjeStajnom periodu Sluzba kontrole je zapisnicki konstatovala stanje na podrucju zone
morskog dobra, sa ukupno 1112 zapisnika.

Pripadnici Sluzbe Kontrole su tokom izvjeStajnog perioda registrovali, a u odnosu na ostale
opstine, izraZeniju gradnju bez odobrenja, samo u Ulcinju, kao i pojavu nasipanja materijala
u more i pokuSaje rekonstrukcija ili gradnje ponti, na prostoru opstine Kotor. Znacajno je
istaci probleme na koje ukazuju gradani, kao i nevladine organizacije, a koji se uo¢avaju kroz
nastavak gradevinske aktivnosti iz kraja 2011. godine, po uredno izdatim gradevinskim
dozvolama na prostoru opStine Tivat (PuraSevici, Kaluderovina i Krasi¢i). Naime, zbog
odstupanja od urbanisticko - tehnickih uslova, izvodenje radova po gradevinskim dozvolama
prouzrokuje u nekim slu¢ajevima nasipanje i van vlasniCkih parcela prema i u more, rusenje
ili zagradivanje ranije izgradenih puteva i staza prema moru, kao i druge devastacije
prostora.

Tokom izvjeStajnog perioda registrovano je ukupno 33 sluaja gradnje bez odobrenja u zoni
morskog dobra i to na prostoru opstina: Ulcinj (13), Bar (3), Kotor (8), Tivat (5) i Herceg Novi

(4).
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U opstini Ulcinj vrSena je kontrola obale rijeke Bojane, gdje je suzbijena aktivnost gradnje
objekata bez odobrenja, ali i kontrola zaklju¢enja ugovora za koriS¢enje objekata na rijeci

Bojani za 2011. i 2012. godinu.

2.2.2. InZenjerska komora Crne Gore

Uredbom o povjeravanju dijela poslova Ministarstva odrzivog razvoja i turizma InZzenjerskoj
komori Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 30/12) povjereni su poslovi drzavne uprave
iz nadleznosti Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, koji se odnose na izdavanje i
oduzimanje licenci, ovjeru licenci i ponistavanje ovjere licenci, vodenja registra licenci i
objavljivanja na sajtu iz ¢l. 35, 36, 37, 83, 84, 85, 106, 107, 108, 134, 135, 136 i 138 Zakona

o uredenju prostora i izgradnji objekata.
U Komoru je ukupno uclanjeno 1616 crnogorskih i 178 stranih drzavljana.

Tabela 21 - registar €lanova po strukama i drzavljanstvu

U Registar ¢lanova Komore upisano je, zaklju¢no sa 10.10.2012. godine:

InZenjeri InZenjeri InZenjeri InZenjeri
arhitekture | gradevinarstva | elektrotehnike | masSinstva

InZenjeri drugih
inZenjerskih
struka i planera
neinzenjerskih

struka
crnogorski 303 571 428 148 166
drzavljani
strani 34 80 40 14 10
drzavljani

Tabela 22 - registar ¢lanova u izvjeStajnom periodu

U izvjeStajnom periodu, u Komoru je uélanjeno:

InZenjeri InZenjeri InZenjeri InZenjeri
arhitekture | gradevinarstva | elektrotehnike | masSinstva

InZenjeri drugih
inZenjerskih
struka i planera
neinzenjerskih

struka
crnogorski 18 28 28 11 9
drzavljani
strani 27 62 35 10 6
drzavljani

U izvjeStajnom periodu, u InZenjersku komoru Crne Gore, ukupno je uclanjeno 94

crnogorskih drzavljana i 140 stranih drzavljana.

U izvjeStajnom periodu, u propisanom postupku, Komora je izdala ukupno 450 licenci, i to:

193 licence fizickim licima crnogorskim drzavljanima i 257 licenci
registrovanim na teritoriji Crne Gore.

pravnim licima

lzvrSena je ovjera licenci, i to 133 fizickim licima stranim drZavljanima i 33

pravnim licima registrovanim van Crne Gore.

Pred Komisijom za polaganje stru¢nog ispita, ispit je polozio 41 kandidat, od toga:

o inZenjera arhitekture 10
o inZenjera gradevinarstva 12
o inzenjera elektrotehnike 11
o inZenjera masinstva 1
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) inZenjera ostalih struka 7

Iz razloga prestanka ispunjavanja jednog od uslova za vaZnost licence — prekid radnog
odnosa zaposlenog inZzenjera na osnovu kojeg je licenca izdata, oduzeta je 51 licenca
pravnih lica registrovanih na teritoriji Crne Gore.

Zbog donoSenja rjeSenja o prestanku Clanstva u Komori, nakon njihove pravosnaznosti,
donijeta su 23 rjeSenja za oduzimanje ovlascenja fiziCkim licima, i to:

o inZenjer gradevinarstva 8
o inzenjer elektrotehnike 8
o inZenjer masinstva 5
o inZenjer ostalih struka i planera 2

Od navedenog broja tri inZenjera su izvrSila ponovno uclanjenje u Komoru i podnijeli zahtjev
za dobijanje licence.

Tabela 23 - prihodi Inzenjerske komore

Prihodi InZenjerske komore
(izvjeStajni period)

Upisnine 23.000 €

Clanarine drzavljana Crne Gore 194.100 €

Clanarine stranih drzavljana 305.000 €
Strucni ispiti 7.000 €

Licence za privredna druStva 19.980 €
Licence za fizicka lica 13.140 €

UKUPNO: 562.220 €

Od 39 predmeta za oduzimanje licenci na predlog urbanisti¢ke inspekcije, rijeSena su 24
predmeta (odbijeni predlozi). Preostalih 15 predmeta su u postupku, zbog sloZenosti
postupka njihovog rjeSavanja. Pored teSkoca pribavljanja neophodne dokumentacije od
lokalnih uprava bilo je neophodno formirati Komisiju sastavljenu od tri ¢lana arhitektonske
struke, koja je imala zadatak da vjestaci navedene predmete. Postupak oduzimanja licenci
projektantima i revidentima sprovodice se u skladu sa podnijetim prijavama i bice izreCene
mjere saglasne sa stepenom utvrdene odgovornosti.

U vezi sa izlozenim je neophodnost mnogo aktivnijeg odnosa Komore u pogledu
organizovanja struénog usavrSavanja svojih ¢lanova (organizovanje stru¢nih obuka, izlozbi,
subvencija za legalizaciju softvera licenciranim inzenjerima i dr.), kao i drugih statutarnih
obaveza koje utiCu na obezbjedenje stru¢nosti i zastite javnog interesa lica koja rade na
poslovima uredenja prostora i izgradnje objekata.

Prema vazecim zakonskim rjeSenjima provjeru i ocjenu tehnicke dokumentacije za gradenje
ne vrsi organ koji izdaje gradevinsku dozvolu, veé¢ struka odnosno nezavisni licencirani
subjekt koji izraduje tehnicku dokumentaciju i reviziju te dokumentacije i odgovara za njen
kvalitet i uskladenost sa zakonskim normama. Ovakvo rjeSenje predstavlja Sansu za razvoj
kapaciteta u oblasti inzenjerstva, ali i zna€ajnu obavezu Komore.

Saglasno razlozima javnog interesa zbog kojih je Inzenjerska komora osnovana -

neophodno je da organizaciono ustrojstvo (planski dokumenti, izgradnja objekata) Komore
bude u korelaciji sa tim .
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2.2.3. Javno preduzece za nacionalne parkove Crne Gore

U okviru NP “Skadarsko jezero”, od strane Javnog preduzeca, izdato je 11 rjeSenja za
postavljanje privremenih objekata uz propratne urbanisti¢ko - tehnicke uslove, fizickim licima,
jedno pravnom licu i dvijema nevladinim organizacijama (UdruZenje Ribolovaca “Krajina” i
NVO “Green brodari’). Pored toga, izdata su dva rjeSenja i urbanistiCko — tehnicki uslovi za
objekte nacionalnih parkova.

U okviru NP “Durmitor”, od strane Javnog preduzeca, izdato je Sest rijeSenja za postavljanje
privremenih objekata uz propratne urbanisti¢ko - tehni¢ke uslove, fizickim licima. Izdata su i
dva rjeSenja i urbanisticko — tehnicki uslovi za objekte nacionalnih parkova. Takode, vazno je
pomenuti projekat donacije EKO katuna, Sto je donacija Ministarstva turizma Italije,
Ministarstva odrZivog razvoja i turizma i Opstine Zabljak, i donaciju GIZ - a, za planinarsko
odmaraliste.

U okviru NP “Lovcen”, od strane Javnog preduzeca, izdato je Sest rjeSenja za postavljanje
privremenih objekata uz propratne urbanisti¢ko - tehni¢ke uslove, fizickim licima (Standovi).
Izdata su i tri rjeSenja i urbanisti¢ko — tehnicki uslovi za objekte nacionalnih parkova.

U okviru NP “Biogradska gora”, od strane Javnog preduzeca, izdato je pet rjeSenja i
urbanisticko — tehnicki uslovi za objekte nacionalnih parkova.

Evidentirani predmeti nelegalne gradnje, prosljeduju se na dalje postupanje Upravi za
inspekcijske poslove - inspektorima zastite prostora, kao i da je tokom 2010. i 2011. godine
Uredbom Vlade Crne Gore o povjeravanju poslova iz nadleznosti Ministarstva uredenja
prostora i zastite Zivotne sredine Javnom preduzeéu za Nacionalne parkove Crne Gore, ovo
Javno preduzeée preko svojih ovaséenih inspektora, obavljalo poslove inspekcije zastite
prostora.

2012. godina
Nacionalni park ~ourmitor* ,,Skadars“ko ,,B|ograq‘ska ,Lovéen" ~Prokletije”
jezero gora
Evidentirano
slucajeva i 24 13 2 1 3
proslijedeno
inspekciji

Javno preduzeée za Nacionalne parkove Crne Gore preduzelo je na uredenju prostora
tokom 2012. godine, mnogobrojne aktivnosti u zahvatu NP “Biogradska gora”, NP “Lovéen”
NP “Durmitor”, NP “Skadarsko jezero”.

Javno preduzecée za Nacionalne parkove Crne Gore je u 2012. godini objavilo Poziv za javno
nadmetanje za davanje u zakup zemljista u drZzavnoj svojini, radi postavijanja objekata
privremenog karaktera. Poziv se odnosio za podru€je NP Skadarsko jezero, Durmitor i
Lovcen, kojom prilikom je ovo Javno preduzece sklopilo ugovore za postavljanje 10 objekata
u NP Skadarsko jezero, 4 objekta u NP Durmitor i 5 objekata u NP Lovéen.
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2.3. Aktivnosti uredenja prostora na lokalnom nivou

Nadleznost drzavnih i lokalnih organa vlasti uspostavljena je na nacin koji, s jedne strane,
obezbjeduje decentralizaciju a, s druge strane etablira princip da su strateSki dokumenti u
nadleznosti Drzave — Cime se na efektivan i efikasan nacin moze obezbijediti sprovodenje
politike uredenja prostora.

Sve lokalne samouprave dostavile su, za pripremu ovog izvjestaja, odredene podatke,
informacije i predloge — s tim Sto podaci pojedinih opstina nijesu bili na potrebnom nivou
obrade.

2.3.1. Lokalni planski dokumenti — drzavni aspekt

Procedura izrade i donoSenja lokalnih planskih dokumenata koncipirana je Zakonom o
uredenju prostora i izgradnji objekata tako da nadlezni drzavni organ — Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma , ima aktivno u€escée u njihovoj izradi, kroz davanje misljenja i saglasnosti.
Lokalni planski dokument dostavlja se na misljenje Ministarstvu, radi provjere uskladenosti
sa odlukom o izradi, provjere uskladenosti sa propisanim standardima i normativima,
provjere opravdanosti planskog rjeSenja, provjere potrebe za sprovodenjem javnog
konkursa, kao i ocjene usaglaSenosti sa planskim dokumentom Sirih teritorijalnih cjelina i
uskladenosti sa Zakonom. Saglasnost na lokalni planski dokument Ministarstvo daje kada je
plan uskladen sa misljenjem Ministarstva i sa zakonskim odredbama.

Ministarstvo je obavezno da lokalni planski dokument dostavi na miSljenje nadleznim
organima drzavne uprave, privrednim druStvima i drugim pravnim licima — koji su ucesnici
procesa uredenja prostora, poCev od obaveznog dostavljanja podataka, predloga i misljenja,
zatim same procedure izrade planskih dokumenata, pa sve do njihove implementacije -
shodno propisanoj legislativi u resornim oblastima.

MiSljenja na lokalna planska dokumenta od strane nadleznih organa drzavne uprave,
privrednih druStava i drugih pravnih lica dostavljaju se u rokovima koji predstavljaju manja
odstupanja od propisanih.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je dalo 66 miSljenja i 83 saglasnosti na lokalna
planska dokumenta. Vrac¢eno je na doradu 11 predloga i 17 nacrta lokalnih planskih
dokumenata.

U postupku davanja misljenja i saglasnosti na lokalna planska dokumenta Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma je, kod odredenog broja planskih dokumenata, konstatovalo
primjedbe koje se, pored ostalog, odnose na:

- neuskladenost sa planovima viSeg reda;

- neuskladenost sa programskim zadatkom;

- nepostovanje urbanisti¢kih parametara o zauzetosti i izgradenosti parcela;

- nejasno definisani indeks izgradenosti i zauzetosti;

- viSestruko uvecanje gradevinskog fonda;

- gustinu naseljenosti;

- uslove uredenja prostora;

- ambijentalnu izgradnju;

- neuskladenost sa strategijom odrzivog razvoja i kapacitetima prostora;

- elemente urbanisticke regulacije;

-razmjestaj turistiCkih kapaciteta i smanjenje izgradenosti na parcelama opredijeljenih

za izgradnju turistickih naselja;
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- neusaglaSenost sa Pravilnikom o blizem sadrzaju i formi planskog dokumenta,
kriterijumima namjene povrSina, elementima urbanistiCke regulacije i jedinstvenim
grafickim simbolima;

- obezbjedenje pristupa moru;

- potrebu vodenja ponovne javne rasprave;

- sagledavanje potencijala i prostora u zahvatu morskog dobra;

- odstupanja u pogledu namjene povrsina,;

- doradu sadrZine plana;

- definisanje urbanistickih parcela;

- prenamjenu povrSina u odnosu na plan viSeg reda;

- definisanje UTU;

- da se ne sa€injava separat sa UTU neophodnih za izradu tehni¢ke dokumentacije.

Najveci broj planskih dokumenata Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma vratilo je na doradu
primorskim opStinama.

Planski dokumenti donijeti od strane lokalnih samouprava, u najveéem broju
slu€ajeva, ne zadovoljavaju projektovane, visoke standarde nove politike uredenja
prostora.

Tabela 24 — planski dokumenti lokalnih samouprava

Donijeti planski dokumenti Planski dokumenti ¢ija je izrada

u toku

OPSTINA

Izmjene i
dopune
postojecih

Novi planski
dokumenti

Izmjene i
dopune
postojecih

Novi planski
dokumenti

Andrijevica

Bar

Berane

Bijelo Polje

=1

Budva

Cetinje

~N |

Danilovgrad

Herceg Novi

=1

KolasSin

Kotor

Mojkovac

NiksSié

Plav

Pljevija

PluZzine

Podgorica

RoZaje

Savnik

Tivat

Ulcinj

Zabljak
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Nosilac pripremnih poslova je duZzan da odluku o donoSenju planskog dokumenta, sa
planskim dokumentom, objavi i na svom sajtu. Ovu zakonsku obavezu nijesu ispoStovale
sve lokalne samouprave.
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Tabela 25 — objavljivanje planskih dokumenata na sajtu nosioca pripremnih poslova

IzvjeStaj o | Program Odluka o Poziv za | lzvjeStaj Odluka o Usvojeni
stanju uredenja izradi javnu 0 javnoj donoSenju planski
OPSTINA uredenja prostora planskog raspravu | raspravi planskog dokumenti
prostora dokumenta dokumenta
Andrijevica +
Bar + + + + + +
Berane + + + +1° +
Bijelo Polje + + + + +
Budva +1° + + +° +
Cetinje + + +
Danilovgrad + + + + +
Herceg Novi + + + + + + +
Kolagin +%
Kotor + + + + +
Mojkovac + + + + + +
Niksié + + + +7
Plav NEMA SAJT
Pljevlja + + + + +
PluZine
Podgorica + + + + + + +
RozZaje + + +
Savnik NEMA SAJT
Tivat + + + + + + +
Ulcinj + + + + +
Zabljak + + +%° + +

Tabela 26 — objavljivanje na sajtu UTU, gradevinskih dozvola, upotrebnih dozvola,

zahtjeva
. Zahtjev za Zahtjev za
. b Iz.d ‘:‘.tlk izdavanje I;da_ta K izdavanje Iz?atg:l
OPSTINA turh a.'l'lf. I |°_. gradevinske grz evmls a upotrebne ugo re Ina
ehnicki uslovi el ozvola ol ozvola
Andrijevica

'® Evidencija odluka bez tekstualnog dijela
 Navod lokalne uprave
'8 Evidencija odluka bez tekstualnog dijela
' Evidencija odluka bez tekstualnog dijela
% Navod lokalne uprave
2! Navod lokalne uprave
22 Navod lokalne uprave
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Bar 23 +Z4 25 +Zb
Berane

Bijelo Polje

Budva + +2°
Cetinje

Danilovgrad

Herceg Novi +2 +%

Kolasin +5 +5
Kotor +dd +d4 +db
Mojkovac +%° +7 +5
Niksié +% +%
Plav NEMA SAJT

Pljevlja T ¥
Pluzine

Podgorica +7 + +
RozZaje

Savnik NEMA SAJT

TiVat +4Z +4d +44
Ulcinj

Zabljak + +7°

2% podaci bez originalnog zahtjeva

2 podaci bez tekstualnog dijela

% podaci bez originalnog zahtjeva

%% podaci bez tekstualnog dijela
%" podaci bez tekstualnog dijela
%8 podaci bez tekstualnog dijela
% podaci bez tekstualnog dijela
% podaci bez tekstualnog dijela
1 podaci bez tekstualnog dijela
2 podaci bez tekstualnog dijela
# podaci bez tekstualnog dijela
3 podaci bez tekstualnog dijela
% podaci bez tekstualnog dijela
% podaci bez tekstualnog dijela
" Podaci bez tekstualnog dijela
% podaci bez tekstualnog dijela
% podaci bez tekstualnog dijela
0 podaci bez tekstualnog dijela
! Podaci bez tekstualnog dijela
2 podaci bez tekstualnog dijela
3 podaci bez tekstualnog dijela
* Podaci bez tekstualnog dijela
5 Podaci bez tekstualnog dijela
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Donosenjem aktuelnog Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, lokalne samouprave
obavezane su da lokalne planske dokumente usaglase sa ovim zakonom u roku od jedne
godine od dana stupanja na snagu Zakona, €iji rok nije ispostovan. Nakon toga, buduci da je
ostavljeni rok bio zaista kratak, odgovaraju¢om izmjenom Zakona 2011. godine, lokalne
samouprave obavezane su da prostorno - urbanistiCki plan donesu najkasnije do 31.
decembra 2012. godine. Jedinici lokalne samouprave data je moguénost da, do isteka
navedenog roka, pristupi izradi i donoSenju izmjena i dopuna prostornog plana jedinice
lokalne samouprave, odnosno generalnog - urbanistickog plana - ¢ijim donoSenjem prestaju
da vaze prostorni plan jedinice lokalne samouprave odnosno generalni urbanisticki plan.

Izrada i donoSenje prostorno - urbanistiCkih planova lokalnih samouprava, Cije je donoSenje
po Zakonu obavezno, u razliCitim je fazama realizacije - iako su od usvajanja Zakona o
uredenju prostora i izgradnji objekata protekle Cetiri godine. To je bio razlog da se rok za
donoSenje ovih, za lokalne samouprave strateSkih planskih dokumenata, produzi,
odgovaraju¢om izmjenom Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (jul 2011. godine)
do 31. decembra 2012. godine

lako je donoSenje prostorno - urbanistickog plana lokalne samouprave, po Zakonu,
obavezno ovaj plan donijelo je, od konstituisanja obaveze (2008. godina), samo sedam
opstina, i to: Tivat, Pljevlja, Mojkovac, Zabljak, Andrijevica, Pluzine i RoZaje. Inace, izradi
prostorno - urbanisti¢kih planova pristupilo se u svim opstinama, ali su oni u razli¢itim fazama
realizacije.

Osnovni razlog kasnjenja u donoSenju prostorno - urbanisti¢kih planova lezi u nedovoljnoj
posvecéenosti lokalnih samouprava, nedostajuéim finansijskim sredstvima, kao i ¢injenici da
je u toku izrada Prostornog plana posebne namjene za obalno podrucje, Cija se rjeSenja
trebaju uzeti u obzir (primorske opstine). Planovi koji se realizuju putem Projekta zemljiSne
administracije i upravljanja (Land Administration and Menagement Project) — LAMP, zbog
sprovodenja posebne procedure, takode kasne sa izradom.

Pojedine lokalne samouprave amandmanskim intervencijama vrSe izmjenu planskog
dokumenta na ¢€iji je predlog Ministarstvo dalo saglasnost. Zakonom nijesu regulisane ove
situacije. Ali, ipak — amandmanske izmjene, u sustini, obesmisljavaju zakonom propisanu
procedure izrade i donoSenja planskog dokumenta.

Tabela 27 — status prostorno - urbanistic¢kih planova lokalnih samouprava

Odluka o izradi Nacrt Predlog
OPSTINA Prostorno- Prostorno- Prostorno-
urbanisti¢og plana urbanisti¢og urbanisti¢og Komentar
plana plana
ANDRIJEVICA Broj: 01-3816 od Ministarstvo je Ministarstvo je | USVOJEN
30.10.2008.god. dalo miSljenje na dalo (“Sluzbeni
Nacrt plana br. 04- | saglasnostna | list CG”,
352/1 od Predlog plana | opS. propisi
15.03.2010. god. Broj:04-605/10 | br. 40/11)
od
26.07.2011.go0
d.
BAR Broj: 031-2376/1 od Izrada
03.09.2009. god. Nacrta u
(“Sluzbeni list CG”, toku
opstinski propisi br.
31/09). Ovom odlukom
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nastavlja se izrada
Prostornog plana
opstine Bar zapoceta
2000.godine

BERANE

Broj: 01-031-1754 od
20.10.2008.god.
(“Sluzbeni list CG”,
opstinski propisi br.
36/08)

Ministarstvo je
dalo miSljenje na
Nacrt plana br. 04-
2249/1 od
27.09.2012.god.

BIJELO POLJE Broj: 01-193 od Izrada kroz
27.09.2010.god. LAMP
(“Sluzbeni list CG”, projekat
opstinski propisi br.
32/10)
BUDVA Broj: 001-357/1 od Izrada
11.02.2009. god. Nacrta u
(“Sluzbeni list CG”, toku
opstinski propisi br.
31/09)
CETINJE Broj: 01-031/10-4715 Izrada kroz
od 28.09.2010.god. LAMP
(“Sluzbeni list CG”, projekat
opstinski propisi br.
32/10)
DANILOVGRAD Broj:03-031-1264/1 od Izrada kroz
13.10.2010.god. LAMP
(“Sluzbeni list CG”, projekat —
opstinski propisi br. u toku je
35/10) izrada
Nacrta
plana
HERCEG NOVI Broj: 01-1-981/09 od
17.12.2009.god.
(“Sluzbeni list CG”,
opstinski propisi br.
01/10)
KOLASIN Broj:01-1786 od Dostavljene bazne Izrada kroz
01.06.2009.god. studije na LAMP
(“Sl.list CG”, opstinski | miSljenje projekat
propisi br. 19/09)
KOTOR Broj: 01-6916/09 od Izrada
10.06.2009.god. Nacrta u
(“Sluzbeni list CG”, toku
opstinski propisi br.
22/09)
MOJKOVAC Broj: 01-1182 od Ministarstvo je Ministarstvo je | USVOJEN
17.12.2008.god. dalo miSljenje na dalo
(“Sluzbeni list CG”, Nacrt plana br. 10- | saglasnost na | (“Sluzbeni
opstinski propisi br. 5004/1 od Predlog plana | list CG”,
38/08) 04.08.2009.god. Broj:04- ops. propisi
4775/9-2010 br. 19/11)
od
18.03.2011.go
d.
NIKSIC Broj: 02-031-1217 od Izrada kroz
12.09.2012.god. LAMP
(“Sluzbeni list CG”, projekat -
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opstinski propisi br.
29/12)

nalazi se u
fazi
pripremnih
poslova i
analize
postojeceg
stanja

PLAV

Broj:031-1550 od
24.09.2010.god.

lzrada kroz
LAMP
projekat

PLJEVLJA

Broj: 02-031-1586
od 25.11.2008.god.
(“Sluzbeni list CG”,
opstinski propisi br.
40/08)

Ministarstvo je
dalo miSljenje na
Nacrt plana br.
10-2303/5 od

30.11. 2009. god.

Ministarstvo je
dalo
saglasnost na
Predlog plana
Broj:04-690/2
od
04.03.2011.go
d.

USVOJEN
(“Sluzbeni
list CG”,
ops. propisi
br. 11/11)

PLUZINE

Broj: 01-889

od 18.09.2008.god.
(“Sluzbeni list CG”,
opstinski propisi br.
28/08)

Ministarstvo je
dalo miSljenje na
Nacrt plana br.
04-27/1 od
10.04.2012.god.

Ministarstvo je
dalo
saglasnost na
Predlog plana
Broj:04-1861/1
od
02.07.2012.go
d.

USVOJEN
(,SluZbeni
list CG* —
opstinski
propisi“,broj
32/12)

PODGORICA

Broj: 01-031/08-8007
od 29.12.2008.god.
(“Sluzbeni list CG”,
opstinski propisi br.
40/08)

U toku je
izrada:

1/ Nacrta
PUP-a

2/ Strategija
socioekono
mskog
razvoja

3/ Bazna
studija
prostorno
saobracajno
g razvoja
uzeg i Sireg
podrucja
Glavnog
grada
Podgorice
Usvojena:
1/Strategija
prostornog
razvoja i
Radna
verzija
Nacrta
PUP-a
2/Bazna
studija
zemljidne
politike

3/ Bazna
studija
Zivotne
sredine
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ROZAJE Broj: 22 od Ministarstvo je Ministarstvo je | USVOJEN
15.01.2009. god. dalo miSljenje na dalo Odluka je
Nacrt plana br. saglasnost na | upucena
04-3988/1 od Predlog plana | ,SluZzbenom
22.09.2011.god. Broj:04-2281/1 | listu“ na
od objavljivanje
17.09.2012.go
d.
SAVNIK Broj:01-1438 od Dostavljene bazne Izrada kroz
13.10.2010. studije na LAMP
(“Sluzbeni list CG”, misljenje projekat
opstinski propisi br.
36/10)
TIVAT Broj:0101-1392 od Ministarstvo je Ministarstvo je | USVOJEN
20.12.2006.god. dalo miSljenje na dalo (“Sluzbeni
(“Sluzbeni list CG”, Nacrt plana saglasnost na | list CG”,
opstinski propisi br. Broj: 10-1392/1 od | Predlog plana | opS. propisi
08/07 i 08/09) 10.07.2009.god. Broj: 04- br. 24/10)
1678/1 od
14.06.2010.go
d.
ULCINJ Broj: 03-8528 od Izrada
16.07.2010.god. Nacrta u
(“Sluzbeni list CG”, br. toku, plan
54/09) donosi
Vlada,
obradivac —
CAU
ZABLJAK Broj: 351/09-01-327 Ministarstvo je Ministarstvo je | USVOJEN
26.03.2009.god. dalo miSljenje na dalo (“Sluzebeni
(“Sluzbeni list CG”, Nacrt plana saglasnost na | list CG”,
opstinski propisi br. Broj: 10-6036/1 od | Predlog plana | opS. propisi
13/09) 09.09. 2009. god. | Broj: 04-212/7 | br. 22/11)

od
04.07.2011.go
d.

Tabela 28 — usvojeni planski dokumenti

OPSTINA STATUS PLANA OBJAVLJEN

Andrijevica usvojen “Sluzbeni list CG”, opstinski propisi br. 40/11
Mojkovac usvojen “Sluzbeni list CG”, opstinski propisi br. 19/11
Pljevlja usvojen “Sluzbeni list CG”, opstinski propisi br. 11/11
Pluzine usvojen “Sluzbeni list CG”, opstinski propisi br. 32/12
RoZaje usvojen “Sluzbeni list CG”, opstinski propisi br. 31/12
Tivat usvojen “Sluzbeni list CG”, opstinski propisi br. 24/10
Zabljak usvojen “Sluzbeni list CG”, opstinski propisi br. 22/11
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Tabela 29 — planski dokumenti €ija je izrada u toku

OPSTINA STATUS PLANA

Bar Izrada Nacrta u toku

Berane Ministarstvo je dalo miSljenje na Nacrt plana

Bijelo Polje Izrada kroz LAMP

Budva Izrada Nacrta u toku

Cetinje Izrada kroz LAMP

Danilovgrad Izrada kroz LAMP —u toku je izrada Nacrta plana
Herceg Novi -

KolaSin Izrada kroz LAMP - Dostavljene bazne studije na miSljenje
Kotor Izrada Nacrta u toku

Niksi¢ Izrada kroz LAMP - faza pripremnih poslova i analize postojec¢eg stanja
Plav Izrada kroz LAMP

Podgorica Izrada Nacrta u toku

Savnik Izrada kroz LAMP - Dostavljene bazne studije na miSljenje
Ulcinj Izrada Nacrta u toku, plan donosi Vlada

Urbanisticko - tehniCke uslove za izradu tehnicke dokumentacije nadlezni organ duzan je da
izda u roku od 45 dana od dana podnoSenja zahtjeva, s tim 5to uslove koje prema posebnim
propisima izdaju nadlezni organi i druga pravna lica, a koji su neophodni za izradu tehnicke
dokumentacije, kao i list nepokretnosti i kopiju katastarskog plana, nadlezni organ pribavlja
po sluzbenoj duznosti od nadleznih organa i pravnih lica. Dakle, u postupku izdavanja UTU,
2011. godine, odgovaraju¢om izmjenom Zakona, uspostavljen je sistem ,one stop shop*.

Pri izradi i donoSenju lokalnih planskih dokumenata u pojedinim opStinama (Budva)
konstatovana je manja zainteresovanost javnosti nego prethodnih godina - ¢emu je
doprinijela €injenica da je znacajan dio teritorije Opstine pokriven planskim dokumentima.

Osnovni preduslov za unaprjedenje politike uredenja prostora su adekvatni podaci -
dokumentaciona osnova o prostoru. Prostorni i drugi podaci koji se ti€u izgradenih fizi¢kih
struktura su veoma ograniéeni, a ¢esto i nedovoljno precizni (5to je veoma bitno kada je rije¢
o planiranju). Za izradu kvalitetnog planskog dokumenta potrebno je obezbijediti jednostavan
pristup azurnim podacima o prostoru. Za pocetak - kvalitet digitalnih katastarskih planova i
njihovu azurnost treba znacCajno unaprijediti. Treba raditi na sistematizaciji podataka i
prostornom definisanju podataka u posjedu relevantnih institucija koje imaju podatke o
prostoru. Informacioni sistem sa prikupljenim podacima o prostoru treba da bude dostupan
svim lokalnim samoupravama, ali i da sadrzi podatke o sprovodenju planskih dokumenata,
zahtjevima korisnika prostora i drugo.

Za pravovremeno obavljanje pripremnih poslova za izradu planske dokumentacije i
formiranje dokumentacione osnove, potrebno je: pribavljanje azurnih - reambuliranih podloga
(geodetsko - katastarskih, topografskih, morfoloskih, seizmickih, klimatskih, katastarskih
podataka o podzemnim i nadzemnim instalacijama infrastrukture i dr.); pribavljanje podataka
o vlasnistvu katastarskih podataka za zahvate planova; ocjena stanja prostornog uredenja i
ocjena stanja Zivotne sredine; analiza sprovodenja dokumenata uredenja prostora,
evidencija podataka o objektima koji su uradeni suprotno planskom dokumentu i dr.).

Kao ograniCavajuci faktor dinamike izrade planskih dokumenata su finansijska sredstva i

procedura sprovodenja postupka javnih nabavki pri ugovaranju izrade planske
dokumentacije.
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Tabela 30 - UTU, gradevinske dozvole, upotrebne dozvole, odobrenja za privremene
objekte izdatih od strane lokalnih samouprava

OPSTINA UTuU GRADEVINSKE | UPOTREBNE ODOBRENJA ZA
DOZVOLE DOZVOLE PRIVREMENE
OBJEKTE

Andrijevica - 10 - -

Bar 192 64 11 -
Berane 68 51 10 -
Bijelo Polje 143 82 22 -
Budva 280 118 60 641
Cetinje 29 19 7 160
Danilovgrad 221 166 26 57
Herceg Novi 304 115 35 100
Kolasin 29 31 9 60
Kotor 310 123 56 19
Mojkovac 16 11 2 -
Niksi¢ 230 164 64 28
Plav 95 57 2 -
Pljevlja 119 82 19 115
Pluzine 1 5 3 -
Podgorica 368 124 64 1937
RoZaje 43 31 6 16
Savnik 6 5 2 3
Tivat 148 53 17 75
Ulcinj 73 2 4 -
Zabljak 12 13 2 13
UKUPNO 2687 1326 421 3224

3. OCJENA SPROVEDENIH MJERA | NJIHOV UTICAJ NA
UPRAVLJANJE PROSTOROM | ZASTITU PROSTORA

Uredenje prostora u izvjeStajnom periodu pratili su, uz odredene negativne, i evidentni,
pozitivni rezultati, sa procjenom da ¢e odnos drzavnih i lokalnih organa vlasti prema prostoru,
rezultirati vidljivijim poboljSanjima, buduci da se radi o evolutivnom procesu, koji Ce trajati
duZi period.

Uredenje prostora zasniva se, pored ostalih, i na nacelima: odrzivog razvoja; podsticanja
ravhomjernog ekonomskog razvoja prostora Crne Gore; usaglaSenosti s evropskim
standardima i normativima; zastitie integralnih vrijednosti prostora; usaglaSenosti sa
evropskim standardima i normativima; policentri¢nosti; konkurentnosti i kohezije; javnog
interesa; privatnog interesa ali ne na Stetu javnog.

Pomenuta zakonska nacela, mora se konstatovati, ne primjenjuju se u punom kapacitetu 5to
dovodi do:

1. Nedovoljne zastite integralnih vrijednosti prostora i nedovoljne koherentnosti sektorskih
politika;

2. Nekritickog Sirenja naseljenih mjesta Sto ugrozava standard stanovanja i identitet prostora;
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3. Neselektivhog izbora vrste i kapaciteta djelatnosti, lociranje funkcija neprimjereno
karakteristikama prostora, uvodenje tehnologija neprimjerenih Zivotnoj sredini;

4. Tzv.“taCkastin”( neadekvatnih parcijalnih) intervencija u prostoru;

5. NekritiCke izgradnje u obalnom podrucju i podrucjima uz gradove $to dovodi do velikih
razlika u razvojnoj dinamici i opterec¢enosti prostora;

6. Prenamjene zemljiSta i nedovoljnog koris¢enja postoje¢ih potencijala u izgradenim
zonama ;

7. Odsustva aktivne zemljiSne politike;
8. Bespravne gradnje objekata;
9. Nepostojanja strategije upravljanja nekretninama;

10. Planiranja nove gradnje samo na atraktivnim lokacijama ( turizam) i zanemarivanje
podrucja koja zahtijevaju sanaciju;

Analiza stanja uredenja prostora u Crnoj Gori nesumnijivo ukazuje na odredene probleme,
koji predstavljaju ograni¢avajuci faktor projektovanih reformi. Dakle, sistem uredenja prostora
jos nije izgraden do te mjere da mozZe obezbijediti cjelovite i svestrano uskladene prostorne
intervencije odnosno zahvate. Ovo se, prije svega , odnosi na:

- dugotrajnu izradu planskih dokumenata;

- strukturu planskih dokumenata ( vrsta i sadrzaj);

- nekvalitetne ekonomsko —trzisne projekcije;

- neuspostavljeni informacioni sistem i dokumentacionu osnovu o prostoru;
- nedostatak azurnih podloga za izradu planske dokumentacije;

- izostanak odgovornosti uesnika procesa za ucinjene greske;

- procedure izdavanja gradevinskih dozvola;

- nezadovoljavajucu realizaciju planskih dokumenata;

- instrumente implementacije planskih dokumenata.

U cilju stvaranja uslova za prostorni razvoj Crne Gore, pod kojim se podrazumijeva izmjena
prostora ljudskom djelatnod¢u u cilju njegove zastite, unaprijedenja, koriS¢enja i upravljanja —
neophodno je :

- izvrSiti uskladivanje sektorskih politika;

- podsticati ravnomjerni ekonomski razvoj;

- stvoriti uslove za jaCanje ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije (Lisabonski
ugovor, drugi evropski dokumenti koji se odnose na prostorno planiranje)

- obezbijediti, u punom kapacitetu, javni interes pri uredenju prostora i izgradniji
objekata odnosno privatnog i ne na Stetu javnog;

- obezbijediti usglaSavanje interesa korisnika prostora i prioriteta djelovanja u prostoru;

- obezbijediti potpunu primjenu propisa i standarda;

- obezbijediti stru¢no usavrSavanje kadrova,

- podsticati u¢eSc¢e javnosti u poslovima uredenja prostora i izgradnje objekata i raditi
na podizanju svijesti o oCuvanju prostora;

- uspostaviti informacioni sistem o prostoru u cilju efikasnijeg uredenja prostora;

- izvrsiti donoSenje odnosno noveliranje propisa koji se odnose na: uredenje prostora i
izgradnju objekata, turizam, poreski sistem, poljoprivredu, morsko dobro, stambenu
politiku, legalizaciju objekata.
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U odnosu na etaznu svojinu, Zakonom o svojinsko —pravnim odnosima predvideno je da na
urbanisti¢koj parceli na kojoj je stambena zgrada izgradena, vlasnici posebnih djelova imaju
zajedniCku nedjeljivu svojinu. S druge strane, prema Zakonu o drZavnoj imovini, lokalna
dobra u opStoj upotrebi kojima raspolaze opstina su : ulice u naseljima i trgovi, javne i zelene
povrSine.

Pitanje upisa, a samim tim i upravljanja, rijeSeno je na nacin (Ministarstvo finansija) Sto se
ovo pravo upisuje na onom dijelu koji je pripadao investitoru u skladu sa ugovorom ili drugim
osnovom za sticanje prava svojine.

4. MONITORING

4.1. Bespravna gradnja

Jedno od najznacajnijin pitanja ZzaStite prostora, je pitanje bespravne gradnje.
Kod elaboracije bespravne gradnje nuzno se namecu pitanja o njenim uzrocima - zasto je
prisutna u tolikoj mjeri, koje mjere preduzeti da bi se suzbila, da li su propisane sankcije
adekvatne, kakav je njen uticaj na stanje uredenja prostora. Bespravna gradnja je u
neposrednoj korelaciji sa prostornim razvojem koji se takvom gradnjom ugroZava. Jer, svako
trajno naruSavanje prostora, a pogotovu priobalnog, izaziva neotklonjive, Stetne posljedice, u
prvom redu ekonomske.

Bespravna gradnja, u dugoro€nom smislu, trajno mijenja i uniStava prostor i direktno
smanjuje kako sada$nje, tako i buduée razvojne mogucnosti i uzrokuje posljedice krupnih
razmjera: plansko - urbanisticku disorganizaciju prostora, nedovoljnu infrastrukturnu
opremljenost tretiranog prostora, nizak nivo kvaliteta Zivota, ugroZzavanje ekolo3kih standarda
i rizik po ljudsko zdravlje, seizmicke rizike, probleme u naplati komunalija i poreza.

Stoga se inspekcijski nadzor mora obavljati kontinuirano, efikasno i efektivno, u skladu sa
zakonom i u punom kapacitetu nadleznih inspekcija.

S druge strane, inspekcijski nadzor djeluje preventivho na sve korisnike prostora, posebno
na potencijalne pocinioce nezakonitih postupanja — radi ¢ega predstavija znacajnu fazu
sistema uredenja prostora, jer se tim nadzorom obezbjeduje zakonito donoSenje i
sprovodenje planskih dokumenata i izgradnja objekata.

Bespravna gradnja najviSe je izrazena u centralnoj i primorskoj regiji, dakle u ekonomsko
najrazvijenijim djelovima Drzave.

Tabela 31 - podaci Uprave za nekretnine

Broj eI Povrsina
Elre] objekata . Povrﬁlvna ZEMsE zemljista
objekata sa Broj zemljista pod od
o bez - objekata bez pod objektima pod
Opstina . prekorace it objektima
gradevin niem upotrebne | objektima sa bez
ske racJIevins dozvole bez prekorace upotrebne
dozvole | 9 dozvole njem b
ke dozvole dozvole
dozvole
Andrijevica 10 1 23 662 17 1029
Bar 4205 20 4 349414 4244 312
Berane 825 41 4 63412 1419 743
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Bijelo Polje 1841 43 26 133710 4133 3841
Budva 1124 167 142 95594 30687 56221
Cetinje 1351 32 1 83479 5867 128
Danilovgrad 150 3 0 21431 163 0
Herceg Novi 1057 53 79 80295 7592 15397
KolaSin 325 4 2 12268 362 168
Kotor 968 67 39 75780 11348 6719
Mojkovac 223 2 0 16932 183 0
Niksic 541 19 130 39878 2180 25352
Plav 1085 24 1 98857 813 120
Pljevlja 1594 475 7 67107 33380 663
PluZine 4 0 0 72 0 0
Podgorica 15474 1085 1 1775984 117903 164
RoZaje 699 90 0 72373 9930 0
Savnik 1 0 0 41 0 0
Tivat 2378 174 183 110376 20871 24399
Ulcinj 5259 65 0 502672 7700 0
Zabljak 333 2 0 21374 371 0
Ukupno 39447 2367 642 3621711 259163 135256

Medutim, broj bespravnih objekata je znatno vec¢i u odnosu na podatke date od strane
Uprave za nekretnine, pogotovu ako se ima u vidu Cinjenica da znacajan broj bespravnih
objekata nije upisan u katastar nepokretnosti.

Uzroci bespravne gradnje su mnogobrojni, pofev od demografskih procesa, ekonomskog
statusa DrZave i stanovniStva, planske ,nepokrivenosti“, neadekvatnog nadzora (drzavnog i
lokalnog), administrativnih kapaciteta, neodgovornosti bespravnih graditelia za drzavno
dobro itd.

DrZava ulaze velike napore u cilju suzbijanja bespravne gradnje i 0 tom pitanju postoji najSiri
drustveni konsenzus. Na tom planu, dva su osnovna zadatka: zaustaviti bespravnu gradnju,
postujuéi principe BeCke deklaracije i stvoriti sistemske uslove za legalizaciju i uklapanje
objekata.

Kriviéni zakonik, svojim izmjenama i dopunama 2008. godine, u krivicno - pravnu oblast
inkorporira (€l. 326a i 326b) nova krivicna djela — gradenje objekta bez gradevinske dozvole
(zapocet bez dozvole, suprotno dozvoli i tehni¢koj dokumentaciji ili odluci nadleznog organa
o zabrani gradenja) i protivpravno priklju¢enje gradilista na tehnicku infrastrukturu, a za koja
krivicna djela je zaprije¢ena kazna zatvora od Sest mjeseci do pet godina odnosno od tri
mjeseca do tri godine. Procesuiranjem i sankcionisanjem krivinih djela utiCe se i na
potencijalne izvrSioce krivi€nih djela bespravne gradnje.

4.1.1. Inspekcijski nadzor

Zastita ovako vaznog resursa zahtijevala je takvo ustrojstvo inspekcijskih sluzbi koje ce,
najprije, zaustaviti bespravnu gradnju, te kontrolisati zakonitost donoSenja i sprovodenja
planskih dokumenata i izgradnje objekata. Inspekcijski nadzor u oblasti uredenja prostora i
izgradnje objekata, saglasno propisanim ovlaséenjima, je u nadleznosti novoformirane

90



Uprave za inspekcijske poslove. Odredeni poslovi iz domena zastite prostora bili su
povjereni Glavhom gradu - Podgorica.

Inspekcijski nadzor u oblasti uredenja prostora vrdi se preko inspektora zastite prostora i
inspektora za urbanizam, a inspekcijski nadzor u oblasti izgradnje objekata preko inspektora
za gradevinarstvo.

Na stanje uredenja prostora reflektuje se i vrSenje inspekcijskog nadzora u drugim upravnim
oblastima (stambena, ekoloska, inspekcija za vode, inspekcija za Zzeljezni¢ki saobracaj,
inspekcija za puteve, elektroenergetska inspekcija, poljoprivredna inspekcija).

4.1.1.1. Inspekcija zaStite prostora

Inspektor zatite prostora provjerava da li je za gradenje objekta, odnosno postavljanje
privremenog objekta izdata gradevinska dozvola odnosno odobrenje. Kad utvrdi da se
gradenje objekta vrSi bez gradevinske dozvole, odnosno objekat privremenog karaktera
postavlja bez odobrenja, inspektor zastite prostora ima obavezu i ovlascenje da naredi
ruSenje objekta.

Inspekcija zastite prostora ima 12 zaposlenih inspektora.

U periodu od 01.01.2012 - 31.12.2012. godine, Inspekcija zastite prostora izvrsila je 2.196
inspekcijskih pregleda, sacinila 1.923 zapisnika, donijela 415 rjeSenja o ruSenju, izvrSila
ruSenje 27 bespravno sagradenih objekata. U 334 slu€aja utvrdeno je da investitori posjeduju
gradevinsku dozvolu, a 213 predmeta je proslijedeno nadleznom organu.

Protiv investitora koji su gradili objekte bez prethodno pribavljene gradevinske dozvole
inspektori zastite prostora u 2012. godini podnijeli su 120 krivi¢nih prijava.

U izvjeStajnoj godini, za pocCinjene prekrsaje, inspektori su podnijeli 10 zahtjeva za pokretanje
prekr$ajnog postupka.

Od decembra 2012. godine, prestala je da vazi Uredba o povjeravanju dijela poslova, te su
poslovi inspekcijskog nadzora vraéeni Inspekciji zastite prostora, Uprave za inspekcijske
poslove. Ovo je uzrokovalo potrebu za povec¢anje broja inspektora za vrSenje inspekcijskog
nadzora na teritoriji Glavnog Grada. Postupajuéi po nasem zahtjevu, Ministarstvo finansija je
odobrilo preuzimanje 6 inspektora Glavnog Grada, $to ¢ée umnogome olak3ati buduéi rad
inspekcije zastite prostora.

Neophodno je pomenuti da Inspekcija zaStite prostora od februara 2012. godine, pored
svojih pored svojih redovnih poslova, obavlja i poslove Inspekcije za stanovanje, Sto
umnogome otezava rad inspektora a samim tim uti¢e na samu efikasnost i efektivnost.

Povjereni poslovi zaStite prostora

Inspekcija zastite prostora obavljala je nadzor na Citavoj teritoriji Drzave osim za podrucje
Glavnog grada. Naime, Uredbom o povjeravanju dijela poslova Ministarstva uredenja
prostora i zasStite zivotne sredine Glavnom gradu Podgorica ("Sluzbeni list CG”, br. 61/08,
71/09, 61/10) poslovi u oblasti zaStite prostora bili su povjereni Glavhom gradu Podgorica, ha
period od 48 mjeseci.

Po osnovu povjerenih poslova Inspekcija zaStite prostora, Glavnog grada Podgorica
kontrolisala je 425 objekata, sacinila 452 zapisnika, donijela 183 rjeSenja o ruSenju, u 14
slu¢aja utvrdeno je da investitori posjeduju gradevinsku dozvolu, izvrSila ruSenje 4
bespravno sagradena objekata i podnijela 158 krivi€nih prijava.
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4.1.1.2. Inspekcija za gradevinarstvo

Inspektor za gradevinarstvo vrSi nadzor u oblasti izgradnje objekata u odnosu na objekte za
koje gradevinsku dozvolu izdaje nadlezni organ lokalne uprave i nadlezni organ drzavne
uprave.

U periodu od 01.01.2012. godine do 31.12.2012. godine, inspekciji za gradevinarstvo je
dostavljeno 433 inicijative za vrSenje inspekcijskog nadzora, a investitori i izvodaci
gradevinskih radova su dostavili 350 prijava poCetka gradenja objekta na osnovu izdate
gradevinske dozvole. Ministarstvo i opStine su gradevinskoj inspekciji dostavile 565
gradevinskih dozvola.

Inspekcija za gradevinarstvo je izvrSila 534 inspekcijskih pregleda, od ¢ega 110 sa
ukazivanjem na utvrdene nepravilnosti i sacCinila 534 zapisnika. Donijela je 19 rjeSenja o
zabrani gradenja, 12 rjeSenja o rusenju, jedno rjeSenje o zatvaranju gradilista, jedno rjeSenje
0 probnom radu, 4 =zaklju¢ka o odbacivanju Zalbe/podneska i sprovedena su 2
administrativna izvrSenja. Jedno rjeSenje o ruSenju dotrajalog objekta je doneseno na
zahtjev opStine i isto je sprovedeno od strane podnosioca zahtjeva. RjeSenje o probnom
radu je sprovedeno od strane investitora. Na 10 rjeSenja inspektora za gradevinarstvo su
izjavljene Zalbe, od kojih su 6 odbijene, a 4 rjeSenja vraéena na ponovni postupak. Na dva
rieSenja drugostepenog organa je predata tuzba upravnom sudu. Inspekcija za
gradevinarstvo je, saglasno zakonskim propisima, odgovorila na 267 podnesaka, dok je 120
podnesaka koji nijesu u nadleznosti ove inspekcije, proslijedila drugim organima.

PodneSeno je 22 prekrSajnih naloga — zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka i 6
kriviCnih prijava.

Nedostatak struénog kadra — inspektora za gradevinarstvo je i dalje osnovni problem u radu
gradevinske inspekcije. Inspekcijski nadzor u oblasti izgradnje objekata na teritoriji Drzave
vrSe tri inspektora za gradevinarstvo. U svim opStinama sjeverne regije inspekcijski nadzor
vrsi jedan gradevinski inspektor, jedan inspektor u opstinama Bar i Ulcinj i jedan inspektor
za Podgoricu, Cetinje i Danilovgrad, dok za opstine Budva, Tivat, Kotor, Herceg Novi i Niksi¢
nema zaposlenih inspektora. U organizaciji rada inspekcije prioritet je postupanje po
inicijativama gradana, nevladinih organizacija, Uprave policije i organa sudstva i tuzilastva.
Zbog svega toga, Inspekcija nije u moguénosti da postupa po znacajnom broju uredno
prijavljenih “prijava gradenja” od strane investitora, odnosno izvodaca i vrSiti inspekcijski
nadzor objekata u izgradnji. Posljedica navedenog je, uslovno re¢eno, nedovoljno postovanje
zakona od strane uclesnika u izgradnji, Sto otvara prostor za nepoStovanje tehnicke
dokumentacije, rad nelicenciranih izvodaca, ugradivanje neatestiranih gradevinskih
materijala i druge nepravilnosti u gradenju objekata. Neblagovremeno postupanje po
prijavama gradenja i kasno utvrdivanje odstupanja od projektom predvidenih radova mogu
usloviti donoSenje rjeSenja o zabrani, odnosno ru$enju u odmakloj fazi gradenja, kada je
izvrSenje tih rjeSenja sloZeno i iziskuje velika materijalna sredstva (lzvod iz izvjeStaja Uprave
za inspekcijske poslove).

4.1.1.3. Urbanistic¢ka inspekcija

Inspekcija za urbanizam vr3i inspekcijski nadzor u odnosu na sve planske dokumente, kao i
u odnosu na objekte za koje gradevinsku dozvolu izdaje nadlezni organ lokalne uprave i
nadleZni organ drzavne uprave.

Urbanisti¢ka inspekcija je u periodu od 01.01 — 31.12.2012. godine izvrSila 143 inspekcijska

pregleda i to: 2 kroz redovnu kontrolu, 117 po inicijativama stranaka i 24 kroz kontrolu
postupanja po nalogu inspektora. lzvrSene su 3 kontrole izrade i donoSenja planske
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dokumentacije; 115 kontrola UTU; 109 kontrola rjeSenja o gradenju; 102 kontrole
idejnih/glavnih projekata i 5 kontrola protokola o iskolCenju.

U toku inspekcijskog nadzora, a na osnovu uoc¢enih nepravilnosti inspekcija je podnijela: 47
predloga za ponistaj gradevinskih dozvola; 12 predloga za oduzimanje licenci i 14
zapisnickih ukaza o otklanjanju nepravilnosti.

Podnijeto je 9 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka.

Urbanisti¢ka inspekcija je sa licenciranom geodetskom firmom ,MP BEDEM" d.o.o0. iz NikSi¢a
izvrSila kontrolu 5 protokola o iskol€enju objekta.

Po 34 inicijative za pokretanje upravnog postupka inspekcija je donijela 5 zaklju¢aka kojim se
oglasila nenadleznom, a 29 inicijativa je proslijedeno nadleznom organu.

UrbanistiCka inspekcija je u predmetnom periodu primila 26 Zahtjeva za slobodan pristup
informacijama, i to 24 zahtjeva upucena su od strane NVO i 2 zahtjeva upucena od strane
fiziCkih lica. Postupajuci po predmetnim zahtjevima u posjedu urbanistiCke inspekcije nalazile
su se 4 informacije koju je ova inspekcija proslijedila ovlas¢enom sluzbeniku na dalji
postupak odnosno radi donoSenja rjeSenja.

U posjedu urbanisti¢ke inspekcije nije bilo 22 informacije o ¢emu je ista obavjestila ovliaS¢eno
lice za slobodan pristup informacijama.

Na rad urbanistiCke inspekcije podneSena je 1 Zalba, zbog C¢utanja uprave. Drugostepeni
organ, Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, rieSavajuci po zalbi je donijelo Zaklju€ak kojim
se Zalba odbacuju.

Zbog obimnosti posla, kompleksnog nadzora i velikog broja podneSenih inicijativa za vrSenje
inspekcijskog nadzora, probleme u radu ove inspekcije predstavlja Cinjenica da poslove i
radne zadatke u inspekciji za urbanizam obavlja glavni inspektor za urbanizam i samo Eetiri
inspektora za urbanizam.

4.1.1.4. Inspekcije u drugim upravnim oblastima koje imaju
ovlaséenja i obaveze u pogledu uredenja prostoraiizgradnje
objekata

a) Inspekcija za stanovanje

Inspektor za stanovanje vrSi nadzor nad primjenom Zakona o stanovanju i odrZzavanju
stambenih zgrada i drugih propisa iz ove oblasti.

Inspekcija za stanovanje djeluje u okviru Uprave za inspekcijske poslove Crne Gore, Sektor
zaStite zivotne sredine i prostora.

Inspekcija zastite prostora shodno RjeSenju br. 01-445/1, od 13.02.2012. godine, Ministra
odrzivog razvoja i turizma, kao i RjeSenja br. 0801-01-1109/1 od 27.07.2012. godine,
Direktora Uprave za inspekcijske poslove vrSi, pored poslova inspektora zaStite prostora i
poslove inspekcijskog nadzora u oblasti stanovanja.

U izvjestajnom periodu Inspekcija za stanovanje, Sektora uredenja prostora i zastite Zivotne
sredine u gore naznacenom periodu primila je ukupno 134 prijave gradana, i tom prilikom
izvrSila je 134 inspekcijska pregleda, podneSena je 1 prekrSajna prijava, doneSeno je 60
zakljuCaka o obustavi postupka, u 14 sluCajeva inspekcija za stanovanje utvrdila je da nije
nadleZna za postupanje i doneSena su 2 rjeSenja o zabrani.
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Cilj inspekcije za stanovanje je da podstakne etazne vlasnike da formiraju organe upravljanja
i organizuju ih u skladu sa zakonom kako bi lakSe rjeSavali probleme vezane za odrZavanje
stambenih zgrada, odnosno stvoriti svijest o zna€aju o€uvanja stambenog fonda kao interesa
drZzave, jedinica lokalne samouprave i haravno interesa samih vlasnika.

Broj izvrSilaca, odnosno angaZovanih inspektora u Inspekciji zaStite prostora ostao je
nepromijenjen, bez obzira na €injenicu da je obim poslova znatno uvecéan.

Iz svega navedenog neophodno je Sto hitnije osloboditi Inspekciju zastite prostora vrSenja
inspekcijskog nadzora i u oblasti stanovanja, a u Inspekciji za stanovanje primiti nove
inspektore, koji bi jos efikasnije i efektivnije obavljali opisane poslove.

b) EkoloSkainspekcija

Na osnovu Zakona o inspekcijskom nadzoru, Zakona o Zivotnoj sredini, Zakona o upravljanju
otpadom, Zakona o zastiti vazduha, Zakona o zastiti prirode, Zakona o procjeni uticaja na
Zivotnu sredinu, Zakona o zastit od buke u Zivotnoj sredini, Zakona o zastiti od jonizuju¢eg
zraCenja i radijacionoj sigurnosti, Zakona o integrisanom sprje€avanju i kontroli zagadivanja
Zivotne sredine, ekoloSka inspekcija je u periodu od 01.01 — 31.12.2012. godine, izvrSila
1900 inspekcijskih nadzora i donijela 576 rjeSenja.

Po osnovu inicijative za vrSenje inspekcijskog nadzora donijeta su 52 rjeSenja. l1zvrSeno je 43
rieSenja. U postupku redovne inspekcijske kontrole donijeto je 524 rjeSenja (izvrSeno 459
rieSenja).

Na 10 rjeSenja ekolosSkog inspektora izjavljena je Zalba (2 rjeSenja je poniSteno, a u 8
predmeta Zalba je odbijena).

Podnijeta su 47 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka (33 zahtjeva i 14 prekrSajna
naloga), od ¢ega je zbog neizvrSenja rjeSenja pokrenuto 7 prekrSajnih postupaka i 7
prekrSajnih naloga, a 26 prekrSajnih postupaka i 7 prekrSajnih naloga pokrenuto je zbog
nepostovanja materijalnih propisa iz oblasti Zivotne sredine.

Podnijete su 3 krivicne prijave zbog krivicnog djela nezakonit lov i nepreduzimanja mjera
zaStite zivotne sredine u NP.

Na osnovu Zakona o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti i Medunarodno
ratifikovanih ugovora i konvencija (BeCka konvencija, Bazelska konvencija, Montrealski
protokol, CITES konvencije i druge), ekoloSka inspekcija je: izvrSila 46932 kontrole na
radioaktivnost roba pri uvozu u saradnji sa JU «Centrom za ekotoksikoloSka ispitivanja Crne
Gore« Podgorica i »Institutom za crnu metalurgiju« AD NikSi¢ i na osnovu izvjestaja odobrila
uvoz i kontrolisala: 251 dozvolu za promet otpada na grani¢nim prelazima; 44 dozvole za
promet izvora jonizujuceg zracenja na grani¢nim prelazima; 13 dozvola za promet roba koje
sadrze supstance koje osteéuju ozonski omota¢ na grani¢nim prelazima; 5 dozvola za
obavljanje djelatnosti odrzavanja i/ili popravke i isklju€ivanja iz upotrebe proizvoda koji
sadrze supstance koje oStecuju ozonski omotac i/ili alternativne supstance; 173 dozvole za
uvoz polovnih masina.

c) Inspekcija zavode

Inspekcija za vode, u okviru utvrdenih nadleznosti, vrSi nadzor nad primjenom Zakona o
vodama i propisa donijetih na osnovu ovog zakona.

U periodu od 01. januara do 25. oktobra 2012. godine. Inspekcija za vode je donijela 7
rieSenja: o uklanjanju deponovanog zemljanog materijala sa obale u selu Njivice — OpStina
Herceg Novi (Subjekat nadzora OK Gradnja d.o.0 iz lgala); o zabrani deponovanja
komunalnog otpada na dijelu vodnog zemljista vodotoka Grn&ara, MZ Gusinje, opstina Plav
(Subjekat nadzora JKP “Plav” iz Plava); o uredenju dijela korita vodotoka Grn&ara, lokacija
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nizvodno od granice sa Albanijom, MZ Gusinje, opStina Plav (Subjekat nadzora D.O.O
“Bojtrans” iz Podgorice); o zabrani uklanjanja rije¢nih nanosa - sprudova iz vodotoka Lima,
sa tri lokacije u gradskoj zoni - opStina Berane (Subjekat nadzora Agencija za investicije i
razvoj Berana); za CiS¢éenje dijela korita Bjelojevicke rijeke, opstina Mojkovac (Subjekt
nadzora Haider Extrem Energy d.o.o. Podgorica); za uredenje dijela korita vodotoka Lima,
MZ Femiéa kr§, opstina Bijelo Polje (Subjekat nadzora D.O.O. “Femic company”) i rjieSenje o
zabrani regulacionih radova na dijelu vodotoka Lima MZ Vinicka, opStina Berane (Subjekat
nadzora Sajci¢ Radisav iz Berana).

Podnijeta je 1 krivi€na prijava protiv NN pocinioca zbog nasipanja kamena u moru u mjestu
Opatovo — Opétina Tivat.
Inspekcija za vode ima dva zaposlena inspektora.

d) Inspekcija za zeljezni¢ki saobracéaj

Inspekcija za Zeljezni¢ki saobracaj je od pocletka tekuée godine, zakljuéno sa 15.10.2012.
godine izvrsila 5 kontrola (po inicijativi “Zeljeznicke infrastrukture Crne Gore” ad), koje su se
odnosile na postavljanje ograde na Zeljeznickom zemljiStu u Bijelom Polju, zasijecanje nozice
nasipa pruge Podgorica — Tuzi, prilikom rekonstrukcije puta Podgorica - BozZaj, izgradnju
objekta na rastojanju od 25 m od ose kolosijeka pruge Podgorica — Tuzi, koji samo malim
dijelom zadire u pojas blize od 25 m, izgradnju objekta lociranog na 6 m od grudobrana
Zeljezni¢kog kolosijeka u Baru. Donijeto 4 rieSenja: 1 rjeSenje o zabrani gradnje, 1 rieSenje o
ruSenju objekata, 1 rjeSenje o uklanjanju ograde i 1 rjeSenje o zastiti noZice izgradnjom
potpornog zida. IzvrSena su 2 rjeSenja, a 2 nijesu izvrSena.

e) Inspekcija za puteve

Na osnovu Zakona o inspekcijskom nadzoru i Zakona o putevima, Inspekcija za drzavne
puteve je vrSila inspekcijski nadzor nad stanjem drzavnih puteva (magistralni i regionalni
putevi) i u periodu od 01.01.2012. do 01.09.2012. godine izvrSila 92 inspekcijska pregleda,
donijela 14 rjedenja (9 izvrSeno, jedno djelimi€no izvrSeno, a za jedno rjedenje pokrneut je
upravni spor); dva rjeSenja nijesu izvrSena, a za jedno rjesenje joS nije istekao rok izvrSenja
rieSenja. Dva rjeSenja se odnose na zabranu izvodenje radova u putnom i zastitnom pojasu
puta (jedno je izvrSeno, a za drugo se vodi upravni spor).

Sem toga, u izvjeStajnom periodu obavljeno je i 28 inspekcijskih pregleda po prijavama
stranaka. Nijesu izricane mandatne kazne niti pokretani prekrSajni postupci.

U okviru Ministarstva saobra¢aja i pomorstva, inspekcijski nadzor nad stanjem drzavnih
puteva (magistralni i regionalni putevi) vrSi Inspekcija za drzavne puteve. Ovu inspekciju, od
maja 2005. godine, sacinjavaju dva inspektora. U svom radu inspekcija primjenjuje Zakon o
inspekcijskom nadzoru (“Sluzbeni list RCG”, br. 39/03, 76/09 i 57/11) i Zakon o putevima
(“Sluzbeni list RCG”, br. 42/04, 54/09 i 36/11).

Analiza inspekcijskih pregleda koje je inspekcija za drzavne puteve obavila u periodu od
01.01.2012. do 01.09.2012. godine, a za koje se vodi uredna evidencija po svakom
predmetu data je kroz ovaj izvjesta;.

f) Elektroenergetskainspekcija

Elektroenergetska inspekcija, zaklju¢no sa oktobrom 2012. godine, donijela 5 rjeSenja o
zabrani gradnje u zoni elektroenergetskih objekata ili naloga za medusobno uskladivanje
objekata, koji se grade i elektroenergetskih objekata u &ijoj se zoni gradi (obezbjedivanje
siguronosnih visina i rastojanja), sa propisima. Dva predmeta iz ove oblasti ustupljena
drugim nadleznim organima.
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Tabela 32 - Inspekcijski pregledi urbanisticke, gradevinske i inspekcije zasStite
prostora
inspekcijski pregledi 143
predlozi za ponistaj 47
gradevinske dozvole
Urbanisti¢ka inspekcija predlozi za oduzimanje 12
licence
ukazi o otklanjanju
. . 14
nepravilnosti
predlozi za pokretanje 9
prekrSajnog postupka
inspekcijski pregledi 534
rjeSenja o zabrani gradenja 19
rieSenja o ruSenju 12
Inspekcija za gradevinarstvo rieSenja o zatvaranju 1
gradiliSta
administrativna izvrSenja 5
rieSenja
kriviéne prijave 6
predlozi za pokretanje
2 22
prekrSajnog postupka
inspekcijski pregledi 2196
Uprava za rieSenja o ruSenju 415
inspekcijske administrativna izvr§enja
NV 27
. poslove rieSenja
Inspekcija — =
zastite kriviéne prijave 120
prostora prekrSajne prijave 10
. : inspekcijski pregledi 425
Povjereni e —=
poslovi rjeSenja o rusenju 183
Glavnom administrativna izvrSenja 4
gradu : fl8§e”j"f‘.
kriviéne prijave 158
inspekcijski pregledi 134
~ Poslovi zakljuéci o obustavi postupka 60
IStpikC\;Jen;a rjie§enja o zabrani 2
stanovanje zakljucci o nenadleznosti 14
prekrSajne prijave 1
Tabela 33 - inspekcijski pregledi ostalih inspekcija
inspekcijski pregledi 1900
EkoloSka inspekcija rieSenja 576
izvrSeno rjeSenja 502
zahtjevi za pokretanje 47
prekrSajnog postupka
kriviéne prijave 3
. rieSenja 7
Inspekcija za vode T —
kriviéne prijave 1
Inspekcija za zeljeznicki |nspekc_u§k| pregledl i
saobracaj ___fjesenja
izvrSeno rjeSenja 2
inspekcijski pregledi 92
Inspekcija za puteve rieSenja 14
izvrSeno rjesenja 9
Elektroenergetska inspekcija riesenja 5
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4.2. Stanje Zivotne sredine

4.2.1. Vazduh

Program monitoringa vazduha za 2012. godinu, koji realizuje Agencija za zaStitu Zivotne
sredine, uskladen je sa Uredbom o uspostavljanju mreze mjernih mjesta za pracenje
kvaliteta vazduha ("Sluzbeni list CG", br. 44/10 i 13/11). Programom su definisani polutanti
Cija koncentracija treba da se mjeri kontinuirano na automatskim stacionarnim stanicama u
skladu sa uspostavljenim zonama kvaliteta vazduha. U Tivtu je vrSeno mjerenje PMy,
Cestica, azot monoksida, azot dioksida, ukupnih azotnih oksida i meteoroloskih parametara, u
Baru sumpor dioksida, prizemnog ozona, azot monoksida, azot dioksida, ukupnih azotnih
oksida, PM,, Cestica, sadrzaj teSkih metala, benzo (a) pirena, relevantnih predstavnika PAH-
s (markera benzo (a) pirena), ukupnih PAH-s u PMy, i meteorolo3kih parametara, u Pljevljima
je vrSeno automatsko mjerenje PMy, €estica, azot monoksida, azot dioksida i ukupnih azotnih
oksida, Podgorici azot monoksida, azot dioksida, ukupnih azotnih oksida, ugljen monoksida,
PM,o Cestica, sadrzaja olova, benzo (a) pirena, relevantnih predstavnika PAH-s (markera
benzo (a) pirena), ukupnih PAH-s u PMy, i meteoroloSkih parametara i NikSi¢u sumpor
dioksda, prizemnog ozona, azot monoksida, azot dioksida, ukupnih azotnih oksida, PMiq
Cestica, sadrzaj teSkih metala, benzo (a) pirena, relevantnih predstavnika PAH-s (markera
benzo (a) pirena), ukupnih PAH-s u PM,o i meteoroloSkih parametara.

Povecane koncentracije PM;, Cestica evidentirane su na svim mjernim mjestima i znacajno
utiCu na loSiji kvalitet vazduha. Vazduh je u urbanim zonama najoptereceniji sa PMy
Cesticama, koje se javljaju najCeSée kao rezultat sagorijevanja goriva u velikim i malim
loZistima, kao i u motorima sa unutraSnjim sagorijevanjem. Napominjemo da su tokom
avgusta na svim mjernim mjestima zabiljezene povremeno povecCane koncentracije
praskastih Cestica kao rezultat velikog broja pozara u na$oj zemlji i okruzenju, koji je u
kombinaciji sa nepovoljnim meteoroloskim prilikama (izostanak padavina) uslovio pogorsanje
kvaliteta vazduha neuobi€ajeno za ovo doba godine na teritoriji Crne Gore.

Tokom prvog kvartala 2012.godine izmjerena je povecana srednja mjeseCna koncetracija
benzo (a) pirena u NikSi¢u i Podgorici. Ciljna godiSnja srednja vrijednost sa aspekta zastite
zdravlja (ukupni sadrzaj u frakcijama PM;o) iznosi 1 ng/m3 za benzo (a) piren. S obzirom da
je u pitanju srednja mjesecna vrijednost ne mozemo dati ocjenu prekoracenja jer se ocjena
vrSi na godiSnjem nivou.

Najveci problem identifikovan u oblasti kvaliteta vazduha tokom proteklog perioda su brojna
prekoracenja grani¢nih vrijednosti suspendovanih Cestica PM10 u Pljevljima. U ostalim
zonama kvaliteta vazduha u Crnoj Gori nijesu zabiljezena prekoraCenja standarda kvaliteta
vazduha ni za jednu zagaduju¢u materiju.

Radi rijeSavanja problema zagadenja vazduha u Pljevljima planiraju se i mjere koje se
odnose na uredenje prostora. Naime, uredenjem (asfaltiranjem) puteva kojima se obavlja
transport uglja unutar rudnika i od rudnika do termoelektrane znatno ¢e se smanijiti emisija
prasine. Sanacijom i rekultivacijom jalovista i deponije pepela TE “Pljevlja” posti¢i ¢e se jos
znacajniji rezultati u ovom pravcu. Mjerama se takode predvida promocija odrzivog
saobracaja izmedu ostalog kroz izgradnju pjeSackih i biciklistickih staza.

4.2.2.Vode

Jedan od osnovnih ciljeva politike oCuvanja, zastite i unaprjedenja Zivotne sredine je
oCuvanje kvaliteta voda, a time i ljudskog zdravlja, kao i zastita prirodnih resursa koj direktno
ili indirektno uti€u na vode. MreZa stanica za kontrolu kvalitet povrSinskih voda obuhvata 13
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vodotoka sa 36 mjernih profila, tri prirodna jezera sa 11 mjernih profila i obalno more
(uklju€ujuéi i zatvorene lucke akvatorijume).

Podzemne vode obezbjeduju oko 92% ukupnih koli¢ina voda za snabdijevanje naselja.
Generalno, kvalitet podzemnih voda u Crnoj Gori u prirodnim uslovima u najve¢em dijelu
godine (izuzimajuéi primorske izdani koje su pod uticajem mora) odgovara prvoj klasi. U
primorskom dijelu osnovni prirodni negativni faktor kvaliteta podzemnih voda je uticaj slane
morske vode na niske karstne izdani u priobalju. Brojne pojave podzemnih voda u ovoj zoni
su ili zasoljene, ili u toku eksploatacije bivaju izloZene uticaju morske vode do
neupotrebljivosti za pi¢e. U kontinentalnom dijelu prirodni kvalitet voda skoro na svim
izvoristima podzemnih voda pogorSan je dominantno antropogenim uticajima i rezultat je
neadekvatne sanitarne zastite i neodgovarajuce sanitacije slivnog podrucja.

Godidnjim programom monitoringa obuhvaéene su podzemne vode prve izdani Zetske
ravnice. Podzemne vode Zetske ravnice su tokom 2011. godine kontrolisane u dvije serije, u
karakteristiCnim hidroloskim uslovima. Na osnovu dobijenih rezultata voda prve izdani Zetske
ravnice svrstana je u A klasu. Voda je mijestimiCno bila van propisanih normi. Stanje
zagadenja, po vrstama materija, njihovom sadrzaju i prostornom rasporedu, gotovo je
identicno onom iz prethodnih godina. NajviSe su povecani fosfati, kao i ranije, i to u
proljeénom ispitivanju.

U strukturi izvora zagadivanja voda nije bilo vec¢ih promjena ni u 2012. godini. Netretirane
industrijske i komunalne otpadne vode predstavljaju klju¢ne izvore zagadenja voda u Crnoj
Gori. Takode se moze reéi da je jedan od najznacajnijih uzroka zagadenja povrsinskih i
podzemnih voda neodgovarajuce stanje kanalizacionih infrastruktura, odnosno neadekvatno
sakupljanje i preCiS¢avanje otpadnih voda. Katastar izvora zagadivaca, kao osnhovni
instrument u politici donoSenja mjera i planova sprje€avanja i/ili smanjenja emisije zagadenja
ne postoji. Naime, Zakon o zivotnoj sredini (,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 48/08) predvida da
su jedinice lokalne samouprave duzne da vode katastre zagadivaCa na svojoj teritoriji, ali po
izvjeStajima koje od njih dobija Agencija, jedinice lokalne samouprave to ne sprovode. S
obzirom na prirodne karakteristike teritorije Crne Gore, prostorni i vremenski raspored
resursa voda i medusobnu interakciju koriséenja voda, zastite voda i zastite od voda,
neophodno je da se vodama na Citavoj teritoriji Crne Gore upravlja jedinstveno i racionalno.

Poplave. Krajem decembra 2009. godine, do sredine januara 2010. godine godine desile su
se velike poplave u basenu Skadarskog jezera, koje su zahvatile nize obalno podrucje u
okolini Skadra u Albaniji, kao i Siru obalnu zonu jezera, u Crnoj Gori (Rijeka Crnojevi¢a —
naselje, Zabljak Crnojevi¢a, Bistrica, Gostilj, Plavnica, Vranjina, Virpazar, obale Bojane, Ada
Bojana). Obim pojave je kategorisan prirodnom nepogodom, 5to je uslovilo sinhronizovanu
akciju niza odgovornih €inilaca na drzavnom i lokalnom nivou, u cilju evakuacije stanovniStva
i stoke, zastite od poplave i ublazavanje Stete.

Posljedica ove pojave je bila poplavljenost velike povrSine Sire obalne zone, koju su Cinili
objekti za stanovanje, objekti za stoku i poljoprivredne povrSine. Realna je bila pretpostavka
da ¢e poplave imati uticaja na priliv zagadujuc¢ih materija sa poplavljenog podrucja, u vodu.

Preduzete mjere u proteklom periodu Prepoznajuci zna€aj regulacije korita Bojane i
Skadarskog jezera, a ZeleCi da se smanje posledice koje mogu napraviti poplave, Crna Gora
i Albanija su preduzele intezivne aktivnosti za rjeSavanje ovog problema. Intenzivha
komunikacija Vlade Crne Gore i Republike Albanije tokom 2010 godine rezultirala je
susretom na Ministarskom nivou u decembru 2010. godine kada je potpisan Memorandum o
razumijevanju izmedu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Crne Gore i
Ministarstva zastite Zivotne sredine, Sumarstva i vodopriviede Republike Albanije.
Memorandumom je konstatovano da nepovoljni hidroloSki rezim Skadarskog jezera i rijeke
Bojane sve viSe predstavlja prijetnju od poplava i da je neophodno osigurati veéi stepen
zastite njihovog priobalnog podrucdja, kao i da regulacija rezima voda Skadarskog jezera i
korita rijeka Bojane i Drima ima veliki znacaj za opsti razvoj grani¢nog podrucja izmedu Crne
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Gore i Republike Albanije, Takode, je ovim dokumentom iskazana puna spremnost obije
strane za zajedniCko djelovanje na ubrzanoj realizaciji projekata regulacije Skadarskog
jezera, Bojane i rijeke Drim.

Atmosferske vode u urbanim sredinama. Urbanizacijom i Sirenjem gradova odvodenje
atmosferskih voda sve viSe dobija na znacaju. U proteklom periodu dobar dio atmosferskih
voda odvodio se otvorenim kanalima da bi u ovom trenutku u potpunosti bili zamjenjeni
sistemom kolektora.

U svim centrima je uglavhom postovan princip da se atmosferska kanalizacija najkraéim
putem upusti u najblizi recipijent zbog ¢ega je u viSim centrima uvijek veci broj ispusta pa i
razli€itih recipijenata.

| pored separatnog sistema kanalizacija u svim mjestima koja ih posjeduju je Cesta pojava
priklju€enja tzv. "divljin" priklju€aka kanalizacije otpadnih voda na atmosfersku kanalizaciju.
Vecina opstina u centralnom i sjevernom regionu Crne Gore definisale su lokacije za
izgradnju kolektora i postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda PUP — om i GUP — om
Opstine, u saradnji sa Nacionalnom jedinicom za implementaciju projekata iz komunalnih
djelatnosti i zastite Zivotne sredine — PROCON d.o.0. intenzivno rade na obezbjedivanju
dokumentacione osnove i finansijskih sredstava za realizaciju istog.

Navodnjavanje poljoprivrednih povrSina: Prema podacima MONSTAT-a, ukupno
navodnjavane povrSine od 2009-2011. godine iznosile su oko 2440 ha, u okviru kojih najveéi
procenat pripada povrsini pod vinogradima, dok je najzastupljeniji nain navodnjavanja bio
sistem “kap po kap”, a najmanje su se povrsine navodnjavale povrdinskim na¢inom.

Dalji razvoj i primjena navodnjavanja ima dobre perspektive u buduc¢nosti, ali izgradnja
sistema i dostizanje visokog stepena poljoprivrede, a time i cijelog druStva, u uskoj je
zavisnosti od drustveno - ekonomskih opredijeljenja Crne Gore. Za sada se raspolaze
odredenom dokumentacijom za izgradnju savremenih sistema za navodnjavanje: Veliki
Polder (Skadarsko jezero) povrSine 10 400 ha, Bjelopavlicka ravnica sa 2330 ha, Crmnicko i
Orahovacko polje sa 530 ha i Ulcinjsko polje sa 400 ha, $to se moze smatrati prvim korakom
u realizaciji strateskih ciljeva drusStva.

Hidropotencijal: Imajuci u vidu geomorfoloSke i hidroloSke uslove u Crnoj Gori, moZe se
re¢i da ukupni raspolozivi vodni potencijal nije uopste za zanemarivanije, kao i da Crna Gora
po vodnim bogatstvima u odnosu na njenu povrsinu spada, u vodom najbogatija podrucja na
svijetu. Promocija odrzivih izvora energije visoki je prioritet EU, koji je deklarisan u viSe
strateSkih dokumenata, prvo zbog svojih ekolo3kih karakteristika, ali i zbog drugih dobrobiti
koje donosi njihovo koris¢enje. S druge strane, Crna Gora ima izvanredne moguénosti za
dobijanje elektriCne energije iz malih vodotoka. Mno&tvo brdskih malih vodotoka, sa velikim
padovima, omogucava izgradnju znatnog broja malih hidroelektrana i pruza mogucnost za
dobijanje  »ekoloSki Ciste« elektricne energije. Osnovna karakteristika bogatog
hidropotencijala malih vodotoka Crne Gore je Sto se on najve¢im dijelom nalazi na
demografski ugrozenom i privredno nerazvijenom brdsko-planinskom ruralnom dijelu Crne
Gore, gdje postoje povoljni prirodni uslovi za izgradnju rentabilnih malih hidroelektrana, koje
nemaju vecih Stetnih uticaja na zivotnu sredinu. Ukupan hidropotencijal Crne Gore oko
11.000 GWh, a do sada je iskoris¢eno svega do 20% ukupnog kapaciteta. U cilju aktiviranja
preostalog hidropotencijala neophodno je blagovremeno sprovesti dodatna multidisciplinarna
istraZivanja za sve vaZznije vodotoke u Crnoj Gori.

4.2.3. ZemljiSte

ZemljiSte predstavlja jedan od najvaznijin prirodnih resursa: Proces njegovog formiranja
veoma je spor i prakticno nemjerljiv u relacijama ljudskog vijeka, dok proces degradacije i
uniStenja pedoloskog pokrivaca moze da se odvija u vrlo kratkom vremenskom roku.

Korid¢enjem zemljista Cesto dolazi do poremecaja ravnoteZe pojedinih sastojaka, Sto
neminovno dovodi do njegovog osSteéenja. ZemljiSte bi trebalo posmatrati kao
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multifunkcionalni sistem, a ne kao skup fizi¢kih i hemijskih svojstava. Jedna od mjera zastite i
oCuvanja zemljista je sprovodenje monitoringa zemljiSta, Sto predstavlja preduslov oCuvanja
kvalitetnog Zivota ali i opstanka Zivog svijeta.

TeSki metali se prirodno nalaze u zemljistu, u odredenim koncentracijama i vode porijeklo od
mati¢ne stijene, odnosno supstrata na kojem je zemljiSte nastalo. U povrSinskim horizontima
zemljiSta Cesto se mogu naci i teSki metali koji nijesu geohemijskog ve¢ antropogenog
porijekla, odnosno, dospjeli su u zemljiste kao posljedica razli¢itih ljudskih aktivnosti
(industrija, sagorijevanje fosilnih goriva, primjena agrohemikalija, atmosferska depozicija).

Pored ovih neorganskih zagadujuc¢ih materija u zemljiStu su €esto prisutne i brojne organske
zagadujuée materije koje zbog niske biodegradabilnosti nazivamo perzistentnim (perzistentni
organski polutanti tzv. POPs) u koje spadaju policiklicni aromati¢ni ugljovodonici (PAH),
polihlorovani bifenili (PCB) i ostaci pesticida i njihovih metabolita. Urbana zemljiSta, u odnosu
na ruralna, ¢esto su viSe izlozena antropogenom uticaju zbog vece gustine naseljenosti,
inteziteta saobracaja, blizine industrije, itd. Dugotrajno unoSenje zagaduju¢ih materija u
zemljiSte moze dovesti do smanjenja njegovog puferskog kapaciteta Sto kao posljedicu moze
imati trajnu kontaminaciju zemljista i podzemne vode.

Program monitoringa za 2012. godinu koji realizuje Agencija za zastitu Zivotne sredine, uz
angazovanje relevantnih institucija u ovoj oblasti, za cilj ima utvrdivanje sadrzaja opasnih i
Stetnih materija u zemljiStu kao segmentu Zivotne sredine. Lokacije na kojima se ispitivanje
vr§i su neposredna blizina deponija, trafostanica, saobrac¢ajnica, industrijskih zona,
aerodroma i naseljena mjesta sa posebnim akcentom na djecija igraliSta i parkove, radi
preduzimanja mjera njegove zastite, oCuvanja i poboljSanja.

Opasne i Stetne neorganske materije su: kadmijum (Cd), olovo (Pb), ziva (Hg), arsen (As),
hrom (Cr), nikal (Ni), fluor (F), bakar (Cu), cink (Zn), bor (B), kobalt (Co) i molibden (Mo).

Toksi¢ne i kancerogene organske materije su: policikli€ni aromati¢ni ugljovodonici (PAH),
polihlorovani bifenili i trifenili (PCBs i PTCs) za svaki od kongenera (28, 52, 101, 118, 138,
153 i 180), organokalajna jedinjenja (TBT, TMT) i pesticidi.

Ovaj program se sprovodi na 31 mjernom mjestu sa ukupno 61 uzorkom. U ispitivanim
uzorcima vrSi¢e se analize opasnih i Stetnih neorganskih materija, toksi¢nih i kancerogenih
organskih materija.

Imajuci u vidu da je Crna Gora ratifikovala Stokholmsku konvenciju o dugotrajnim organskim
zagadivaCima (POPs) neophodno je bilo u analizu odredenih uzoraka zemljista ukljuciti sve
organske komponente koje su na POPs listi.

ZemljiSte kao resurs moze biti poljoprivredno, gradevinsko i Sumsko zemljiSte. Adekvatnim
koriS¢enjem zemljiSta kao resursa stvaraju se preduslovi za ostvarivanje sljedecih ciljeva:
efikasna i konkurentna poljoprivredna proizvodnja kao doprinos znacajnijem porastu
nacionalnog dohotka; kvalitet, kvantitet i zdravstvena ispravnost hrane; poboljSanje Zivotnog
standarda ljudi koji su direktno u poljoprivredi ili zavise od nje; podrSka razvoju sela.

ZemljiSte kao gradevinski resurs veoma je bitno za prostorno planiranje i izgradnju kako na
nacionalnom tako i na lokalnom nivou. S tim u vezi, oCuvanje zemljista od zagadenja, erozije
i degradacije je od izuzetne vaznosti za pravilno iskoriS¢avanje. U cilju postizanja oCuvanja
od erozije i dalje degradacije pripremlijen je projekat ,PodrSka Crnoj Gori u pripremi
Nacionalnog akcionog plana borbe protiv dezertifikacije shodno UNCCD Strategiji za period
od 10 godina sa razvijenim sistemom za izvjeStavanje po Konvenciji “ koji je poslat na
odobravanje GEF-u preko UNEP-a kao implementacione agencije.
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4.2.4. Biodiverzitet

Raznovrsnost geoloSke podloge, predjela, klime i zemljista, kao i sama pozicija Crne Gore
na Balkanskom poluostrvu i Jadranu, stvorili su uslove za nastanak bioloSkog diverziteta sa
veoma visokim vrijednostima, $to Crnu Goru svrstava u bioloSke ,hot-spot‘—ove evropskog i
svjetskog biodiverziteta. Indeks broja vrsta po jedinici povrSine u Crnoj Gori iznosi 0.837, Sto
je najveci indeks zabiljeZzen u svim evropskim zemljama.

Pracenje stanja (monitoring) biodiverziteta ima za cilj njegovo o€uvanje, unaprjedenje i
zastitu, kroz utvrdivanje stanja, promjena i glavnih pritisaka na ovaj vazan prirodni resurs iz
godine u godinu. Uvid u postojece stanje biodiverziteta ostvaruje se putem pracenja stanja i
procjene ugrozenosti vaznih parametara (u ovom slu€aju vrsta i stanista), na nacionalnom i
medunarodnom nivou, $to je preduslov za adekvatnu zastitu i djelovanje. Parametri koji se
prate i rezultat su GodiSnjeg programa monitoringa biodiverziteta u Crnoj Gori, ukazuju da
su, bez obzira na visok stepen diverziteta, pojedini ekosistemi u Crnoj Gori, u zna¢ajnoj mjeri
ugrozeni. Stepen ugrozenosti pojedinih ekosistema nije isti i zavisi od intenziteta
antropogenog pritiska. Gubitkom biodiverziteta nestaju vrste, ekosistemi i genetiCka
raznovrsnost, §to naravno uti€e i na humanu populaciju.

Programom praéenja stanja biodiverziteta za prethodnu godinu obuhvaéeni su NP,
spomenici prirode, posebni prirodni predjeli, Kotorsko —Risanski zaliv, rezervati prirode i
podrucja od posebnog znacaja koja nijesu pod zastitom. Nakon sprovedenih istraZivanja u
okviru projekta ,Ja¢anje kapaciteta drzavnih institucija i civilnog sektora u Srbiji i u Crnoj Gori
za usaglaSavanje nacionalnih propisa s propisima Evropske unije iz oblasti zaStite prirode -
Montenegro and Natura 2000“ pripremljen je nacrt referentne liste i kataloga staniSta po
Direktivi o staniStima. Odabir staniSta za budu¢u NATURA 2000 mrezu ¢e usloviti i pripremu
planova upravljanja za odabrana podrucja i mjere za upravljanje shodno zahtjevima EU.

U cilju valorizacije podru¢ja Skadarskog jezera uradena je Strategija upravljanja Skadarskim
jezerom i planovi upravljanja ribarstvom za Crnu Goru i Albaniju, kao i Ocjena ribarstva na
Skadarskom jezeru u sklopu projekta “Integralno upraviljanje ekosistemom Skadarskog
jezera”, koji se realizuje u saradnji sa Svjetskom Bankom i Globalnim fondom za Zivotnu
sredinu (GEF), na bazi dostupnih podataka. Nakon sprovedenih detaljnih istrazivanja na
nacionalnom nivou i unaprjedenja planova upravljanja ribarstvom bi¢e moguce pripremiti
novu ribarsku osnovu, ¢emu ¢e doprinos dati i realizacija projekta "Zastita i odrziva upotreba
biodiverziteta Prespanskog, Ohridskog i Skadarskog jezera" (CSBL), (pocetak realizacije
septembar 2012.), a koji implementira GIZ uz podrsku Vlade Republike Njemacke.

Praéenje stanja biodiverziteta predstavlja njegovo ocuvanje, unaprjedenje i zastitu, a
usmjeren je na pracenje najreprezentativnijih vrsta i staniSta od medunarodnog i nacionalnog
znaCaja. Uvid u postojeCe stanje biodiverziteta ostvaruje se putem praéenja stanja
ugrozenosti vrsta i staniSta Sto je preduslov za adekvatnu zastitu i djelovanje. Dobijeni podaci
¢e se uzeti u obzir pri donosenju odluka u procesu izdavanja saglasnosti na elaborate o
procjeni uticaja izgradnje objekata na Zivotnu sredinu, izdavanja misljenja i saglasnosti na
izvjeStaje o strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu Sto doprinosi racionalnom
sagledavanju mogucnosti valorizacije prostora ne ugrozavajuéi stanje biodiverziteta.
Nacionalnom strategijom biodiverziteta sa Akcionim planom za period 2010 — 2015. godine
predvideno je da lokalne samouprave donesu Lokalni akcioni plan za biodiverzitet. Obavezu
su ispunile opstine Pljevija i Zabljak, dok je Opstina Tivat u fazi finalizovanja dokumenta.

OBALNO PODRUCJE

Prema Prostornom planu Crne Gore do 2020 godine, potreba za uravnoteZenim razvojem
turizma, uz druStvene i ekoloSke zahtjeve, je uslov za sve primorske regione i posebna
paznja usmjerena je na pretvaranje bivsih vojnih (Porto Montenegro, kasarna Kumbor itd.) i
industrijskih kapaciteta, kao i devastiranih oblasti u marine, koje pokazuju pozitivan uticaj na
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ekologiju (zato Sto je funkcija marine manje Stetna po okolinu od postoje¢e funkcije ovih
oblasti, a nema koriS¢enja dodatnog zemiljita), imidz destinacije i investicioni kapital (jer
postoji ve¢ rijeSena komunalna infrastruktura).

Kvalitet prostora obalnog podru¢ja Crne Gore predstavlja jedan od osnovnih razvojnih
potencijala, ne samo za ovu regiju, vec i za Citavu drzavu. Osmisljen i kontrolisan razvoj i
uredenje prostora Cine jedan od kljucnih izazova za obezbjedenje kvaliteta Zzivljenja i
moguceg Vvisokog standarda na ovom podruc¢ju. Da bi se uofeni negativni trendovi
preokrenuli u pozitivan pravac, treba obezbijediti bolju komunikaciju zaleda sa obalom §to bi
smanjilo pritisak migracija. Takode, unutar same regije redistribucijom sadrZaja treba
zaustaviti trend koncentracije na samoj obali, a posebno izbjeci kontinuiranu linearnu
izgradnju duz obale. Za kompletiranje ukupne, kvalitetne slike podrucja, neophodno je na
adekvatnan nivo izdiéi infrastrukturnu opremljenost i komunalne servise naselja kako bi se
oCuvao kvalitet ambijenta i urbani konfor za aktuelne potrebe i narocito, za planirani razvo;.

Veliko interesovanje stranih investitora za ovaj prostor daje moguénost povladenja sredstava
iz finansijskih izvora, $to je osnov za odrzivi razvoj. Sve zajedno nagovjeStava mogucénost da
obalno podru¢je Crne Gore dobije sliku "prestizne" mediteranske regije. Nasuprot
prepoznatim znacajnim potencijalima obalnog podrucja Crne Gore stoje ne mala ograni¢enja
koja su ponekad njihova direktna negativna strana ili su proces koji otezava razvoj ovog
prostora pa i integralno upravljanje njime.

Povoljni klimatski uslovi, kvalitet obradivog zemljiSta i tradicija proizvodnje specijaliteta
omogucavaju razvoj poljoprivrede sa daleko veéim efektima od aktuelnog. U tom smislu
prioritet je zaustaviti trajno pretvaranje poljoprivrednog zemljiSta u neplodno, revitalizovati te
povrSine, kao i obnoviti i povecati povrSine pod tradicionalnim zasadima (masline, vinova
loza, agrumi). Ovo ima poseban znacaj s obzirom na mogucnost valorizacije poljoprivrednih
proizvoda kroz turistiCko-ugostitelisku ponudu Primorja i ukupno Crne Gore. Dodatnu
vrijednost predstavlja i bogatstvo podrucja aromati¢nim, ljekovitim i dekorativnim biljem, pa je
izazov organizovati na odrziv nacin ovu djelatnosti i valorizovati proizvod. Organizovanim
pristupom ulovu i razvoju marikulture moguce je postici viSestruko korisne efekte u odnosu
na sadadnje. Konstatovan je znatno veéi potencijal riblieg fonda i mogucnosti za razvoj
marikulture u odnosu na do sada valorizovani, koji je dodatno optere¢en nekontrolisanim
izlovom. Za racionalno gazdovanje vodnim resursima neophodno je podiéi nivo zastite voda,
povecati obim osmatranja i mjerenja, podici nivo istrazenosti podzemnih voda i uspostaviti
Vodni informacioni sistem.

S obzirom na kvalitet prostora i potrebu njegove turistiCke valorizacije, $to podrazumijeva
oCuvanje i unaprjedenje pejzaznih vrijednosti, izazov ¢ini ograniCavanje i kontrola
eksploatacije kamena i pijeska. Nalazista mineralnih sirovina (kamen, pijesak, so) su
evidentirana u obalnom podrudju, a problem predstavlja njihova nekontrolisana eksploatacija.
Majdani kamena koji se od ranije eksploatiSu su €esto locirani tako da ugrozavaju pejzaz.
Eksploatacija pijeska sa plaza je zabranjena, ali se ipak vr3i od strane mjesnog stanovnistva.
Ve¢ duze vremena je problem nedostatka hidrotehnic¢ke infrastrukture (vodovod i
kanalizacija) konstatovan ne samo kao prag razvoja obalnog podrucja ve¢ i kao preduslov
normalnog funkcionisanja. U dijelu vodosnadbjevanja neophodno je obezbijediti nove
vodozahvate i prioritetno raditi na sanaciji postojeéih vodovodnih sistema koji po pojedinim
opstinama imaju gubitke reda veli€¢ine 50-70%. Ovakvo stanje prati nenamjensko troSenje
pitke vode, nelegalni prilju¢ci na mrezu, nedostatak kapaciteta da zadovolji viSestruko
povecCanje potreba u susnom (ljetnjem) periodu. MozZe se reéi da je stanje kanalizacionih
sistema loSije nego kod vodosnadbjevanja. Zapravo veci dio izgradenih zona nije pokriven
kanalizacionom mrezom vec funkcioniSe sa septi¢kim taloznicima, a znatan broj individualnih
ispusta nije uveden u sistem vec¢ se direktno usmjerava u more. Kanalizacioni kolektori nijesu
pratili Sirenje zona izgradnje, postojeéi sistemi nijesu adekvatno odrzavani posljednjih godina
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i ve€¢inom su havarisani, a problem direktnih individualnih ispusta u more je posebno izrazen
u Bokokotorskom zalivu. Nigdje na Primorju nije izgraden sistem za preci§¢avanje otpadnih
voda.

Upravljanje odgovaraju¢om obalnom zonom ukljuuje aktivnosti kao §to su: izgradnja novih
luka i odrZzavanje i razvoj postojecih; radovi bagerisanja za odrzavanje kartiranih dubina i za
uspostavljanje, nadgledanje i poboljSanje plovnih kanala; kontrola obalne erozije; melioracija;
uspostavljanje i nadgledanje podruéja za odlaganje industrijskog otpada; vadenje minerala;
aktivnosti akvakulture; transport i projekti javnih radova uklju€ujuéi gradenje infrastrukture uz
obalu.

Sedimentna priobalna podru¢ja i podrucja otvorenog mora mogu da sadrZze mineralne
naslage, posebno ugljovodonike (nafta, gas), za koje su, da bi bili identifikovani, potrebni
odgovarajuéi premjeri. Ako se potvrdi postojanje ovih ugljovodonika, to ¢e dovesti do toga da
obalna nacija krene u razvoj njihove proizvodnje koja podrazumijeva prikazivanje morfologije
morskog dna; sigurnost plovidbe za transport ovih opasnih tovara; sigurnost platformi na
moru i srodnih sistema prenosa na morskom dnu i lokacija proizvodnih buSotina i polaganja
dovodnih cjevovoda. Batimetrijski podaci, podaci o morskim mijenama i meteoroloSki podaci
koje daje hidrografska sluZzba su osnovni element u razvoju industrije ugljovodonika.

Hidrografske informacije takode su vazne za upravljanje, istrazivanje i odrzivi razvoj morske
sredine. Sustinski faktor zastite Zivotne sredine je sigurna i taCna plovidba. Glavni faktor
Stete je zagadenje prouzrokovano brodolomima i izlivima ulja, &ije su ekonomske posljedice
razornije nego Sto se obino zamisSlja. Hidrografska sluzba predstavlja vazan dio
infrastrukture nacionalnih prostornih podataka. Dobri hidrografski podaci su sustinski vazni
za taCno odredivanje granica na moru. Dobre pomorske karte su posebno vazne za razvoj
industrije turizma, posebno onog dijela koji ukljuCuje brodove za krstarenje. Potencijal
brodova za krstarenje je posebno vazan nacijama u razvoju. Ipak, ovaj vazan izvor prihoda
ne moze se razviti na odgovaraju¢i naCin ako je sigurna plovidba u udaljena turisticka
podruéja sprijeCena ili ograni¢ena nedostatkom odgovarajuc¢ih pomorskih karata.

U cilju uspostavljanja sistema marinskih zasti¢enih podruéja, u Crnoj Gori tokom 2011-2012
godine, realizovane su aktivnosti kroz dva projekta: PodrSka uspostavljanju MPA ,Katic” i
istrazivanje marinskih i obalnih ekosistema duZ obale (Italjansko Ministarstvo kopna, mora i
Zivotne sredine u saradnji sa Ministarstvom odrzivog razvoja i turizma) i MedMPAnet projekat
(podrzan od strane RAC SPA centra UNEP/MAP-a Barselonske Konvencije). Kroz realizaciju
projekta Podrska uspostavljanju MPA ,Kati¢“, realizovan je niz aktivnosti na promotivnim
aktivnostima, uklju€ivanju zainteresovanih strana, istrazivanju vrijednosti podrudja,
monitoringu stanja i o€uvanosti podrucja, kao i izgradnji kapaciteta za upravljanje buduc¢im
podru¢jem. Kroz MedMPAnet projekat, realizovana je aktivnost terenskih istraZivanja
marinskog biodiverziteta i potencijalnih zona za zastitu, pri ¢emu su mapirana vazna stanista
i vrste.

4.2.5. Buka

Mjerenje buke u Zivotnoj sredini se vrSi kontinuirano u trajanju od sedam dana, dva puta
godisnje, u Podgorici (Blok V, Trg Republike, KBC- ispred ulaza), Baru (centar- ispred robne
kuée, na granici lokacije Luke Bar), Budvi ( Stari Grad), Tivtu (centar), Herceg Novom
(centar), NikSicu (u blizini bolnice) i Pljevljima (centar).

Na prometnim raskrsnicama u Podgorici se vrSe pethaestominutna mjerenja u vremenskom

intervalu dnevnog, vedernjeg i noénog perioda: 06% - 20%, 20% - 22%, 22% - 06%, &etiri puta
godisnje, na sljedec¢im mjernim mjestima: raskrsnica ulica ,Bratstva i jedinstva” i ,Oktobarske
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revolucije”, raskrsnica ulica ,27 Marta” i ,Kralja Nikole” i raskrsnica ulice ,Moskovske” i
.Bulevara Revolucije”.

Najvec¢ih uzroénik povecCanja nivoa buke u Zivotnoj sredini je saobraéajna buka.
Monitoringom buke je obuhvaceno utvrdivanje nivoa buke u gradskim sredinama, u okolini
objekata od javnog interesa, kao to su: Skole, vrti¢i, bolnice i hoteli. Ispitivanja su pokazala
veliki procenat prekoraCenja granicnog nivoa, pogotovo u no¢nom terminu. U svim
OpsStinama na mjernim mjestima u blizini bolnica dolazi do prekoraCenja dozvoljenih
graniénih vrijednosti.

Radi rjeSavanja problema buke u Zzivotnoj sredini neophodno je da se u toku faze
projektovanja gradevinskih objakata uklju¢e i mjere zastite od buke, kao i ugradnja akustiCne
izolacije u stambenim objektima, izgradnja vertikalnih zastitnih zidova duz saobracajnica i
hortikulturno uredenje pojasa duz saobracajnica.

4.2.6. Biomasa

U odnosu na veli€¢inu, Crna Gora raspolaze sa zna€ajnim bioenergetskim resursima, narocito
kada je u pitanju Sumski proizvodni potencijal. Crna Gora predstavlja jedinu zemlju u regionu
Jugoistotne Evrope koja ima odredene potencijale za koris¢enje drvne biomase u obliku
drvnog ostatka za proizvodnju energije, a da se ti potencijali uopste ne koriste ili se koriste u
izuzetno maloj mjeri. Glavni problemi koji se tu javljaju odnose se na nedostatak finansijskih
sredstava i odsustvo investitora zainteresovanih za ulaganja u proizvodnju energije na bazi
biomase, kao i nedovoljna informisanost javnosti, koja nije na adekvatan nacin upoznata sa
mogucnostima upotrebe obnovljivih izvora energije. Svakako, podsticanje proizvodnje
energije na bazi biomase, omoguci¢e povecanje energetskog potencijala i time povecanje
mogucnosti za izvoz energije, Sto ¢e se svakako pozitivnho odraziti na povecanje drustvenog
proizvoda. Stavljanjem u funkciju i realizacijom raspolozivih koli€¢ina drvne biomase za
energetske potrebe dace se znacajan doprinos smanjenju energetske zavisnosti Crne Gore.

4.2.7. Radioaktivhost

Monitoring  radioaktivnosti  Zivotne sredine u Crnoj Gori obuhvata: ispitivanje jacine
apsorbovane doze y zr&enja u vazduhu, sadrzaja radionuklida u vazduhu, €vrstim i te¢nim
padavinama, rijekama, jezerima i moru, zemljitu, gradevinskom materijalu, vodi za pice,
Zivotnim namirnicama, sto¢noj hrani, ispitivanje nivoa izlaganja jonizujuéem zracenju
(prevashodno gasu radonu) u boravisnim prostorijama i radnoj sredini. Prosje€na efektivna
doza koja predstavlja mjeru radioloSke opterecenosti stanovnistva Crne Gore i koja je
posljedica uticaja izlaganja jonizujucem zracenju, iznosila je 2011. godine 3,94 mSv/god.
Ova vrijednost je za oko 64% veca od svjetskog prosjeka koji iznosi 2,4 mSv/god. Opseg
rezultata godiSnje efektivne doze je od 1-10 mSv /god i stoga se ova vrijednost ne moze
smatrati ekstremno visokom u odnosu na referentnu vrijednost - svjetski prosjek.

Medutim, vazno je naglasiti, da od 3,94 mSv/god ukupne efektivhe doze 2,65 mSv/god (ova

vrijednost je rezultat nedovrSene radonske mape) je posljedica inhalacije gasa radona
(**Rn). Stoga se jedan od najvaznijih predloga mijera i zakljutaka godisnjeg lzvjestaja o
monitoringu radioaktivnosti u Zivotnoj sredini, koji je usvojila Vlada Crne Gore odnosi upravo
na problem povecane koncentracije gasa radona u boraviSnim prostorijama i na naglaSenost
vaznosti izrade kompletne radonske mape Crne Gore. Radonska mapa bi bila osnovni
dokument na osnovu koga bi se krenulo u procese remedijacije uticaja ovog gasa tamo gdje
se pokaZe da je to neophodno, kao i u reviziju onih podzakonskih akata vazanih za Zakon o
zastiti od jonizujuCih zra€enja i radijacionoj sigurnosti. lzmjenom zakonskih i podzakonskih
akata uspostavice se odredena ogranienja i to u smislu:
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- Uvodenja obaveze analize koncentracije gasa radona u zemljiStu na kome se planira
izgradnja nekog objekta;

- Uvodenja obaveze analize koncentracije gasa radona u objektima koji su ve¢ izgradeni i
gdje treba regulisati nacin redukcije izlaganja radonu (ukoliko se procjeni da se prelazi
interventni nivo koncentracije za staru gradnju) kroz poStovanje standarda koji definiSu
izolaciju i kvalitet betonskih plo€a koje su u kontaktu sa zemljistem, a koji bi trebalo da budu
definisani i propisima kojima se bavi regulisanjem uredenja prostora i izgradnje objekata.

4.3. Deponije

U Podgorici i Baru su, saglasno StrateSkom master planu za upravljanje otpadom, izgradeni
regionalni centri za obradu komunalnog neopasnog otpada (u daljem tekstu: otpad) u skladu
sa propisima u ovoj oblasti. U Podgorici na lokaciji "Livade" se odlaze otpad sakupljen sa
teritorije Glavnog grada Podgorica i opStine Danilovgrad (ovaj centar projektovan da prihvati i
otpad sa teritorije Prijestonice Cetinje). U sklopu ovog regionalnog centra izgradeno je
postrojenje za reciklazu i postrojenje za tretman otpadnih vozila. Izgradnja regionalnog
centra za opstine Bar i Ulcinj realizovana je u okviru projekta MESTAP (Projekat ekoloski
osjetljivih turistiCkih oblasti) koji finansira Svjetska banka. Ovaj centar je izgraden na lokaciji
"MoZura" na teritoriji opStine Bar i otvoren je u julu ove godine, a koridéenju usluga ovog
centra prikljucile su se i opstine Budva, Kotor i Tivat, odnosno ugovor sa MoZura d.o.o.
potpisala su komunalna preduzeéa iz ovih opstina. Na osnovu prethodno navedenog
obezbijedeno je da se odlaZze otpad, na nacin koji zadovoljava propisane standarde, na
teritoriji dijela Crne Gore sa oko 300.000 stanovnika, $to €ini 45 % stanovniStva Crne Gore. S
obzirom da se procenat sakupljanja nastalog otpada na nivou Crne Gore u prosjeku oko
80%, znaci da procenat propisno odloZzenog otpada u odnosu na proizvedeni u Crnoj Gori
iznosi oko 40%.

Vlada Crne Gore je, kao podrSku jedinicama lokalne samouprave, obezbijedila sredstva u
iznosu od 1,6 miliona € za izradu tehni¢ke dokumentacije (studija izvodljivosti, elaborata
procjene uticaja na Zzivotnu sredinu i glavnih projekata). U toku su aktivnosti vezane za
stvaranje preduslova za izgradnju preostalih regionalnih centara ¢ime ¢Ce se stvoriti uslovi za
odlaganje ukupno sakupljenog otpada u Crnoj Gori u skladu sa EU standardima, i to u:
Kotoru, na lokalitetu , TreSanjski mlin“ (za opStine Kotor, Budva, Tivat i eventualno Herceg
Novi); Nik$iéu, na lokalitetu ,Budo$® (za opstine Niksié, Savnik i PluZine); Pljevljima (za
opstine Pljevlja i Zabljak - dokumentacija je radena za lokalitet ,Jelin potok®, ali je Opstina
Plievlja odustala od ove lokacije, nakon Cega je uradena studija za izbor nove lokacije);
Bijelom Polju, na lokalitetu ,Celinska kosa“ (za opétine Bijelo Polje, Koladin i Mojkovac) i
Beranama, na lokalitetu ,Vasov do“ (za opStine Berane, Andrijevica, Plav i RoZaje). Za
opstinu Herceg Novi planira se izgradnja centra za obradu otpada na lokaciji "Duboki do".
Planirano je da aktivnosti na izgradnji ovih centara, osim za Pljevlja, budu zavrSene tokom
2013. godine. U narednom periodu predvidena je sanacija postojeéih neuredenih odlagalista
i radi se na obezbjedenju sredstava i izradi potrebne dokumentacije za realizaciju ovih
aktivnosti. ZapoCete su aktivnosti na realizaciji projektne dokumentacije za sanaciju
neuredenog odlagalista na lokaciji »Cafe« u Baru i »Vrtijeljka« u Cetinju. PROCON d.o.0. je
do sada, kroz fondove EU obezbijedilo bespovratnu tehni¢ku i investicionu podrsku za
realizaciju projekata iz oblasti upravljanja ¢vrstim komunalnim otpadom, u vrijednosti od
8.583.500 €.

U cilju stvaranja prostorno - planskih pretpostavki za izgradnju ovih centara, za lokaciju
"Livade" u Podgorici donesen je urbanisti¢ki projekat; za lokaciju "Mozura" u Baru je donesen
urbanisti¢ki projekat; za lokaciju "TreSanjski mlin" u Kotoru (Vlada Crne Gore utvrdila javni
interes i preuzela obavezu izgradnje ovog regionalnog centra) uraden je Predlog lokalne
studije lokacije koji je proSao javnu raspravu; za lokaciju "Budo$" u NikSicu uradena je
detaljna razrada lokacije u okviru donesenog Prostornog plana opstine NikSi¢; za regionalni
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centar u Pljevljima u okviru donesenog PUP - a Pljevalja uradena je detaljna razrada lokacije
"Repetitor"; za lokaciju "Celinska kosa" u Bijelom Polju donijeta je lokalna studija lokacije; za
lokaciju "Vasov do" u Beranama donijet je urbanistiCki projekat i za lokaciju "Duboki do" u
Herceg Novom donijeta je lokalna studija lokacije.

U skladu sa Zakonom o koncesijama i na osnovu StrateSkog master plana za upravljanje
¢vrstim otpadom na republickom nivou (2005.), Plana upravljanja otpadom u Crnoj Gori za
period od 2008 — 2012. godine (2008.), kao i u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom ),
Ministarstvo orzivog razvoja i turizma pripremilo je Predlog koncesionog akt za davanje
koncesija za vrSenje poslova preuzimanja, sakupljanja i obrade posebnih vrsta otpada u
Crnoj Gori, koji je usvojen Zakljuc¢kom na sjednici Vlade Crne Gore, 16. decembra 2010.
godine. Zbog potrebe da se definiSu adekvatna finansijska sredstva za realizaciju
koncesionog ugovora/koncesionih ugovora i na odgovarajuci nacin u Koncesioni akt ukljuéi i
pitanje upravljanja gradevinskim otpadom, nametnula se potreba redefinisanja usvojenog
Koncesionog akta. U Predlogu Zakona o upravljanju otpadom koji je Vlada uputila Skupstini
Crne Gore na razmatranje i usvajanje bilo je definisano da su jedinice lokalne samouprave
nadlezne za upravljanje gradevinskim otpadom. Amandmanskim djelovanjem, izvrSene su
promjene ali ne nacin da je ovo pitanje prenijeto u nadleznost drzavnih organa u cjelosti, vec
je utvrdeno da je za organizovanje ovih poslova nadleZzna drZzava.

4.4. Stanje prirodne baStine

Prirodna bastina je i pored povecanog trenda pritiska na njene vrijednosti kroz iskoris¢avanje
prirodnih resursa, konverziju prirodnih stanista kroz poluprirodna i vjeStacka, pritiska razvoja
turizma u zasticenim zonama, kao i neadekvatno rijeSenog pitanja otpada i otpadnih voda, u
velikoj mjeri o€uvana.

U Crnoj Gori su pod zastitom 53 objekta. U skladu sa nacionalnim zakonodavstvom
zasticeno je 124 929 ha ili 9.04 %, dok se u skladu sa zaStitom po osnovu obaveza iz
preuzetih relevantnih medunarodnih sporazuma nalazi 237.899 ha ili 17,22 %. Ukupno, po
oba osnova, zasti¢ena podrucja prirode obuhvataju 20,76 % drzavne teritorije, pri ¢emu
postoje podrucja koja su zadticena po oba osnova (npr. NP Skadarsko jezero kao NP i
vlazno podrugje u skladu sa RAMSAR konvencijom, NP Durmitor kao NP i UNESCO
zasti¢eno podrucje svjetske prirodne bastine).

Veéa nacionalno zasti¢ena podrucja u Crnoj Gori su: NP ,,Durmitor”, NP ,Skadarsko jezero”,
NP ,Biogradska gora”, NP ,Lovéen” i NP ,Prokletije”. Medunarodno zasti¢ena podrucja su
slivno podrudje rijeke Tare, M&B UNESCO Rezervat Biosfere, uklju¢uju¢i NP Durmitor sa
kanjonom rijeke Tare, povrSine 182.889 ha; NP ,Skadarsko jezero” - Ramsarsko podrucje
(Lista wetland podruc¢ja od medunarodnog znacaja, posebno kao staniste vodenih ptica)
povrsine 40.000 ha; Kotorsko — risanski zaliv, opStina Kotor povrSine 15.000 ha. U fazi nacrta
je Studija zastite za regionalni park Komovi, dok su u fazi prijedloga Studija zaStite za
Regionalni park Piva i Studija zaStite za reviziju granica NP “Durmitor”.

Primjer NP “Durmitor” koji je pored toga $to je UNESCO zasti¢eno prirodno dobro svjetske
prirodne bastine, identifikovan kao IPA, IBA i EMERALD podrucje, a ujedno je i veoma
interesantan za investitore. Interesovanje ima i negativnih posljedica pa je u zastitnoj zoni NP
izgraden veliki broj vikendica, koje su naj¢eS¢e radene bez prethodno doneSenih planova i
negativno su uticale na ukupan imidz tog prostora. U cilju sprjeCavanja navedenog rizika
Vlada Crne Gore donijela je odluku o izradi novog PPPN za Sire podrucje Durmitora (Ciji
obuhvat je znatno veéi od granica NP) koji je u fazi Prijedloga a uraden je i Prijedlog studije
zaStite za reviziju granica NP “Durmitor”. Aktivnosti u pravcu donoSenja novog PPPN za
podrucje Durmitora, koji ¢e precizno definisati namjenu prostora, omoguci¢e dobru osnovu
za novi Plan upravljanja NP “Durmitor” $to ¢e biti osnova za pravilno kori§éenje prostora i
prirodnih resursa u cilju sprje€avanja neadekvatnog odnosa prema prostoru.
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Detaljni prostorni plan za koridor dalekovoda 400 kV sa opti¢kim kablom od Crnogorskog
primorja do Pljevalja i podmorski kabal 500 kV sa opti¢kim kablom ltalija — Crna Gora, koiji je
Vlada Crne Gore donijela na sjednici od 28.jula 2011. godine, obuhvata djelove opStina
Budva, Kotor, Cetinje, Niksi¢, Pluzine, Savnik, Zabljak i Plievlja. Da bi se ostvarila veza od
primorja do Pljevalja neizbjeZzno je da buduci koridor prode kroz podru¢je NP Lovcen i
Durmitor. Nakon izrade lzvjeStaja o strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu Detaljnog
prostornog plana za koridor dalekovoda 400 kv i sagledavanja mogucnosti minimizaranja
njegovog uticaja na sve segmente Zivotne sredine podrucja obuhvata predmetnog plana, sa
posebnim osvrtom na podrucja NP kroz koje se planira prolaz trase dalekovoda, odabrana je
opcija koriS¢enja trase postojecih koridora (dalekovoda i infrastrukturnih-saobracéajnih).
Imajuci u vidu generalnu ocjenu varijantnih rjeSenja u odnosu na elemente odrzivog razvoja,
kao najpovoljnija varijantna rjeSenja izabrana su ona koja su u odnosu na definisane ciljeve
StrateSke procjene ocjenjena kao najprihvatljivija. Pomenuti primjer je primjer dobre prakse
za koriS¢enje prostora u zoni zasti¢enih prirodnih dobara i usaglaSenosti zahtjeva razvoja i
oCuvanja prostora.

Bogato prirodno i kulturno naslijede su kljuCne prednosti Primorja koje treba da budu
saCuvane od negativnih posljedica nekontrolisanog razvoja. Poseban izazov u zastiti i
oCuvanju prirode predstavlja adekvatna primjena mehanizma kojima se procjenjuju uticaji na
biodiverzitet, prvenstveno prilikom lociranja velikih infrastrukturnih projekata i aktivnosti koje
zna€ajno ugrozZavaju zastiCena prirodna dobra i biodiverzitet. U uslovima ograniCene
dostupnosti sredstava kako iz nacionalnog tako i opStinskih budzZeta, znafajan izazov
predstavlja obezbjedivanje pouzdanih i odrzivih izvora za finansiranja zastite i oCuvanja
obalnog i morskog biodiverziteta. Uspostaviti odnos kojim ¢ée se obezbijediti revitalizacija,
oCuvanje i adekvatna valorizacija kulturnog naslijeda u integralnom pristupu sa zastitom
prirode je kljuéni izazov u ovoj oblasti.

Postoje brojne indikacije o ugroZenosti prirodnog nasljeda, ukljuujuci i podruéja koja su
stavljena pod nacionalnu i medunarodnu zastitu. Stoga je neophodno da se kroz stavljanje
pod zastitu preostalih malobrojnih podrucja prirode obezbijedi zastita ekoloski vrijednih vrsta i
stanista, te atraktivnih predjela mediteranskog karaktera. Prioritet za stavljanje pod zastitu
imaju reprezentativni mediteranski ekosistemi kao $to su: moc¢varna, vlazna podruéja, plavne
livade i Sume, morska podrudja, plaze i podrucja koja obezbjeduju opstanak nacionalno ili
regionalno znacajnih vrsta.

Dobra osnova za valorizaciju zasti¢enih prirodnih dobara data je Zakonom o turizmu
(“Sluzbeni list CG” broj 61/10) kojim je eko lodge definisan kao ugostiteljski objekat smjeSten
u zoni NP ili njegovoj neposrednoj blizini, sa neznatnim Stetnim uticajem na prirodnu okolinu i
koji je projektovan, dizajniran i konstruisan tako da bude ekoloSki odrziv i prihvatljiv,
uklju€ujuci najviSe ekoloske standarde (koriScenje solarne energije, koris¢enje sistema
prikupljanja kiSnice, koriS¢enje snage vjetra i drugih obnovljivin izvora energije i dr. Istim
zakonom definiSe se uredenje odnosa u oblasti turizma koji se zasnivaju na nacelu odrZivog
razvoja turizma zasnovanog na ekolo3ki osjetljivoj poslovnoj praksi nacionalnog i lokalnog
ekonomskog razvoja i zaStiti prirodnih i kulturnih resursa. OdrZivi razvoj turizma
podrazumijeva turisti¢ki razvoj uz uvazavanje principa optimalne upotrebe prirodnih resursa,
odrzavanija bitnih ekoloskih procesa i obezbjedenja zastite prirodne bastine i biodiverziteta. U
cilju pripreme bolje ponude zasticenih prirodnih dobara Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama zakona o zastiti prirode definiSe zonu sa rezimom zastite Ill stepena u zasticenim
prirodnim dobrima kao zonu u kojoj se odrzivo koriéenje sprovodi na zastiéenom prirodnom
dobru ili njegovom dijelu sa djelimi€no izmijenjenim i/ili izmijenjenim osobinama staniSta koja
omogucavaju funkcionalno- ekoloSko povezivanje i integritet zasticenog prirodnog dobra. U
Zonama sa rezimom zaStite Ill stepena mogu se vrSiti: intervencije u cilju restauracije,
revitalizacije i ukupnog unapredenja zasticenog prirodnog dobra; razvoj naselja i pratece
infrastrukture; radovi na uredenju objekata kulturno-istorijskog naslijeda i tradicionalne
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gradnje; oCuvanje tradicionalnih djelatnosti lokalnog stanovnistva i selektivno i ograni¢eno
koris¢enje prirodnih resursa. DuZi niz godina u kontinuitetu, uspostavijan je sistem
monitoringa broja posjetilaca, tako da nacionalni parkovi raspolazu sa relevantnim podacima
o broju, strukturi, vremenskom periodu i intenzitetu zadrzavanja posjetilaca u nacionalnim
parkovima. Medutim, ne raspolazu sa mjerljivim podacima kakav je njihov uticaj na prostor
pa bi bilo potrebno uraditi analizu kapaciteta nosivosti prostora nacionalnih parkova.

Zastita prirode i oCuvanje bioloSke raznovrsnosti u Crnoj Gori susrije¢u se sa Cestim
promjenama, jer je zemlja proSla kroz ekonomsku i drustvenu tranziciju. U vrlo kratkom
razdoblju Crna Gora je poboljSala zastitu i oCuvanje svojih prirodnih vrijednosti i odrzivo
koris¢enje bioloSkog bogatstva. ZnaCajan napredak je postignut u razvoju zakonodavstva,
izgradnji efikasnijeg institucionalnog okvira i poboljSanju sistema zaStite i upravljanja
prirodnim/ bioloSkim bogatstvom.

Znacajan doprinos koriS¢enju prostora je integracija politike biodiverziteta u ekonomske
sektore narocito sa aspekta planiranih aktivnosti koji mogu dovesti do gubitka ili oStecenja
stanista, a samim tim i vrsta. Pomenuto je znacajno iz razloga Sto zasticena prirodna dobra
generiSu znacajne vrijednosti. Po studiji ,Ekonomska vrijednost zasticenih prirodnih dobara u
Crnoj Gori* vrijednost turistickih i rekreativnih aktivnosti, druge koristi od zasticenih resursa i
zemljidta, usluge vodosnabdijevanja i usluge za zastitu od slivnog podrucja/poplava
procijenjene su na nesto ispod 68 miliona € za 2010. godinu. Zasti¢ena prirodna dobra
igraju znac€ajnu ulogu u nacionalnoj ekonomiji ukoliko se uzme u obzir €injenica da je
kvantitativna vrijednost zasti¢enih prirodnih dobara izjednatena sa nekih 2,2% BDP-a,
odnosno ekonomskim beneficijama od 106 € ostvarenih po stanovniku crnogorske
populacije. Vrijednost zasti¢enih prirodnih dobara moze doprinijeti poveéanju dobiti vecine
sektora, na razliitim nivoima skale. Po procjenama viSe od treéine ostvarene zarade i
uStede troSkova privredi i industriji (turizam, poljoprivreda, infrastruktura i smanjenje rizika od
prirodnih katastrofa iznosi 25 miliona) poti€e od usluga zasti¢enih prirodnih dobara.
Zasticena prirodna dobra §tite izvor postojecih i planiranih energetskih resursa hidroelektrana
u vrijednosti od skoro 80 miliona eura godiSnje i ostvaruju ukupan prihod, investicije i
potrosnju za turisti¢ki sektor od 172€ (ili 5,7 BDP-a), ukljuujuéi i bruto potroSnju posjetioca
sa viSe od 220 miliona eura i kapitalnih investicija sa vise od 60 miliona eura.

Planskim kori§¢enjem zasti¢enih prirodnih dobara doprinosi se ostvarivanju prihoda,
proizvodnji i ostvarivanju zaposlenosti. Zbog vaZznih i ekonomsko vrijednih usluga koje
pruzaju, oCuvanje zasticenih prirodnih dobara je nacin da se izbjegnu gubici koji su povezani
sa degradacijom ekosistema i biodiverziteta, a manifestuju se kroz smanjenje zarada,
povecanje troSkova i rashoda i smanjenja ekonomskog blagostanja. Naeadekvatno
koriS¢enje zasticenih prirodnih dobara, uticaji na biodiverzitet i ekosisteme nije samo bioloSki
ili ekoloski problem vec¢ i veliki ekonomski problem. Adekvatno koriSéenje doprinosi ustedi
troSkova i izbjegnutih gubitaka u ostalim djelovima ekonomije.

4.5. Stanje u oblasti prirodnih i tehni¢ko - tehnoloskih nesrec¢a

U oblasti prirodnih i tehni¢ko - tehnolo3kih nesre¢a, shodno Zakonu o zapaljivim te€nostima i
gasovima, tokom 2012. godine, sprovodile su se aktivnosti na izradi i donoSenju
podzakonskih akata, u svrhu bolje i adekvatnije implementacije zakona.

Crnoj Gori, realnu i znaajnu komponentu opasnosti, predstavljaju i geoloski hazardi koji su
uslovljeni naglim i nekontrolisanim pokretima velikih stijenskih masa i tla, kao Sto su: velika
klizanja tla, veliki odroni stijena, likvifakcija tla u dinami¢kim uslovima, kao i drasti¢na
promjena nivoa i izdasnosti podzemnih i nadzemnih voda.
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U 2012. godini, izvrSeno je aZuriranje 12 Nacionalnih planova: za zastitu i spaSavanje od
zemljotresa; za zastitu i spaSavanje od poZara; za zaStitu i spaSavanje od hemijskog udesa;
za zastitu i spaSavanje od bioloSkog udesa; traganja i spaSavanja prilikom udesa i nezgoda u
civiinom vazduhoplovstvu; za zastitu i spaSavanje od nuklearno/radijacionog udesa; za
zastitu od ekstremnih meteorolo3kih pojava (grad, suSe, vjetrovi, snhjegovi); za zastitu od
odrona i KkliziSta; za zaStitu od nesre¢a u saobracaju (drumskog i zeljezni¢kog saobracaja);
za zastitu od havarija na elektroenergetskim postrojenjima i hidrotehnickim objektima; za
zastitu od poplava i za zastitu od tehni¢ko - tehnoloSkih hazarda (opasne materije, zapaljive
teCnosti i gasovi, kontrolisana roba, NUS).

U dijelu sistema ranog upozoravanja tokom 2012. godine su nastavljene aktivnosti na izradi
projekta FIREWATCH, koji se realizuje u saradnji sa Njemackom firmom 1Q Wireless — Fire
Watch iz Berlina.

U oblasti zastite i spaSavanja u 2012. godini, izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike
Slovacke, potpisan je sporazum o saradnji i medusobnoj pomo¢i u oblasti zastite od prirodnih
i drugih katastrofa.

U skladu sa Zakonom o zakljuCivanju i izvrS8avanju medunarodnih ugovora u toku su
aktivnosti na zaklju€ivanju sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Albanije o
saradnji u zastiti od prirodnih i drugih katastrofa i sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i
Vlade Azerbejdzan o saradnji u zastiti od prirodnih i drugih katastrofa. Cilj ovih sporazuma je
obezbijedivanje kvalitetnijih nacina preciziranja oblika saradnje izmedu vlada u slucaju
prirodnih katastrofa, ukljuCujuc¢i planiranje i sprovodenje mjera za zastitu, medusobno
obavjestavanje i razmjenu podataka, obrazovanje zajedni¢kih jedinica za potrebe spaSavanja
kao i razmjenu naucnih i tehni¢kih podataka od znacaja za zastitu od katastrofa.

Pokrenute su, sem toga, inicijative za zaklju€ivanje sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i
Vlade Republike Ukrajine o saradnji i zastiti od prirodnih i drugih katastrofa. Vlada Crne Gore
je utvrdila osnovu za vodenje pregovora i zakljuivanje medunarodnog ugovora. Na
ponudeni tekst Sporazuma C¢eka se odgovor Vlade Republike Ukrajine. Pokrenuta je
inicijativa za pismo 0 namerama za saradnju u oblasti civilne zastite izmedu Ministarstva
unutrasnjih poslova Crne Gore i Ministarstva unutrasnjih poslova prekomorskih teritorija i
teritorijalnih zajednica Republike Francuske i pismo o nhamjerama za saradnju u zastiti od
prirodnih i drugih katastrofa izmedu Crne Gore i Republike Turske.

4.6. Stanje prostornih podataka

Saglasno Srednjoroénom programu radova na premjeru i izradi katastra nepokretnosti
za period 2008 — 2013. godine, Uprava za nekretnine je u cilju obezbjedivanja
prostornih podataka, pored ostalog nastavila sa ve¢ zapocletim aktivhostima na
osnivanju katastra nepokretnosti na dijelu podrucja opstina: Podgorice (14 katastarskih
opStina povrSine 20.372ha), Bijelog Polja (17 katastarskih opStina povrSine 26.397ha),
Andrijevice (3 katastarske opStine povrSine 2.195ha) i Berana (3 katastarske opStine
povrsine 3.177ha), odnosno u ukupnoj povrsini od 52.141ha. Radovi po izradenom i
usvojenom Glavnom projektu izvode se saglasno prioritetima utvrdenim na osnovu
zahtjeva proisteklih iz Strategije razvoja saobracaja Crne Gore u dijelu koji se odnosi
na izgradnju Autoputa Podgorica — Andrijevica — Berane — Bijelo Polje (Boljari).
Osnivanjem katastra nepokretnosti se obezbjeduju podaci o nepokretnostima i pravima
na njima. Istovremeno se izraduju digitalni katastarski planovi sa visinskom predstavom
terena i digitalni ortofoto planovi neophodni kao osnovha geometrijska podloga za
izradu tehniCke dokumentacije kod planiranja prostora. Realizacijom Glavnog projekta
se obezbjeduje i neophodna tehni¢ka dokumentacija za izradu Idejnog projekta,
Glavnog projekta i Elaborata eksproprijacije. ZavrSena su izlaganja podataka i stupila u:
KN 14 katastarskih opstina, opstine Podgorica, u KN Sest katastarskih opsStina, opstine Bijelo
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Polje i za dvije je izlaganje u zavrsnoj fazi, kao i u KN dvije katastarske opStine, opStine
Andrijevica, a za jednu je izlaganje u zavrsSnoj fazi. Za dvije katastarske opstine, opstine
Berane izlaganje podataka je u toku.

Nastavljene su, takode, zapolete aktivhosti na osnivanju katastra nepokretnosti na
dijelu podrucja opStina: NikSi¢ (11 katastarskih opstina povrSine 31.627 ha), Cetinje (15
katastarskih opStina povrSine 54.670 ha), Podgorica (1 katastarska opStina povrSine
1.911 ha), odnosno u ukupnoj povrSini od 88.208 ha. Projekat se realizuje u skladu sa
Projektnim zadatkom i Glavnim projektom, kojim je realizovan i drugi zaklju€ak Vlade
Crne Gore od 26.07.2007. godine, na izgradnji Jadransko - jonskog autoputa. ZavrSena
su izlaganja podataka i stupila u KN jednoj katastarskoj opstini, opstine Podgorica, u KN
dvije katastarske opStine, opstine NikSi¢, dok je izlaganje za dvije katastarske opStine u
zavrsnoj fazi i za dvije katastarske opstine izlaganje podataka je u toku. Za tri katastarske
opstine, opstine Cetinje izlaganje podataka je u zavrSnoj fazi i za dvije katastarske opSstine
izlaganje podataka je u toku.

U prethodnom periodu, nastavilo se sa zapocetim aktivhostima na lzradi katastra
nepokretnosti na dijelu podrucja opstine Podgorica za 23 katastarske opstine na povrSini od
60.502 ha, i u toku je desifracija na terenu. Sa ovim projektom ¢e za cijelu teritoriju Glavnog
grada Podgorice biti zaokruZen katastar nepokretnosti. U toku je obrada podataka premjera i
izrada baze podataka katastra nepokretnosti i elaborata za izlaganje.

Nastavljene su aktivnosti na lzradi katastra nepokretnosti na dijelu podrugja opStine
Berane, u dvije katastarske opStine, u ukupnoj povrsini od 4692 ha. U toku je obrada
podataka premjera i izrada baze podataka katastra nepokretnosti i elaborata za izlaganje.

U toku 2012. godine, zapocCete su aktivnosti na izradi katastra nepokretnosti za sedam
katastarskih ops$tina na dijelu podruéja opstine Berane i 19 katastarskih opstina na
dijelu podrucgja opstine RoZaje, u ukupnoj povrsini od 66.726 ha. U toku je prikupljanje
podataka o nepokretnostima na terenu kroz poslove terenske deSifracije i katastarskog
klasiranja.

U okviru Projekta zemljiSne administracije iz sredstava zajma Svjetske banke (MNE-LAMP-
7647ME-ICB-TS-09-01) realizuju se aktivnosti za Izradu Katastra nepokretnosti za 15
Katastarskih opstina na podrucju opstine Andrijevica, 17 na podrucju opStine Berane i sedam
Katastarskih opStina na podrucju opstine Mojkovac. Uprava za nekretnine u ovom projektu
radi poslove kontrole kvaliteta izvedenih radova i pracenje realizacije projekta, a nakon
ovjeravanja elaborata izlaganja podataka na javni uvid. Do kraja 2012. godine, oCekuje se
predaja elaborata za sve katastarske opstine iz projekta.

U toku je realizacija projekta za lIzradu Katastra nepokretnosti za deset Katastarskih
opstina na podrugju opstine Zabljak (MNE-LAMP-7647ME-ICB-TS-09-02), a u okviru
Projekta zemljiSne administracije iz sredstava zajma Svjetske banke. Projekat je zavrSen od
strane izvodaca radova. ZavrSeno je izlaganje podataka i stupile u KN tri katastarske opstine,
izlaganje za jednu katastarsku opstinu je u zavrsnoj fazi i za dvije katastarske opStine
izlaganje podataka je u toku.

Uprava za nekretnine, u projektu Izrade Katastra nepokretnosti za 18 katastarskih opStina
opStine Plav u ukupnoj povrSini od 45.106 ha (MNE-LAMP-7647ME-ICB-TS-10-03), radi
poslove kontrole kvaliteta izvedenih radova i pracenje realizacije projekta, a nakon
ovjeravanja elaborata izlaganja podataka na javni uvid. U toku je prikupljanje podataka o
nepokretnostima na terenu kroz poslove terenske deSifracije i katastarskog klasiranja i
pripreme za dopunsko aerofotogrametrijsko snimanje.
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Potpisan je Ugovor za Projekat Izrade Katastra nepokretnosti za 24 katastarske opstine,
opstine Pljevlja, u ukupnoj povrsini od 78.605 ha (MNE-LAMP-7647ME-ICB-TS-12-04), a u
toku je prikupljanje podataka o nepokretnostima na terenu kroz poslove terenske desifracije i
katastarskog klasiranja.

Potpisan je i Ugovor za Projekat Izrade Katastra nepokretnosti za 16 katastarskih opstina,
opStine Savnik, u ukupnoj povrsini od 43.863 ha (MNE-LAMP-7647ME-ICB-TS-12-05), a u
toku su pripreme za aerofotogrametrijsko snimanje terena.

U toku je realizacija projekta Geografske informacije za razvoj i EU integracije, a odnosi
se na obezbjedivanje ortofoto snimaka za cijelu teritoriju Crne Gore 20 cm rezolucije,
digitalni model terena (1 tadka na 1m?), unaprijedenje elektronskih servisa,
uspostavljanje kapaciteta za izgradnju nacionalne infrastrukture prostornih podataka i
aktivno partnerstvo u EU Inspire programu. Upravi za nekretnine predati su podaci
vezani za sami projekat i u toku je kontrola podataka.

U toku su aktivhosti na odrZzavanju GeoPortala Uprave za nekretnine sa servisima
pretraZzivanja, pregleda, preuzimanja, transformacije i pozivanja i aZuriranju podataka
sajta Uprave za nekretnine na kojem je omoguceno svim korisnicima uvid u dio
podataka sa kojim raspolaze. Podaci se odnose na: vlasniCku struktiru, orto - foto za
cijelu teritoriju Crne Gore, Digitalnu kartu Crne Gore R 1:25000, tematske podatke koji
ukljuCuju putnu mrezu, zeljezniCku mrezu, vodene tokove, naseljena mjesta, objekte,
digitalni model terena, reljef, administrativne granice, granice katastarskih opStina,
podatke MontePos mreZe.

Za Projekat izrade evidencije prostornih jedinica u digitalnom obliku, radeno je
azuriranje postoje¢e baze podataka. ZavrSen je Projekat lzrade transformacionih
parametara za cijelu teritoriju Crne Gore, koji je od posebnog znaaja za izvodenje
geodetskih radova. Izrada digitalne topografske karte za preostali dio teritorije, odnosno
30% (35 listova karte), je u zavrdnoj fazi. U toku su struktuiranje podataka u bazu i
kartografska obrada.

Za potrebe drzavnih organa i organa lokalne samouprave, radene su eksproprijacije
(Autoput Smokovac - MateSevo, dalekovod Lastva Grbaljska - Cevo, a u toku je
eksproprijacija na dionicama prema Pljevljima, podzemni kabal ViSnjevo - Mréevo Polje
i dr).

4.7. Seizmicki hazard i seizmicki rizik

Kada se razmatra seizmicki hazard i konsekventni rizik u Crnoj Gori, svakako treba naglasiti
da je, tokom 2012. godine, zapocCeta realizacija vrlo znacajnog IPA Projekta "Postizanje
najviseg stepena bezbjednosnog i tehniCkog kvaliteta gradnje u Crnoj Gori", u koordinaciji
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, koji ima za cilj stvaranje svih pretpostavki za
uvodenje evropskih standarda u gradevinarstvu - Eurokodova u crnogorsku regulativu i
praksu, a posebno Eurokoda 8, koji se odnosi na seizmicki sigurno projektovanje. Projektom
¢e takode biti pripremlien i tzv. Nacionalni aneks kojim se, pored ostalih, determinisu
specificni seizmoloSki parametri, neophodni za primjenu Eurokoda 8.

Takode, donoSenjem "Nacionalne stambene strategije Crne Gore za period od 2011. do
2020. godine sa Okvirnim akcionim planom za period od 2011. do 2015. godine”, a posebno
"Plana pretvaranja neformalnih naselja u formalna i regularizacija objekata sa posebnim
akcentom na seizmiCke izazove", stvoreni su bitni preduslovi za efikasno smanjenje
seizmic¢kog rizika u Crnoj Gori.
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InaCe, seizmiCki hazard kao prirodna karakteristika, na teritoriji Crne Gore je kvalitetno
izu¢en tokom prethodnih nekoliko decenija i definisan je primjenom viSe razli€itih
metodoloskih pristupa. Kvantitativha ocjena tog stanja je prakticno nepromjenljiva sa
vremenom i moZe se izraziti kratkim opisom u Cetiri specifi¢ne regije Crne Gore:

¢ JuZni region koji obuhvata cijeli primorski pojas i sva gradska naselja: Ulcinj — Bar —
Budva -Tivat - Herceg Novi - Kotor, sa moguéim maksimalnim intenzitetom
zemljotresa od IX stepeni Merkalijeve (MCS) skale,

e Zona zaleda crnogorskog primorja, koja obuhvata gradove: Podgorica — Danilovgrad -
Cetinje okarakterisana je moguc¢im maksimalnim intenzitetom zemljotresa od VIl
stepeni MCS skale,

U srediSnjem dijelu Crne Gore, zajedno sa sjevernim regionom — ukljucujuci gradove:
Nik3i¢, KolaSin, Mojkovac, Zabljak, Savnik, Pluzine i Pljevlja, moguci su maksimalni
intenziteti zemljotresa od VIl stepeni MCS skale i

e U izolovanoj seizmogenoj zoni grada Berana i okoline, mogu biti generisani
zemljotresi sa maksimalnim intenzitetom od VIl stepeni Merkalijeve skale.
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Karta epicentara zemljotresa koji su se dogodili tokom 2012. godine na teritoriji Crne Gore i
neposredne okoline.

Stanje i razvoj seizmi¢nosti na teritoriji Crne Gore u toku 2012. godine, mogu se generalno
okarakterisati kao umjereni, s obzirom na relativho blagi nivo zemljotresne aktivnosti koja je
realizovana tokom ovog izvjeStajnog perioda, te se takvo stanje moZe deklarisati kao
prosje¢no u odnosu na dugi niz prethodnih godina.

Kao najznacajniji seizmiCki dogadaj u ovom periodu, izdvaja se serija zemljotresa koja se
tokom marta mjeseca manifestovala u pogranicnom dijelu jadranskog podmorja prema
Albaniji, na sistemu aktivnih tektonskih rasjeda tog podrucja, na samo nekoliko kilometara
juzno od Ulcinja. Najsnazniji zemljotres u seriji, dogodio se 26. marta, sa Rihterovom
magnitudom od 4,6 jedinica, proizvodeéi seizmi¢ko dejstvo na gradevinskim objektima u
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epicentralnom podrucju, sa intenzitetom od VI jedinica Merkalijeve skale. Ovaj zemljotres je
prouzrokovao i manju materijalnu Stetu na nekim individualnim objektima u Ulcinju.

Predlogom zakona o legalizaciji neformalnih objekata predvidena je analiza staticke i
seizmiCke stabilnosti neformalnih objekata, kao jedan od uslova za legalizaciju, koji ¢e
znacajno uticati na smanjenje rizika i povecanje bezbjednosti stanovanja u neformalnim
objektima.

4.8. Analize

U okviru analiza koje su sprovedene u pripremi ratifikcije Protokola o integralnom upravljanju
priobalnim podru€jem Sredozemlja Barselonske konvencije, 2010. godine sprovedena je i
Analiza nacionalnog pravnog i institucionalnog okvira od znaCaja za primjenu ovog
medunarodnog pravnog akta.

S tim u vezi, 2010. godine je sprovedena Analiza uticaja ratifikacije Protokola na
zakonodavno-institucionalni okvir CG, u skladu sa kojom je predlazeno da se u skladu
s ciljevima IUOP i opstim nacelima Protokola:

« odrede podrucja gdje se u pojasu 100 m od obalne linije ne moze planirati nova
izgradnja (prvenstveno podrucja izuzetno vrijednih ekosistema), ali bi se u odnosu
na specificnosti prostora mogle postaviti neke gradevine koje po svojoj prirodi
zahtijevaju smjestaj na obali (brodogradilista, luke i sl.), kako je opisano u ¢lanu
8.2.(b) Protokola.

« odrede granice izvan posebno zasticenih podrucja, odnosno granice u
otvorenim podrucjima u kojima je ograni¢en ili gdje je nuzno zabranjen
urbanisti¢ki razvoj i druge aktivnosti.

Pri tom se mora razlikovati dovrSenje postojec¢ih urbanih prostora od izgradnje novih
podrucja za stambenu izgradnju, odnosno za turistiéke kapacitete.

Predlozeno je da se u skladu s cilievima IUOP i opstim nacelima Protokola razmotre
sljedeéi izuzeci od zabrane gradnje unutar pojasa od 100m:
(a) priobalni dijelovi postojeéih naselja koji se kategoriSu u izgradeno
gradevinsko zemljiSte, uz uslov da se obalni odmak za nove interpolacije
prilagodava postojecoj izgradenoj strukturi (pri ovome je vazno precizirati definiciju
izgradenog gradevinskog zemljista),
(b) djelovi obale koji su bili privedeni namjenama kao Sto su industrijske ili
vojne zone, a koje su napustene, te koje se novim uredenjem saniraju, u kom slu¢aju
obalni odmak novih zahvata uredenja zavisi od lokalnih uslova,
(c) podrucja s posebnim geografskim i drugim lokalnim ograni€enjima,
(d) djelovi pretezno kamene obale koji nijesu podlozni eroziji, na kojima se ne
nalaze posebno vrijedni ili rijetki ekosisitemi, za projekte javnog interesa koji su
definisani u nacionalnom zakonodavstvu, a u skladu su sa ciljevima i principima
IUOP.

U analizi se dalje konstatuje da:

e Pitanje primjene Protokola (i odredbe od 100 metara u sklopu Pravilnika o blizem
sadrzaju i formi planskog dokumenta, Kkriterijumima namjene povrSina,
elemntima urbanisticke regulacije i jedinstvenim grafiékim simbolima
("Sluzbeni list Crne Gore", broj 24/10) na usvojene prostorne planove nije bilo
jasno definisano crnogorskim zakonodavstvom;

 Potrebno je u planska dokumenta i propise integrisati: zabranu linearne
urbanizacije (konzumira najvrijedniji dio obale), obezbjedivanjem uravnoteZzene
alokacije razli¢itih aktivnosti i namjena; kao i zabranu kretanja vozila i parkiranja u
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zoni 100 m od obalne linije, te zabranu izgradnje parkiraliSta izvan urbanih
podrucja, kao i ograni¢enje sidrenja u osjetljivim prirodnim zonama, uklju¢ujugi
i plaZe;

U nacionalne propise integrisati obaveze iz Protokola na nacin kojim se utiCe na
odredivanje nacina koriS¢enja obalnog podrucja, a posebno u Zakon o uredenju
prostora i izgradnji ovjekata i Zakon o morskom dobru;

Neophodno je ograni¢avanje djelatnosti prije svega sa aspekta zastite prirode i
prodnih dobara;

Prilagoditi organizaciju i na€in uredenja naselja odredbama Protokola;

Potrebno je donijeti Prostorni plan obalnog podrucja: plan regionalnog karaktera;
istim omoguciti cjelovit programski okvir i pregled raspoloZivih razvojnih kapaciteta na
cg primorju; na taj nacin uspostaviti pouzdane i sprovodive smjernice za uredenje
prostora Cija e se realizacija obezbijediti kroz planove detaljne razrade na lokalnom
nivou.

Istovremeno, IzvjeStajem o uredenju prostora iz 2010. Godine, u analizi postojeceg stanja i
planiranih kapaciteta po strukturi namjene u PPPPNMD konstatuje se da se:

uo&ava da su planirane povrsine za 2 mil m? veée od postojeéih;

Kroz usvojene studije lokacija pokriveno je svega 30,75 % povrS. MD, dok za
69,25 % nijesu doneseni planovi 5to predstavlja potencijal za ogormni dodatni
pritisak urbanizacije koji je neodrZiv sa prostornog, demografskog, ekolo3kog i
ekonomskog stanovista;

Prostorni planovi opstina nemaju (najéesée) definisane kapacitete, odnosno
prostorne obuhvate planirane za novu izgradnju;

Neuskladenost PPPPNMD sa prostorno/urbanistickim planovima opstina;
Planovi se medusobno razlikuju, pri tom je koriséena ista metodologija pripreme
(planski iskaz, nivo i sadrZzaj obrade pojedinih oblasti, nepoklapanje granica opstina,
trasa, pojedinih namjena).

S tim u vezi ocijenjeno je neophodnim:

Preispitivanje i procjena postojecih kapaciteta i stepena odrzivosti;

Donosenje regionalnog plana za cjelokupni obuhvat obalnog podrucja koje zbog
prirodnih i drugih karakteristika ima posebnu namjenu, i zahtijeva posebne rezime
organizacije, uredenja, koris¢enja i namjene kopna i mora;

Sprovodenje analiza na dva nivoa: morsko dobro i funkcionalno zalede
priobalnog pojasa (administrativna teritorija 6 primorskih opstina);

Pored linearnog, uklju€iti i funkcionalno zoniranje;

Planski sagledati teritorije 6 opStina, ali utvrditi kriterijume za planiranje prostora
obalnog podrucja bez obzira na granice opstina;

Protokol kao zakonski akt viSeg reda namece neophodnost uskladivanja nacionalnog
zakonodavstva sa njegovim odredbama;

Polazeéi od zna&aja prostorno planske dokumentacije , neophodno je uskladivanje
PPPPNMD sa Protokolom o IUOP , odnosno donoSenje PPPNOP CG, kao i
uskladivanje prostornih planova nizeg reda sa PPPNOP CG i inoviranim PPCG.

Na osnovu zaklju€aka i preporuka prethodno navedene analize, u 2012. godini Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma pristupilo je, u prvom koraku, izmjenama i dopunama Zakona o
uredenju prostora i izgradnji objekata i Zakona o morskom dobru. U drugom koraku donijece
se novi Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata.

Istovremeno u Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma definisan je pristup shodno kome:

integrisanje instrumenata IUOP u PPOP CG treba zasnivati na planiranju buduce
namjene prostora u skladu sa:
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— prihvatnim kapacitetima sredine (primjena optimalne metode za raéunanje
prihvatnog kapaciteta sredine),

— osjetljivoséu/ranjivoscu i atraktivnoSc¢u prostora,

— uvodenjem obalnog odmaka,

— javnim interesom.

Na taj nacin ¢e se omogucditi:

— revitalizacija podruéja neodrzivog urbanog razvoja,

— objektivizacija prostorno-planskih rjeSenja odredivanjem visokovrijednih
prirodnih zona, zona u kojim su neophodne prioritetne rehabilitacione mjere
i utvrdivanjem prostornih rezervi od znacdaja za buducée Sirenje urbanih
podruéja.

— definisanje preporuka, predloge i mjere za: uspostavljanje sistema za
reorganizaciju institucionalnog okvira u cilju uspostavljanja integralnog
sistema upravljanja obalnim podruéjem Crne Gore, i unaprjedenje
zakonodavnog okvira u cilju primjene medunarodnih i EU zahtjeva u
kontekstu IUOP.

Polaze¢i od Programskog zadataka za izradu PPPNOP CG, te od preporuka i smjernica
datih u okviru ratifikacije Protokola o integralnom upravljanju obalnim podru¢jem Crne Gore,
pokrenuta je realizacija Programa integralnog upravljanja obalnim podru¢jem Crne Gore
(CAMP CG), u saradnji sa Mediteranskim akcionim planom (MAP), u okviru Programa za
zivotnu sredinu Ujedinjenih Nacija. Programom CAMP CG obezbjeduje se podrska u izradi
PPPNOP CG i realizuje izrada Nacionalne strategije integralnog upravljanja obalnim
podru¢jem Crne Gore (NSIUOP) i Plana integralnog upravlajnja obalnim podru¢jem. U cilju
izrade neophodnih stru¢nih analiza u prvoj fazi CAMP - a realizuje se izrada:
» Opste analize ranjivosti obalnog podrucja Crne Gore, uklju€ujuéi i analizu
atraktivnosti i pogodnosti u odnosu na odabrane djelatnosti;
e Analize ranjivosti uskog obalnog podru¢ja u odnosu na odabranu djelatnost
(poljoprivredu);
« Studije biodiverziteta i zaStite prirode obalnog podrucdja (polazeéi od analize ranjivosti
obalnog podrucja);
« Studije hidrologije, geologije i kvaliteta i kvantiteta voda (polazeci od analize ranjivosti
obalnog podrucja);
* Analize antropogenih uticaja na Zivotnu sredinu i zdravlje Covjeka (polazeéi od
analize ranjivosti obalnog podrudja);
e Analize prirodnih rizika i obalnih procesa (polazeé¢i od analize ranjivosti obalnog
podrucja);
Ciljane socio - ekonomske analize;
Osnova za obalni GIS;
Metodologije za ocjenu noseceg kapaciteta sredine, posebno u sektoru turizma;
Preporuka za jaanje sistema upravljanja plazama.

Realizacija CAMP- a CG zasniva se na primjeni iskustava i znanja stecenih u realizaciji ovih
programa u ostalim mediteranskim drzavama, narogito Sloveniji, Hrvatskoj i Spaniji. Kada je
rijie€ o obalnom podru¢ju Crne Gore i obuhvatu morskog dobra, obaveze iz Protokola
posebno se odnose na definisanje i uvodenje upravljackih i koordinacionih mehanizama
integralnog upravljanja obalnim podrucjem, ukljuCujuéi i instrumente zastite zivotne sredine
obalnog podrucja koji u aktuelnom Zakonu o morskom dobru nijesu bili (dovoljno) uredeni.

Jedna od najsloZenijih i najzahtjevnijih komponenti CAMP programa je Analiza ranjivosti
obalnog podru¢ja Crne Gore. lzrada modela ukupne ranjivosti ukljuuju¢i i model
zagadenosti/ugrozenosti, predstavija sintezni dio analize opSte ranjivosti. UkljuCuje
udruzivanje (preklapanje) pojedinacnih i/ili udruzenih modela pripremljenih po segmentima
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zivotne sredine. Ukupna analiza je pripremlijena na viSe nacCina, a svaki od njih sadrzi
specificnu informaciju i odgovara razli€itim scenarijima zastite Zivotne sredine. Pripremljeni

Su:

o a

1. Model ukupne ranjivosti po principu maksimalne vrijednosti;
2.
3. Model ukupne ranjivosti prirodnih karakteristika po principu direktnog vrijednovanja

Model ukupne ranjivosti po principu regulisane prosjec¢ne vrijednosti;

najznacajnijin elemenata zivotne sredine po pojedinacnim segmentima, kao:

a) model istaknute zastite najzna€ajnih segmenata Zivotne sredine,

b) model najmanjeg nivoa prihvatljive zastite segmenata Zivotne sredine —
zakonski propisan neophodni nivo zastite;

Model ukupne zagadenosti/ugrozenosti:

a) zivotne sredine i zdravlja ljudi,

b) mora;

Model akcidenata;

Model klime.

Tabela 34 - Shema udruzivanja pojedinaénih modela u modele ukupne ranjivosti
odnosno zagadenosti/grozenosti

Modeli po segmentima Zivotne
sredine

Ranjivost prirodnih karakteristika

regulisane prosjecne vrijednosti
- istaknuta zastita

Ranjivost prirodnih karakteristika
- najmaniji nivo prihvatljiv nive
zaStite

Ukupna zagadenost/ugrozenost

Ukupna ranjivost - princip
maksimalne vrijednosti
Ukupna ranjivost - princip

Akcidenti
Klima

1 Zivotna sredina i zdravlje ljudi

1.1 Buka

1.2 Zagadenost vazduha

1.3 Zagadenost zemljista

2 Flora i fauna

2.1 Flora i fauna

2.2 Zasti¢ena podrucja prirode

2.3 Morski biodiverzitet

a) Koncept 1

b) Koncept 2

3 Zemljiste
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3.1 Erozija

3.2 Poljoprivreda i poljoprivredna
zemljista

3.3 Seizmicka ranjivost

4 Vode

4.1 Kopnene povrsinske vode

4.2 Podzemne vode

4.3 More

a) Batimetrija

b) Talasi

c) Akcidenti

¢) Morske mjene

e) Kvalitet obalnog mora

f) Kvalitet voda za kupanje

g) HOT-SPOT lokacije — more

h) HOT-SPOT lokacije — sedimenti

i) HOT-SPOT lokacije — bioindikatori

j) Otpadne vode

4.4 Poplave

5 Klima, klimatske promjene

5.1 Susa

5.2 Sumski pozari

5.3 Jake kiSe

5.4 Olujni vjetrovi

6 Predio

6 Predio

Analiza ranjivosti veoma jasno ukazuje na izuzetnu ranjivost Zivotne sredine obalnog
podru¢ja Crne Gore. Posebno su veliki pritisci na turisticka naselja, plaze i Cisto stambena
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podrucja Kotora, Budve, Bara i Ulcinja i na kvalitet mora u Boki Kotorskoj, kao i na uski
priobalni dio, posebno u plitkom dijelu Ulcinjske plaZze i Budvanske rivijere. Analiza ranjivosti
flore i faune (biodiverziteta) ukazuje na izuzetnu ranjivost vrsta i stanista u ¢itavom obalnom
podruéju i ukazuje na opravdanost postojecih i potencijalnih zasti¢enih podruéja prirode.
Analiza morskog biodverziteta istiCe ranjivost stanista posedonie oceanice i podvodnih
pec¢ina u obalnom moru. Gotovo €itavo primorje ugrozeno je vodnom erozijom koja se
ispoljava kroz razne oblike: povrSinske, mjeSovite i dubinske, kao i odronjavanja klizista i
naplavina. NajSira podrucja velike ranjivosti poljoprivrednih povrSina se nalaze na podrucju
opstine Ulcinj. To su podrudja koja karakteriSu aluvijalna i aluvijalno - koluvijalna zemljista na
ravnini, a posebno Ulcinjsko polje, Stoj, Sasko polje i Anamalsko polje. U opstini Bar treba
pored manjih kompleksa na sjeveru opstine, kao veoma ranijivo, istaknuti Barsko polje, koje
je veé u velikoj mjeri urbanizovano i ,isje€eno® infrastruktrom. U ostalim opstinama povrsina
podrucja velike ranjivosti je manja, ali jo$ uvijek znacajna, a posebno Sutorine, Tivatskog
polja i Mréevog polja. NajSira podrucja velike seizmi€ke ranjivosti (indeks 5), odnosno
zone sa o¢ekivanim ubrzanjima tla izmedu 0.35 g i 0.60 g, nalaze se na podrucju opstina Bar
i Ulcinj. To su podrucja koja karakteriSe veliki nagibi terena i/ili podruja sa pretezno
nevezanim klasticnim stijenama, a posebno Sira okolina Ulcinja, okolina Gornje Klezne
(opstina Ulcinj), podrucje juznih padina planinskin masiva Rumije i Mozure, odnosno
podrucje izmedu Bojane i Bara. Neka gradska podrucja (kao $to su Bar i Ulcinj) i neka veca
naselja (na primjer Vladimir, Donji Stoj kod Ulcinja) nalaze se na podrugjima koja karakterise
veoma velika seizmiCka ranjivost (indeks 4). Podrucja velikog seizmi¢kog uticaja su prisutna i
u okolini naselja: Sutomore, Petrovac, Budva, Radanovici, Kotor, Risan i Herceg Novi.

U analizi ranjivosti povrSinskih voda neophodno je izdvojiti markantne hidroloSke objekte -
rijeku Bojanu, Skadarsko jezero i Sasko jezero. To su hidroloski objekti od najveéeg znacaja
za ovaj prostor i moraju biti detaljno analizirani svi moguéi uticaji. Kada su u pitanju ostali
hidrografski objekti, povrsinski vodotoci, paZznja se treba usmijeriti na one vodotoke koji se
ulivaju u more u urbanim sredinama i na prostoru kupalista. U tom smislu neophodno je da
opstinski planovi detaljno obuhvate vodotoke od znaéaja za opStinu, prije svega sa aspekta
poplava i zasStite kvaliteta vode.

Analiza ranjivosti podzemnih voda bazira na analizi hidrogeoloSkih svojstva stijena. Kao
podruéja najvece ranjivosti definisana su podrucja karbonatnih stijena kaverozno pukotinske
poroznosti dobre skar$cenosti. Kao izuzetno ranjive treba izdvojiti zone sanitarne zastite
izvoriSta, pojas sanitarne zastite oko trase cjevovoda Regionalnog vodovoda za Crnogorsko
primorje, neposredne zone oko mineralnih izvora, zone nalaziSta peloida, zone oko izvora,
vodne pojave ili vodnog objekta.

Analiza ranjivosti mora ukazuje veliku ranjivost mora u Boki Kotorskoj i na otvorenom moru.
Akvatorijum Boko Kotorskog zaliva veoma je ranjiv, posebno u uskom dijelu Kotorskog
zaliva, kao i dijelu izmedu Brodogradilista u Bijeloj i Luke Portomontenegro, i zalivu lgalo.
Najranjiviji dio obalnog podrucja otvorenog mora je uski plitki pojas od Valdanosa do usca
Bojane, obzirom na atraktivhost prostora namijenjenog razvoju visokokvalitetnog turizma,
kao i na moguéi uticaj zagadenja koje u prekograni€nom kontekstu dospijeva Bojanom i
transportom zagadenja iz uvale Dra¢ u Albaniji morskim strujama ili prekora¢enjem
kapaciteta plaza u ljetnjem periodu. Takode treba istac¢i da je cijeli uski obalni pojas
otvorenog mora i Boko-Kotorskog zaliva veoma ranjiv u slu€aju akcidentnih zagadenja (npr.
izlivanje naftnih derivata usled pomorskih akcidenata).

Poplave su izazvane ekstremno velikim vodama rijeke Bojane. Plavljena su velika podrudja
oko Skadarskog jezera, a poplave su i u zonama manjih buji€nih tokova na prostoru Citavog
crnogorskog primorja.

Analiza opSte ranjivosti je zaklju€ena definisanjem konfliktnih podruéja i smjernica koje
ukljuCuju preporuke za izradu prostornog plana i mjere sanacije koje treba ukljuditi u
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Prostorni plan posebne namjene za obalno podrucje Crne Gore (PPPN OP CG). Analiza
opSte ranjivosti predstavlja zaokruZenu cjelinu, a rezultati analize su pripremljeni na nacin, da
se mogu koristiti i za druge svrhe u procesu pripreme PPPN OP CG.

Analiza ukupne ranjivosti odnosno zagadenosti/ugrozenosti pripremljena je na viSe nacina,
pri ¢emi svaki pristup sadrzi specificnu informaciju i odgovara razli€itim scenarijima zastite
Zivotne sredine i prostornog razvoja. Pri tome treba naglasiti, da se analiza ranjivosti
zasnivana na primjeni zvaniCnih podataka, transparenthom radu i metodologijama
modeliranja zvani¢no prihvacenim u nauc¢noj literaturi i prakticnoj primjeni. Prostorna
raspodjela odabranih rezultata Analize ranjivosti obalnog podruéja Crne Gore data je
mapama koje slijede.

U predstojeéem periodu u okviru CAMP - a CG biée realizovane aktivnosti koje su znacajne
za izradu Prostornog plana posebne namjene obalnog podruc¢ja Crne Gore, a koje imaju za
cilj: sprovodenje detaljnog skrininga uskog pojasa obalnog podrucja Crne Gore realizacijom
analize ranjivosti uskog obalnog podrudja, definisanje smjernica za utvrdivanje obalnog
odmaka, predlog metodologije za ocjenu noseceg kapaciteta sredine, itd. Takode bi¢e dat
predlog unaprjedenja institucionalne organizacije od znaCaja za upravljanje obalnim
podru¢jem Crne Gore, i pratecih izmjena i dopuna relevantnih nacionalnih propisa.

Udruzena ranjivost - direktno Veoma niska ranjivost (1)
. . S Niska ranjivost (2)
vrijednovanje najznacajnijih Srednja ranjivost (3)

Visoka ranjivost (4)
Veoma visoka ranjivost (5)

elemenata Zivotne sredine - model
naimaniea nivoa prihvatliive zaStite
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Udruzeni model klimatskih
promjena - postojece stanje:
podrucja najvece ranjivosti (ocjena
5)

Sude
Sumski pozari
Jake kise

| @ o Olujni vetrovi

Udruzeni model klimatskih promjena -
Scenarij A1B / 2001-2030: prosje¢ne ocjene
godisnji nivo - podru¢ja najveceg uticaja
(ocjena 6 i viSe)

Sude
Sumski pozan

® o o/ Olujni vetrovi
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Ukupna zagadenost/ ugrozenost mora:
ocjene 4 (uticaj je veoma velik) i
5 (uticaj je nedopustljiv/neprihvatljiv)

Vakki Ostros

zagadenost obalnog mora na 1nm od obale
- na lokacijama mjernih mjesta kvaliteta mora (ocjena 4)

zagadenost obalnog mora sa aspekta eutrofikacije mora

Il =
u odnosu na vrijpdnost TRIEX indeksa - sa lokacijama
monitoringa kvalitela morske vode (ocjana 41 5)
| ] zagadenostfiugrofenost voda za kupanje (ocjena 4 1 5)
—— e zagadenost/ugroZenost mora na HOT SPOT lokacijama
sa aspekta ekotoksikelogije mora (ocjena 4 1 5)
! o zagadenost/ugroZenost mora na HOT-SPOT lokacijama

sa aspekta analize sedimenta (ogjena 41 5)
zagadenostiugrofenost mora na HOT-SPOT lokacijama
sa aspekta analize bioindikatora (ocjena 4 15)

zagadenostiugroZenost zbog otpadnih vode koja se
upustaju u more - =a pozicijama ispusta (ocjena 4 1 5)

Krussvics L

_Sutoring Al
Herceg Mo

Cma

Wakki Cratron

kvalitel vazduha na osnovu Air Quality Index (US EPA -AQI)
acjona 3
ocjena 4
acjona 5

000

zagadenast zemljista na HOT SPOT lokacijama
ocjena 3

i ocjena 4

& ocjena 5
acjena ugreZenasti - nivei buke
55-65 dB
G570 db

s vo-a0 aB

N eoko 20dB

Ukupna zagadenost/ugrozenost Uticajje vellk (3)

kopna : ocjene 3 (uticaj je velik), 4 Uticaj je veoma velik (4)

(uticaj je veoma velik) i 5 (uticaj je Uticaj je nedopustijvineprinvatjiv (5)
nedopustljivineprihvatljiv)
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U okviru analize ranjivosti obalnog podru¢ja Crne Gore, pripremljen je model ranjivosti
poljoprivrednih zemljiSta, pri ¢emu konceptualno predstavlja model atraktivnosti za
poljoprivredna zemljista. To znaCi da su kao najosjetljiva zemljiSta vrednovana zemljista sa
najve¢im potencijalom za poljoprivredu.

Model je pripremljen po principu direktne ocjene kombinacija kategorija, sa podudarnim
ocjenama za najranjivije pedoloske jedinice i ravna podrucja.

Slika: Primjer podrucja velike ranjivosti (nedopustivog/neprihvatljivog uticaja) - ravan
teren, na nadmorskoj visini 20 m, aluvijalno - deluvijalno zemljidte, bez urbanizacije (Sasko
polje, Google Earth, 2009)

Slika: Prljer podrua sednje ranjivosti (eIiko Uicaja) - umjereno tr padiﬁe, n
nadmorskoj visini 300 m, eutricno smede zemljiSte, djelimiéno urbanizovano (Dobra voda,
Google Earth, 2009)

Slika: Primjer podruc¢ja manje ranjivosti (umjerenog/zanemarljivog uticaja) - strme padine,
na nadmorskoj visini 700 m, kalkomelanosol, kre€njacko - dolomitna crnica (Rumija, Google
Earth, 2008)
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Ranjivost
poljoprivrednog
zemljiSta

Kod zemljista ruralnog podrucja u zaledu morske obale, duz saobracajnica, u okolini
industrijskih objekata i aerodroma, golf terena i sl., kod zemljiSta u zonama Sirenja
urbanistickih i turistiCkin sadrzaja, kod zemljiSta vecih ravnih kompleksa namijenjenih za
poljoprivrednu proizvodnju, kao i kod zemljiSta, terasa i zaravni u Grblju, Veljoj i Maloj Gorani
i dr., glavni negativni uticaj je prenamjena zemljiSta, ali i uticaj brojnih izvora zagadenja i
degradacija zemljiSta i zemljiSnog prostora.

Model ranjivosti poljoprivrednog zemljidta prikazuje zemljiSta velikog znacaja i potencijalnog
uticaja. Pri tom je analiziran potencijal tla kao resursa, odnosno nezavisno od planske
namjene povrSina. Kao takav model moZe sluZiti i za analizu smislenosti i opravdanosti

Veoma niska ranjivost (1)
Niska ranjivost (2)
Srednja ranjivost (3)

Visoka ranjivost (4)
Veoma visoka ranjivost (5)

prethodnih Sirenja povrsina namijenjenih za izgradnju na najbolje poljoprivredne povrSine.

Tabela 35 - procentualno uéeSc¢e povrsina teritorija opstina u funkciji ocjene ukupne

ranjivosti poljoprivrednih povrsina

Ocjena Veoma niska Niska Srednja Visoka Veoma visoka
ranjvost (1) | ranjivost(2) | ranjivost(3) | ranjivost(4) | ranjivost (5)
Opstina ha % ha % ha % ha % ha %
Herceg Novi 5349 | 24 1279 | 57 2344 |1 10 1.216 5 660 3
2
Kotor 9.854 | 29 18.15| 54 2.822 8 1.839 5 985 3
0
Tivat 888 | 19 2153 | 46 420 9 686 | 15 487 11
Budva 3208 | 25 6.222 | 49 2077 | 17 550 4 524 4
Bar 1219 | 27 2171 | 47 6.015| 13 4.208 9
1 6
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Ulcinj 3119 | 12 8339 | 32 52441 20 533 | 21

Obalno podr. | 34.60 | 24% | 69.37 | 48% | 18.92 | 13% | 1383 | 9% 8.252 | 6%

Najsira podrucja velike ranjivosti se nalaze na podrucju opstine Ulcinj. To su podrucja koja
karakteriSu aluvijalna i aluvijalno-koluvijalna zemljiSta na ravnini, a posebno Ulcinjsko polje,
Stoj, Sasko polje i Anamalsko polje. U opstini Bar treba pored manjih kompleksa na sjeveru
opstine, kao veoma ranjivo, istaknuti Barsko polje, a koje je ve¢ u velikoj mjeri urbanizirano i
.isjeceno” infrastruktrom.

U ostalim opstinama povrsina podrucja velike ranjivosti je manja, ali jo§ uvijek znacajna, a
posebno Sutorina, Tivatsko polje i Mréevo polje. Od velike vaznosti su i manji kompleksi
poljoprivrednih povrSina, gdje bi prenamjena i raznovrsna zagadenja i degradacija zemljista i
zemljiSnog prostora znacila veoma velik, odnosno nedopustljiv/neprihvatljiv uticaj, tako da
zahvate na tim povrSinama treba izbjegavati u najve¢oj mogucoj mjeri.

Obuhvat podrucja koja su ocijenjena sa ocjenom ,veoma visoka ranjivost (5)“, odnosno
ocjenom ,visoka ranjivost (4)", korespondira sa smjernicama iz Prostornog plana Crne Gore
do 2020. godine koje se odnose na prostorni koncept razvoja poljoprivrede - 2.4.2-1: U
Primorskom regionu, za zone intenzivne poljoprivrede potrebno je sacuvati oko 11.900 ha,
od ¢ega 8900 ha u Vladimirskom i Ulcinjskom polju, kao i oko 3000 ha u djelovima
Grbaljskog, Mr&evog i Tivatskog polja".

Uzimajuéi u obzir rijedenja koja su definisana u do sada donesenoj planskoj dokumentaciji, ili
preporu¢ena strucnom i nauénom literaturom, u odnosu na analizu ranjivosti obalnog
podru¢ja u kontekstu donosenja PPPNOP CG bi¢e razradene smijernice u vezi sa
prostornim konceptom razvoja poljoprivrede u primorskom regionu i detajnije odredene zone
intenzivne poljoprivrede, uzimajuci u obzir i rezultate ove analize.

U okviru tekuce analize atraktivnosti poljopriviede u obalnom podruéju bi¢e obradena
atraktivnost specifi¢nih poljoprivredne djelatnosti (kao npr. maslinarstvo, uzgoj citrusa,itd).

RANJIVOST | URBANIZACIJA OBALNOG PODRUCJA CRNE GORE
A. INDIKATORI URBANIZACIJE OBALE

U okviru analize ranjivosti obalnog podrucja (u okviru realizacije CAMP - a CG) definisana je
neophodnost primjene indikatora odrzivosti koriS¢enja i planiranja obalnog podrucja Crne
Gore. Radi se o indikatorima kojima se, u skladu sa zahtjevima iz Protokola, a dijelom i
Pravilnika o blizem sadrzaju i formi planskog dokumenta, mjeri i prati stanje urbanizovanosti
obale, kao i racionalnost u planiranju i usmjeravanju buducih procesa urbanizacije i to:

a) indikator zauzetosti obalnog ruba (linije), kao i indikator izgradenosti obalnog
pojasa (stepen antropogenizacije obale),

b) indikator iskoriSéenosti gradevinskog zemljiSta, odnosno racionalnosti
planiranja i koriS¢enja gradevinskih podrucja.

Indikator zauzetosti obalnog ruba se iskazuje udjelom izgradene obale u ukupnoj duzini

obale. MoZe se iskazati za cijelo obalno podruéje ili za njegove podcjeline, npr. obalne
jedinice lokalne samouprave, obalne i ostvrske dijelove i sl.
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Za kalkulaciju indikatora izgradenosti obalnog pojasa obalni pojas moze biti definiran na
nekoliko nacina:

— obalni pojas zadate Sirine, npr. 200m, 500m, 1000m,

— obalni pojas definisan kao visinski pojas do slojnice (izolinije) odredene visine, npr.
20m, 100m, 500m, zavisno od dominantnih topografskih karakteristika predmetnog
podrucja,

— obalni pojas definisan obuhvatom obalnih jedinica lokalne samouprave - opstina, a
moguce je iskazivati izgradenost po naseljima.

Posebno je znacajno koriS¢enje navedenih indikatora u vremenskim serijjama odnosno za
razliCite vremenske presjeke. Na ovaj nacin se dobija uvid u dinamiku procesa urbanizacije,
odnosno procesa transformacije obalnog podrucja kojim se gube prirodna podrudja ili
podrucja primarnog kori§¢enja prirodnih dobara (poljoprivreda, Sumarstvo) na racun podrucja
antropogenog koriS¢enja. Preintenzivni i nedovoljno kontrolisani pritisci urbanizacije se
smatraju se pojedina¢no najznacajnijom prijetnjom odrzivosti obalnih podrucja. Sve razvijene
zemlje i nacionalne i nadnacionalne (npr. European Environmental Agency i njihov izvjestaj
Urban sprawl in Europe iz 2006. godine) institucije prate ove procese pokazateljima kao Sto
su prethodno navedeni indikatori. Kao standardni izvor sirovih podataka posebno za
regionalne analize velikih podrucja (npr. cijelo obalno podrucje Mediterana) koriste se remote
sensing snimci u vremenskim serijama, npr. snimci zemljiSnog pokrivaca (CLC).

Sli¢no indikatoru postojece izgradenosti moze se pratiti i planirana izgradenost kroz
proracun povrsina koje su planskim dokumentima odredene za razliCite antropogene funkcije
u prostoru (gradevinska zemljista).

Korisni indikator je i analiza izgradenosti, odnosno iskori§éenosti zona planiranih za
izgradnju i uredenje. Njime se racuna udio (obi¢no postotak) povrSina izgradenih dijelova u
ukupnoj povrsini gradevinskog zemljiSta neprostorne cjeline, npr. naselja, grupe naselja ili
opstine. Ovaj indikator nije samo u funkciji monitoringa obalnih procesa, ve¢ moze biti dio
korektivnog instrumenta kontrole racionalnosti koriS¢enja gradevinskog zemljista.

U okviru CAMP-a sprovedena analiza izgradenosti obalnog podrudja zasniva se na
raspolozivim podacima, odnosno karti izgradenosti i karti sintezne namjene povrsina koje su
pripremljene od strane obradivata PPPN OP CG iz sinteze vazecih planskih dokumenata.
Naime, analiza izgradenosti vrSena je u okviru analize ranjivosti obalnog podrudja po
opsStinama, ali u odnosu na ukupnu kopnenu povrSinu opstina. Jos je vaznija informacija o
izgradenosti zona gradevinskog zemljiSta. Ove zone se dobijaju izdvajanjem iz sintezne karte
namjena povrSina i preklapanjem u GIS - u s kartom izgradenosti. Na taj nacin dobijena je
procentualno izrazena izgradenost, odnosno iskoriS8¢enost postojeCih gradevinskih zona
prema stanju iz 2011. godine. Istovremeno dobijeni su podaci o rezervama u tim istim
zonama.

B. INDIKATORI RACIONALNOSTI PLANIRANJA | KORISCENJA GRADEVINSKIH
PODRUCJA

Tabela 36: Indikatori racionalnosti planiranja i koriSéenja gradevinskih podrucja
(shodno €lanu 77. Pravilnika)

Opstina  |Povrsina Neizgradeno (rezerve unutar gradevinskih
ukupno GP/u |izgraden |izgr/u |izgr/G |podrucja)
ha GPha [k % |oha k% [P% ha
naselja |turisticko
1 2 211 3 31 3/2  |mjeSovit |stanovanj |turiza |industrij |ostal
0 e m a 0 ukupno
50429 | 4131 | 82 1.238 25| 30,0 1.798 464 | 293 112 | 226 | 2.893
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Budva 12.243 | 1635 | 134 393 32| 241 647 595 1.242
Herceg 1.05
Novi 23.360 | 8.624 | 36,9 788 34 91| 6.777 8 0| 7.836
Kotor 33575 | 2181 | 65 469 141 215] 1.080 545 87 0| 1712
Tivat 4745 | 1152 | 243 459 97| 399 383 128 111171 693
Ulcinj 26.105 | 5.232 | 20,0 556 2,1 10,6 | 2.917 150 | 591 955 | 64 | 4.676
22.95 13.60 3.20 19.05
Ukupno | 150.457 5] 153 3.904 25 17,0 3 613 9] 1.164 | 462 2

Podaci u gornjoj tabeli pokazuju izrazito velika gradevinska podru¢ja obzirom na gustinu
stanovniStva, odnosno povrSinu izgradenih dijelova gradevinskih podrucja. Poredenja radi,
udio gradevinskih podrucja u ukupnoj povrsini 6 obalnih opstina u Crnoj Gori je 15,3%, a isti
udio u obalnim Zupanijama Hrvatske je u rasponu od 4,0% (Dubrovacko neretvanska
Zupanija) do 7,1% (Splitsko dalmatinska Zupanija). Posljedica toga je i niska izgradenost,
odnosno iskoris¢enost gradevinskih podrucja. Za 6 obalnih opstina ta izgradenost je samo
17% dok je isti udio u npr. obalnim Zupanijama Hrvatske u rasponu od 51,8% (Istarska
Zupanija) do 77,9% (Primorsko goranska Zupanija).

Planiranje gradevinskih podrucja viSestruko vecih od potrebnih predstavija neracionalno
troSenje vrijednih i neobnovljivih prostornih resursa, Sto ima brojne negativne posljedice koje
ukljucuju:
— dispergovanu (rasprSenu) izgradnju koja zahtijeva znatno duzu saobrac¢ajnu mrezu i
znatno skuplje komunalno opremanije,
— nepotrebnu potrosSnju ostalih kategorija zemljiSta, posebno vrijednog poljoprivrednog i
Sumskog zemljista, te podrucja vrijednog biodiverziteta,
— viSe troSkove energije i goriva Sto uslovljava veci pritisak na Zivotnu sredinu,
— gubitak tradicionalne fizionomije naselja i naruSavanje izvornih pejzaznih vrijednosti.

Niska izgradenost podrucja 6 obalnih opstina Crne Gore od samo 17% znali da postoje
velike rezerve gradevinskih podrugja. Konkretno, oko 13.600 ha rezervi mjeSovite namjene
naselja znaci da u okviru postoje¢ih gradevinskih podru¢ja moze Zivjeti jo§ 600-800.000
stanovnika (uz pretpostavljenu gustinu od 45-60 st/ha). Isto tako rezerve unutar zona za
turizam i turisticko stanovanje iznose oko 3.800 ha $§to omogucava gradnju kapaciteta za oko
200.000 novih kreveta.

Ocito je da sprovedena analiza i izraCunati indikatori ukazuju na moguénost i potrebu
optimizacije namjene povrSina obalnog podruc¢ja kroz smanjivanje gradevinskih podrucja.
Planiranje gradevinskog zemljista regulisano je i ¢lanom 77. Pravilnika o blizem sadrzaju i
formi planskog dokumenta, kriterijumima namjene povrSina, elementima urbanistiCke
regulacije i jedinstvenim grafiCkim simbolima, koji takode zahtijeva smanjenje ukoliko je
postojeca izgradenost gradevinskih podrucja manja od 50%.

U situaciji potrebe smanjenja gradevinskih podrucja postavlja se pitanje kriterijuma za odabir
zona ili dijelova zona za koje treba predloZiti ukidanje statusa gradevinskog podrucja. Uz
uvazavanje drugih kriterijuma, posebno naslijedenih prava u situaciji kada je neka zona u fazi
izrade detaljnije dokumentacije s poznatim investitorom, od posebne koristi moze biti analiza
opsSte ranjivosti obalnog podrudja. Preklapanjem sintezne karte i karte ranjivosti sa zonama
neizgradenih gradevinskih podrudja lako se uo€avaju podrucja koja su optimalna za korekcije
obuhvata gradevinskih podrucja. Stoga su u okviru Analize opste ranjivosti obalnog podrucja
CG predlozena odabrana podrucja konflikata izmedu neizgradenih gradevinskih podrudja i
podruéja najvece ranjivosti sa povrS§inom ve¢om od 50 ha za koje je sugerisano obradivacu
PPPN OP CG da razmotri smanjenje gradevinskih podruéja u obuhvatu podrudja visoke
ranjivosti.
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5. ZAKLJUCNI STAVOVI

1. Crna Gora je, u izmijenjenim geopolitickim prilikama, sticanjem nezavisnosti, zapocCela
proces reformi politike uredenja prostora. Posveéenost projektovanim cilievima znacajno
utiCe na dalji razvoj Drzave i njenom pozicioniranju na globalnoj mapi, kao prepoznatljive
mediteranske destinacije.

Stanje uredenja prostora u Crnoj Gori bazirano je na nekoliko krupnih izazova sveukupnog
razvoja — gdje je potrebno dati konaéne odgovore na izazove ekologije i ekonomije, imajudi,
pri tome, u vidu osnovne karakteristike prostora u pogledu ogranic¢enosti, neobnovljivosti i
potrebe da njegove dobrobiti dijeli veéi broj korisnika.

Prioritetni izazovi uredenja prostora odnose se na: vezu izmedu rasta i Stete po Zivotnu
sredinu; definisanje razlike izmedu rasta i razvoja; stvaranje savremenog prostornog
identiteta baziranog na potencijalima i unikatnosti pejzaza; problem preizgradenosti prisutan
u mnogim mediteranskim destinacijama; podizanje svijesti o potrebi o€uvanja i uredenja
prostora; edukaciju; jaanje kapaciteta;

2. U narednom periodu, politiku uredenja prostora treba usmjeriti na kvalitet planske
dokumentacije, a Sto podrazumijeva: veci stepen uskladenosti planskih dokumenata sa
sektorskim politikama, kao i sa parametrima odrzivosti; afirmisanje prostornog identiteta
Drzave; davanje adekvatnih i stru¢nih odgovora na prostorne izazove; jaanje instrumenata
za sprovodenje planova; doradu legislative.

Sem toga, evropske integracije i regionalna saradnja, nameéu nove obaveze u pogledu
prostornog razvoja, posebno u odnosu na regionalnu politiku — a sve u cilju smanjenja razlika
u interesima i potencijalima razvoja regionalnih podrugja;

Pri tome, treba posebno imati u vidu Lisabonski ugovor (i druge evropske dokumente koji
se odnose na prostorno planiranje), u kome je konstatovano da je cilj EU - jaanje njene
ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije, u cilju smanjenja razlike izmedu stepena
razvijenosti razliCitih regiona i zaostalosti najzapostavljenijin regiona. Medu tim regionima
posebna paznja se posvecuje seoskim podrucjima, podruéjima koja su pogodena
industrijskom tranzicijom i regionima koji trpe zbog ozbiljnih i trajnih prirodnih ili demografskih
nedostataka, kao Sto su najsjeverniji regioni sa veoma malom gustinom naseljenosti, kao i
ostrvski,pogranicni i planinski regioni.

3. Osnovno polaziste uredenja prostora i odrzivosti je identitet prostora. Razvojem procesa
globalizacije prostorni identitet postao je vazan faktor u procesu planiranja. Gradovi i regije
suoceni su sa prijetnjom gubitka identiteta, a u isto vrijeme s moguénos¢éu da dobiju novi.
Pitanje identiteta prostora od klju¢nog je znafaja za doZivljaj odredenog mjesta u
novonastaju¢em globalnom svijetu;

4. Jedan od vecih izazova prostornog razvoja Crne Gore je turizam. Osnovni preduslov
za razvoj turizma je kvalitetni i ocuvani prostor - koji mora zadovoljiti funkcionalne i
estetske kriterijume, te saobracajna i komunalna infrastruktura koja obezbjeduje visoke
standarde, koji podrazumijevaju i neophodni stru¢ni kadar.

Zato, objekte namijenjene turizmu treba planirati prema prostornim kapacitetima, uvazavajuci

prirodnu i kulturnu bastinu, dok potrebe potencijalnih investitora treba sagledavati sa aspekta
principa odrzivog razvoja.
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U zonama za razvoj turizma/stanovanja, potrebno je afirmisati manju izgradenost, Sto
podrazumijeva manju gustinu, veéi kvalitet, manji kvantitet, bolje uredenje prostora i
poboljSanje uslova Zivota.

5. Respektabilan broj usvojenih planskih dokumenata i na lokalnom i na drzavnom nivou,
ukazuje da je cilj - da je prostor planski pokriven - u zna¢ajnoj mjeri ostvaren. Nedostatak
planskih dokumenata nije prepreka razvoju Crne Gore.

Medutim, ne manje vazan uslov je da planski dokumenti treba da budu uradeni na nivou koji
obezbijeduje odrzivi razvoj podrucja za koje se donose i da postoje administrativni kapaciteti
koji ¢e sprovoditi usvojena planska rjeSenja;

6. Planski dokumenti su pretpostavka za priviaéenje i animiranje buducih investitora,
kojima se moraju predociti planirana prostorna rjeSenja projekta. Realizovani projekti za
posljedicu ¢e imati povecanje broja zaposlenih, povecéanje prihoda i drugih multiplikativnih
direktnih i indirektnih efekata.

Investicije su jedna od osnovnih pokretackih snaga drustvenog, a samim tim i prostornog
razvoja. Jedan od najznacajnijih zadataka politike prostornog planiranja sastoji se u
privlaCenju investitora, oCekivanim perspektivama i sigurnoS¢u investiranja. Zajedno sa
relevantnim sektorskim politikama, politika prostornog razvoja treba da doprinese porastu
atraktivnsoti za investiciona ulaganja.

Implementacija planskih dokumenata takode utiCe, sa stanovisSta koriS¢enja i organizacije
prostora, na investiciona ulaganja. Komunalno opremljeno gradevinsko zemiljiSte, pristupacne
cijene, nizi operativni troSkovi, kao i efikasni administrativni postupci, predstavljaju dodatni
okvir i motiv uspjesnih investicionih ulaganja;

7. U cilju postizanja balansa izmedu potroSnje resursa i sposobnosti prirodnih sistema da
zadovoljavaju potrebe buducih generacija Drzava mora u€initi sve u cilju istinskog
integrisanja zahtjeva odrzivosti u razvojne politike i njihovu prakti€nu primjenu, buduéi da se
ove politike sektorski reflektuju na stanje u prostoru.

Zbog potrebe za unaprijedenjem kvaliteta postoje¢ih i buduc¢ih prostorno - planskih rjeSenja
ovaj proces nuzno zahtijeva jo$ vedéi i kontinuirani angazman svih institucija i drustva u cjelini.
To podrazumijeva uskladenost sa sektorskim politikama, parametrima odrzivosti i
uklopljenosti u postoje¢i ambijent. Planski dokumenti moraju da budu iskaz sveobuhvatnog,
sektorskog projektovanja namjene prostora i zastite temeljnih vrijednosti i resursa — sa
odrzivim razvojem kao krajnjim ciljem;

8. ZemljiSna politika ima svoje ciljeve — a posebno da podsti¢e formiranje trziSta zemljista i
trziSnih mehanizama. Ona ima svoje nosioce (drzavu i lokalnu samoupravu), kao i brojne
uCesnike: vlasnike zemljiSta, investitore, zakupce objekata ili djelova objekata koji obavljaju
svoju komercijalnu aktivnost u tim objektima, kupce njihovih proizvoda i usluga i, konacno,
drZzavu i lokalnu zajednicu koja to prati i usmjerava ove procese, u skladu sa propisima.

9. Stambena politika treba da bude koncipirana kao dio politike planiranja koja podstice
druStvenu ravnoteZu i razvoj mjeSovitog drustva. Tendencija razvoja gradova u buducnosti
¢e biti zasnovana prevashodno na urbanoj obnovi i regeneraciji. Umesto daljeg Sirenja na
racun obradivog zemljista, izgradnje novih naselja na obodu gradskog podrucja i ekspanzije
saobracajne infrastrukture, model razvoja postaje — obnova ve¢ izgradenih djelova grada,
povecavanje gustina, unaprjedivanje postojeceg, obogacivanje novim sadrzajima i formama;

10. lako je nakon 2008. godine (godina donoSenja Prostornog plana Crne Gore i Zakona o
uredenju prostora i izgradnji objekata), donijet veliki broj planskih dokumenata na svim
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nivoima planiranja (drzavni, lokalni), ciljevi organizacije i uredenja prostora nijesu u
potpunosti realizovani. Operacionalizacija koncepta, u najvecoj mjeri, rezultat je ekonomskih
ograniCenja u proteklom periodu, kao i naslijedenim stanjem sistema i njegovog sprovodenja
(odredena sporost u poStovanju propisanih rokova za izradu planskih dokumenata, zastareli
planski dokumenti, planski dokumenti koji su kao akti temporalnog karaktera prestali da
vaze, institucionalni i administrativni kapaciteti, informacioni sistem, praksa i dr.);

11. Integralno upravljanje obalnim podru¢jem - koje predstavlja dinami¢an proces odrzivog
upravljanja i koriS¢enja obalnih podrucja, uzimajuéi istovremeno u obzir osjetljivost priobalnih
ekosistema i pejzaza, raznovrsnost aktivnosti i upotreba, njihovo medusobno djelovanje,
pomorsku orjentaciju pojedinih aktivnosti i koris¢enja i njihov uticaj na morske i kopnene
oblasti - treba da bude kompatibilan sa odrzivoS¢u, i to prvenstveno u domenu ostvarenih
rezultata.

Obalno podrucje, morsko dobro, kao i nacionalni parkovi, kao posebno zasti¢ena podrudja -
imaju ogroman razvojni potencijal, posebno u oblasti turizma, ali koji je, sa druge strane,
oblast u kojoj postoje veoma izraZzeni pritisci na prirodne resurse;

12. Drzava ulaze velike napore u cilju suzbijanja bespravne gradnje i o tom pitanju postoji
najsiri drustveni konsenzus. Na tom planu, dva su osnovna zadatka: zaustaviti bespravnu
gradnju, poStujuci principe BeCke deklaracije i stvoriti sistemske uslove za legalizaciju i
uklapanje objekata, a posebno regularizaciju;

U cilju otklanjanja ovog, viSestruko vaznog pitanja za Drzavu i gradane, koje ne optereéuje
samo oblast uredenja prostora, nego i ukupan socio - ekonomski ambijent, ucinjen je,
Predlogom zakona o legalizaciji neformalnih objekata, veliki iskorak, jer je predlozen
administrativni okvir legalizacije;

13. U implementaciji politike uredenja prostora postoje problemi, Cijem rijeSavanju ¢e se u
narednom periodu posvetiti posebna paZnja, a koji se odnose na: komunalno opremanje
gradevinskog zemljiSta; nedovoljne instrumente implementacije planskog dokumenta
(imovinsko - pravni odnosi); na nedostatke planskog dokumenta koji se ne mogu sagledati
dok se plan ne prenese na teren; prenoSenje planskog dokumenta na katastarske planove;
na veli¢inu urbanisti¢kih parcela i dr.

Neadekvatne prostorne intervencije (tzv. taCkaste izmjene) i nekritiCko Sirenje gradevinskih
podrucja naruSavaju identitet predjela Crne Gore i ugroZavaju standard stanovanja;

14. Formiranje i redovno azuriranje dokumentacione osnove i informacionog sistema o
prostoru je neophodna pretpostavka za sveobuhvatno sagledavanje stanja u prostoru,
buduéi da taj sistem treba da sadrzi sve propisane podatke i informacije neophodne za
izradu planskih dokumenata. Dokumentaciona osnova i informacioni sistem predstavljaju
jedan od osnovnih preduslova za izradu kvalitetnih, odrzivih planskih dokumenata;

15. Programiranje izrade planskih dokumenata i donoSenje odluka o izradi, koji nijesu praceni
obezbjedenjem odgovaraju¢ih mjera za komunalno opremanje gradevinskog zemljidta, zatim
cjelokupnih finansijskih sredstava, studijske osnove, kao i drugih mjera za sprovodenje politike
uredenja prostora - predstavlja, u izviesnom stepenu, ograni¢avajuci faktor implementacije, a
time i ukupnog prostornog uredenja;

U sklopu LAMP projekta prezentovan je i afirmisan model koji podrazumijeva ukljucivanje
javnosti u proces planiranja, od samog pocetka procesa;

16. Status drzavnih planskih dokumenta:
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Zavr3eni su: DUP Donji Radovi¢i — centar, DSL "Sektor 5" — Herceg Novi, DSL "Sektor 34"
- Herceg Novi, DSL "Sektor 38 - Bigova" — Kotor, LSL "Traste".

U toku je izrada: PPPN za Obalno podrucje Crne Gore, PPPN za Durmitorsko podrucje,
DPP za prostor viSenamjenskih akumulacija na rijeci Moraci, DPP za prostor viSenamjenske
akumulacije na rijeci Komarnici, DPP za Jadransko — jonski autoput, PPPN za Nacionalni
park Lovéen, DSL "Aerodrom - Tivat" - Sektor 24, DSL za djelove sektora 43 i 45, DSL za
djelove sektora 47 i 48 — Budva, DSL "Dio sektora 46 - Kamenovo" — Budva, DSL "Dio
Sektora 56" (Marina Bar) — Bar, DSL "Virpazar", LSL "Dubovica I", PUP opstine Ulcinj, LSL
.rresanjski Mlin”, Studije valorizacije prostora u cilju proizvodnje energije iz obnovljivih
solarnih izvora.

Planira se izrada: DPP za Termoelektranu Pljevlja, DSL ,Sektor 20 i sektor 21", DSL ,Dio
sektora 22", Izmjena i dopuna DSL "Arsenal" Tivat, DSL "Mihailovi¢i", PPPN NP Prokletije,
Plana epikontinentalnog pojasa mora, Drzavnih studija lokacija u okviru prostornog plana
posebne namjene, PPPN za Skadarsko jezero, Valorizacije hidropotencijala i DPP za
koncesije, DPP za infrastrukturne projekte i elektroenergetske objekte, Izmjene Prostornog
plana Crne Gore i Bazne studije za PP DrZave i druga planska dokumenta.

17. Donijeti planski dokumenti predstavljaju zna¢ajan doprinos, jedan od prvih koraka u
pravcu unapredenja stanja uredenja u prostoru.

U toku 2012. godine, na drzavnom nivou donijeta su c¢etiri (jedan lokalni) planska
dokumenta, a u toku je izrada i donoSenje 17 planskih dokumenata od ¢ega su tri planska
dokumenta lokalnih samouprava, koje donosi Vlada, shodno zakonskom ovlaséenju.

Lokalne samouprave donijele su 91 planski dokument (od &ega su 32 izmjene i dopune
postojeéih), a u toku je izrada jo§ 141 lokalnog planskog dokumenta. U odnosu na
prethodnu, 2011. godinu (39), broj donijetih lokalnih planskih dokumenata u 2012. godini je
znacéajno povecan.

18. Donijeti planski dokumenti stvaraju osnovu za privliatenje domacih i stranih investitora.
Planiranom izgradnjom povecacCe se broj zaposlenih, ukupni drzavni prihodi, standrad
gradana i BDP Crne Gore. Takode, omoguci¢e se i transfer tehnologija, upravljackih
vjestina, prenos znanja i medunarodnih standarda;

19. Od dono$enja Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, koji predvida obavezu
lokalnih samouprava da do 31.12. 2012. godine donesu prostorno - urbanisticke planove
lokalnih samouprava, ovu obavezu realizovalo je samo sedam opStina, i to: Andrijevica,
Mojkovac, Pljevija, Pluzine, RoZaje, Tivat i Zabljak. U narednom periodu, kroz projekat LAPM
intezivirate se aktivnosti na izradi prostorno urbanisti¢kih planova za opstine KolaSin,
Savnik, Bijelo Polje, Plav, Danilovgrad, Cetinje i Nik$ié. Za primorske opstine koje nijesu
obuhvacene ovim projektom, ubrzaée se finalizacija izrade i donoSenja prostorno
urbanisti¢kih planova (Ulcinj, Bar, Budva, Tivat, Kotor i Herceg Novi).

Donijeti planski dokumenti, kao i oni koji su u fazi izrade, u globalu, predstavljaju doprinos
unaprijedenju stanja uredenja prostora.

20. Crna Gora je potpisnica Protokola o integralnom upravljanju priobalnim podrucjem
Sredozemlja (Madrid 2008. godine), a SkupStina Crne Gore je potvrdila ovaj Protokol,
donoSenjem odgovarajuéeg Zakona (2011. godina).

21. Imajuéi u vidu opredjeljenja Nacionalne stambene strategije Crne Gore za period od
2011. do 2020. godine, kao i obaveze koje proistiCu iz BeCke deklaracije, Vlada Crne Gore,
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utvrdila je i Predlog zakona o legalizaciji neformalnih objekata. U proceduri izrade je
Predlog zakona o socijalnom stanovanju;

22. Dosadasnja primjena Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, ukazuje da je
pojedina rjeSenja potrebno doraditi odnosno preispitati (sistem planiranja, instrumenti
implementacije planskog dokumenta, komunalno premanje gradevinskog zemljista,
procedure izdavanja gradevinske dozvole, odnosno izgradnju objekata, odgovornost
u€esnika procesa i dr.).

Najznacajnije pitanje obalnog podrucja je morsko dobro, za koji je zbog svoje kompleksnosti
potrebno obezbijediti adekvatne institucionalne i zakonske okvire.

23. U cilju podizanja funkcionalnog, organizacionog i institucionalnog nivoa inspekcijskog
nadzora, Vlada je formirala Upravu za inspekcijske poslove, u €ijoj je nadleznosti obavljanje
poslova inspekcijskog nadzora u velikom broju upravnih oblasti, uklju€ujuéi i zastitu prostora,
gradevinarstvo i urbanizam.

Nedostatak stru€nog kadra — inspektora za gradevinarstvo i dalje je osnovni problem u radu
Gradevinske inspekcije. Inspekcijski nadzor u oblasti izgradnje objekata na teritoriji Drzave
vrSe tri inspektora za gradevinarstvo. U svim opStinama sjeverne regije inspekcijski nadzor
vrSi jedan gradevinski inspektor, jedan inspektor u opStinama Bar, Ulcinj i jedan inspektor za
Podgoricu, Cetinje i Danilovgrad, dok za opstine Budva, Tivat, Kotor, Herceg Novi i Nik&i¢
nema zaposlenih inspektora. Nedostaje i struCni kadar u oblasti urbanistickog nadzora
(Izvjestaj Uprave za inspekcijske poslove).

Deficitaran kadrovski kapacitet Uprave, u situaciji poveéanog obima posla, nastaloj,
prestankom vazenja Uredbe o povjeravanju dijela poslova Ministarstva uredenja prostora i
zasStite Zivotne sredine Glavnom gradu — Podgorica (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 61/08,
71/09 i 61/10), kojom su poslovi drzavne uprave koji se odnose na vrSenje inspekcijskog
nadzora iz oblasti zaStite prostora na teritoriji Glavnog grada, bili povjereni Glavhom gradu
— kao i nepokrivenost odredenog broja opStina (pogotovu primorskih) inspekcijskim
nadzorom u oblasti gradevinarstva - zahtijeva potrebu hitnog prevazilazenja ovog problema;

24. Sistem uredenja prostora mora biti uskladen sa ostalim sektorskim politikama u oblasti
zastite zivotne sredine, energetike, saobracaja, zaStite kulturne i prirodne bastine,
poljoprivrede, razvoja infrastrukturnih sistema, turistickih kapaciteta, prevencije elementarnih
nepogoda i tehni¢ko - tehnoloskih incidenata i dr - koji mogu imati uticaja na stanje u
prostoru.

S tim u vezi, organi, privredna drudtva, ustanove i druga pravna lica su uc€esnici procesa
uredenja prostora, poCev od obaveznog dostavljanja podataka, predloga i misljenja, zatim
same procedure izrade planskih dokumenata, pa sve do njihove implementacije - shodno
propisanoj legislativi u resornim oblastima.

25. Operacionalizacija politike u oblasti uredenja prostora i izgradnje objekata mora biti
pra¢ena jaCanjem administrativnih i struénih kapaciteta.

Edukacija kadrova predstavlja nezaobilaznu komponentu stvaranja stru¢nih, ljudskih resursa,
pri ¢emu je neophodna saradnja svih institucija i subjekata na tom planu — Vlade,
Ministarstva, Univerziteta, strukovnih udruzenja i medunarodnih organizacija;

26. StrateSko planiranje i participacija gradana, odnosno javnosti je jedan od nacina da se

planerske odluke ucine $to objektivnijim, a sam planski dokument efikasnijim. U tom cilju,
daje se veliki znacaj i paznja u¢eSéu gradana u postupku izrade planskih dokumenata i
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predstavlja put ka izgradnji demokratskog, civilnog druStva i ukljuCivanja u evropske
integracione procese.

Odnos javnosti prema najvrjednijem resursu kojim Crna Gora raspolaZze, predstavlja osnovu

uspjeSnosti upravljanja prostorom, radi &ega je intenziviran proces afirmisanja i
usmjeravanja ka odgovornijem odnosu prema prostoru.

6. Ovaj izvjeStaj objavice se u ,,Sluzbenom listu Crne Gore*.
Broj:
Podgorica, aprila 2013. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Milo Pukanovié
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