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Ovdje

U prilogu dopisa dostavljamo vam shodno odredbi ¢lana 131 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/, 40/16, 37/17), rjeSenje, broj i datum gornji na dalji
postupak.

Prilog: (kao u tekstu)




VLADA CRNE GORE

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Direktorat za inspekcijske poslove i licenciranje

Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak
Broj UP Il 12-042/22-34/2

Podgorica, 01.03.2022.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma rjeavajuéi po Zalbi Suljevi¢
Senada iz Podgorice, izjavljenoj na rieSenje urbanistitko-gradevinskog inspektora, broj: UPI
12-042/22-53 od 03.02.2022.godine, na osnovu &lana 199 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20), ¢1.18,46
stav 1, 126 stav 4 i 128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14,
20/15, 40/16, 37/17) i ¢tlana 13 Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave
(("Sluzbeni list Crne Gore", br. 118/20, 121/20, 001/21, 002/21, 029/21, 34/21, 41/21,
085/21, 11/22), donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Ozalbenim rje$enjem stavom |, zabranjeno je subjektu nadzora Senadu Suljeviéu,
vraéanje rekonstrukcije dijela objekta u smislu dogradnje uz stambeni objekat spratnosti
P+1, gdje je sa jugozapadne strane veé postojeéeg objekta u nivou 1 sprata izveo radove na
produzenju AB ploCe u povr§ini u osnovi cca 8mz2, izvedene iznad postojece Supe u
prizemlju, koja €ini jednu cjelinu sa stambenim objektom, kao i ogradnog zida izvedenog od
giter bloka na ploi takode sa jugozapadne strane u duzini od cca 3,5metara, u prvobitno
stanje, koji se nalazi na katastarskoj parceli br.2918/1 KO Podgorica lll, Opstina Podgorica,
jer su izvedeni radovi rekonstrukcije bez prijave gradenja ifili dokumentacije iz ¢lana 91
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata a rekonstrukcija se vr$i mijenjanjem
spoljnjeg izgleda.

Na navedeno rjeSenje zalitelj je ovom ministarstvu, neposredno izjavio Zalbu
(16.02.2022.godine), iz svih zakonom propisanih razioga. U 3albi u bitnom navodi, da je
osporenim rjeSenjem, povrijedeno materijaino pravo i to na nacin da su pri dono$enju
rieSenja, kao osnov za postupanje, koristene norme Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17 i 44/18), Cije su norme prestale da vaze
donogenjem Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20). Ukazuje, da se povreda materijalnog prava, ogleda i u
povredi &lana 22 stav 2 Zakona o upravnom postupku, jer nije naveden valjan pravni osnov
za dono$enje odluke kakva je data u dispozitivu osporenog riesenja. Navodi, da prvostepeni
organ u osporenom rieenju u uvodu nije naveo odredbu zakona koja predstavlja pravni
osnov, propustajuéi da navede i odredbu &lana 91 norme Zakona o planiranju prostora i
izgradniji objekata. Istice, da je dispozitiv osporenog rie$enja nejasan, jer nije jasno $ta treba
dovesti u prvobitno stanje, ograd ogradni zid od izvedenog blok u duzini od cca 3,5 metaraili
produZenje u osnovi cca 8m2, za &ta nije jasno na sta se odnosi jer ne postoji produZenje
samo plo¢a. Na kraju istiCe, da je prvostepeni organ osnov za dono$enje prvostepenog
rjeSenja naveo odredbu ¢lana 201 stav 1 taéka 3 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata, §to u konkretnom nije slucaj.

Predlaze, da drugostepeni organ, uvaZi 7albu zalitelja, poniéti osporeno rieSenje i
predmet vrati prvostepenom organu na ponovni postupak i odlugivanje, ili da ukine
naznad&eno rie$enje i obustavi postupak u cielosti.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, razmotrilo je ozalbeno
rieSenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odlugilo kao u dispozitivu rie§enja, a ovo iz sljedecih
razloga:



Odredbom €lana 91 st. 1 i 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sl. list
CG" br.64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20), Zakona, propisano je da investitor gradi objekat
na osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim zakonom. Investitor je lice koje
podnosi prijavu i dokumentaciju za gradenje odnosno postavijanje objekta, propisanu ovim
zakonom. Clanom 92 stav 1 ovog zakona propisano je da prijavu gradenja i dokumentaciju
iz ¢lana 91 ovog zakona, investitor je duzan da podnese nadleZnom inspekcijskom organu, u
roku od 15 dana prije pocetka gradenja.

Shodno odredbi &lana 200 stav 1 tacka 1 citiranog zakona, urbanisti¢ko-gradevinski
inspektor provijerava da li je za gradenje objekta, podnijeta prijava gradenja i ili
dokumentacija iz ¢lana 91 ovog zakona.

U Clanu 5 stav 1 tatka 24 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20), data su znadenja izraza, pa se tako
pod pojmom rekonstrukcija, podrazumijeva, izvodenje radova na postojeéem objektu, kojima
se vrsi: nadogradnja; dogradnja; sanacija oStecenog objekta; ojadanje konstrukcije; zamjena
instalacija, uredaja, postrojenja i opreme, izmjena tehnoloskog procesa i drugi radovi kojima
se utiCe na stabilnost i sigurnost objekta; mijenjaju konstruktivni elementi; mijenja spoljni
izgled zgrade u odnosu na glavni projekat; utice na Zivotnu sredinu i na bezbjednost
susjednih objekata i saobracaja; mijenja rezim voda; mijenjaju uslovi zastite prirodne i
nepokretne kulturne bastine, dobara koja uZivaju prethodnu zastitu i zastitu njihove
zastiéene okoline.

Odredbom ¢lana 201 stav 1 tatka 31 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
utvrdeno je a kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi
propis urbanisticko-gradevinski inspektor duzan je da, zabrani dalje izvodenje radova ifili
naredi vracanje dijela objekta u prvobitno stanje kod rekonstrukcije djelova objekta kada nije
moguce sprovesti ruSenje, a rekonstrukcija se vri mijenjanjem spoljnjeg izgleda objekta.

Ocjenjujuci zakonitost osporenog rje$enja, ovo ministarstvo je naslo da je na potpuno
utvrdeno cinjenicno stanje, bez povrede pravila postupka, pravilno primijenjeno materijalno
pravo, o ¢emu su u obrazloZenju dati jasni razlozi koje ovo ministarstvo prihvata. Naime,
urbanisticko gradevinski inspektor je u okviru svojih zakonskih ovla§éenja izrekao Zalitelju
odgovarajucu mjeru inspekcijskog nadzora, zbog &ega nije bilo mjesta ponistaju
prvostepenog rieSenja.

Iz spisa predmeta proizilazi da je urbanistitko gradevinski inspektor, postupajuéi po
sluzbenoj duznosti a na osnovu inicijative za vrSenje postupka inspekcijskog nadzora, izvréio
inspekcijski nadzor, dana 02.02.2022.godine. Tom prilikom, zapisnikom br.121-1-PG-55,
konsatovano je da subjekat nadzora Senad Suljevi¢, vrsi gradenje — rekonstrukciju objekta u
smislu dogradnje uz stambeni objekat, spratnosti P+1, na kat.parceli br.2918/1 KO
Podgorica Ill, gdje je sa jugozapadne strane ve¢ postojeceg objekta u nivou 1 sprata
objekta, izveo radove na produzenju AB plo&e u povrsini u osnovi cca 8m2, izvedene iznad
postojece Supe u prizemlju, koja €ini jednu cjelinu sa stambenim objektom, kao i ogradnog
zida izvedenog od giter bloka na plo¢i takode sa jugozapadne strane u duZini od cca 3,5
metara.

O ovoj odluénoj Einjenici, koja je u svemu saglasna sa izvedenim dokazom, u postupku
inspekcijskog nadzora, dati su jasni, razumljivi i valjani razlozi za sva zakljucivanja, koji
navodima Zalbe nijesu dovedeni u sumnju. Odlucujuéi na navedeni na&in prvostepeni organ
je postupio i u skladu sa €lanom 16 stav 1 tatka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je
propisano da kada se u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili
drugi propis ili da se ne postuju propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da
preduzme upravne mjere i radnje utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u
kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a naroéito da, zabrani dalje izvodenje radova i/ili naredi
vracanje dijela objekta u prvobitno stanje kod rekonstrukcije djelova objekta kada nije
moguce sprovesti ruenje, a rekonstrukcija se vri mijenjanjem spoljnjeg izgleda objekta ¢lan
201 stav 1 tacka 31 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.



Po nalazenju ovog ministarstva, postupajuéi inspektor se kretao u obimu zakonskih
ovladéenja, jer je zakonom propisano da je urbanisticko gradevinski inspektor, ovlas¢en da
da, zabrani dalje izvodenje radova ifili naredi vraéanje dijela objekta u prvobitno stanje kod
rekonstrukcije djelova objekta kada nije moguce sprovesti ruSenje, a rekonstrukcija se vrsi
mijenjanjem spoljnjeg izgleda.

Ocjenjuju¢i navode Zalbe, shodno Zakonu o upravnom postupku, ovo ministarstvo je
ocijenilo da isti nisu od uticaja na drugaciju odluku.

Naime, navod Zalitelja da je osporenim rieSenjem, povrijedeno materijalno pravo i to na
naéin da su pri dono$enju rieSenja, kao osnov za postupanje, koristene norme Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17 i 44/18), Cije su
norme prestale da vaze donosenjem Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20), nije osnovan. Ovo iz
razloga, jer je Osnovnim tekstom Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
(,Sluzbeni list Crne Gore*, br.64/17), koji je stupio na pravnu snagu 14.10.2017.godine, u
élana 201 stav 1 tacka 31 propisana, propisana upravna mjera, prvostepenog organa u
ozalbenom rjeSenju, dok Izmjene i dopune Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
(,Sluzbeni list Crne Gore“, br.44/18),koje su stupile na snagu 06.07.2018.godine, ne tretiraju
upravne mjere i radnje urbanistitko gradevinskog inspektora.

U odnosu na navod Zalitelja, da se povreda materijalnog prava, ogleda i u povredi &lana
22 stav 2 Zakona o upravnom postupku, jer nije naveden valjan pravni osnov za donosenje
odluke kakva je data u dispozitivu osporenog rjeSenja, ovo ministarstvo, ukazuje da isti nije
osnovan. Prednje iz razloga, imajuéi u vidu da uvod prvostepenog rieSenja, sadrZi sve
elemente u odnosu na sadrZaj pisanog rieSenja — propisan ¢lanom 22 stav 2 Zakona o
upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16, 37/17).

Navod Zalitelia da je dispozitiv osporenog rieSenja nejasan, jer nije jasno Sta treba
dovesti u prvobitno stanje, ograd ogradni zid od izvedenog blok u duZini od cca 3,5 metara ili
produZenje u osnovi cca 8m2, za $ta nije jasno na Sta se odnosi jer ne postoji produZenje
samo plo¢a, takode nije osnovan, buduci da dispozitiv rjeSenja sadrzi odluku o upravnoj
stvari, isti je saZet i jasan, ne izaziva dileme kako je odluceno, te se sa lako¢om izvodi
zaklju¢ak kako je rijeSen predmet, a obrazloZzenje prvostepenog rjeSenja je razumljivo,
sadrzi, &injeni¢no stanje i propise na osnovu kojih je donijeto, kao i razloge koji, s obzirom na
utvrdeno &injeniéno stanje, upucuju na odluku u dispozitivu rjeSenja, odnosno razloge zbog
kojih nije uvazen neki od zahtjeva stranke.

Ovo ministarstvo je cijenilo i ostale navode Zalbe, ali je naslo je da su isti, kod nesporne
ginjenice da je Zzalitelj, vrSio gradenje — rekonstrukciju objekta u smislu dogradnje uz
stambeni objekat, spratnosti P+1, na kat.parceli br.2918/1 KO Podgorica lll, gdje je sa
jugozapadne strane ve¢ postojeéeg objekta u nivou 1 sprata objekta, izveo radove na
produZzenju AB ploce u povrSini u osnovi cca 8mz2, izvedene iznad postojece Supe u
prizemlju, koja &ini jednu cjelinu sa stambenim objektom, kao i ogradnog zida izvedenog od
giter bloka na plo¢i takode sa jugozapadne strane u duzini od cca 3,5 metara i da je takvo
postupanje, sankcionisano odredbom ¢lana 201 stav 1 tatka 13 navedenog zakona, to je
odlucilo odbiti Zalbu Zalitelja — ¢lan 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku.

UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rieSenja, mozZe se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




