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LISTA SKRACENICA:

CETI - Centar za ekotoksikoloska ispitivanja Crne Gore

EDS - Strategija razvoja energetike

EE — Energetska efikasnost

EIA - Procjena uticaja na Zivotnu sredinu

EK - Evropska komisija

EnCT - Sporazuma o Energetskoj zajednici

EV - Elektri¢na vozila

GCF - Zeleni fond za klimu

GEF - Zelena evropska fondacija

GHG - Gasovi sa efektom staklene baste

HE — Hidroelektrana

ICE - Motori sa unutrasnjim sagorijevanjem

ITS - Integracije inteligentnih transportnih sistema

LCDS - Strategija niskokarbonskog razvoja

LULUCF - Koriséenje zemljista, promjena namjene zemljista i Sumarstvo

MDK - Maksimalno dozvoljene koncentracije

mHE — Mala hidroelektrana

NAP - Nacionalni plan adaptacije

NCCS - Nacionalna strategija za klimatske promjene

NEAS - Nacionalna strategija za transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti
Zivotne sredine i klimatskih promjena sa akcionim planom za period 2016—-2020

NEKP - Nacionalni energetski i klimatski plan

NSSD - Nacionalna strategija odrzivog razvoja

ODV - Okvirna Direktiva o vodama

OIE — Obnovljivi izvori energije

PaMs - Politike i mjere

PHS - Pumpno-akumulaciona hidroelektrana

SE — Solarna elektrana

SPU - Strateska procjena uticaja

TE - Termoelektrana

TNG — Tecni naftni gas

UNFCCC - Okvirna konvencija Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama

VE - Vjetroelektrana

WAM - Dodatne mjere

WEM - Postojeée mjere
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ODLURKU
0 IZRADI STRATESKE PROCJENE UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU ZA
NACIONALNI ENERGETSKI 1| KLIMATSKI PLAN

. Prstupa se 1zradi Strateike procjene ubicaja na Zivotnu sredinu (u daljem tekstu:
Strateika procjena) za Nacionalni energetski 1 khmatski plan (u daljem tekstu: Plan).

2. Pravm osnov za pripremu 1 usvajanje Plana dat je u lanu 8a Zakona o energeticl
(“Sluzben hst™ CG br. 5/16, 51/17 1 82/20).

3. Plan se 1zraduje na nacionalnom nivou 1 obuhvata tentoryu eyele drzave 1 predstavlja
strate$ki dokument na nacionalnom nivou iz oblast energetike 1 klimatskih promjena.

4. O 1zvrieno] strateSko) procjem izradice se lzvjedta) o strateSko] procjem uticaja na
Zivotnu sredinu (u daljem tekstw: lzvjeSty) v skladu sa élanom 15 Zakona o strateiko)
procjen uticaja na Zivotnu sredinu.

5. levjedtajem  ée se utvrditi 1 procyeniih mogudi ubean realizacye Plana na segmente
Zivotme sredine 1 zdravlje ljudi, kao 1| razmotnti varijanma rjeSenja, vz vodenje rauna o
ciljevima 1 geografskom obuhvatu Plana, mogué uticap na sve segmente Zivotne sredine, dati
predlog myera za smanjenje, odnosno spreéavanje Stetnith utica)a na Zivotnu sredinu 1 zdravlje
ljudi, kao 1 predlog najboljeg varjanmog rjesenja koje se integnie u Plan.

6. lzviestajem e se identifikovati podruéja za koja postoji moguénost da budu 1zloZena
znafajnom riziku 1 mogudi uticajl na zadticena podruéja; 1zvriit procjena moguéih negativnih
uticaja na segmente Zivotne sredine kao Sto su: vazduh, voda, zemlpdte, bodiverzitet, buka,
zdravlje ljudi; razmotnt razhéita vanjantna rjeSenja; dati predlog adekvatnih mjera koje ce se
preduzeti u cilju spreavanja 1 smanjenja Stetmh uticaja na Zivotnu sredinu, prikaz moguéih
prekograniénih uticaja na Zivotnu sredinu, kao 1 opiti 1 posebni ciljevi zastte fivotne sredine
ustanovljenn na drzavnom 1l medunarodnom nivou kojt su od znafaja za Plan.

7. lzvjeita) Ce se 1zraditi u roku predvidenom za 1zradu Plana.

#. Mmistarstvo kapitalnih investicija priprema Plan u saradnji sa Ministarstvom ekologije,
prostornog planiranja 1 urbamzma 1 odluéuje o 1zborn nosioca rrade lzvijedtaja kroz
sprovodenje postupka javne nabavke.

9. U postupku 1zrade Strateike procjene obezbijedice se ufedée javnost, zainteresovamh
Organa 1 organizacija 1 orgamzovatl javna rasprava u skladu sa Zakonom o strateSko) procjen:
uticaja na Zivoinu sredinu,

10. Finansijska sredstva potrebna za 1zradu [zvjestaja obezbijediée Njemacka organizaci)a
za razvojnu saradnju (GIZ).

11. Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
Gore™.

Sluzbenom hstu Crne

n

Broj: 03-302/21-4907/11
Podgorica, 16. jula 2021. godine

Minstar,
Mladen Bojanié, sr.
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1ZVOD 1Z CENTRALNOG‘-’JREGISTRA PRIVREDNIH
SUBJEKATA UPRAVE PRIHODA | CARINA

Registarski broj 5 -0881997 / 003 Datum registracije: 26.03.2019.
PIB/Carinski broj: 03250237 Datum promjene podataka: 11.11.2021.

DRUSTVO SA OGRANICENOM ODGOVORNOSCU "ECOENERGY CONSULTING"-

PODGORICA
Broj vaZede registracije: /003
Skraceni naziv: ECOENERGY CONSULTING
Telefon: +38268840073
eMail: ecoenergycons@gmail.com
Web adresa:
Datum zaklju€ivanja ugovora: 18.03.2019.
Datum donosenja Statuta: 18.03.2019. Datum promjene Statuta: 29.10.2021.

Adresa glavnog mjesta poslovanja: MARKO PUKANOVIC BR.9, STAN 3 PODGORICA
Adresa za prijem sluZbene poste: MARKO DUKANOVIC BR.9, STAN 3 PODGORICA

Adresa sjedista: MARKO DUKANOVIC BR.9, STAN 3 PODGORICA
PreteZna djelatnost: 7112 InZenjerske djelatnosti i tehnicko savjetovanje
Obavljanje spoljno-trgovinskog poslovanja: DA

Oblik svojine: Privatna

Porijeklo kapitala: Domacdi

Upisani kapital: 1,00Euro (Novéani 1,00Euro, nenovcani 0,00Euro )

OSNIVACI:
DANILO BARJAKTAROVIC 2905983270123 CRNA GORA
Uloga: Osnivac
Udio: 100% Adresa: ULICA NOVA 7, ZAGORIC, ULAZ 2 STAN 3 PODGORICA
CRNA GORA
1/2
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LICA U DRUSTVU:
DANILO BARJAKTAROVIC 2905983270123 CRNA GORA

Adresa:  ULICA NOVA 7, ZAGORIC, ULAZ 2 STAN 3 PODGORICA CRNA GORA
Uloga:  Ilzvrsni direktor

Ovladcenja u prometu: Neograniéeno ( )
Ovlaééen da djeluje:  POJEDINACNO ( )

lzdato: 15.02.2023 godine u 11:32h Naéelnica

Sanja Bojanié

28 0
Exgy P25,

2/2
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1ZVOD 1Z CENTRALNOGTREGISTRA PRIVREDNIH
SUBJEKATA PORESKE UPRAVE

Registarski broj 5-0501721 /006 Datum registracije: 27.10.2008.
PIB: 02735814 Datum promjene podataka: 07.12.2022.

"E 3 CONSULTING" DOO PODGORICA

Broj vaZece registracije: /006

Skraceni naziv: E3 D00

Telefon: 020 227 501

eMail: office@e3consulting.co.me

Web adresa: www.e3consulting.co.me

Datum zakljucivanja ugovora: 27.10.2008.

Datum donosenja Statuta: 27.10.2008. Datum promjene Statuta: 11.03.2022.

Adresa glavnog mjesta poslovanja: ULJOLA PILETICA BR. 24 PODGORICA
Adresa za prijem sluzbene poste: ULJOLA PILETICA BR. 24 PODGORICA

Adresa sjedista: UL.JOLA PILETICA BR. 24 PODGORICA
Preteina djelatnost: 7022 Konsultantske aktivnosti u vezi s poslovanjem i ostalim
upravljanjem

Obavljanje spoljno-trgovinskog poslovanja: DA
Oblik svojine: Privatna
Porijeklo kapitala: Domaci
Upisani kapital: 0,00Euro (Nov€ani Euro, nenovcani Euro )

OSNIVACI:

MILICA DAKOVIC - IBMG/Broj Paso3a zasticeni zakonom

Uloga: Osnivac

Udio: 100% Adresa: Li¢ni podatak zasticen zakonom

1/2
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LICA U DRUSTVU:
MILICA DAKOVIC - JMBG/Broj Pascsa zasticen zakonom

Adresa: Licni podatak zasticen zakonom
Uloga:  lzvr3ni direktor

Ovladéenja u prometu: Neograni¢eno ( )
Ovladéen da djeluje:  POJEDINACNO ( )

MILICA DAKOVIC - IMBG/Broj Pasosa zasticen zakanom

Adresa: Licni podatak zaSticen zakonom
Uloga:  Ovlasceni zastupnik

Ovlas¢enja u prometu: Neograniceno ( )
Ovlaicen da djeluje:  POJEDINACNO ( )

Izdato: 03.09.2024 godine u08:07h - » | Podgorica

Nacelnica
ja Bojani¢
0 ?Qﬂ I(C

/

2/2
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Uvod

Pravni osnov za pripremu i usvajanje Nacionalnog energetskog i klimatskog plana sadrzan je u
Zakonu o energetici ("Sluzbeni list CG", 5/2016, 51/2017, 82/2020, 29/2022 - Odluka US CG i
152/2022, 84/2024 i 84/2024-11 ), kojim je propisano da plan priprema organ drzavne uprave
nadlezan za poslove energetike, u saradnji sa organom drZzavne uprave nadleznim za zastitu
Zivotne sredine i klimatske promjene.

Dalje prema Zakonu o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (“SI. list RCG”, broj 80/05,
“Sl. list CG”, broj 052/16 i 84/2024) definisana je obaveza sprovodenja postupka strateske
procjene uticaja na Zivotnu sredinu. Strateska procjena se vrsi za planove ili programe kad
postoji mogucnost da njihova realizacija izazove znatne posledice po Zivotnu sredinu.

Izrada strateSke procjene je obavezna za planove i programe iz oblasti poljoprivrede,
Sumarstva, ribarstva, lovstva, energetike, industrije, ukljucujuéi rudarstvo, saobracaja,
turizma, regionalnog razvoja, telekomunikacija, upravljanja otpadom, upravljanja vodama,
upravljanja morskim dobrom, urbanisti¢kog ili prostornog planiranja ili koris¢enja zemljista, a
koji daju okvir za bududi razvoj projekata koji podlijezu izradi procjene uticaja na Zivotnu
sredinu u skladu sa posebnim aktom, kao i za one planove i programe koji, s obzirom na
podrucje u kome se realizuju, mogu uticati na zastiéena podrucja, prirodna stanista i ocuvanje
divlje flore i faune.

Za planove i programe koji podlijeZu izradi strateske procjene, obavezno se priprema izvjestaj
o strateskoj procjeni uticaja (SPU).

Planovi i programi su svi razvojni planovi i programi i dokumenti, uklju€ujudi i njihove izmjene,
koje priprema i/ili usvaja organ na drzavnom ili lokalnom nivou ili koje nadlezni organ priprema
za usvajanje od strane Skupstine ili Vlade Crne Gore, odnosno Skupstine ili izvrSnog organa
jedinice lokalne samouprave, kao i planovi i programi ¢ije je donoSenje obavezno na osnovu
propisa.

Pored zakona koji su ve¢ navedeni, izrada Plana i pripadajuce strateske procjene uticaja na
Zivotnu sredinu zasnovana je i na sljedeéim pravnim i strateSkim dokumentima:

v’ Zakon o zastiti prirode (,,SI. list CG“, br. 54/16, 18/19, 47/19 i 84/2024), u dijelu koji se
odnosi na o€uvanje biodiverziteta i ouvanje ekoloske mrezZe, Sto je od znacaja za
implementaciju mjera dekarbonizacije i razvoj OIE projekata;

v’ Zakon o Zivotnoj sredini (,,SI. list CG“, br. 52/2016, 73/2019 - drugi zakon, i 84/2024),
kao horizontalni okvir za integraciju pitanja zasStite Zivotne sredine u politike i mjere
koje se planiraju u okviru NEKP-a;

v Zakon o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena (,,SI. list CG“, br. 52/2019),
koji uspostavlja pravni okvir za ublaZavanje i adaptaciju na klimatske promjene i
predstavlja klju¢ni zakon za integraciju klimatskih ciljeva u sektorske politike;
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v' Zakon o uredenju prostora (,,SI. list CG“, br. 28/2025), u dijelu koji se odnosi na
integraciju planskih dokumenata i infrastrukturni razvoj, relevantan za prostorno
planiranje u kontekstu energetske i klimatske politike;

v' Zakon o izgradnji objekata (,SI. list CG“, br. 19/2025), koji definie uslove za
projektovanje i gradenje objekata, ukljucujuci i energetske objekte i infrastrukturu;

v' Zakon o nacionalnim parkovima (,SI. list CG“, br. 28/2014, 39/2016 i 84/2024),
znacajan za planiranje aktivnosti u zastiéenim podrucdjima u skladu sa ciljevima
odrzivog razvoja;

v Zakon o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (,,SI. list CG“, br. 75/2018 i 84/2024), u
dijelu koji je relevantan za povezivanje SEA procesa sa procjenama uticaja energetskih
projekata koji proisti¢u iz implementacije NEKP-a;

v" Nacionalna strategija upravljanja rizicima od prirodnih katastrofa i drugih nesre¢a sa
akcionim planom, koja pruza okvir za integraciju mjera upravljanja rizicima od
prirodnih nepogoda (ukljucujuéi klimatski indukovane poplave) u mjere energetske i
klimatske politike;

v/ Nacionalna strategija adaptacije na klimatske promjene, vaina za integraciju
klimatskih projekcija i identifikaciju sektorske ranjivosti u NEKP-u;

v" Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030. godine, koja uspostavlja osnovu za
medusektorski pristup u razvoju energetske politike u skladu sa principima odrzivog
razvoja i ciljevima zastite Zivotne sredine.

Takode, bitno je naglasati da je Agencija za zaStitu Zivotne sredine izdalo Ministarstvu
energetike i rudarstva Akt o smjernicama i uslovima zastite prirode, br.03-D-1164/6 od
12.05.2025. godine, u prilogu ovog izvjestaja.

Plan donosi Vlada, na period do deset godina. Ministarstvo nadlezno za poslove energetike vrsi
azuriranje plana u saradnji sa organom drzavne uprave nadleznim za zastitu Zivotne sredine
klimatske promjene nakon isteka Cetiri godine od dana njegovog donosenja.

Bududi da razliciti faktori utiCu na kreiranje razvojnih pravaca razli¢itih sektora, kao Sto su
globalizacija, proces evropskih integracija, brz rast informacione tehnologije, trendovi
urbanizacije, kao i demografske promjene, promjene klime ali i sve veéa ekoloska svijest kako
na globalnom tako i lokalnom nivou, o zastiti i unapredenju stanja Zivotne sredine, neophodna
su stalna preispitivanja postojecih usvojenih rjesenja normativnog i strateskog okvira u cilju
postovanja i obezbjedivanja odrzivog razvoja.

Nacionalni energetski i klimatski plan (NEKP) je strateski dokument koji definise ciljeve i mjere
za dekarbonizaciju, povecanje energetske efikasnosti, razvoj obnovljivih izvora energije i
smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste. Po svojoj prirodi, on nije prvenstveno

dokument prostornog planiranja koji bi definisao lokacije i raspored energetskih objekata.

Umjesto toga, NEKP obic¢no:

1. Utvduje strateski okvir i ciljeve — propisuje kako ¢e se drzava postepeno uskladiti sa
cilievima (npr. povecanje OIE, smanjenje emisija CO,, unapredenje energetske
efikasnosti).
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2. Koordinira sektorske politike — povezuje sektore energetike, klimatskih promjena,
transporta, industrije i poljoprivrede kako bi se obezbijedilo usaglaseno djelovanje na
nivou cijele drzave.

3. Ukljucuje ili usaglasava postojece planove — oslanja se na ve¢ postojece (ili planirane)
projekte i mjere koje su predvidene u drugim strateskim dokumentima, ukljucujudi i
prostorne planove.
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1. PREGLED SADRZAJA | GLAVNIH CILJEVA PLANA | ODNOS
PREMA DRUGIM PLANOVIMA | PROGRAMIMA

1.1 Osnovni podaci o planu

Prvi put u Crnoj Gori se izraduje dokument koji pored energetike, kao osnovnog strateskog
pravca razvoja crnogorske ekonomije, sadrzi i klimatsku politiku za desetogodisnji period,
ukljucujuéi dugorocnu perspektivu do 2050. godine u cilju postizanja klimatske neutralnosti.

Do izrade ovog plana, usvojeni su sljedeci strateski dokumenti: Strategija razvoja energetike iz
2007. godine, Energetska politika (2011.), kao i Strategija razvoja energetike (2014) kojima su
utvrdeni ciljevi i kljuéna strateSka opredjeljenja energetske politike Crne Gore do 2030.
godine. Sto se ti¢e stratedkih dokumenata koji se odnose na klimatske promjene usvojeni su
Strategija odrzivog razvoja do 2030 (2016), Nacionalna strategija za transpoziciju,
implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena
sa akcionim planom za period 2016—2020 (NEAS), Strategija za smanjenje rizika od katastrofa
sa Dinamickim planom aktivnosti za sprovodenje strategije za period 2018 — 2023., Strategija
upravljanja vodama Crne Gore 2017., Strategija razvoja saobracaja Crne Gore za period 2019-
2023., Nacionalna Sumarska strategija 2014-2023., Strategija pametne specijalizacije za period
2019-2023., Zakon o potvrdivanju Doha amandmana na Kjoto protokol, Zakon o potvrdivanju
Pariskog sporazuma, Zakon o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena, Nacionalna
strategija u oblasti klimatskih promjena do 2030 i AZurirani nacionalni utvrdeni doprinos
(2020) koiji je definisao cilj smanjenja od najmanje 35% ukupnih nacionalnih emisija GHG (bez
LULUCF) do 2030. u odnosu na 1990. (baznu godinu).

U Strategiji za evropsku energetsku uniju, koju je Evropska komisija objavila u februaru 2015.
godine, istaknuto je da je potrebno jedinstveno upravljanje na nivou EU, na nacionalnom,
regionalnom i lokalnom nivou, kako bi se doprinijelo da sve aktivnosti koje su povezane sa
sektorom energetike daju svoj doprinos ka ostvarivanju ciljeva Energetske unije.

Na ovaj nadin se strateSkom okviru daje Siri kontekst od klimatskih i energetskih politika do
2030. godine i ukljucuje pet dimenzija Energetske unije EU: 1. energetska sigurnost, 2.
unutrasnje energetsko trziste, 3. energetska efikasnost, 4. dekarbonizacija i 5. istrazivanje,
inovacije i konkurentnost. S tim u vezi, Evropski Parlament je u decembru 2018. godine donio
Regulativu 2018/1999 o upravljanju Energetskom unijom i aktivnhostima na polju klimatskih
promjena. Glavne odredbe ove regulative se odnose na donosenje dugorocne strategije,
odnosno, integrisanog nacionalnog energetskog i klimatskog plana (NEKP).

NEKP treba da bude klju¢ni strateski dokument sa osnovnim ciljem obezbjedenja
transparentnosti i predvidivosti nacionalnih politika i mjera kako bi se osigurala investiciona
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sigurnost. U 2022. godini, ukupne nacionalne emisije GHG bez LULUCF sektora iznosile su
3.470,94 kt CO2e Sto je smanjenje od 27,6% u odnosu na emisije 1990. godine. Ukupne
nacionalne emisije GHG sa LULUCF sektorom iznosile su 1.008,36 kt CO2e. Prema podacima
Medunarodne agencija za energetiku u 2022. godini, po ukupnim emisijama Crna Gora se
nalazila na 40. mjestu od 43 zemlje Evrope i na 137. mjestu od ukupno 147 zemalja. U 2022.
godini 74,5% ukupnih nacionalnih emisija GHG dolazi iz sektora energetike, a slijede sektori
upravljanja otpadom (10,3%), poljoprivrede (7,8%) i industrijskih procesa i upotrebe drugih
proizvoda (7,5%).

Sektor energetike tradicionalno je najveé¢i GHG emiter u Crnoj Gori (74.5% ukupnih GHG
emisija u 2022. godini). Priblizno polovina energije proizvodi se iz uglja (u termoelektrani
Pljevlja). Sektor LULUCF karakterise trend rasta uklanjanja od 1990. godine, gde se u
podsektoru Sumsko zemljiste beleZi porast od 97,9% od 1990. godine, a u podsektoru
Proizvodi od drveta, smanjenje od -71,2%. GHG emisije usled promene namene zemljista u
gradevinsko povecane su za 205%. Odredene fluktuacije uoéenu su 2007, 2011 and 2017 i
sulovljene su Sumskim pozarima. Ciljevi za udio energije iz obnovljivih izvora u bruto finalnoj
potrosnji energije u 2020. i 2030. godini su definisani za sve drzave ¢lanice Energetske
zajednice u skladu sa Odlukom Ministarskog savjeta Energetske zajednice br. 2022/02/MC-
EnC o izmjeni Odluke Ministarskog savjeta br. 2021/14/MC. Ciljevi koji se odnose na obnovljive
izvore energije, energetsku efikasnost i smanjenje emisija CO2 su dati u naredne 3 tabele.

Tabela 1-1: Cilj za udio energije iz obnovljivih izvora energije u bruto finalnoj potrosnji energije do 2020. 1 2030.
godine
Udio energije iz Cilj za udio energije iz Cilj za udio energije iz
obnovljivih izvora u bruto obnovljivih izvora u bruto obnovljivih izvora u bruto

Cilj OIE finalnoj potrosnji finalnoj potrosnji energije, finalnoj potrosnji
energije, 2005. godine 2020. godine (52020) energije, 2030. godine
(S2005) (52030)

Albanija
Bosna IHercegovina

Moldavija

Sjeverna
Makedonija

Energetske
zajednice do 2030.
Godine
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Tabela 1-2: Ciljevi Energetske zajednice za energetsku efikasnost za 2030. godinu

. L . L Maksimalni udio . L
Maksimalni udio Maksimalni udio . Maksimalni udio
. - . - primarne . -
primarne potrosnje finalne potrosnje troéni finalne potrosnje
otrosnje
energije, 2020. energije, 2020. s i J energije, 2030.
k X energije, 2030. X
godine godine . godine
godine

Albanija
Bosna |
Hercegovina

Moldavija

NEEGE
Makedonija

Glavni ciljevi
Energetske

zajednice za EE za
2030. godinu

Tabela 1-3: Cilj za neto emisije ugljen-dioksida (CO2) u poredenju sa nivoima iz 1990. godine

Cilj za neto emisije ugljen-dioksida (CO2)
u poredenju sa nivoima iz 1990. godine

» +53,2%
Albanija
12,00 MtCO2eq
. -41,2%
Bosna | Hercegovina
15,65 MtCO2eq

-47,0%

Cilj c02

-16,3%
8,95 MtCO2eq

.. -68,6 %
Moldavija
9,10 MtCO2eq
-55,0%
Crna Gora
2,42 MtCO2eq
. . -82,0%
Sjeverna Makedonija
2,20 MtCO2eq

-40,3%
47,82 MtCO2eq

-65,0%
309,00 MtCO2eq
- . -60,9%
Cilje Energetske zajednice 2030
427,64 MtCO2eq
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1.2 Kratak pregled sadrzaja plana

Nacionalni energetski i klimatski plan nadovezuje se na postojeée nacionalne strategije i
planove, uz pripremu izvjesStaja o implementaciji svake druge godine. Planom se daje pregled
trenutnog energetskog sistema i stanja u oblasti energetske i klimatske politike. Takode se daje
pregled nacionalnih ciljeva za svaku od pet klju¢nih dimenzija energetske unije i odgovarajucih
politika i mjera za ostvarivanje tih ciljeva. U Planu je posebna paZnja posvecena ciljevima do
2030. godine, koji ukljuéuju smanjenje emisija sa efektom staklene baste, energiju iz
obnovljivih izvora, energetsku efikasnost i elektroenergetsku povezanost.

Sazetak Nacionalnog energetskog i klimatskog plana (NEKP) Crne Gore

Nacionalni energetski i klimatski plan (NEKP) Crne Gore definise strateske ciljeve uskladivanja
sa direktivama EU i globalnim klimatskim ciljevima. Kao kandidatkinja za ¢lanstvo u EU i ¢lanica
Energetske zajednice, Crna Gora se obavezala na dekarbonizaciju, energetsku efikasnost i
razvijanje obnovljivih izvora energije. NEKP sluzi kao putokaz za postizanje ovih ciljeva do 2030.
godine, s perspektivom koja doseze do 2050. godine.

1. Nacionalni kontekst i ciljevi
Strategija energetike Crne Gore naglasava pet dimenzija Energetske unije EU:

Dekarbonizacija: Smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste (GHG).
Energetska efikasnost: PoboljSanje koris¢enja energije u svim sektorima.
Energetska sigurnost: Obezbjedenje pouzdanog snabdijevanja energijom.
Unutrasnje energetsko trziste: Unapredenje trziSta i povecanje efikasnosti.

vk N e

IstraZivanje i inovacije: Podrska konkurentnosti.
2. Trenutni energetski miks
Energetski miks Crne Gore oslanja se na raznovrsne izvore, pri éemu dominira hidroenergija:

- Hidroenergija: 66,05 % instaliranog kapaciteta.
- Termoenergija: 21,08 % instaliranog kapaciteta.
- Energija vjetra i sunca: Rastudi izvori sa znacajnim potencijalom.

Ukupni instalisani kapacitet na kraju 2023. godine iznosio je 1.067,238 MW.
3. Politike i mjere (PaMs)

NEKP predvida 51 kljuénih politika i mjera (PaMs) za postizanje ciljeva. One su kategorizovane
kao:
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- Postoje¢e mjere (WEM)?!: Politike koje su veé na snazi za postizanje osnovnih ciljeva.

- Dodatne mjere (WAM)?2: Nove politike osmisljene da dostighu osnovne ciljeve.

- Klju¢ne inicijative ukljucuju:

- Ekolosku rekonstrukciju TE Pljevlja radi uskladivanja sa ekoloskim standardima.

- Razvoj projekata obnovljive energije, poput HE Komarnica, HE KruSevo, velikog broja
salarnih elektrana i vjetroelektrana.

- Promociju elektromobilnosti i biogoriva radi smanjenja emisija u transportnom
sektoru.

4. Obnovljivi izvori energije i glavni projekti

Crna Gora u oblasti obnovljivih izvora energije planira znacajan razvoj novih kapaciteta, sa
ciliem diversifikacije izvora energije i povecanja udjela OIE u energetskom miksu. Predviden je
dalji razvoj:

e solarne energije, kroz izgradnju velikih solarnih parkova ukupnog planiranog kapaciteta
od nekoliko stotina MW,

e energije vjetra, kroz realizaciju novih vjetroparkova na viSe lokacija, sa planiranim
dodatnim kapacitetom od oko 400 MW do 2030. godine;

5. Energetska efikasnost i transport

Napori za unapredenje energetske efikasnosti fokusiraju se na smanjenje gubitaka u prenosu
elektri¢cne energije, modernizaciju javnih zgrada i uvodenje strozijih standarda za vozila.
Transport ostaje kritiéno podrucje, uz inicijative poput:

- Podsticanja prelaska na javni i Zeljeznicki transport.
- Integracije inteligentnih transportnih sistema (ITS).

6. Emisije GHG i ciljevi
Crna Gora teZi smanjenju emisija GHG za 55 % do 2030. godine. Oslanjanje na obnovljive

izvore, podrzano novim politikama, pozicionira zemlju za postizanje ovog ambicioznog cilja. U
2022. godini 55,05 % proizvodnje elektri¢éne energije dolazilo je iz obnovljivih izvora.

7. Socioekonomski uticaji

NEKP integriSe strategije za smanjenje energetskog siromastva i promociju odrzZivog razvoja.
Ocekuje se da investicije u zeleni turizam, poljoprivredu i inicijative cirkularne ekonomije
stvore radna mjesta i poboljsaju kvalitet Zivota.

""WEM - eng. “With existing measures” — odnosi se na scenario sa postojeéim mjerama
2WAM - eng. With additional measures — odnosi se na scenario sa dodatnim mjerama
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8. Energetska sigurnost i razvoj trzista

Energetska sigurnost ostaje prioritet, uz planove za modernizaciju mreza, razvoj interkonekcija
i regionalnu saradnju. Mehanizmi zasnovani na trziStu, poput povezivanja trzista,
implementiraju se radi unapredenja efikasnosti i integracije sa susjednim zemljama.

1.3 Pregled trenutnog stanja u pogledu relevantnih politika za
NEKP

Crna Gora je postala ¢lanica Okvirne konvencije UN o klimatskim promjenama sukcesijom,
nakon Sto je postala nezavisna 2006. godine, kao ne-Aneks 1 zemlja ¢lanica UNFCCC-a.
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma je glavni nacionalni organ odgovoran
za nacionalnu politiku zastite Zivotne sredine i klimatskih promjena i nacionalna fokalna tacka
za saradnju sa UNFCCC. GCF-u i GEF-u Crna Gora redovno podnosi izvestaje o inventaru gasova
staklene baste kao i nacionalne izvestaje Sekretarijatu Konvencije.

Drugi dvogodisnji aZurirani izvestaj dostavljen je Sekretarijatu UNFCCC u decembru 2019.
godine, dok je Treci nacionalni izvestaj u skladu sa Okvirnom konvencijom Ujedinjenih nacija o
klimatskim promjenama dostavljen UNFCCC-u pocetkom oktobra 2020. Tehnicka analiza
treceg dvogodisnjeg aZuriranog izvjestaja Crne Gore dostavljena je 7. februara 2022. (TASR).

Evropske integracije su na vrhu dnevnog reda Vlade joS od sticanja nezavisnosti zemlje, dok
¢lanstvo u Evropskoj uniji i dalje predstavlja strateski cilj zemlje. U kontekstu procesa
pristupanja EU, zemlja je takode pokrenula harmonizaciju svojih obaveza prema EU i UNFCCC.
Agenda za integraciju u EU dala je zamah za politicke, ekonomske i drustvene reforme i
doprinijela izgradnji konsenzusa o medusektorskoj politici. lako pristupanje EU predstavlja
velike izazove u pogledu kadrovskih i finansijskih kapaciteta na nacionalnom i lokalnom nivou,
ono takode pruza moguénosti za kreiranje integrisanijih, opstih politika i bolje koriséenje
raspolozivih resursa.

Crna Gora je je ugovorna strana Sporazuma o Energetskoj zajednici (EnCT), ¢ime je u obavezi
da ubrzano sprovodi EU propise o pradenju, izvjeStavanju i procjeni inventara emisija gasova
sa efektom staklene baste i preduzetim koracima za rjeSavanje klimatskih promjena, kao i da
izradi integrisani nacionalni energetski i klimatski plan (NEKP) u skladu sa predlogom Evropske
komisije (EK). EnCT Sekretarijat je pripremio ,Preporuku 2018/01MC-EnC, za izradu
nacionalnih energetskih i klimatskih planova“.

Crna Gora je u procesu realizacije viSe medunarodnih obaveza sto vodi ka niskokarbonskoj
ekonomiji, uklju¢ujuci definisanje ciljeva za povecanje udjela obnovljive energije u bruto
potraznji za finalnom energijom, poboljSanje energetske efikasnosti i smanjenje emisije gasova
staklene baste u proizvodnji elektriéne energije, postavljanje ogranicenja od 20.000 radnih
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sati do 2023. godine za jedinu elektranu na uglja, kao i ekolosku rekonstrukciju ove elektrane
koja izmedu ostalog obuhvata izgradnju sistema za odsumporavanje i denitrifikaciju, dogradnju
elektro-filterskog postrojenja, izgradnju postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda, i
rekonstrukciju unutrasnjeg sistema za transport pepela i Sljake ¢ime ¢e se znacajno smanijiti
emisije zagadujucih materija u vazduh (SO;, NOx, prasina). Sama Termoelektrana (TE) Pljevlja
na uglja je predvidena kao izvor grijanja za grad Pljevlja (predvideno odvodenje toplote iz
turbine, razmjenjivaci toplote, pumpna stanica i pomocéna kotlarnica kao rezervni izvor).

Rezulati posljednjeg Implementacionog izvjestaja Sekretarijata Energetske zajednice za 2024.
godinu dati su u sljedecoj tabeli:

Tabela 1-4: Status implementacije po IzvjeStaju Energetske zajednice za 2024. godinu

STATUS

KLASTER IMPLEMENTACIJE

PREPORUKE SEKRETARIJATA EZ

Triicte i Transponovanje EIP-a treba biti zavrseno kako bi se nastavilo s
m implementacijom povezivanja trzista i pristupanjem platformama za
integracije balansiranje.

Crna Gora treba uskladiti svoj nacionalni ETS sa Direktivom EU ETS, Uredbom o
pracenju i izvjedtavanju, kao i Uredbom o akreditaciji i verifikaciji.Nacrt NEKP-a
treba hitno finalizovati i dostaviti Sekretarijatu EZ, nakon éega ga treba usvojiti
bez odlaganja, uzimajuéi u obzir preporuke Sekretarijata. Takode, treba izraditi

s,  Dekarbonizovanje i usvojiti dugoroénu strategiju s ciliem klimatske neutralnosti do 2050. godine.
L energetskog [ =l Potrebno je donijeti sekundarno zakonodavstvo kako bi se u potpunosti
prenijeli kriterijumi odrZivosti i uStede emisija gasova s efektom staklene baste
sektora

za biogoriva, biote€nosti i goriva iz biomase, kako je predvideno RED II.
Takode, treba usvojiti nove ciljeve energetske efikasnosti i mjere politike za
2030. godinu, finalizovati dugoro€nu strategiju obnove zgrada i u potpunosti
implementirati Direktivu o energetskim svojstvima zgrada.

. . Nacrt zakona kojim se prenosi Uredba (EU) 2019/941 treba usvojiti i
Osiguranje . . C . -
[ 27% | zapoceti izradu plana pripravnosti za rizike. Takode, potrebno je prenijeti

energetske i Uredbu Komisije (EU) 2017/2196.
sigurnosti

N 2

Crna Gora treba unaprijediti elektronske alate za pristup informacijama o
fivotnoj sredini i pojednostaviti mehanizme javnog uceiéa, ukljuéujudi
Unapredenje ivotne prekograni¢ne konsultacije. Takode, mora zapoceti odlozenu stratesku
- procjenu uticaja na Zivotnu sredinu za nacrt NEKP-a. Crna Gora treba ubrzati

T e izmjene Zakona o zastiti prirode i Strategije biodiverziteta, kao i rijegiti
dugogodiinju neusaglasenost TE Pljevlja sa propisima.
CG treba usvojiti zakonodavne izmjene koje ¢e ukloniti ograni¢enja u vezi sa
naknadama za zaposlene u REGAGEN-u i unaprijediti njegovu institucionalnu
- |Jginak nadleznih nezavisnost. MONSTAT bi mogao razmotriti primjenu automatizovanih alata
m organa L za prikupljanje i izvjeStavanje podataka kako bi dodatno poboljao

pravovremenost i tacnost svojih podataka. Redovna obuka i inicijative za
jatanje kapaciteta dodatno ¢e osnaziti nadlezne organe u Crnoj Gori.

Prema ovom Implementacionom izvjeStaju, Crna Gora postize 50% implementacije, sto
je ispod prosjeka Energetske zajednice (51%).

Sto se tice trzidta i integracija, Crna Gora postiZe rezultat oko prosjeka, ali postoji prostor za
dalju liberalizaciju i integraciju trzista.

Dekarbonizacija energetskog sektora se slabije sprovodi u Crnoj Gori, $to ukazuje na potrebu
za dodatnim ulaganjima u obnovljive izvore energije i smanjenje emisija.
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Zastita Zivotne sredine je jedan od najslabijih sektora implementacije u Crnoj Gori, Sto ukazuje
na hitnu potrebu za rjeSavanjem problema kao Sto su emisije iz TE Pljevlja i sprovodenje zakona
o zastiti prirode.

Na osnovu Implementacionog izvjestaja moze se zakljuciti da Crna Gora ima znacajan prostor
za napredak u vedini oblasti implementacije Sporazuma o Energetskoj zajednici, posebno u
zastiti Zivotne sredine i energetskoj sigurnosti.

Nova pravna tekovina EU (Acquis Communautaire) kreirana u okviru Evropskog zelenog
dogovora® i REPowerEU* takode ée biti ukljuéena u nacionalno zakonodavstvo ugovornih
strana u narednim godinama. U 2020. godini, lideri Zapadno Balkanskog partnerstva obavezali
su se na uskladivanje sa Zakonom o klimi EU i postizanje klimatske neutralnosti do 2050.
godine. Ova opredijeljenost ponovljena je u Deklaraciji o energetskoj sigurnosti i energetskoj
tranziciji na Samitu u Berlinu 2022. godine.

EU Strategija za biodiverzitet do 2030. godine postavlja ambiciozan okvir za zastitu i obnovu
prirodnih ekosistema kako bi se osigurala otpornost drustva, ekonomije i klime. Strategija
naglasava hitnost zastite biodiverziteta zbog njegove klju¢ne uloge u prehrambenoj sigurnosti,
klimatskoj stabilnosti i ljudskom zdravlju, istovremeno prepoznajuci potrebu za odrzivim
privrednim modelima. Medu glavnim ciljevima su zastita najmanje 30% kopnenih i morskih
podrucja EU, obnova degradiranih ekosistema, smanjenje upotrebe pesticida za 50% i
povecéanje povrsina pod organskom poljoprivredom na 25%. Ova strategija je od sustinskog
znacaja za Nacionalni energetski i klimatski plan (NEKP), jer direktno doprinosi smanjenju
emisija gasova sa efektom staklene baste kroz zastitu prirodnih ponora ugljen-dioksida, odrzivo
koris¢enje zemljiSta i promovisanje obnovljivih izvora energije na nacin koji ne ugrozava
biodiverzitet.

1.4 Nacionalni energetski sistem i politicki kontekst nacionalnog
plana

Nacionalni energetski sistem

Znacajna uvozna zavisnost i niska diversifikacija goriva su glavne karakteristike crnogorskog
snabdijevanja energijom. Postoje Cetiri vrste goriva koje se koriste u finalnoj energiji u Crnoj
Gori: ugalj (uglavnom lignit), proizvodi od mineralnih ulja, drvna goriva i elektricna energija.

3 Evropski zeleni dogovor je paket politickih inicijativa, ¢iji je cilj postavljanje EU na put zelene tranzicije, s krajnjim ciljem postizanja
klimatske neutralnosti do 2050. godine. On podrzava transformaciju EU u pravi¢no i prosperitetno drustvo sa modernom i
konkurentnom ekonomijom.

4 Kao odgovor na teskoce i poremecaj globalnog energetskog triéta uzrokovan ruskom invazijom na Ukrajinu, Evropska komisija
provodi svoj REPowerEU plan. Pokrenut u maju 2022. godine; REPowerEU pomaze EU u ustedi energije, proizvodnji Ciste energije
i diverzifikaciji njenih zaliha energije.
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Za proizvodnju elektricne energije se uglavnom koristi ugalj (u¢es¢e 99%) koji ¢ini 40-60%
godisnje isporuke elektri¢ne energije. Mineralni naftni proizvodi se uglavnom koriste u sektoru
transporta (ucesce preko 70%). Drvna goriva se uglavnom koriste u stambenom i usluznom
sektoru (86% odnosno 9%).

Sve potrebe za gorivima se zadovoljavaju iz domacih izvora osim proizvoda mineralnih ulja
koja se uvoze (100 % potrosnje). Elektricna energija je takode vaina komponenta finalnog
energetskog bilansa (sa sve ve¢im znacajem u buducénosti), ali se skoro sve potrebe za njom
namiruju iz domace proizvodnje. Medutim, vazno je naglasiti da iako postoji dovoljna
proizvodnja elektriéne energije za domade potrebe na godiSnjem nivou, postoji potreba za
znacajnijim uvozom tokom drugog i treceg kvartala godine jer se proizvodnja elektri¢ne
energije uglavnom oslanja na hidroelektrane koje karakteriSe manja proizvodnja u susnom
dijelu godine (period godine sa velikom potraznjom zbog turisticke sezone).

Ukupna finalna potrosnja energije poslednjih godina varira izmedu 33 PJ i 38 PJ i oCekuje se
da ¢e se blago povedati u narednom petogodisnjem periodu. Glavni pokreta¢ povecanja
traznje u buduénosti je razvoj industrije (trenutno je teska industrija na najnizem nivou
proizvodnje u istoriji). Energetski najintenzivniji sektori su saobraéaj i stambeni sektor koji
troSe vise od dvije tre¢ine ukupne finalne energije Najdominantnije gorivo u sektoru
transporta je dizel (80%), a udio benzina je 15%. Ostatak ¢ine TNG (3,5 %) i elektri¢na energija
(1,5 %). S druge strane, miks goriva stambenog sektora obuhvata samo elektri¢nu energiju i
ogrijevno drvo koji zajedno Cine 99% uceSc¢a. Uzimajuci u obzir da se elektricna energija
uglavnom proizvodi u hidroelektranama i vjetroelektranama (obi¢no 60 % udjela), jasno je da
je karbonski otisak stambenog sektora znatno manji nego u sektoru transporta. Ova razlika c¢e
biti joS izraZenija u narednim godinama zbog Sirenja koncepta prosjumera u stambenom
sektoru. Stoga su politike i mjere usmjerene na sektor transporta efikasne u smislu postizanja
cilja smanjenja emisija GHG na nivou drZave. Sa proSirenjem koncepta prosjumera i razvojem
novih elektrana na obnovljive izvore energije, stambeni sektor ¢e do 2030. godine postati
skoro potpuno dekarbonizovan.

Sto se ti¢e proizvodnje primarne energije (vidi dijagram 1-1), postoji nekoliko izvora: ugalj,
drvna goriva i obnovljivi izvori (hidro, vjetar i sunceva energija). Skoro sva proizvodnja uglja
(viSe od 99 %) koristi se u termoelektrani za proizvodnju elektri¢ne energije, kao i svi obnovljivi
izvori (2 velike hidroelektrane i trenutno 38 malih hidroelektrana, 2 vetroelektrane i 5 malih
solarnih elektrana). Tokom poslednje 3 godine postoji stalna ekspanzija prosjumera
(uglavnom fotonaponskih postrojenja u stambenom sektoru) Sto sve viSe utiCe na miks
elektricne energije u zemlji (trenutno oko 70 GVh godisnje Sto je 5% ukupne potrosSnje
elektricne energije za stambeni sektor). Ukupna proizvodnja primarne energije je oko 30 PJ.
lako ugalj ima najdominantnije mjesto u strukturi proizvodnje elektri¢ne energije, obnovljivi
izvori energije ¢e imati najvazniju ulogu u daljem razvoju energetskog miksa u Crnoj Gori,
bududi da se planira proSirenje koriStenja energije vjetra i sunca.

Termoelektrana Pljevlja je poslednjih 40 godina najstabilniji izvor elektricne energije. TE
Pljevlja sa HE Perucica i HE Piva pokriva viSe od 85% domace proizvodnje elektri¢éne energije.
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Svim ovim postrojenjima upravlja drzavna kompanija (EPCG). Ovo preduzece je jedini javni
snabdjevac elektricnom energijom. Kao S$to je ranije pomenuto, godiSnja proizvodnja
elektri¢ne energije iz hidroelektrana je neujenacena na godisnjem i mjese¢nom nivou, tako da
je znacaj stabilne proizvodnje elektri¢ne energije iz TE Pljevlja veliki. lako je cijena proizvodnje
elektricne energije TE Pljevlja znatno veéa od cijene proizvodnje elektricne energije iz
navedenih HE, kombinovani efekat njihovog rada tokom cijele godine omogucava veoma
konkurentnu cijenu elektricne energije za preduzeée koje posluje sa ovim postrojenjima.
Takode, vazno je naglasiti da je cijena elektri¢éne energije za potrosace u Crnoj Gori znacajno
subvencionisana zbog nivoa drustvenog standarda gradana.

m Coal m Wood fuels Wind = Hydro Solar
Dijagram 1-1: Proizvodnja primarne energije

Ukoliko bi se elektriécna energija koju proizvodi TE Pljevlja zamijenila uvoznom, cijena
elektricne energije za potroSace bi znac¢ajno porasla. Revidirana projektna dokumentacija i
pratece garancije ukazuju da ¢e ekoloSka rekonstrukcija TE Pljevlja rezultirati ispunjenjem svih
kriterijuma za dobijanje integriisane dozvole. Ova rekonstrukcija nema za cilj smanjenje
emisije gasova staklene baste, ali ¢e zbog prirode projekta doéi do odredenog povecanja
energetske efikasnosti. Osnovni cilj ekoloSke rekonstrukcije TE Pljevlja je ispunjavanje
propisanih standarda za emisije za postrojenja tog tipa, a sve u cilju dobijanja tzv. Integrisane
dozvole u skladu sa Zakonom o industrijskim emisijama. Jasno je da ¢e cijena elektri¢ne
energije proizvedene u TE Pljevlja u bliskoj buducénosti rasti zbog dodatnih troSkova vezanih
za ugljen-dioksid, ali ¢e zbog velikog drustvenog i ekonomskog uticaja ostati u funkciji. Kako
se navodi u nacrtu NEKP-a, oekuje se da ¢e ovo postrojenje biti u funkciji do 2041, ali uz
izvesno smanjenje radnih sati tokom godine neophodno za postizanje nacionalnih ciljeva.

Ukupna instalisana snaga svih elektrana u Crnoj Gori na kraju 2023. godine iznosila je
1.067,238 MW. Pregled instalisane snage po energetskim subjektima i elektranama prikazan
je u Tabeli 1.5.
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Tabela 1-5 Pregled instalisane snage po energetskim subjektima i elektranama

Operator

EPCG AD Niksi¢

DOO Zeta Energy Danilovgrad

DOO Hidroenergija
Podgorica

DOO Synergy Podgorica
DOO Igma Energy Andrijevica

DOO Kronor Podgorica

DOO Hydro Bistrica Podgorica

DOO Nord Energy Andrijevica
DOO Simes Inzinjering Podgorica

Montenegro

DOO Mala hidrelektrana Kutska Andrijevica

DOO Mala hidroelektrana
Andrijevica
DOO Mala hidroelektrana
Andrijevica
DOO Mala hidroelektrana
Andrijevica
DOO Mala hidroelektrana
Andrijevica

DOO BB Hidro Podgorica

DOO Power AB Group Kolasin
DOO Viridi Progressum Kolasin
DOO Deki¢ Podgorica

DOO Manira Hydro Mojkovac
DOO , Hidroenergija” Andrijevica
DOO , Hidroenergija” Andrijevica

Mojanska

Mojanska

Mojanska

Mojanska

Elektrana

TE Pljevlja

HE Piva

HE Perucica

mHE Rijeka Crnojevica
mHE Lijeva Rijeka
mHE Rijeka Musovica
mHE Podgor

mHE Savnik

mHE Glava Zete
mHE Slap Zete

mHE Jezerstica
mHE Bistrica

mHE Rmus

mHE Spaljevici 1
mHE Orah

mHE Sekular

mHE Jelovica 1
mHE Jelovica 2
mHE Vrelo

mHE Bradavec

mHE PiSevska Rijeka
mHE Jara

mHE Babino polje

mHE Bistrica Majstorovina

mHE Seremet Potok
mHE Ljevak

mHE Kutska 1

mHE Kutska 2

mHE Mojanska 1

mHE Mojanska 2

mHE Mojanska 3

mHE Lipovska Bistrica
mHE Bukovica

mHE Paljevinska

mHE Pecka

mHE Elektrana Misnica
mHE Stitska

mHE Umska

Instalirana snaga

(Mw]
225
342
307

0.650

0.110

1.950

0.465

0.200

4.480

1.672

0.844

5.600

0.474

0.650

0.954

1.665

3.285

0.619

0.615

0.954

1.080

4.568

2.214

3.600

0.792
0.551
1.800
0.810

1.600
1.050
0.720

0.993
0.282
0.553
0.821
0.222
0.893
0.442
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DOO Vodovod i kanalizacija Andrijevica mHE Krkori 0.374
DOO SHPP Vrbnica Podgorica mHE Vrbnica 6.750
DOO Benergo Berane mHE Miolje polje 0.288
DOO Krnovo Green Energy Podgorica VE Krnovo 72.000
DOO Mozura Wind Park Podgorica VE Mozura 46

DOO Eco Solar System Danilovgrad SE DG 0.997
DOO Bar-Kod Podgorica SE Bar-Kod 0.585
DOO Invicta Podgorica SE Invicta 0.416
»Fudbalski savez Crne Gore” Podgorica SE FSCG 0.032
SE ,,Milenijum” SE Milenijum 0.086
DOO ,,Cevo Solar” Podgorica SE Cevo 3.250
Prozjumeri SE 13.766
Prozjumeri mHE 0.012

UKUPNO 1,067.238

U zavisnosti od izvora energije koris¢enih za proizvodnju elektri¢ne energije, kapaciteti se dijele
na hidroelektrane, termoelektrane, vjetroelektrane i solarne elektrane. U energetskom miksu
(instalisana snaga), hidroelektrane su zastupljene sa 66,05 % (704,904 MW), termoelektrane
sa 21,08 % (225 MW), vjetroelektrane sa 11,06 % (118 MW), a solarne elektrane sa 1,81 %
(19,334 MW) u odnosu na ukupni instalisani proizvodni kapacitet.

U 2022. godini proizvedeno je 3.235,09 GWh elektricne energije. Udio elektricne energije
proizvedene u obnovljivim elektranama iznosio je 55,05 % (45,08 % iz hidroelektrana i 9,97 %
iz vjetroelektrana). Ostatak proizvodnje elektricne energije dolazio je iz TE Pljevlja. Vec
naredne godine situacija je bila znacajno drugacija. Ukupna koli¢ina proizvedene elektri¢cne
energije iznosila je 4.046,71 GWh (2023), gdje je udio obnovljive energije bio 62,36 % (54,29
% iz hidroelektrana). Ovo pokazuje kako hidroloske okolnosti uti¢u na energetski miks Crne
Gore.

Vec 2016. godine, 41,60 % bruto finalne potrosnje elektricne energije dolazilo je iz obnovljivih
izvora energije, ¢ime je premasen cilj od 33 % za 2020. godinu, uglavhom zbog revizije
statistickih podataka o biomasi. U 2018. godini Crna Gora je izvezla 976 GWh elektri¢ne
energije, Sto je 25,12 % vise od uvoza, koji je iznosio 780 GWh. Tokom perioda od 24. maja do
2.juna 2019. godine, Crna Gora je prvi put proizvela dovoljno elektri¢ne energije iz obnovljivih
izvora da zadovolji sve potrebe. Vjetroelektrane Krnovo i MoZura proizvele su 12 % ukupne
potroSene elektricne energije.

Znacajne aktivnosti vezane za diversifikaciju izvora elektricne energije su u toku. Najveée
interesovanje je za razvoj fotonaponskih elektrana, ali postoji i interesovanje za izgradnju
vjetroelektrana. Potrebno je naglasiti da je sama izvjesnost izgradnje diktirana od strane uslova
na trziStu i izvodljivosti projekata. Kada su veliki proizvodni objekti u pitanju, analize
priklju¢enja su uradene za 22 fotonaponske elektrane (iznad 3300 MW instalisane snage) i 5
vjetroelektrana (720 MW instalisane snage), a oCekuje se jos zainteresovanih. Dodatno, postoji
interesovanje i za prikljuc¢ak na distributivnu mrezu (srednji napon) gdje su analize moguénosti
priklju¢enja uradene za preko 50 potencijalnih uglavnom fotonaponskih elektrana (iznad 150
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MW instalisane snage). Pomenuto interesovanje odnosi se na privatne investitore.

Do sada je zavrSena izgradnja 32 male hidroelektrane koje obavljaju koncesione djelatnosti.
Samo u 2020. godini u rad je pusteno 13 malih hidroelektrana. Prije 2020. godine zavrSeno je
15 malih hidroelektrana, dodatnih 11 u 2020. i 6 u 2021, koje sve posluju kao povlasceni
proizvodaci u skladu sa koncesionim ugovorima.

Novi projekti planirani za realizaciju od strane EPCG:

e VE Gvozd —54,6 MW, 150 GWh

e SE Briska Gora — 50+200 MW, 90+360 GWh
e HE Komarnica—171,9 MW, 213 GWh

e HE Perudica — Agregat A8 — 58,5 MW, -50 GWh
e mHE Otiloviéi — 3,3 MW, 11,4 GWh

e HE KruSevo —90 MW, 235 GWh

e SE Vilusi | =30 MW, 45 GWh

e SE Dragalj/Vilusi Il — 80 MW, 140 GWh

e SE Cevo— 100 MW, TBD

e SE Slano - 33,6 MW + 5-7 MW

e SE Kapino polje L1i L2 —10MW

e SE Zeljezara — 25 MW

e Kapino polje B1 — 10MW

e Kapino polje B2 - 40MW

e SE Krupac —40MW

e SE Stedim — 120MW.

1.5 Pregled kljucnih ciljeva, politika i mjera plana

Kljucni ciljevi navedeni u NEKP su smanjenje emisije gasova staklene baste za 2030. godinu,
ucesce OIE u bruto finalnoj potrosnji energije i energetska efikasnost, izrazena kao potrosnja
primarne energije i direktna potrosnja energije.

U tabeli 1-7 prikazani su nacionalni ciljevi u pogledu potroSnje primarne energije, finalne
potrosnje energije, uces¢a obnovljive energije u bruto finalnoj potrosnji energije i smanjenja
emisija GHG u ciljnoj godini (2030.), kao i procjena stepena dostizanja ciljeva za WEM
(uobicajeno poslovanje uz postojec¢e mjere) i WAM (WEM scenario ojacan dodavanjem novih
mjera kako bi se postigli nacionalni ciljevi).

EnC ciljevi za Crnu Goru su takode predstavljeni kako bi se demonstrirala uskladenost sa
obavezama koje proistiu iz sporazuma o energetskoj zajednici.
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Tabela 1-6 Pregled kljucnih ciljeva i projekcija
WEM scenario u WAM scenario u

Kljucni ciljevi EnC cilj Crne Gore® Nacionalni ciljevi
2030 2030
Primarna energetska
.. 0,92 Mtoe 0.92 Mtoe 1.04 Mtoe 0.97 Mtoe
potrosnja
Finalna  energetska
L. 0,73 Mtoe 0.73 Mtoe 0.82 Mtoe 0.77 Mtoe
potrosnja
Udio obnovljivih
izvora energije u
; . 50% 50 % 43 % 53 %
bruto finalnoj
potrosnji energije
Smanjenje GHG 55% 55 %
emisija® (total 2.42 MtCO2eq) | (total 2.42 MtCOzeq) | total 3.06 MtCOzeq total 2.40 MtCOzeq

Kao Sto se moZe vidjeti iz sljedede tabele (vidjeti tabelu 1-8) glavna razlika izmedu WEM i WAM
scenarija je u koris¢enju obnovljive energije za proizvodnju elektricne energije i potrosnji
obnovljive energije (biogoriva i elektricne energije) u sektoru saobracaja. Ovo je dovelo do
znacajnog povecanja udjela OIE u saobracaju i kao posljedica, smanjenju emisija GHG iz
sektora saobracaja (koji je prepoznat kao drugi najintenzivniji sektor u pogledu emisija GHG).

Tabela 1-7 Pregled udjela OIE po sektorima (transport, proizvodnja elektricne energije i grijanje i hladenje)

Udio OIE po sektorima WEM scenario u 2030 [%] WAM scenario u 2030 [%]
REST 7 29
RES E 67 81
RES HC 49 49

U tabeli 1-9 dat je pregled svih postojeéih politika i mjera (WEM scenario) i dodatnih politika i
mjera osmisljenih u cilju postizanja nacionalnih ciljeva u ciljnoj godini (WAM scenario) sa
isticanjem ciljanih dimenzija i sektora EU. Ukupno ima 51 politika i mjera (PaM). Vise od
polovine njih cilja na dimenziju dekarbonizacije (23 PaM-a) posto je postizanje cilja staklene
baste daleko najizazovniji zadatak. Takode, postoji vise PaM definisanih za WEM scenario nego
za WAM scenario, ali u smislu postizanja kljucnih ciljeva, politike i mjere definisane za WAM
scenario su znacajno efikasnije.

5 https://www.energy-community.org/implementation/package/CEP.html
8 Ovaj cilj ne obuhvata emisije i ponore iz LULUCF sektora
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Tabela 1-8 Pregled mjera i politika

Ekoloska rekonstrukcija Termoelektrane
(TE) Pljevlja

Nove OIE elektrane

Dodatne OIE elektrane

Obnova malih hidroelektrana (povecana
EE)

Razvoj decentralizovane proizvodnje
energije (distributivni srednjenaponski
prikljucak)

Dodatni razvoj decentralizovane
proizvodnje energije (distributivni
srednjenaponski prikljucak)

Promocija e-mobilnosti

Uvodenje obaveznog udjela biogoriva u
snabdijevanju gorivom

Uniprom KAP: zamjena i remont
elektroliznih celija

Uniprom KAP: Hibernacija Celije
Smanjenje HFC-a u skladu sa zakonom
kojim se priznaju amandmani na
Montrealski protokol o supstancama koje
osStecuju ozonski omotac

Proizvodadi - kupci (prozjumer) u industriji
Biogoriva u industriji

Finansijski podsticaji za uvodenje hibridnih
specijalnih radnih masina u industrijski
sektor

Razvoj decentralizovane proizvodnje
energije od strane proizvodaca - kupaca
(prozjumer)

Dodatni razvoj decentralizovane
proizvodnje energije od strane
proizvodaca - kupaca (prozjumer)
Podrska organskoj poljoprivrednoj
proizvodnji

Podrska upravljanju stajskim dubrivom
Smanjenje bio-otpada u komunalnom
otpadu

Povedanje stope priklju¢enja na
kanalizacioni sistem (cilj 93% do 2035.)
Povecanje iskoris¢enja CHs na deponijama
Smanjenje povrsine godiSnje pogodene
Sumskim pozarima

Dalje povecanje udjela industrijske
oblovine koja se koristi za dugotrajne
proizvode

Daljinsko grijanje u Pljevljima

Dekarbonizacija

Dekarbonizacija

Dekarbonizacija

Dekarbonizacija

Dekarbonizacija

Dekarbonizacija

Dekarbonizacija

Dekarbonizacija
Dekarbonizacija
Dekarbonizacija

Dekarbonizacija

Dekarbonizacija
Dekarbonizacija

Dekarbonizacija

Dekarbonizacija

Dekarbonizacija

Dekarbonizacija
Dekarbonizacija

Dekarbonizacija

Dekarbonizacija
Dekarbonizacija

Dekarbonizacija

Dekarbonizacija

Energetska
efikasnost

Energetska industrija /
proizvodnja elektri¢ne
energije
Energetska industrija /
proizvodnja elektri¢ne
energije
Energetska industrija /
proizvodnja elektri¢ne
energije
Energetska industrija /
proizvodnja elektri¢ne
energije
Energetska industrija /
proizvodnja elektri¢ne
energije
Energetska industrija /
proizvodnja elektri¢ne
energije
Saobracdaj

Saobracaj
Industrija
Industrija

Industrija

Industrija
Industrija

Industrija

Stambeni/komercijalni
sektor

Stambeni/komercijalni
sektor
Poljoprivreda
Poljoprivreda

Otpad

Otpad
Otpad
LULUCF

LULUCF

Energetska industrija /
proizvodnja toplote
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Smanjenje gubitaka u elektroenergetskoj
mreZi za prenos elektricne energije

Smanjenje gubitaka u elektroenergetskoj
mreZi za prenos elektricne energije

Zabrana uvoza starih vozila (Euro 4 ili nizi
standard)

Prevoz putnika prelazi na javni autobuski
prevoz

Prelazak putnickog i teretnog saobracaja
na zeljeznicu

Razvoj i implementacija regulatornog
okvira energetske efikasnosti u zgradama
Povecana energetska efikasnost u javnim
zgradama

Zahtjevi za energetsko oznacavanje i
ekodizajn proizvoda koji se odnose na
energiju

Uspostavljanje i implementacija
kriterijuma EE u javhom nadmetanju
Sprovodenje mjera energetske efikasnosti
u javnim komunalnim preduzec¢ima
Uspostavljanje i razvoj energetskog
menadzmenta u javhom sektoru
Finansijski podsticaji za gradane/privatna
domadinstva (za ulaganja u energetsku
efikasnost)

Povezivanje trZiSta

Netovanje odstupanja

Pilot projekat za poboljsanje ,vidljivosti“
niskonaponske mreze

Metodologije za operacionalizaciju regije
proracuna kapaciteta

Osnivanje zajednice obnovljivih izvora
(energetska zajednica)

Uspostavljanje modela dinamickog
odredivanja cijene elektri¢ne energije

Metodologija za definisanje energetski
siromasnih grupa i mjera smanjenja
energetskog siromastva

Razvoj elektroenergetske mreze za prenos

elektri¢ne energije

Razvoj elektrodistributivne
elektroenergetske mreze

Energetska
efikasnost

Energetska
efikasnost

Energetska
efikasnost
Energetska
efikasnost
Energetska
efikasnost
Energetska
efikasnost
Energetska
efikasnost

Energetska
efikasnost

Energetska
efikasnost
Energetska
efikasnost
Energetska
efikasnost

Energetska
efikasnost

Interno
energetsko trziste

Interno
energetsko trziste

Interno
energetsko trziste

Interno
energetsko trziste

Interno
energetsko trziste

Interno
energetsko trziste

Interno
energetsko trziste

Sigurnost

Sigurnost

Energetska industrija /
transformacija
elektricne energije
Energetska industrija /
transformacija
elektricne energije

Saobracdaj
Saobracaj

Saobracaj

Stambeni / javni /
poslovni

Javno

Stambeni / javni /
poslovni

Stambeni/javni
Javni

Javni

Stambeni

Energetska industrija /
transformacija
elektricne energije
Energetska industrija /
transformacija
elektricne energije
Energetska industrija /
transformacija
elektri¢ne energije
Energetska industrija /
transformacija
elektricne energije
Energetska industrija /
transformacija
elektri¢ne energije
Energetska industrija /
transformacija
elektri¢ne energije

Stambeni

Energetska industrija /
transformacija
elektricne energije
Energetska industrija /
transformacija
elektricne energije
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Energetska industrija /
Sigurnost transformacija X
elektricne energije
Energetska industrija /
Plan spremnosti za rizike Sigurnost transformacija X
elektricne energije

Razvoj akumulatorskih elektri¢nih sistema
za skladistenje (BESS)

. e Istrazivanje,
Implementacija pametne specijalizacije u

. . inovacije i Svi sektori X
Crnoj Gori
konkurentnost
.. . .. . .. Istrazivanje,
Podsticajne mjere za razvoj istrazivanja i . . . .
e inovacije i Svi sektori X
konkurentnost
- . Istrazivanje,
Programska linija za unapredenje . . . .
. . . inovacije i Svi sektori X
proizvodnih kapaciteta
konkurentnost
. .. _ Istrazivanje,
Program za podsticanje inovacija u sluzbi . . . .
. .. inovacije i Svi sektori X
energetske efikasnosti u industriji
konkurentnost

Uloga Termoelektrane (TE) Pljevlja

Rad Termoelektrane Pljevlja ima klju¢nu ulogu u postizanju ciljeva NEKP-a. Medutim, vazno je
napomenuti da postoji konflikt izmedu ciljeva smanjenja emisija gasova s efektom staklene
baste (GHG) i doprinosa energetskoj sigurnosti u Crnoj Gori. Ovo pitanje se moze rijesiti samo
kroz dugorocnu perspektivu. Kako se navodi u NEKP, postepeno izbacivanje uglja iz upotrebe
je direktno povezano sa planiranjem izlaska TE Pljevlja iz pogona, a to je direktno uslovljeno
nivoom sigurnosti snabdijevanja elektricnom energijom krajnjih potrosaca po pristupacnim
uslovima ali i cjelokupnom socio-ekonomskom situacijom u sjevernom regionu. Usljed
stupanja na snagu raznih mehanizama (CBAM, nacionalna ETS Sema i njeno uskladivanje sa EU
ETS) koji znacajno limitiraju koris¢enje uglja to se i planira postepeni izlazak iz pogona TE
Pljevlja uzimajudi u obzir prethodne aspekte. Kao godina izlaska iz pogona trenutno figurira

2041. godina ali to prije svega zavisi od uspjeSnosti realizacije procesa pravedne tranzicije i

ocuvanja sigurnog snabdijevanja elektricnom energijom.

1.5.1. Ciljevi koji se odnose na smanjenje GHG emisija

Ukupne emisije gasova s efektom staklene baste (GHG) (kt CO2eq, ukljucujuéi LULUCF) za
2030. godinu, prema projekcijama sa postoje¢im mjerama (WEM), iznose 618,3 kt CO2eq, dok
u scenariju sa dodatnim mjerama (WAM) dostizu -216 kt CO2eq, $to odgovara smanjenju od -
101,5% u odnosu na vrijednosti iz WEM-a. U poredenju sa 2022. godinom, WAM scenario
predvida smanjenje emisija od -126,3% u 2030. godini, zatim -181,8% u 2040. godini i -333,2%
u 2050. godini.
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Scenario WEM predvida smanjenje emisija od -24,7% u 2030. godini u poredenju sa 2022.
godinom, i smanjenje od -81,7% u 2050. godini.

Analiza pokazuje da najvece emisije poticu iz sektora Transformacije (uglavnom proizvodnja
elektri¢ne energije) i Potrosnje, pri ¢emu su unutar PotrosSnje najveci emiteri gasova s efektom
staklene baste sektor Transporta i Industrije. Ovi sektori zahtijevaju posebnu paznju.

Sljedece tabele prikazuju pregled emisija GHG prema projekcijama scenarija WEM i WAM.

Tabela 1-9 pregled emisija GHG prema projekcijama scenarija WEM i WAM

Sektor WEM 2030 WAM 2030
PotraZnja 1,049.1 814
Transformacija (uglavhom proizvodnja elektricne | 1,280.6 1,014
energije)

Ne-energetski sektor -1,711.4 -2,043
Ukupno 618.3 -216

Prognoza do 2050. godine

Prognoza do 2050. godine pokazuje da postojece politike i mjere (WEM scenario) omogucavaju
smanjenje emisija GHG u sektorima potrosnje (potraznja) i povecanje kapaciteta za apsorpciju
ugljenika (carbon sinks), s izuzetkom sektora Transformacije (uglavnom proizvodnja elektri¢ne
energije), gdje emisije ostaju na istom nivou.

WAM scenario pokazuje znadajnu promjenu u sektoru Transformacije, Sto se pripisuje
promjeni u radu TE Pljevlja.

Tabela 1-10 Emisije GHG [kt CO2ek] kako je projektovano postoje¢im mjerama (VEM) i dodatnim mjerama
(VAM) za 2030. za cijelu privredu

Sektor WEM 2050 WAM 2050
Potraznja 838.3 412.6
Transformacija (uglavhom proizvodnja elektri¢cne | 1,261.0 36.5
energije)

Ne-energetski sektor -1,948.7 -2,364.9
Ukupno 150.6 -1,915.8

Do 2040. godine najveéi dio smanjenja emisija ostvaruje se u ne-energetskom i sektorima
potrosnje, dok se do 2045. godine najveéi dio smanjenja emisija pripisuje sektoru
transformacije i postepenom gasenju termoelektrane.

Sektor Transformacije/TE Pljevlja

Pored projekta ekoloske rekonstrukcije, koji je bio neophodan da bi termoelektrana Pljevlja
mogla da funkcionise tokom navedenog perioda i doprinese sprovodenju uspjesne i pravedne
energetske tranzicije, razmatraju se i pripremaju planovi za postepeno ukidanje koris¢enja
uglja.

Planirana je izgradnja novih postrojenja na obnovljive izvore energije, kao i mogucnost
koris¢enja gasa, koji bi predstavljao privremeno rjesenje za tranziciju. U saradnji sa svojim
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partnerskim kompanijama, EPCG razmatra mogucénost implementacije pilot projekta za
koris¢enje kapaciteta TE Pljevlja kao sistema za skladistenje energije.

1.5.2. Nacionalni cilj za obnovljive izvore energije

Udio obnovljivih izvora energije (OIE) u finalnoj potrosnji energije

Dodatne mjere predvidene u WAM scenariju povecavaju udio obnovljivih izvora energije u
finalnoj potrosnji energije sa 42,8% (WEM scenario) u 2030. godini na 53,3% (WAM scenaro).

Tabela ispod prikazuje udio OIE u finalnoj potrosnji energije, kako za postojece mjere (WEM),
tako i za dodatne mjere (WAM) u 2030. godini.

Tabela 1-11 Udio OIE (%) u 2030. godini u finalnoj potrosnji energije

Sektor WEM 2030 WAM 2030
RES E 66.3 79.4
REST 7.2 24.4
RES HC 48.8 49.2
RES 42.5 53.3

Sto se tice snabdijevanja obnovljivom energijom, hidroenergija zauzima najvedi udio, a slijede
je, sa znacajno manjim udjelom, energija vjetra i solarna energija.

Ovdje je potrebno istaci upitnost ostvarivanja ciljeva NEKP-a do 2030. godine, s obzirom na
identifikovana potencijalna odlaganja u realizaciji pojedinih klju¢nih projekata iz portfolija
obnovljivih izvora energije. U tom kontekstu, povlacenje EPCG iz postupka procjene uticaja na
zivotnu sredinu (EIA) za projekat HE Komarnica, iako ne znaci odustajanje od realizacije
projekta, moze imati znacajan uticaj na dinamiku sprovodenja plana i ostvarenje planiranih
kapaciteta OIE u predvidenim rokovima.

1.5.3. Nacionalni cilj za energetsku efikasnost

Snabdijevanje primarnom energijom

| u WEM i WAM scenariju, neto potraznja za energijom se blago smanjuje ukupno prema 2050.
U WEM scenariju, neto potroSnja primarne energije se povecava (u poredenju sa 2022.
godinom) za 0,5 % do 2030. godine i smanjuje se za 8,4 % do 2050. U WAM scenariju, smanjuje
se za 6,4% u 2030. u odnosu na 2022. i smanjuje se za 32% 2050. Uporedno, potrosnja u WAM
scenariju opada u odnosu na WEM scenario za 6,9 % u 2030. i 23,6 % u 2050. godini.

Finalna potrosnja energije
U WEM scenariju, potrosnja finalne energije se povecava (u poredenju sa 2022. godinom) za

7,3 % do 2030. godine, ali se zatim smanjuje za 3,8 % u 2050. U WAM scenariju se povecava za
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1,3 % do 2030. godine, a zatim se smanjuje za 14,2 % u 2050. Uporedno, finalna potrosnja
energije u WAM scenariju se smanjuje u poredenju sa WEM scenarijem za 6 % u 2030. i 10,4
% u 2050. godini.

Tabela 1-12 Indikativni nacionalni ciljevi energetske efikasnosti do 2030. godine

Cilj 2030 WEM 2030 Ktoe WAM 2030 Ktoe

Ukupno snabdijevanje primarnom energijom 1,037.9 966.6
(Proizvodnja)

Finalna potrosnja energije 817.3 771.6

1.6. Odnos plana prema drugim planovima i programima

Energetska politika Crne Gore do 2030. godine (u daljem tekstu Energetska politika), kojom
se uzimaju u obzir tri glavna prioriteta (sigurnost snabdijevanja energijom, razvoj
konkurentnog energetskog trziSta i odrzivi energetski razvoj u zemlji). Politika ¢e uskoro biti
azurirana, u skladu sa Zakonom o energetici.

Strategija razvoja energetike (EDS) do 2030. godine sa Akcionim planom 2016-2020. i
Nacionalna strategija za klimatske promjene (NCCS) do 2030. godine i odgovarajuca Strateska
procjena uticaja na Zivotnu sredinu (SEIA) usvojeni su 2012. godine, odnosno 2012. godine.
NEKP ée zamijeniti obje ove strategije za period nakon 2020. godine. Ovo vazi i za Nacionalni
akcioni plan Crne Gore za koris¢enje energije iz obnovljivih izvora.

Nacionalna strategija odrZivog razvoja (NSSD) do 2030. godine, zajedno sa odgovaraju¢im
Akcionim planom, usvojena je 2016. godine, uz integrisanje Agende UN za odrZivi razvoj do
2030. godine. Ovaj dokument predstavlja strateski okvir za transpoziciju ciljeva odrzivog
razvoja UN i definiSe set indikatora za pracenje nacionalnog napretka u sprovodenju politike
odrzivog razvoja, Sto ukljuCuje i uspostavljanje informacionog sistema za izvjesStavanje
zasnovan na indikatorima. Ovo je sveobuhvatan strateski dokument koji pokriva niz razlicitih
tema, ali jedan od glavnih ciljeva je prelazak na zelenu ekonomiju kroz ublazavanje klimatskih
promjena, efikasno koriséenje resursa, cirkularnu ekonomiju, odrzivu potrosnju i proizvodniju,
konkurentski rast privrede itd. Ova strategija je krovna i dugorocna strategija razvoja Crne
Gore, koja u potpunosti integriSe Agendu UN 2030 i predstavlja nacionalni odgovor na te
zahtjeve i identifikovane nacionalne potrebe, ukljuCujuéi izvjeStavanje o nacionalnoj
implementaciji Agende. Ovo je vaino zbog Strategije odrzivog razvoja iz 2014. i drugih
povezanih ciljeva.

Prostorni plan posebne namjene za Morsko dobro Crne Gore do 2030. godine, usvojen u
Skupstini u julu 2018.

Prostorni plan za Morsko dobro obezbjeduje formalnu i plansku osnovu za odrzivi razvoj
podrucja. Ovim dokumentom je predvideno organizovanje i uredenje vrijednosnog prostora
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Morskog dobra do 2030. godine. Planom su predloZzene Mjere za unapredenje energetske
efikasnosti: unapredenje energetske efikasnosti se narocito odnosi na podizanje ili primjenu
niskoenergetskih zgrada, unapredenje klimatizacije i sistema tople vode, unapredenje
osvjetljenja, koncept inteligentnih zgrada (upravljanje energijom glavnih potrosaca sa
centralne lokacije). Sve ove opcije mogu se u odredenoj mjeri koristiti u izgradnji objekata u
Primorskom regionu.

Prostorni plan Crne Gore do 2020. godine usvojen u Skupstini u martu 2008. godine

Prostorni plan Crne Gore je osnovni dokument kojim se sprovodi medusektorsko uskladivanje,
u kojem je prostorni razvoj Crne Gore definisan na osnovu integrativnog i uravnotezenog plana
u skladu sa odrzivim razvojem. Prostornim planom dat je strateski okvir za opSte prostorno
uredenje Crne Gore do 2020. godine. Vlada Crne Gore je pokrenula proces izrade novog
Prostornog plana do 2040. godine. Novi prostorni plan je u fazi pripreme i bice uskladen sa
NEKP npr. ciljevima OIE i EE, kao i povrSinom koja je potrebna za nove instalacije.

Vlada je usvojila Akcioni plan za ispunjavanje zavrénih mjerila iz poglavlja 27 - Zivotna sredina
i klimatske promjene u februaru 2021. godine

Zajedni¢kom pozicijom EU za Poglavlje 27 definisano je 8 zavrSnih mjerila koje je Crna Gora u
obavezi da ispuni kako bi dostigla internu spremnost za zatvaranje poglavlja. Akcionim planom
definisana je ukupno 251 obaveza. U decembru 2024. godine Vlada Crne Gore usvojila je sedmi
polugodis$nji izvjeStaj o realizaciji akcionog plana.

Tokom 2019. godine, donijet je Zakon o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena (SI.
list CG, br. 73/19) kojim su obuhvacena sva klimatska pitanja od znacaja za Crnu Goru.
Zakonom su inkorporirani elementi novog seta politika EU o tranziciji ka Cistoj energiji za
uspostavljanje nacionalnih sistema za inventare gasova sa efektom staklene baste i nacionalnih
sistema za PiM i projekcije, skladistenje ugljenika i zastitu ozonskog omotacda, obaveze
operatora stacionarnih postrojenja i aviona, a takode predvida i izradu Strategije
niskokarbonskog razvoja (LCDS) i Nacionalnog plana adaptacije (NAP). Zakonom se daje osnova
za uspostavljanje Nacionalnog sistema za monitoring, izvjeStavanje i verifikaciju gasova sa
efektom staklene baste, funkcionisanje Sistema trgovine emisijama, kao i sektorsku raspodjelu
aktivnosti za smanjenje emisija van Sistema trgovine emisijama.

Azurirani nacionalno utvrdeni doprinos Crne Gore

Proces azuriranja NDC-a (Nacionalno utvrdeni doprinos) uskladen je sa razvojem Nacionalnog
energetskog i klimatskog plana (NEKP) Crne Gore u okviru Energetske zajednice i podrzava
tekuée napore zemlje kao kandidata za ¢lanstvo u EU, pripremajudi se za pristupanje Evropskoj
uniji. Zajedno sa azuriranjem NDC-a sa ciljem za 2035. godinu, povecana je i ambicija
prethodnog NDC-a s ciljem za 2030. godinu uklju¢ivanjem svih IPCC sektora i povecanjem
smanjenja emisija GHG (gasova sa efektom staklene baste) sa 35% na 55% u odnosu na nivoe
iz 1990. godine. Iz ovih razloga, aZzurirani NDC Crne Gore sastoji se od viSegodisnjeg cilja sa dva
perioda implementacije — od 2025. do 2030. i od 2031. do 2035. godine.
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Konacno, Crna Gora je azurirala svoj NDC uzimajudi u obzir sve Rio konvencije kroz procjenu
sinergije politika i mjera ublazavanja sa:

1. Nacionalnom strategijom i akcionim planom za biodiverzitet (NBSAP) u okviru
Konvencije o bioloskoj raznovrsnosti, u skladu sa Aichi ciljevima biodiverziteta i
fokusom na prilagodavanje zakonodavstvu EU i mrezi Natura 2000, kao i integraciju
pitanja biodiverziteta kroz razli¢ite sektore;

2. Dobrovoljnim ciliem neutralnosti degradacije zemljista koji uzima u obzir mjere
ublazavanja i Nacionalni plan adaptacije (NAP);

3. RjeSenjima zasnovanim na prirodi (NbS) za ublazavanje i adaptaciju, kako bi se smanijile
emisije gasova sa efektom staklene baste povezane sa kréenjem Suma i koris¢éenjem
zemljista te povecdalo hvatanje ugljen-dioksida iz atmosfere, uz jaanje otpornosti
ekosistema.

Nacionalna strategija upravljanja kvalitetom vazduha do 2020. godine - usvojena na Vladi u
novembru 2012. godine

Ova strategija je usvojena sa Akcionim planom za period 2013-2016, naknadno; Vlada je u
aprilu 2017. godine usvojila Akcioni plan za period 2017-2020 sa 4. godiSnjim izveStajem o
sprovodenju strategije. Osnovni cilj Strategije je odrzavanje i unapredenje kvaliteta vazduha,
izmedu ostalog kroz smanjenje emisija zagadujuéih materija u vazduh iz stacionarnih izvora.
Nova Strategija upravljanja kvalitetom vazduha je trenutno u izradi.

Nacionalnom strategijom razvoja Suma i Sumarstva 2014-2023 (revidirana 2018.) sa
Akcionim planom 2019-2020 definiSe se i uspostavlja efikasan sistem odrZivog gazdovanja
Sumama, bice stvoreni preduslovi za poboljSanje stanja Suma, koje bi predstavljale
prepoznatljiv simbol ekoloske drZzave svojim kvalitetom, funkcijama i proizvodima.

Strategija takode prepoznaje znacaj valorizacije usluga ekosistema i promovise akcije na
razvoju drvne industrije u cilju postizanja visokog stepena finalizacije proizvoda od drveta kroz
razvoj i povezivanje preduzeca u lancu vrijednosti.

Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja (2023-2028) polazi od osnovnih
karakteristika zemlje, kao Sto su ocCuvana Zivotna sredina, bogat biodiverzitet, raspoloZivi
prirodni resursi i postojeci nivo razvoja poljoprivrede, kao i evropsko opredjeljenje Crne Gore.
Polazna osnova Strategije je multifunkcionalnost poljoprivrede, koja poljoprivredu stavlja u
mnogo Siri kontekst, a ne samo u pogledu uces¢a u BDP-u.

Nacionalni akcioni plan za borbu protiv degradacije zemljista i ublazavanje posljedica suse
2023. godine koji je Vlada odobrila u novembru 2015.

Nacionalni akcioni plan je dokument kojim su predvideni pozitivni efekti poboljSanja stanja u
oblasti prevencije degradacije zemljista u Crnoj Gori. Ovim dokumentom data je sistematizacija
i sveobuhvatan pristup tretmanu zemljiSta kao jedinstvenom resursu od velikog znacaja za
budude aktivnosti planiranja i upravljanja od strane svih institucija koje su u okviru nadleznosti
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po pitanju zemljista.
Drzavni plan upravljanja otpadom Crne Gore 2025 - 2029
Planom upravljanja otpadom predloZene su Cetiri opcije za regionalno upravljanje otpadom:

- Osnivanje 4 regionalna centra
- Osnivanje 3 regionalna centra
- Osnivanje 2 regionalna centra
- Centralizovanje upravljanja otpadom u jedinstveni centar za upravljanje otpadom

Drzavnim Planom upravljanja otpadom je predlozena implementacije opcije sa 3 regionalna
centra (Centralni sa Integrisanim centrom za upravljanje otpadom koji bi se izgradio u
Podgorici; Sjeverni sa Integrisanim centrom za upravljanje otpadom koji bi se izgradio u Bijelom
Polju; Primorski sa Integrisanim centrom za upravljanje otpadom koji bi se izgradio u Ulcinju).

Strategija upravljanja otpadom Crne Gore do 2030. godine - koju je Vlada usvojila u julu 2015.
godine

Ova strategija sadrzi Akcioni plan koji ima za zadatak sprovodenje ciljeva postavljenih u
zakonskom okviru koji se odnosi na ponovnu upotrebu i reciklazu otpada i uvodenje cirkularne
ekonomije.

Strategija razvoja saobracaja 2019-2035 - koju je Vlada usvojila u julu 2019.

Strategija razvoja saobracaja Crne Gore ima za cilj da podrzi unapredenje ekonomske
efikasnosti, bezbjednosti, pristupacnosti i ekoloske odrzivosti transportnog sistema zemlje, uz
obezbjedivanje neometane integracije transportnog sektora, kao i nacionalnih politika i
politika EU.

Strategija razvoja Zeljeznice za period 2017-2027 - koju je Vlada usvojila u maju 2018.

Strategijom razvoja Zeljeznice podstie se finansijska odrZivost i samoodrzivost Zeljeznicke
infrastrukture, obezbjeduje kvalitetno i odgovorno odrzavanje Zeljeznicke infrastrukture i
tacnost transporta, maksimiziraju se razvojni potencijali regiona Crne Gore, da bude
konkurentna i ima unaprijedenu uslugu prevoza tereta i putnika, podrzava se efikasan i
efektivan sistem drzavnih institucija koje brinu o Zeljeznickom sektoru, minimiziraju se
negativni uticaji saobradaja na Zivotnu sredinu.

Strategijom razvoja pomorske privrede 2020-2030 sumirane su mogucnosti koje Plava
ekonomija donosi crnogorskom javnom i privatnom sektoru. Ovaj strateski dokument se sastoji
iz Cetiri glavna dijela, koji obuhvataju sve aspekte koji su u korelaciji sa ekonomskim, socijalnim,
infrastrukturnim i regulatornim okvirom u Crnoj Gori.

Strategija ima za cilj jacanje uloge sektora pomorske privrede u razvoju i konkurentnosti Crne
Gore kroz jasno definisanu pomorsku politiku i inicijative odrzivog razvoja. Tacnije, ovim
strateSkim dokumentom se utvrduju strateski ciljevi i operativni ciljevi sa prateéim
indikatorima uspjesSnosti, kao i akcioni plan koji jasno definiSe aktivnosti Cija realizacija
doprinosi ostvarivanju strateskih i operativnih ciljeva, izveStavanje i evaluacija i druga pitanja

Strana 37| 256



IzvjesStaj o Strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu za nacionalni energetski i klimatski plan Crne Gore

od znacaja za dalji razvoj sektora pomorstva i valorizacionog potencijala u ovoj oblasti za period
2020-2030.

Treci dvogodisnji azurirani izvestaj o klimatskim promjenama (SBUR) — koji je usvoijila Vlada
2021. godine.

Treéa nacionalna komunikacija Crne Gore o klimatskim promjenama pruza sveobuhvatan
pregled trenutnog stanja, projekcija i mjera u vezi sa emisijama gasova sa efektom staklene
baste (GHG), klimatskom ranjivo$éu i adaptacijom. Glavni izvori emisija su termoelektrana u
Pljevljima i drumski transport, dok su Sumski ekosistemi znacajni ponori ugljen-dioksida. Crna
Gora je postavila cilj smanjenja emisija GHG za 30% do 2030. godine u odnosu na nivo iz 1990.
kroz energetsku efikasnost, obnovljive izvore energije i modernizaciju industrije.
Identifikovane su ranjivosti klju¢nih sektora, ukljuujuéi vodne resurse, Sume, poljoprivredu i
zdravstvo, uz predlozene mjere prilagodavanja. Nacionalni sistem za mjerenje, izvjeStavanje i
verifikaciju (MRV) se razvija radi pracenja klimatskih politika. U oblasti klimatskih promjena
naglasena je i rodna dimenzija, s obzirom na nejednak pristup resursima i donosSenju odluka.

Krajem decembra 2024. godine, pripremljen je i Cetvrti dvogodisnji izvje$taj koji obuhvata
inventar GHG za period od 2016. do 2022. godine i ponovljeni obraéun vremenske serije
inventara za period 1990-2022, zajedno sa sveobuhvatnim pregledom strategija koje je Crna
Gora formulisala, usvojila i realizovala za upravljanje i smanjenje emisijama GHG.

Strategija naucnoistrazivacke djelatnosti Crne Gore (2024—-2028)

Strategija naucnoistrazivacke djelatnosti predstavlja najvazniji sektorski strateski dokument za
oblast nauke i istraZivanja u Crnoj Gori. Utvrduje tri strateska cilja:

e Poboljsanje okvirnih uslova za funkcionisanje nauc€noistrazivacke djelatnosti;
e Jacanje ljudskih resursa i institucionalnih kapaciteta u oblasti nauke i istraZivanja;
e SnaZenje medunarodne saradnje u nauci i istrazivanjima.

Jedan od devet prioriteta Strategije odnosi se na energiju i odrZivu Zivotnu sredinu, ¢ime se
instrumenti naucnoistrazivacke politike i mjere podrske direktno usmjeravaju na ostvarenje
cilieva NEKP-a, posebno u domenu istrazivanja i razvoja novih tehnologija za energetsku
tranziciju.

Mapa puta za istrazivacku infrastrukturu Crne Gore (2024-2028)

Ovaj dokument, proistekao iz procesa evropskih integracija, doprinosi razvoju nacionalnih
istrazivackih infrastruktura i integraciji Crne Gore u Evropski istrazivacki prostor (ERA). Ciljevi
ukljucuju:

¢ Analizu postojecih kapaciteta istrazivackih infrastruktura;
e lzradu sistemskog pregleda kapaciteta i smjernica za njihovo funkcionisanje;

e Uspostavljanje efikasnog upravljackog i informacionog okvira za dugoro¢nu odrzivost
infrastruktura;
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¢ Smjernice za pristup medunarodnim istrazivackim tijelima i mrezama.

Dokument identifikuje nacionalne istrazivacke infrastrukture od znacaja za sektor energije,
ukljucujuéi Laboratoriju za elektroenergetske sisteme (EES) Elektrotehnickog fakulteta
Univerziteta Crne Gore, koja moze podrzati realizaciju ciljeva NEKP-a kroz inovacije i napredna
tehnicka rjesSenja.

Nacionalna strategija cirkularne tranzicije do 2030. godine

Strategija cirkularne tranzicije predstavlja kljuéni okvir za odrzivi razvoj Crne Gore,
prilagodavanje na klimatske promjene i jacanje otpornosti ekonomije. Fokusirana je na
promjenu pristupa kori$¢enju resursa, promociju novih poslovnih modela i ja¢anje kapaciteta
MMSP.

Identifikovana prioritetna podruéja za cirkularnu tranziciju su: poljoprivreda, Sumarstvo,
gradevinarstvo i turizam. Definisano je Sest strateskih ciljeva, od kojih su posljednja dva
horizontalnog karaktera, ukljucujuci mjere za:

e Energetsku efikasnost;
e Zelene javne nabavke;
o Tehnoloski razvoj i inovacije;
e Upravljanje otpadom.

Sinergija izmedu cirkularne ekonomije i ciljeva NEKP-a je izraZena, naroéito u pogledu
povecanja energetske efikasnosti, smanjenja emisija i unapredenja konkurentnosti privrede.
Posebno je znacdajan operativni cilj: ,Uspostaviti stabilan sistem | razviti mehanizme
finansiranja za primjenu poslovnih modela cirkularne ekonomije”, koji uklju¢uje mjere
relevantne za ciljeve NEKP-a u oblasti energetske efikasnosti i zastite Zivotne sredine.

Industrijska politika Crne Gore (2024-2028)

Industrijska politika definise okvir za povecanje konkurentnosti crnogorske ekonomije, sa
fokusom na zelenu i digitalnu tranziciju industrije. Utvrdeni su sljededi strateski ciljevi:

e Unapredenje ambijenta za digitalnu i zelenu tranziciju industrije;
e Rast investicija i modela finansiranja;
e Podsticanje inovacija na principima pametnog i odrzivog razvoja;
¢ Jacanje pristupa EU trZistu i regionalnoj saradniji.

Industrijska politika je uskladena sa ciljevima NEKP-a, naro¢ito u domenu:
¢ Smanjenja upotrebe fosilnih goriva;
e Povecanja koriséenja OIE;
e Unapredenja energetske efikasnosti.
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U sklopu pracenja napretka, integrisani su indikatori relevantni za NEKP, poput intenziteta GHG
emisija, instalisane snage kapaciteta energetskog sektora i udjela energije iz OIE u finalnoj i
neto potrosnji elektricne energije.

1.7. Procjena uticaja planiranih politika i mjera

Ovaj odjeljak se bavi uticajima planiranih politika i mjera opisanih u Poglavlju 3. NEKP na
energetski sistem i emisije i uklanjanje GHG, ukljucuju¢i poredenje sa projekcijama sa
postoje¢im politikama i mjerama. Kao Sto je objasnjeno u nastavku, jedan od klju¢nih
parametara energetskog i GHG bilansa je rad termoelektrane u Pljevljima.

Scenario predstavljen u ovom odjeljku je scenario sa dodatnim mjerama (WAM). Ovaj scenario
ukljucuje postepeno ukidanje koriséenja termoelektrane u Pljevljima koja ostaje u funkciji do
2040. godine, a zatim se ¢uva kao hladna rezerva u sistemu. Elektrana je trenutno glavni izvor
emisija u Crnoj Gori. Ovaj scenario je u sljedecoj tabeli nazvan WAM (na slikama koristimo puni
opis WAM 0: WAM Dodatne mjere sa Pljevljima na 4,5 hiljade radnih sati).

Sljedeéa tabela daje pregled relevantnih ciljnih vrijednosti za 2030. bez uracunavanja
negativnih emisija iz LULUCF-a.

Tabela 1-13: Pregled energetske efikasnosti, udjela obnovljive energije i ciljnih vrijednosti emisija GHG (2030.
godina) postignutih u WEM i WAM scenarijima

Apsolutne

. . 9505,3 GWh 8974,1 GWh
Potreba vrijednosti
energijom Smanjenje  u +1,3%
+6,8% L
odnosu na 2022. (-5,5% smanjenje u odnosu na WEM)
Udio ObnOVIjiVe OIEE 66,3% 79'4%
energije
OIE sveukupno 42,5% 53,3%
Apsolutne 3058,7 kt 2401,1 kt
vrijednosti COzeq COzeq
Smanjenje u
-7,5% -27,4%

odnosu na 2022.

Uticaji planiranih dodatnih politika i mjera

Ovaj odjeljak opisuje kretanje emisija gasova sa efektom staklene baste, udjela u obnovljivim
izvorima energije i ciljeva energetske efikasnosti po scenarijima uzimajuéi u obzir dodatne
politike i mjere. U tekstu i tabelama koji slijede nazivaju se WAM scenario (WAM dodatne
mjere sa Pljevljima na 4,5 hiljade radnih sati).
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Dimenzija dekarbonizacije

Emisije gasova sa efektom staklene baste sa LULUCF

Sto se tice emisija GHG sa LULUCF, WEM scenario dovodi do ukupne emisije od 618 kt COzeq
u 2030. godini, dok vrijednosti u WAM dostizu -216 kt CO.eq, Sto odgovara smanjenju od -
101,5% u odnosu na WEM vrijednosti. U poredenju sa baznom 2022. godinom, WAM
podrazumijeva smanjenje od 126,3% u 2030. godini, uz dalje smanjenje emisija uoceno u
godinama nakon 2030. godine, dostizuc¢i vrijednost od 333,2% ispod 2022. godine u 2050.
godini. WEM scenario takode predvida smanjenje emisija za 24,7% u 2030. godini i smanjenje
od 81,7% u 2050. godini. U Tabeli 1-20 navode se nominalne vrijednosti za godine (2010.,
2015., 2018., 2022.) kao i predvidanja za 2025., 2030., 2035., 2040., 2045. i 2050. godinu.

Tabela 1-14: vrijednosti prikazane u brojkama za istorijske godine (2010., 2015., 2018., 2022.) kao i predvidanja
za 2025., 2030., 2035., 2040., 2045. i 2050. godinu.

Sektor 2010 2015 2018 2022 2025 pLE]) 2035 2040 2045 2050

I S B
1.011 1.018 1.020
1.366 1.587 1.550 1.530 428 1.014 1.014 1.014 36 36
-1.457 -1.461 -1.726 -1.866 -2.043 -2.125 -2.217 -2.339 -2.365
I A 2 N T T T

Smanjenje WAM-a u -151,0% -126,3% -157,2% -181,8% -323,0% -333,2%
odnosu na 2022. [%]

1,011 1,018 1,044 1,049 1,006

1,366 1,587 1,550 1,530 428 1,281 1,276 1,271 1,266 1,261

Neenergetski sektor -1,457 -1,461 -1,726 -1,682 -1,711 -1,771 -1,840 -1,945 -1,949

Smanjenje WEM -125,6% -24,7% -37,8% -53,8% -74,1% -81,7%
odnosu na 2022. [%]

Relativno smanjenje -25,4% | -101,5% | -119,4% | -128,0% | -2489% | -251,6%
(WAM vs. WEM) [%]

Udio obnovljive energije

Udio obnovljive energije izraCunat je prema EUROSTAT SHARES metodologiji. Metoda SHARES
obracunava udio obnovljive elektri¢ne energije (OIE-E), Sto je jedno od osnovnih polazista. OIE-
E se koristi u ukupnom udjelu obnovljive energije (OIE) i udjelu obnovljive energije u sektoru
saobracaja (OIE T). Osim toga, SHARES cini udio obnovljive energije u grijanju i hladenju osim
elektri¢ne energije (OIE HC).

Za OIE E, zanimljivo je primijetiti da se udio u WAM-u prvo povecava u diskretnim koracima, a

zatim opada i ponovo raste na kraju. Ovakvo ponasanje je statisticki artefakt u slu¢aju kada se
kombinuju planovi za hidroelektrane (velike elektrane u Komarnici i Moraci u radu) sa SHARES
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metodologijom. Udio OIE E prema SHARES-u predvida da se pomnoZi prosje¢na raspolozivost
hidroelektrana (prosjek u posljednjih 15 godina) sa trenutnim kapacitetom za izraCunavanje
prosje¢ne proizvodnje hidroelektrana u odredenoj godini. Cak i ako se dio novog kapaciteta ne
iskoristi, prosjecna dostupnost ¢e prvo biti ista kao i ranije (dakle postepeno povecanje), a
zatim ée tek postepeno opadati (smanjenje koje se vidi kasnije). U ovom posebnom slucaju,
udio OIE E prema SHARES-u jako odstupa od mjerljivog udjela OIE. Radi potpunosti, sljedeca
tabela daje cifre za razlic¢ite indikatore obnovljive energije u WEM i WAM.

Tabela 1-15: Pokazatelji obnovljive energije dati u procentima za WEM i WAM scenario
2010 2015 2018 2022 2025 2030 2035 2040 2045 2050

44,4 52,0 53,7 65,3 67,3 66,3 59,8 58,5 59,6 59,3
(0] N 67,4 42,1 60,8 52,4 74,6 61,5 62,4 62,3 62,2 62,0
jednostavna

(o]| ) X 0,9 0,9 1,5 2,5 7,2 12,8 19,4 27,2 35,8
OIE HC 65,5 61,9 58,8 63,1 55,2 48,8 43,9 39,7 36,0 32,5
41,6 43,8 41,9 45,5 43,4 42,5 39,7 38,5 38,7 38,3

44,4 52,0 53,7 65,3 67,2 79,4 74,1 65,6 74,5 78,6

o
()}

(0] ] N 67,4 42,1 60,8 52,4 74,7 70,0 72,2 72,7 97,6 97,7
jednostavna

(o] |} 0,6 0,9 0,9 1,5 3,6 24,4 46,1 59,5 74,9 94,8
OIE HC 65,5 61,9 58,8 63,1 54,6 49,2 48,7 49,1 47,5 46,1

41,6 43,8 41,9 45,5 43,8 53,3 55,0 53,0 58,2 61,3

Snabdijevanje primarnom energijom

Za analizu snabdijevanja primarnom energijom, tabela 1-22, prikazuje poredenje WEM
scenarija i WAM scenarija. Ukupna neto potraZznja za energijom blago opada do 2050. godine
u oba scenarija. U WEM scenariju neto potroSnja primarne energije raste za 0,5% do 2030.
godine (u poredenju sa 2022.), ali do 2050. opada za 8,4%. Nasuprot tome, u WAM scenariju
potrosnja opada za 6,4% do 2030. i za 32% do 2050. godine u odnosu na 2022. Uporedo, WAM
scenario pokazuje smanjenje potro$nje od 6,9% u 2030. i 23,6% u 2050. u odnosu na WEM
scenario.
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Tabela 1-16: Primarna energija [ktoe] u WAM i WEM scenarijima
Sektor 2010 2015 2018 2022 2025 2030 2035 2040 2045 2050

m 309,8 366,0 372,4 356,0 419,2 361,9 313,6 286,6 273,3 260,6
724,5 682,5 736,1 676,8 467,6 604,6 612,8 603,9 450,6 441,9
m 1.034,2 1.048,5 1.108,5 1.032,8 886,9 966,6 926,4 890,6 723,9 702,6

Smanjenje -14,1% -6,4% -10,3% -13,8% -29,9% -32,0%
WAM-a

odnosu

2022. [%]

m 309,8 366,0 372,4 356,0 419,7 400,5 394,9 380,8 367,8 356,6

724,5 682,5 736,1 676,8 468,0 637,4 632,4 614,5 601,0 589,3
m 1.034,2 1.048,5 1.108,5 1.032,8 887,7 1.027,3 995,2 968,8 945,9

Smanjenje -14,0% 0,5% -0,5% -3,6% -6,2% -8,4%
WEM u odnosu
na 2022. [%]

Relativno -0,1% -6,9% -9,8% -23,7% -23,6%
smanjenje

(WAM naspram

WEM) [%]

U WAM scenariju dolazi do znacajnog smanjenja upotrebe fosilnih goriva, narocito uglja i

lignita, dok se nafta i njeni derivati poput dizela i benzina takode postepeno smanjuju.
Paralelno s tim, biljezi se rast koriséenja obnovljivih izvora energije, kao Sto su solarna energija,
vjetar, biomasa, biogas i hidroenergija. Alternativni izvori, poput vodonika i termalne energije,
dobijaju na znacaju, narocito u kasnijim godinama (poslije 2040. godine). Ove promjene
ukazuju na jacanje energetske tranzicije i prelazak na odrziviji energetski miks. Neto efekat je
smanjenje zavisnosti od fosilnih goriva, povecéanje energetske sigurnosti i postizanje klimatskih

ciljeva.

Potraznja za finalnom energijom

Tabela 1-23, pruZa uvid u poredenje potrosnje finalne energije u sektoru potraznje za
energijom izmedu WEM scenarija (iz poglavlja 4.) i WAM scenarija (ovo poglavlje).

U WEM scenariju, potrosnja finalne energije raste za 7,3% do 2030. godine u poredenju s 2022.
godinom, ali zatim opada za 3,8% do 2050. S druge strane, u WAM scenariju, potrosnja se
povecava za skromnih 1,3% do 2030. godine, dok do 2050. biljeZi smanjenje od 14,2%. U
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poredenju sa WEM scenarijem, potrosnja finalne energije u WAM scenariju je niZza za 6% u
2030.i10,4% u 2050. godini.

Tabela 1-17: Potrosnja finalne energije (ktoe) za sektore potraZnje za energijom u WEM i WAM scenarijima
Sektor 2010 2018 2020 2022 2025 2030 2035 2040 2045 2050

m 264,3 276,8 278,0 277,8 257,4 231,5 208,4 188,2 174,2 162,4

m 65,0 68,1 89,6 89,6 89,4 92,4 92,7 89,4 85,3 82,1

m 172,6 141,4 145,0 103,6 127,4 179,2 203,7 209,9 216,2 222,4

226,5 225,0 257,8 259,3 259,8 210,2 164,0 142,2 126,9 111,7

4,3 8,4 5,6 5,6 5,6 5,5 5,4 5,4 5,3 5,3
Sumarstvo

32,8 45,2 25,6 48,6 52,8 56,6 61,0 65,4 69,7
m 764,6 6 821,1 761,6 788,2 771,6 730,8 696,2 673,4 653,6

Smanjenje WAM-a u 3,5% 1,3% -4,0% -8,6% -11,6% -14,2%

odnosu na 2022. [%]
m 264,3 276,8 278,0 277,8 257,4 231,5 208,4 188,2 174,2 162,4

65, 68,1 89,6 89,6 89,4 92,4 92,7 89,4 85,3 82,1

m 172,6 141,4 145,0 103,6 127,6 181,9 206,7 212,6 218,5 224,4
226,5 225,0 257,8 259,3 262,1 252,2 235,6 218,7 201,9 185,6

0
Poljoprivreda 4,3 8,4 5,6 5,6 5,6 5,5 5,4 5,4 53 5,3
Sumarstvo

9

Neenergetski 31,

Smanjenje WEM u
odnosu na 2022. [%]

Relativno smanjenje -0,3%
(WAM naspram WEM)
[%]

Oblast energetske sigurnosti

32,8 45,2 25,6 48,6 53,8 58,4 63,1 67,9 72,6
6 821,1 761,6 790,7 817,3 807,2 777,5 753,2 732,4

3,8% 7,3% 6,0% 2,1% -1,1% -3,8%

-10,0% -10,7%

Udio uvoza elektri¢ne energije

U pogledu energetske bezbjednosti crnogorskog energetskog sistema, od posebnog je interesa
elektroenergetski sektor. Stoga se u nastavku uporeduje trend uvoza, proizvodnje i potraznje
elektri¢ne energije do 2050. godine za WAM i WEM scenarije. Slike 1-4 i 1-5, grafikon za WAM
i WEM scenario, respektivno, i dodatno prikazuju udio uvoza u odnosu na proizvodnju
elektricne energije svake godine. Kao Sto ove brojke pokazuju, WAM scenario smanjuje
zavisnost od uvoza elektricne energije jer instalisani kapacitet moZe da zadovolji ukupnu
potraznju.
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WAM dodatne mjere ali sa Pljevljima na 4,5 hiljade radnih sati
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Slika 1-1: Proizvodnja, potraZnja i uvoz elektricne energije u GWh kao i udio uvoza u % u odnosu na proizvodnju za WAM
scenario (projekcija 2023. - 2050.)

Dijagram prikazuje projekciju proizvodnje, potrosnje i uvoza elektricne energije za WAM
scenario (sa dodatnim mjerama) u periodu od 2023. do 2050. godine. Proizvodnja elektri¢ne
energije raste postepeno tokom godina i dostizZe stabilan nivo nakon 2035. godine, zahvaljujuci
povecanom koriséenju obnovljivih izvora energije i modernizaciji sistema. Istovremeno,
potraznja za elektricnom energijom takode raste, ali ostaje ispod nivoa proizvodnje, Sto
smanjuje potrebu za uvozom energije. Uvoz elektri¢ne energije znacajno opada poslije 2025.
godine, dok udio uvoza u ukupnoj potrosnji elektricne energije ostaje ispod 5% nakon 2030.
godine, a stabilizuje se na nivou ispod 2% nakon 2040. godine. Ovi podaci ukazuju na
povecanje energetske nezavisnosti Crne Gore, smanjenje zavisnosti od uvoza elektri¢ne

energije i doprinos postizanju klimatskih i energetskih ciljeva kroz implementaciju dodatnih
mjera.
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Slika 1-2: Proizvodnja elektricne energije, potraznja i uvoz u GWh kao i udio uvoza u % u odnosu na proizvodnju za WEM
scenario (projekcija 2023. - 2050.)

Dijagram prikazuje projekciju proizvodnje, potroSnje i uvoza elektri¢cne energije za WEM
scenario (sa postoje¢im mjerama) u periodu od 2023. do 2050. godine. Proizvodnja elektri¢ne
energije raste umjereno tokom vremena, ali ne dostize nivoe dovoljne da u potpunosti
zadovolji rastuéu potraznju. Potraznja za elektricnom energijom raste postepeno i ostaje iznad
nivoa proizvodnje, $to rezultira kontinuiranom potrebom za uvozom elektri¢ne energije. Uvoz
se stabilizuje na nivou od oko 5% ukupne potrosnje, dok udio uvoza u proizvodnji ostaje veéi u
poredenju sa WAM scenarijem. Ovaj scenario ukazuje na veéu zavisnost od uvoza energije, sto
predstavlja izazov za energetsku sigurnost i ograni¢ava moguc¢nost smanjenja emisija gasova
sa efektom staklene baste.

Energetska efikasnost u stambenom sektoru igra klju¢nu ulogu u smanjenju ukupne potraznje
za energijom, ¢ime se preokrece trend rasta uocen u prethodnim godinama. Scenariji pokazuju
da nova gradnja zgrada u skladu sa standardima performansi (EPBD) znacajno doprinosi
smanjenju potraznje za energijom za grijanje. Medutim, za dodatne usStede potrebne su
promjene u tehnologijama grijanja i prelazak na alternativna goriva. Posebno se istiCe znacaj
Sire primjene toplotnih pumpi, razvoja sistema daljinskog grijanja i zamjene drveta peletom
kao koraka ka povecéanju energetske efikasnosti.
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U sektoru usluga, povecanje potraznje za energijom do 2030. godine zabiljeZzeno je u
podsektorima trgovine, smjeStaja i prehrane, Sto je rezultat intenziviranja ekonomske
aktivnosti. Klju¢no pitanje je kako primijeniti mjere energetske efikasnosti koje su uspjesno
ostvarene u javnim zgradama na privatni sektor, s posebnim fokusom na trgovinu i
ugostiteljstvo, kako bi se postigle dodatne ustede energije.

Kako se predvida dalji rast potraznje za mobilnosS¢u (prevoz putnika i tereta), neophodne su
ciliane mjere u sektoru saobracaja. U oblasti individualne mobilnosti, klju¢no mjesto zauzima
ubrzano uvodenje elektri¢nih vozila, koja su energetski efikasnija od vozila sa motorima sa
unutrasnjim sagorijevanjem (ICE). Scenariji modelovanja pokazuju da je u WAM scenariju
implementacija ovih mjera dovoljno ambiciozna da ublazi rastuéu potraznju za prevozom
putnika, glavnim potrosaem energije u saobracaju. Dodatno, povecanje ulaganja u javni
prevoz predstavlja jo$ jednu kljuénu mjeru (vidi Poglavlje 3.). S obzirom na to da je ucesée
javnog prevoza u Crnoj Gori ispod prosjeka zemalja Zapadnog Balkana, razmatra se razvoj
autobuske mreZe kao rjeSenja. Na kraju, poveéana upotreba biogoriva pruza znacajan, ali
neiskoriséen potencijal za dekarbonizaciju i putnickog i teretnog saobracaja. Osim smanjenja
CO,, ovo se moze povezati sa stvaranjem novog lokalnog lanca vrijednosti.

U industrijskom sektoru, mjere energetske efikasnosti mogu se dodatno unaprijediti
zamjenom goriva, Sto se ocekuje da ¢e dodatno poveéati ukupnu efikasnost. Prelazak sa
fosilnih goriva i goriva s visokim emisijama na elektriénu energiju predstavlja kljuénu strategiju,
dok solarno grijanje nudi perspektivno rjeSenje za niskotemperaturnu toplotu u odabranim
industrijskim podsektorima.

Kao Sto je vec re¢eno, sektor transformacije — odnosno snabdijevanje energijom — predstavlja
znacajan izvor emisija u Crnoj Gori. Emisije iz snabdijevanja energijom koje se razmatraju u
modelu su samo one koje proizilaze iz termoelektrane elektroenergetskog sistema, odnosno
one u TE Pljevlja i prema tome su modelovane. Da bi se istakao znacaj TE Pljevlja u nivou
emisija i snabdijevanju elektricnom energijom u zemlji, na sljedecoj slici je prikazana trenutna
energija proizvedena u obliku elektricne energije od strane razli¢itih elektrana koje se
razmatraju u sistemu. TE Plevlja trenutno nosi oko 40% snabdijevanja elektricnom energijom
(47,4% u 2022. godini). U scenariju WAM razmatraju se nove elektrane, a udio elektricne
energije koju isporucuje TE Pljevlja pada na 27,5% 2030. godine. TE Pljevlja je stavljena u
hladnu rezervu nakon 2040. godine. Rekonstrukcija TE Pljevlja je trenutno u toku i ukljucena je
u WEM scenario.
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2. OPIS POSTOJECEG STANJA ZIVOTNE SREDINE | NJENOG
MOGUCEG RAZVOJA UKOLIKO PLAN ILI PROGRAM NE
REALIZUJU

Na svom putu pristupanja EU, Crna Gora je otvorila pregovaracko poglavlje 27 kojim su
obuhvacene Zivotna sredina i klimatske promjene, Sto podrazumijeva integraciju brojnih
zahtjeva klimatske politike EU u domaci pravni okvir i uskladivanje sa pravhom tekovinom EU
u oblasti klimatskih promjena.

U najnovijem lzvjeStaju EU o napretku Crne Gore (2024) navodi se da u izvjeStajnom periodu
nije zabiljezen napredak u usaglasavanju sa pravnom tekovinom EU i da je neophodno da Crna
Gora uloZi ve¢e napre u ispunjenju obaveza koje proistiCu iz Mape puta ka dekarbonizaciji
Energetske zajednice, Sto se posebno odnosi na usvajanje NEKP-a sa ciliem klimatske
neutralnosti do 2050. godine. U izvjestaju se apeluje na Crnu Goru da primjeni mehanizam
monitoringa, izvjeStavanja, verifikacije i akreditacije (MRVA) na pradenje emisija gasova sa
efektom staklene baste i poboljsa postojedi ili usvoji novi sistem za odredivanje cijena CO; da
bi ubrzala bududée uskladivanje sa EU shemom za trgovinu emisijama. lzvjestajem se konstatuje
da je Crna Gora u procesu izrade razvojne niskokarbonske strategije i novog zakona o
klimatskim promjenama. Naglaseno je da je neophodno da drzava odredi datum prestanka
koris¢enja ugljla i pripremi novi NDC dokument u skladu sa PariSkim sporazumom.

2.1 Geografske karakteristike

Crna Gora ima izuzetno povoljan geografski poloZaj, pomorsko mediteranski i kontinentalni koji
su odredijelili istorijske tokove i njen privredni i kulturoloski razvoj. Obuhvata kopnenu
povrinu od 13812 km? i povrsinu morskog akvatorija oko 2540km?.

Kroz primorski polozaj, luku Bar, Kotor i druge luke, ostvaruje vezu sa zemljama Mediterana,
Sto predstavlja znacajnu prednost u razvoju turizma i pomorske privrede. Kontinentalnim
dijelom teritorije, ostvaruje vezu kroz postoje¢u drumsku i Zeljezni¢ku infrastrukturu, dva
medunarodna aerodroma i prvu dionicu autoputa Bar-Boljare, sa Sirim okruZenjem prema
vaznim evropskim saobracajnim koridorima. Sa jedne strane mediteranski, a sa druge
planinski poloZaj i poloZaj u odnosu na okruzenje, otvara moguénost saradnje sa drzavama u
regionu i Evropi, u oblasti razvoja privrede, infrastrukture i zastite prostora.

Obuhvata kopnenu povrsinu od 13812 km? i povrsinu morskog akvatorija oko 2540km?.

Graniéi se sa Srbijom, Kosovom, Albanijom, Italijom, Hrvatskom, Bosnom i Hercegovinom.
Kopnena granica je duZine 614 km i to: na jugozapadu sa Hrvatskom (14km), na sjeverozapadu
sa Bosnom i Hercegovinom (225km), sjeveru sa Srbijom (125 km) i Kosovom (78 km) na istoku,
dok se na jugu granici sa Albanijom (172km) i Italijom (granica Jadranskim morem). Duzina
obalne linije iznosi 293,5 km.
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2.2 Geomorfoloske karakteristike

Reljef je bitan i dominantan elemenat izgleda i geografskog sadrzaja prostora Crne Gore.
Veoma sloZena geolosko-litolosko i tektonska osnova, uz specifiéne uticaje erozionih procesa
modeliranja, uslovili su da je reljef vrlo dinami¢an i po mnogo ¢emu jedinstven. Nagle visinske
promjene zemljiSta na relativno malom rastojanju, karakteristika su i specificnost reljefa Crne
Gore. Jaka i intenzivna geotektonska aktivnost koja je bila narocito dinamicna u periodu
tercijerne alpske orogeneze, uticala je na razvoj i oblikovanje reljefa cijelog Dinarskog
planinskog sistema pa samim ti i prostora Crne Gore. Danasniji izgled reljefa je rezultat velikih
radijalnih i tangecijalnih geotektonskih pokreta (navlacenje starijih slojeva, preko mladih,
razna nabiranja i kraljustanja), koji su daljim radom spoljasnjih sila uobliceni. Visinska struktura
odnosa, predstavlja ostatke recentnog reljefa, i ukazuje na veliku dinami¢nost i ras¢lanjenost
reljefa na cijelom prostoru Crne Gore.

Visinski se u reljefu izdvajaju 5 pojaseva i to:

- Uski primorski pojas kojeg ¢ine Podgori¢ko-skadarska kotlina i Bjelopavli¢ka ravnica
(0 - 60mnm);

- Zaravan dubokog krsa: Katunski krs, KrivoSije, Grahovski kraj, Rudine i Banjani (800
- 900mnm);

- Udolina srednje Crne Gore (900 - 1200mnm);

- Sredisnje visoke zaravni (1200 - 1800mnm) ispresijecane dubokim kanjonskim
dolinama, iznad kojih se izdizu visoke planine, sa brojnim vrhovima preko
2000mnm.

- Oblast sjeveroistotne Crne Gore (600 - 1500mnm), sa brojnim planinama,
povrsima, rje¢nim dolinama i kotlinama, uokviren grani¢nim planinama nadmorske
visine i preko 2000mnm.

Od ukupne povrsine Crne Gore (13812km?) do 200m visine samo je 10% zemljista, izmedu 200
- 1000m je 40%, a preko 500m je 15%. Srednja nadmorska visina je oko 1050m. Litoloska
osnova, geotektonska struktura i erozino djelovanje spoljasnjih sila uslovili su na prostoru Crne
Gore, formiranje pojedinih reljefnih cjelina, koje se dosta medusobno razlikuju.

Strana 49 256



IzvjesStaj o Strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu za nacionalni energetski i klimatski plan Crne Gore

Hrvatska | -
HEH
Albanija
Legenda

Primorje Crne Gore
Zaravan dubokog krda

Oblast srednje Crne Gore
Oblast visokih planinai povrsi

Oblast Sjeverostoéne Crne Gore

1:1 000 000

Slika 2-1: Glavne reljefne cjeline

Regionalne cjeline

Postujudéi aspekt slicnosti problematike uredenja i zastite prirodnih vrijednosti prostora, kao i
pogodnosti koje pojedini njegovi djelovi pruzaju za razvoj, istovremeno uzimajuci u obzir nivo
i uslove drustveno-ekonomskog razvoja, prostor Crne Gore je podjeljen na tri, u odredenom
smislu, jasno izdvojene regionalne cjeline (region) i to na Primorski, Sredisnji i Sjeverni.

Primorski region, svojim karakteristicnim izgledom, ima sva tipi¢na obiljezja mediteranskih

prostora. Osim izvanrednih prirodnih uslova za razvoj turizma, pomorske privrede i nekih grana
poljoprivrede, za sada ne raspolaze drugim znacajnim prirodnim resursima. PovrSinom
najmanji (1591 km?), ovaj region, koji se u osnovu poklapa sa, u geomorfoloskom smislu,
definisanom i izdvojenom oblas¢u Primorja, obuhvata podrucja opstina Herceg Novi, Kotor,
Tivat, Budva, Bar i Ulcinj.

Sredisnji_region, najizraZzeniji je nizijski prostor Crne Gore koji je okruZen bezvodnim

krec¢njackim povrSima. Uz veé poznate prirodne resurse, njegov veoma znacajan prirodni
potencijal predstavljaju kompleksi poljoprivrednog zemljista. Ovaj region zahvata povrsinu od
4.917 km? i u geomorfolodkom smislu, pripadaju mu definisane i izdvojene oblasti Udoline
srednje Crne Gore, oblast Zaravni dubokog krsa i juzni dio oblasti Sredisnjih visokih zaravni, a
u administrativnom pogledu obuhvata podrucja opstina Podgorica, Tuzi, Danilovgrad, Niksic¢ i
Cetinje.
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Sjeverni region je izrazito visokoplaninski dio teritorije, koji je ispresijecan rije¢nim dolinama i
po svojim karakteristikama reljefa, u mnogim svojim djelovima ima izgled i oblike
karakteristicne za alpske predjele. Obradive poljoprivredne povrSine smjestene uz rijecne
doline i strane, prostrani pasnjaci, veliki kompleksi kvalitetnih Suma (bukovih i ¢etinarskih),
znacajne rezerve uglja, olova i cinka, veliki hidroenergetski potencijal i na vedini podrudja
veoma povoljni uslovi za razvoj planinskog i ljeciliSnog turizma, predstavljaju najznacajnije
prirodne resurse i potencijale ovog podrucja. Sjeverni region zauzima preko polovinu ukupne
povrdine Crne Gore (7304 km?) i u osnovi ga ¢ine predjeli definisani kao oblast Sredi$njih
visokih zaravni i oblast Sjeveroistotne Crne Gore, sa administrativnim centrima Kolasin,
Mojkovac, Zabljak, Savnik, PluZine, Pljevlja, Bijelo Polje, Petnjica, Berane, Andrijevica, Plav,
Gusinje i Rozaje.

2.3 Geoloske karakteristike

Teritoriju Crne Gore izgraduju razli¢ite vrste sedimentnih, magmatskih i metamorfnih stijena
koje su nastale u poslednjih 400 miliona godina. Ovaj period vremena u evoluciji planete
Zemlje, prema geoloskoj vremenskoj skali, pripada erama: Paleozoik (sa geoloskim
periodama: devon, karbon i perm), Mezozoik (sa geoloskim periodama: trijas, jura i kreda) i
Kenozoik (sa geoloskim periodama: paleogen, neogen i kvartar).

Na prostoru Crne Gore izdvojene su Cetiri formacije paleozojske (Pz) starosti: devonsko-
karbonski sedimenti, sedimenti karbona, sedimenti perma i konglomerati. Prve tri formacije
izgraduju uglavnom pjescari, alevroliti i skriljci, sa proslojcima i soivima konglomerata i
kre¢njaka, a u permskim naslagama krec¢njaka i dolomita. Ove formacije se ipak razlikuju, a
najvise po visokom stepenu metamorfizma i uskriljenosti devonsko-karbonskih i karbonskih,
za razliku od permskih stijena. lzgraduju terene u okolini Plava i Andrijevice, KolaSina,
Mojkovca, Berana i RoZaja. Najveée rasprostranjenje imaju u Sirem podrucju Bijelog Polja, a na
malim povriinama otkriveni su u okolini Pljevalja, Boana i u Niksi¢koj Zupi.

Za poslednjih 1,8 miliona godina geoloske istorije nastale su geoloske naslage kvartarnih (Q)
sedimenata koje su povezane sa Ledenim dobom. To su u prvom redu kvartarne gline u
Bjelopavli¢koj ravnici; morene, nastale drobljenjem stijena pri kretanju glecera, imaju Siroko
rasprostranjenje u predjelu Maganika, Prekornice, Zurimova, Golije, Bio¢a, Durmitora,
Sinjavine, Komova, Prokletija i na jugu Lovéena i Orjena; glaciofluvijalni sedimenti u vidu
Sljunkova i pjeskova nastali su spiranjem i transportovanjem morenskih nanosa u okolne
depresije i kraska polja. Na taj nacin nastali su Sljunkovi i konglomerati Skadarske depresije
(Cemovskog polja), Niksi¢kog, Cetinjskog, Grahovskog, Dragaljskog polja itd. Limnoglacijalni
sedimenti su nataloZeni u jezerskoj sredini, u vidu pjeskova i glina. Zastupljeni su u Skadarskom
jezeru, NikSickom polju i slicno. Od kvartarnih naslaga razvijeni su jo$ deluvijum na strmim
padinama i aluvijum duz rjec¢nih dolina.
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2.4 Pedoloske karakteristike

Poljoprivredno zemljiste

Poljoprivredno zemljiste, ukupne povrsine od 515.740 ha, ¢ini 37,4% ukupne teritorije Crne
Gore. U odnosu na broj stanovnika to iznosi 0,79 ha po stanovniku, sto predstavlja na prvi
pogled vaZan resurs za razvoj poljoprivrede. Poslije Sjeverne Irske (1,36 ha/st) prema ovom
podatku Crna Gora je ispred svih evropskih drzava.

Medutim, struktura koriS¢enja poljoprivrednog zemljiSta je nepovoljna, jer pasnjaci
(323.953ha) i prirodne livade (126.990ha) imaju dominantno ucesée (zajedno 87%). Ucesce
oranica i basti, vo¢njaka i vinograda sa povrsinom od 62.154ha ili 0,095 ha/st je ispod
evropskog prosjeka i prosjeka svih susjednih drzava.

Zbog jako izrazene orografije-dinamike reljefa, geoloskog sastava i drugih uslova ovo zemljiste
se vrlo ekstenzivno koristi.

Demografsko praznjenje ruralnog podrucja Crne Gore negativno se odraZzava i onemogucava
potpuniju valorizaciju pasnjaka i livada, koje postepeno obrasta Suma, te se ove povrsine
pretvaraju u Sumsko zemljiste.

Vecina zemljiSta kod nas su plitka, sa niskim biljno-hranidbenim potencijalom. Zemljista Crne
Gore razvrstana su u pet kategorija efektivne plodnosti. ZemljiSta visoke plodnosti, boniteta | i
Il kategorije, zahvataju povrsinu od 20.000ha, odnosno 200 km?, $to predstavlja svega 1,5%
ukupne povrsine Crne Gore. Zemljista srednje plodnosti, boniteta Ill i IV kategorije, zahvataju
povrsinu od 40.000ha, odnosno 400 km?, $to predstavlja 3% ukupne povrsine. Znadajnije
povrsine kod nas su zemljiStima ograniCene plodnosti, boniteta V i VI kategorije, i ona su
zastupljena na povrsinama od oko 350.000ha, odnosno 3500km?, $to je Cetvrtina povrsine
teritorije Crne Gore. Najzastupljenija su zemljiSta niske plodnosti, boniteta VIl i VIl kategorije,
koja pokrivaju 640.000ha, odnosno 6400km?, §to je priblizno polovini teritorije nase zemlje
(49%). Znacajne su povrsine u nas i neplodnog zemljista, koje nije svrstano niti u jednu
bonitetnu klasu. Ovakve povrsine pokrivaju 312.000ha, odnosno 3120km?, $to predstavlja oko
23% teritorije Crne Gore.

U specificnim crnogorskim topografskim uslovima snazne dinamike reljefa, pod udruzenim
uticajima povrsinskih i podzemnih voda, padavina i temperature, vegetacijom koja razli¢ito stiti
zemljiSta od degradacije u razli¢itim regijama Crne Gore, te pod uticajem Covjeka, razvili su se
brojni tipovi zemljiSta, od kojih su najdominantniji: (1) Kamenjar (Litosol) i sirozem (Regosol);
(2) Kre¢njacko-dolomitna crnica (Kalkomelansol); (3) Rendzina; (4) Humusno silikatno zemljiste
(Ranker); (5) Smede kisjelo zemljiste (Districni kambisol); (6) Smede eutricno zemljiste (Eutricni
kambisol); (7) Smede zemljiSte na krecnjaku i dolomitu; (8) Crvenica (Terra rossa); (9)
Deluvijalna, aluvijalna i mocvarna zemljista. Od navedenih 9 tipova zemljista, (slika 2.3.),
predstavljeni su 7 karakteristicnih tipova (kamenjar i ranker, zbog preglednosti karte ove
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razmjere nisu predstavljena kao posebne jedinice, jer su integrisani u druge tipove sa kojima
se preklapaju u prostoru).

Slika 2-2: Karta zemljista Crne Gore

S obzirom da imamo ogranicene resurse po pitanju povrsina zemljista visoke plodnosti (200
km?, 1.5 %), te zemljista srednje plodnosti (400 km?, 3% ukupne povrsine) moramo se kao
drustvo suprostavljati degradacija zemljista u Crnoj Gori. Pritisci po sektorima su od strane 1)
poljoprivrede (sada manje nego u ranijim periodima); 2. gazdovanjem Sumama. Drugi talas
pritisaka ide od strane 3) industrije (sada manje nego u ranijim periodima); te 4). energetskog
sektora. U novije vrijeme 5) saobracaj; 6) urbanizacija; 7) uticaj rudnika; 8) uticaj deponija;
znacajnije utiCu na degradaciju zemljista kod nas. Istrazivanja naucénika na globalnom nivou
razmatraju 9) degradaciju zamljiSta nastalu usljed klimatskih promjena. Ovaj problem bi
trebalo ozbiljnije proucavati i suprostaviti se ovom problemu organizovano, ukljucujuéi u
analize multidisciplinarne timove svojih struc¢njaka, koriste¢i pri tom iskustva naprednih
razvijenih zemalja.

Ubrzana urbanizacija je pogubna za poljoprivredna zemljista u Crnoj Gori, kojih visoke i srednje
plodnosti imamo svega do 5% od ukupne povrsine Crne Gore. Vazno je uhvatiti se u kostac sa
nelegalnom gradnjom na poljoprivrednim zemljistima predgrada skoro svih nasih gradova,
vodedi brizljivo raCuna o zastiti zemljista visoke i srednje plodnosti, realizovanjem mjera kojima
¢e se zaustavljati ili ublaZavati degradacija zemljiSta. Narocito je to potrebno pri sprecavanju
erozionih procesa, te regulaciji buji¢nih tokova.
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2.5 Kvalitet zemljista

Kvalitet zemljiSta predstavlja osnovu za ekolo$ku ravnotezu, odrzivu poljoprivredu i o€uvanje
prirodnih resursa, te je klju¢an faktor u procjeni dugoroc¢nih uticaja ljudskih aktivnosti na
zZivotnu sredinu. Monitoring stanja zemljista i ispitivanje sadrZaja opasnih i Stetnih materija u
zemljiStu realizuje se u skladu sa Zakonom o Zivotnoj sredini (,Sluzbeni list Crne Gore”“, br.
052/16, 73/19, 84/24), Zakonom o poljoprivrednom zemljistu (,,Sluzbeni list Republike Crne
Gore”“, br.015/92, 059/92, 027/94, ,,Sluzbeni list Crne Gore“, br. 073/10, 032/11,) i Pravilnikom
o dozvoljenim koncentracijama Stetnih i opasnih materija u zemljistu i metodama za njihovo
ispitivanje (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 018/97), a uskladuje se i sa zahtjevima Evropske
Agencije za Zivotnu sredinu.

Sadrzaj opasnih i stetnih materija u zemljistu

Monitoring kvaliteta zemljiSta kljucan je za praéenje sadrzaja opasnih i Stetnih materija koje
mogu ugroziti funkcije zemljiSta, ekosisteme i zdravlje ljudi. SadrZaj hemijskih elemenata u
zemljistu, poput kadmijuma (Cd), olova (Pb), Zive (Hg), arsena (As), hroma (Cr), nikla (Ni),
fluora (F), bakra (Cu), molibdena (Mo), bora (B), cinka (Zn) i kobalta (Co), redovno se prati i
procjenjuje.

U Crnoj Gori, maksimalno dozvoljene koncentracije (MDK) elemenata u poljoprivrednom
zemljiStu propisane su Pravilnikom o dozvoljenim koli¢inama opasnih i Stetnih materija u
zemljistu i metodama za njihovo ispitivanje (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 18/97). Ovaj
pravilnik, donijet na osnovu Zakona o poljoprivrednom zemljistu, zabranjuje ispustanje
opasnih materija u koli¢inama koje mogu promijeniti svojstva zemljista ili smanjiti kvalitet
poljoprivrednih kultura. Takode, reguliSe pravilnu upotrebu vjestackih dubriva i sredstava za
zastitu bilja.

Toksi¢ne i kancerogene organske materije

Monitoring zemljiSta obuhvata i sadrZaj toksi¢nih i kancerogenih organskih materija, poznatih
kao dugotrajne organske zagadujuce supstance (POPs). Crna Gora je c¢lanica Stokholmske
konvencije o POPs od 2011. godine i Protokola o dugotrajnim organskim zagaduju¢im
materijama u okviru Konvencije o prekogranicnom zagadenju vazduha na velikim
udaljenostima. Ovi medunarodni sporazumi obavezuju na pracenje i kontrolu POPs hemikalija
kako bi se zastitilo zdravlje ljudi i Zivotna sredina.

POPs hemikalije, poput PCB-a, DDT-a, aldrina, dieldrina, heptahlora, endrina, HBC-a, mireksa,
a-HCH, B-HCH, PFOS, PBDE, dioksina i furana (PCDD/F), PAH i organokalajnih jedinjenja (TBT,
TMT) predstavljaju znacajnu prijetnju zbog svoje toksi¢nosti, dugotrajne prisutnosti u Zivotnoj
sredini i sposobnosti bioakumulacije.
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Utvrdivanje sadrZaja opasnih i Stetnih materija u zemljistu tokom 2023. godine izvrSeno je
uzorkovanjem i analizom zemljiSta u 7 opstina u Crnoj Gori (Berane, Niksi¢, Pljevlja, Podgorica,
Tivat, Ulcinj i Zabljak). Pregled lokacija uzorkovanja zemljista i analiziranih opasnih i $tetnih kao
i toksi¢nih i kancerogenih materija dat je u tabeli u nastavku.

Tabela 2-1: Pregled lokacija uzorkovanja zemljista tokom 2023. godine

Berane Beran selo (poljoprivredno zemljiste u 1 X+sekvencijalna X
blizini deponije Vasove vode analiza
Niksic¢ Rubeza 1 X+sekvencijalna X
analiza
Poljoprivredno zemljiSte u blizini 1 X+sekvencijalna X
gradske deponije Mislov do analiza
Pljevlja Komini 1 X+sekvencijalna /
analiza
Jaloviste TE- poljoprivredno zemljiste 1 X+sekvencijalna X
u blizini jalovista analiza
Djecije igraliste u Skerli¢evoj ulici 1 X+sekvencijalna X
analiza
Podgorica Poljoprivredno zemljiSte u blizini X+sekvencijalna
deponije "Livade" (naselje 1 analiza X
OmerboZovidi)
Tivat Tivatsko polje 1 X+sekvencijalna /
analiza
Ulcinj Ulcinjsko polje 1 X+sekvencijalna /
analiza
Zabljak Poljoprivredno zemljiSte pored 1 X+sekvencijalna X
gradske deponije analiza
Obala Crnog jezera 1 X+sekvencijalna /
analiza

Analizirano je ukupno 11 uzoraka. Rezultati ispitivanja uzoraka zemljista sa lokacija utvrdenih
Programom monitoringa sadrzaja opasnih i Stetnih materija u zemljistu Crne Gore, u 2023.
godini, pokazuju sledece:
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Zagadenje zemljista porijeklom iz atmosfere

Rezultati analize uzoraka zemljista uzorkovanih na lokalitetima odredenim programom
monitoringa za 2023. godinu, pokazuju da je na svim lokalitetima (Ulcinj- Ulcinjsko polje, Tivat-
Tivatsko polje, Podgorica - naselje OmerbozZovici, NikSi¢- naselje Rubeza) na kojima je povedan
sadrzaj hromaili nikla zapravo rije¢ o elementima vezanim u silikatnim frakcijama zemljista, na
osnovu ¢ega se mozZe zakljuciti da je sadrzaj ovih metala prirodnog porijekla.

U svrhu praéenja potencijalnog zagadenja zemljista usljed emisija iz industrijskih tehnoloskih
procesa, odnosno sagorijevanja fosilnih goriva u industriji, individualnim i lokalnim lozistima,
praéene su dvije lokacije, u opstinama Niksi¢ i Pljevlja. Na lokacijama, koje bi primarno
reprezentovale zagadenje iz industrijskih postrojenja, uzorkovano je zemljiste u naseljima:

. Rubeza (okolina Zeljezare Niksic¢); i
J Komini (okolina TE Pljevlja), Djecije igraliste (Pljevlja)

U zemljiStu uzorkovanom u naselju RubezZa, evidentirani poveéani sadrzaj kadmijuma se u
odredenoj mjeri vezuje za antropogeno porijeklo jer se oko 21 % ukupne koncentracije
kadmijuma javlja u lako pokretnim frakcijama (I i Il faza), Sto ukazuje da odredeni udio
kadmijuma u ovom zemljistu najvjerovatnije nije prirodnog porijekla.

Rezultati analize uzoraka zemljista na sadrzaj toksi¢nih i kancerogenih organskih materija
pokazuju da je samo na lokaciji Rubeza u opstini NikSi¢ poveéan sadrzaj policiklicnih
aromati¢nih ugljovodonika (PAH) i polihlorovanih bifenila (PCB), dok je na lokaciji djecijeg
igralista u opstini Pljevlja povecdan sadrzaj policikli¢cnih aromati¢nih ugljovodonika u odnosu na
normiranu vrijednost datom Pravilnikom.

Kada je u pitanju lokacija Rubeza u Niksi¢u, uzrok povecéanja PAH-ova je blizina industrijskog
postrojenja Zeljezare, a na lokaciji dje¢jeg igralista u Pljevlima moZe biti posljedica
sagorijevanja velikih koli¢ina fosilnih goriva u samom gradu, kako malih kotlarnica tako i
individualnih loZista. SadrZaj svih ostalih analiziranih POPs hemikalija je ispod normiranih
vrijednosti ili limita detekcije metode.U uzorku zemljista sa lokacije Komini nije evidentirano
nijedno prekoracenje propisanih vrijednosti za sadrzaj analiziranih polutanata.

Zagadenje zemljista porijeklom iz saobracaja

Uticaj emisija iz motornih vozila, koja koriste naftu i njene derivate, sagledan je kroz analize
uzoraka zemljista pored frekventnih saobracajnica. Olovo (od neorganskih materija) i
policiklicni aromati¢ni ugljovodonici (od organskih materija) predstavljaju tipi¢ne indikatore
zagadenja koje potice od izduvnih gasova motornih vozila koja su u ranijem periodu koristila
goriva sa dodatkom olovnih jedinjenja kao aditiva i u pitanju je istorijsko zagadjenje.

U 2023. godini, analizom uzoraka zemljiSta uzorkovanih pored frekventnih saobracajnica,
detektovano je prekoracenje sadrzaja olova na lokaciji Rubeza u Niksi¢u, kao i u Pljevljima u
Skerli¢evoj ulici.
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Rezultati analize uzoraka zemljiSta uzorkovanog na lokaciji djecijeg igralista u Skerli¢evoj ulici u
opstini Pljevlja, kao i na lokaciji Rubeza u NikSi¢u, pokazuju povecan sadrzaj policikli¢nih
aromaticnih ugljovodonika (PAH) u odnosu na normiranu vrijednost.

Zagadenje zemljista na lokacijama u blizini deponija

Potencijalno zagadenje zemljista usljed odlaganja komunalnog ili industrijskog otpada
sagledano je kroz fizicko-hemijsku analizu zemljista uzorkovanog:

e U blizini nekadasnje deponije komunalnog otpada u Beranama (Vasove vode), u blizini
gradske deponije ,Mislov do“ u NikSi¢u, u blizini sanitarne deponije neopasnog otpada
,Livade” u Podgorici i gradske deponije na Zabljaku; i

e U blizini jalovista TE u Pljevljima.

Uticaj deponovanja komunalnog otpada: U 2023. godini, izvrSena je analiza uzoraka zemljista
koja su uzorkovana u neposrednoj blizini lokacija na kojima se deponuje (ili se deponovao)
komunalni otpad, u opstinama Berane (,Vasove vode”), NikSi¢ (,Mislov do“), Podgorica
(,Livade”) i Zabljak. Rezultati sekvencijalne analize pokazali su da se poveéan sadrzaj fluora
(evidentiran u Beranama) i nikla (evidentiran u Podgorici) odnosi na njihovo prirodno prisustvo
u zemljiStu, odnosno na njegov karakteristican geohemijski sastav, a ne na uticaj deponija.

Uticaj deponovanja industrijskog otpada: U 2023. godini, analize uzoraka zemljista uzorkovanih
u neposrednoj blizini deponija industrijskih postrojenja, u opstinama NikSi¢ i Pljevlja, nije
evidentirano nijedno prekoracenje.

Zagadenje zemljista kroz upotrebu sredstava za zastitu bilja

Kroz fizicko-hemijsku analizu organohlornih pesticida (aldrin, DDT, dieldrin, endrin, heptahlor,
heksahlorobenzen (HCB), mireks, a-HCH, B-HCH) uzoraka poljoprivrednog zemljista, sagledano
je moguée zagadenje zemljiSta uzrokovano neadekvatnom upotrebom sredstava za zastitu
bilja. U 2023. godini, od analiziranih uzoraka prisustvo navedenih grupa hemikalija nije
prelazilo limite detekcije za ovu vrstu uzorka, izuzev u Pljevljima na lokaciji djecijeg igralista u
Skreli¢evoj ulici, gdje je koncentracija heksahlorobenzena (HBC) 0.0039 mg/kg.

2.6 Hidrogeoloske karakteristike

Crna Gora ima veoma interesantnu hidrogeologiju, prije svega zahvaljujuéi velikom
rasprostanjenju karsta (preko 60% teritorije je izgradeno od vodopropusnih krecnjaka i
dolomita). Jedino u njenom sjeveroistocnom dijelu dominiraju slabo vodopropusne stijene
(glinci, laporci, pjescari i skriljci) preko kojih je razvijena gusta mreZa vodotoka.
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Hidrogeologija sliva Jadranskog mora

Sa hidrogeoloske karte (Slika 2.4.) se moZe vidjeti da dominantno rasprostranjenje na podrucju
Jadranskog sliva ima karstna izdan (akvifer) koja se odlikuje velikom vodopropusnoscu.
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Slika 2-3: Hidrogeoloska karta Crne Gore (Sekuli¢ i Radulovi¢ M.M. 2019)

Intergranularni akvifer je znacajnije rasprostranjena na podrucju Zetske ravnice, NiksSica i
Ulcinja.

Pukotinski akvifer je rasprostranjen jedino duz jadranske obale i u sjevernom dijelu sliva
(izvorisSnom dijelu Morace).

Slabovodopropusne i voneprpusne stijene su, osim u sjeveroisto¢nom dijelu sliva (izvoriSnom
dijelu Morace i Male rijeke) i duz Jadranske obale, prisutne i duz pojasa koji se pruza od Kuca,
preko podrucdja Bjelopavli¢ke ravnice i NiksSi¢a, do Golije.
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Karstna izdan u Jadranskom slivu

Prihranjivanje karstne izdani se uglavnom odvija infiltracijom atmosferskih voda na podrucju
visokih karstnih platoa (800-1200mnm). Brojna sela koja se nalaze na ovim karstnim platoima
su potpuno bezvodna, iako se radi o podrucjima sa mozda i najve¢im padavinama u Evropi (u
zaledu Boke srednje viSegodisnje padavine se krecu od 3000 do 5000 mm/god.). Zbog velike
vodopropusnosti stijena skoro sve vode od padavina se veoma brzo infiltriraju duboko u
podzemlje, tako da tek isticu u nivou mora ili duz oboda velikih karstnih depresija. Cak i
najdublji bunari u tim selima ostaju ljeti suvi, pa je ¢esto potrebno busiti i preko 300m da bi se
doslo do nivoa podzemnih voda. Na povrsini skoro da nigdje nema vode, a ¢ak iako se negdje
desi da dode do formiranja potoka, obi¢no nakon kraéeg povrsinskog tecenja dolazi do
koncentrisanog poniranja preko ponora. Bezvodni karstni platoi zauzimaju oko 35% teritorije
Crne Gore.

Od zone prihranjivanja do zone praznjenja izdani voda stiZe relativno brzo (za nekoliko sati) jer
je mreza karstnih kanala, koji imaju ulogu sprovodnika prema izvorima, veoma dobro razvijena.
Prosjecna brzina kretanja podzemnih voda utvrdena izvodenjem brojnih traserskih opita iznosi
oko 2.65 km/dan (Radulovi¢ M. 2010).

Praznjenje karstne izdani se odvija preko jakih karstnih vrela koja su uglavhom rasprostranjena:

duz morske obale,

po obodima velikih karstnih depresija (NikSi¢cko polje, Bjelopavlicka ravnica, Zetska

ravnica, Skadarsko jezero, Bilecko jezero), i

duz dubokih kanjona (Moraca, Mrvica, Mala rijeka, Cijevna i Zaslapnica).
Nekada podzemne vode karstnih izdani istiCu tek ispod nivoa mora ili jezera, kao sto je to slucaj
u Bokokotorskom zalivu i Skadarskom jezeru gdje postoji veliki broj jakih
sumarinskih/sublakustri¢nih izvora.

Kvalitet podzemnih voda karstne izdani je relativno dobar, izuzev voda priobalnih akvifera gdje
je zbog intruzije mora visok salinitet. Nakon ekstremnih padavina Cesto dolazi do povecanja
mutnoce i sadrZaja bakterija u izvorskoj vodi. Generalno, podzemne vode imaju malu
mineralizaciju (TDS je oko 300 mg/1), sa povisenim sadrzajem HCOs% i Ca?* jona.

Veliki vodni potencijal (postmatrano na srednjegodiSnjem nivou) sa jedne strane, i
neravnomjerni reZzim praznjenja akvifera i intruzija morske vode sa druge strane, uslovljavaju
kontradiktornost izmedu mogucnosti i problema nedovoljnih koli¢éina vode tokom ljetnjih
mjeseci.

Intergranularna izdan u Jadranskom slivu

Intergranularni akviferi imaju znacajnije rasprostranjenje na podrucju Niksi¢a, Zetske ravnice i
Ulcinjskog polja. Prihranjivanje intergranularnog akvifera se osim infiltracijom atmosferskih
voda odvija i infiltracijom rjecnih voda, kao i doticajem podzemnih voda iz podinske karstne

izdani. Generalni pravac kretanja podzemnih voda unutar tri pomenuta intergranularna
akvifera je od sjevera prema jugu.
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Najznacajnija intergranularna izdan je rasprostranjen na podrucju Zetske ravnice. Ona je
veoma bogata vodom i karakteriSe je prilicno veliki koeficijent filtracije. Ova izdan se prirodno
prazni preko difuznih izvora po juznom obodu ravnice. VjesStacko praznjenje izdani nije
zanemarljivo jer se preko bunara zahvataju velike koli¢ine podzemnih voda koje se koriste za
vodosnabdijevanje jednog dijela Podgorice, kao i za navodnjavanje i industriju. Kvalitet
podzemnih voda je naruSen na podrucjima nizvodno od vecih poljoprivrednih povrsina i
industrijskih postrojenja.

Hidrogeologija Dunavskog sliva

Znacajan dio Dunavskog sliva na teritoriji Crne Gore je izgraden od slabo vodopropusnih i
vodonepropusnih stijena koje su uglavnom rasprostranjene u sjeveroistoénom dijelu teritorije.

Od vodoproopusnih stijena dominiraju kre¢njaci i dolomiti (karstni akviferi) koji uglavnom
izgraduju planinska podrucja. Intergranularni akvifer je uglavnom predstavljen aluvijalnim
sedimentima glavnih rje¢nih tokova (Pive, Tare, Lima, Cehotine i Ibara). Rasprostranjenje
pukotinske izdani se javlja na ograni¢enim podrucjima unutar slivova Pive i lbra.

Karstna izdan u Dunavskom slivu

Prihranjivanje karstne izdani na podru¢ju Dunavskog sliva se najveé¢im dijelom odvija
direktnom infiltracijom atmosferskih voda, ali je Cesta i koncentrisana infiltracija na mjestima
poniranja planinskih potoka. U Dunavskom slivu je koli¢ina padavina znatno manja u odnosu
na Jadranski sliv Sto ima uticaja na uslove prihranjivanja karstne izdani.

Zona prihranjivanja karstne izdani je predstavljena planinskim podrucjima i visokim karstnim
platoima (tipi¢ni primjer je karsni plato Sinjajevine). Podzemne vode se od zone prihranjivanja
kreéu prema erozionim bazisima, uglavhom prema najblizZim rje¢nim dolinama, duz kojih se
pojavljuju jaki karstni izvori. Pravci kretanja podzemnih voda su procijenjeni na bazi analize
hidrogeoloskih karakteristika podrucja, kao i na osnovu rezultata izvedenih traserskih testova.
Dobijeni rezultati su ¢esto bili iznenadujuci, Sto nije rijedak slu¢aj u karstnim terenima sa dobro
razvijenom podzemnom mreZzom kanala i pecina, kakvi su tereni Crne Gore (Radulovi¢ M.
2005).

Svi vodovodni sistemi u sjevernom dijelu Crne Gore (Dunavskom slivu) su bazirani na vodama
karstnih izvora, koji uglavhom imaju dobar kvalitet tokom cijele godine. Na ovim izvorima se
jedino javlja povremeni problem sa poveéanjem mutnode i sadrzajem bakterija (ovo se
uglavnom desava nakon intenzivnih padavina; narocito izrazeno na podrucu Pljevalja).

Intergranularna izdan u Dunavskom slivu

Intergranularna izdan je uglavnom rasprostranjen du? rijeka Pive, Tare, Lima, Cehotine i Ibra.
Radi se o relativno uskim, ali izduZzenim aluvijalnim akviferima Cije filtracione karakteristike
prostorno variraju.
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U kiSovitom periodu godine, kada su visoki vodostaji, dolazi do prihranjivanja intregranularnih
akvifera rje¢nim vodama i kretanja podzemnih voda od rijeke prema obodu aluvijalnih ravni.
U susnom period godine je uglavnhom suprotna situacija; podzemne vode iz intergranularnih
akvifera oti¢u prema rje¢nim koritima i prihranjuju rijeke.

Ovi aluvijalni akviferi su mjestimicno veoma bogati podzemnim vodama. Takovo je
vodoizvoriste u aluvionu Tare (uzvodno od Kolasina) koje se sastoji od Cetiri bunara dubine 20-
25m. Bunari su izbuSeni kroz pjeskovito-Sljunkovite sedimente relativno velike
vodopropusnosti. Prilikom crpljenja podzemnih voda iz bunara u koli¢ini od 89 I/s dolazi do
obaranja nivoa za svega 0.3 m (Matovic i dr. 2018). Rezultati fizickih, hemijskih i mikrobioloskih
analiza ukazuju na dobar kvalitet podzemnih voda ovog izvorista.

Lista glavnih izvora u Crnoj Gori, sa procijenjenim proticajima, se moze pronaci u navedenim
literaturnim izvorima (Radulovi¢ M. 2010; Sekuli¢ i Radulovi¢ M.M. 2019).
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Slika 2-4: Vodna tijela podzemnih voda u Jadranskom slivu
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Slika 2-5: Vodna tijela podzemnih voda u Dunavskom slivu

2.7 Kvalitet podzemnih voda

Monitoring povrsinskih i podzemnih voda 2023. godine odraden je, prema okvirnoj Direktivi o
vodama (ODV), odnosno shodno Pravilniku o nacinu i rokovima utvrdivanja statusa povrsinskih
voda ("SI. list CG", 25/2019) i Pravilniku o nacinu i rokovima utvrdivanja statusa podzemnih
voda ("SI. list CG", 52/2019).

MreZom stanica i programom rada tokom 2023. godine obuhvacene su podzemne vode:

raden je monitoring 32 podzemne vode - izvorista/izdani (6), kopanih bunara (3) i novih
busotina (23). Vode nekih od njih se koriste ili su u planu da se koriste, za zahvatanje voda za
ljudsku upotrebu. Vode | (prve) izdani Zetske ravnice su uzorkovane iz 3 podzemna bunara kao
dio monitoringa osjetljivih podrucéja, po zahtjevima Nitratne direktive.

Pored postojeée mreze u okviru projekta ,Jafanje administrativnih kapaciteta za
implementaciju Okvirne direktive o vodama u Crnoj Gori“, uspostavljena je mreze za
monitoring podzemnih voda koja ¢e biti dio buduéeg sistema monitoringa. Ucestalost
monitoringa u pogledu nadzornog monitoringa treba da bude najmanje 2 puta godisnje
(proljece i jesen, odnosno tokom visokog i niskog nivoa vode), a uklju€eni parametri praéenja:
temperatura, sadrzaj kiseonika, pH vrijednost, elektroprovodljivost, nitrati, amonijak i fosfati.

Podzemne vode su ispitivane tokom 2023.godine, u 2 serije, u karakteristi¢cnim hidroloskim
uslovima, niski i visoki nivo vode.
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Podzemne vode u Crnoj Gori obezbjeduju oko 92% ukupnih koli¢ina voda za snabdijevanje
naselja. U primorskom dijelu osnovni prirodni negativni faktor kvaliteta podzemnih voda je
uticaj slane morske vode na niske karstne izdani u priobalju. Brojne pojave podzemnih voda

u ovoj zoni su ili zasoljene, ili u toku eksploatacije bivaju izloZzene uticaju morske vode do
neupotrebljivosti za pice.

U kontinentalnom dijelu prirodni kvalitet voda skoro na svim izvoristima podzemnih voda
pogorsan je dominantno antropogenim uticajima i rezultat je neadekvatne sanitarne zastite i
neodgovarajuce sanitacije slivnog podrucija.

Od 32 ispitavane lokacije (23 nove busotine, 3 kopana bunara i 6 izdani/izvorista) podzemnih
voda na osnovu opstih fizicko-hemijskih parametara i specificnih zagadajucih supstanci,
zahtijevani dobar status evidentiran je na 19 mjesta, a lo$ status evidentiran na 13 mjernih
mjesta. Sa aspekta Nitratne direktive znacajan je sadrzaj nitrata, koji je ove godine bio od 8,50-
50,09 mg NOs7/I. Vrijednost preko 50 mg NOs7/I je izmjerena u prvom uzorkovanju u bunaru
Vranj i predstavlja prekoradenje granice za sadrzaj nitrata u podzemnim vodama.

Takode je poveéan i sadrzaj fosfata, koji izlaze van dobrog statusa za bunare Vranj i Dresaj. Ova
dva parametra prati i povecana koncentracija K i Na, sto ukazuje na uticaj koris¢enih vjestackih
dubriva.

Od koncentrisanih izvora zagadenja, koji najznacajnije uticu na kvalitet podzemnih voda,
izdvajaju se otpadne vode naselja i industrije. Od rasutih izvora zagadenja najznacajniji su
uticaji poljoprivrede, rasipanja Cvrstog i tecnog otpada po slivnim povrSinama, a nijesu
zanemarljivi ni ostali uticaji (sje¢a Suma, boravak ljudi i Zivotinja na slivu, kao i druge aktivnosti
na slivu sa kojeg se izvorista prihranjuju).

2.8 Kvalitet vode za pice

U 2023.godini na teritoriji Crne Gore ukupno je ispitivano 28095 uzoraka voda za pice sa
gradskih vodovoda i drugih javnih objekata vodosnabdjevanjaito: 14280 mikrobioloskii 13815
fizicko i fizickohemijski.

Od ukupno ispitanih 28095 uzoraka vode za piée na teritoriji Crne Gore, 9.03% uzoraka bilo
je neispravno.

Prema rezultatima mikrobioloskih ispitivanja 3,61 % ispitanih uzoraka hlorisanih voda nije

zadovoljilo propisane norme higijenske ispravnosti, najces¢e zbog povecanog ukupnog broja
bakterija i identifikacije koliformnih bakterija.
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Na osnovu rezultata fizicko-hemijskih ispitivanja 10,57 % ispitanih uzoraka hlorisanih voda nije
odgovaralo vazec¢im propisima. Najcesc¢i uzrok neispravnosti bio je nedovoljna koncetracija ili
potpuno odsustvo rezidualnog hlora kao i pove¢ana mutnoéa u periodu obilnijih padavina.

U periodu obilnijih padavina u svim opsStinama povecava se mutnoca vode za pice.
Pregledom sanitarno-higijenskog stanja konstatovano je da nijesu uspostavljene sve zakonom

propisane zone sanitarne zastite tj. vecina vodozahvata ima uspostavljenu samo neposrednu
zonu zastite.

2.9 Hidroloske karakteristike

Republika Crna Gora zahvata izrazito planinsko podrucje, koje se prostire sjeveroisto¢no od
Jadranskog mora, i ta ¢injenica odlucujece definiSe, pored klimatskih i geoloskih uslova,
hidroloske karakteristike u oba glavna sliva.

Tumac oznaka

— Vodotoci

B Jezera

Slika 2-6: Hidrografska mreZa Crne Gore
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Na teritoriji Crne Gore formira se viSe znacajnih vodotoka koji oticu u dva sliva: Jadranski i
Dunavski (Crnomorski). Ukupna povrsina Crnomorskog dijela sliva iznosi oko 7.260 km? ili 52.5
% teritorije Crne Gore. Sa ovog sliva oti¢u rijeke Tara, Piva, Cehotina, Lim i Ibar. Ukupna
povrdina dijela Jadranskog sliva Crne Gore iznosi oko 6.560km?. ili 47.5 % teritorije Crne Gore.

Prema Jadranskom moru otic¢e rijeka Moraca sa svojom najznacajnijom pritokom Zetom, te
Sitnica, Ribnica, Cijevna, Orahovstica i Rijeka Crnojevic¢a. Sve njihove vode rijekom Bojanom
zavrsavaju u Jadransko more. Pored Bojane, neposredno u more se uliva jo$ nekoliko manjih
vodotoka bujicnog karaktera za koje, prakti¢no, ne postoje osmatranja i mjerenja parametara
hidroloskog bilansa.

Znatan dio povrsine terena Crne Gore je izgraden od karbonatnih stijena (podrucje karsta) bez
stalnog povrsinskog oticaja (Sire zalede Boke Kotorske), ali sa brojnim ponorima u koje se
slivaju povrsinske vode i dalje podzemno oti¢u prema moru, ili otiCu ka terenima van Crne
Gore, u slivove Trebisnjice ili Konavala.

Hidroloska osmatranja koja se vrse veé 70-tak godina omogucila su da se posjeduje kvalitetna
baza hidroloskih podataka za veéi dio Crne Gore. Raspolaze se sa dovoljno dugim nizom
podataka za glavne vodotoke i Skadarsko jezero. Za manje vodotoke, nazalost, uglavhom nema
dovoljno podataka na osnovu kojih bi se mogli definisati precizniji hidroloski parametri.

Primjer raspolozivih podataka najbolje se mozZe sagledati kroz veé publikovane prikaze
hidroloskih parametara veéih vodotoka i Skadarskog jezera.

Tabela 2-2: Hidroloski parametri rijeka Jadranskog sliva

Karakteristi¢ni proticaji (m3/s)
Br Vodotok HS Povrsina sliva (km?) | Analizirani period
Qmin Qmin sr er Qmaxsr Qmax
Pernica 440,9 1956-2014 1,14 3,29 29,04 | 428,7 812
1 Moraéa Zlatica 985,3 1983-2012 0 1,619 | 59,64 | 8856 | 1.369
Podgorica 2.628 1948-2014 7,93 15,78 159 1.261 | 2.073
Duklov Most 342,2 1955-2014 0,07 0,271 18,9 182,9 286
2 Zeta
Danilovgrad 1.215,8 1948-2000 4,68 7,99 77,9 278,2 577
3 Rijeka Crnojevi¢a | Brodska Njiva 79,3 1987-2002 0,458 | 0,676 6,25 153,9 228
Karakteristi¢ne kote (mnm)
Hmm Hminsr Hsr Hmaxsr Hmax
454 | 5107 | 6,421 | 8,444 | 10,44
4 | Skadarsko jezero Plavnica 4.179 1948-2014
5 Bojana Fraskanjel 16.520 1960-2014 0,019 | 0,469 | 1,816 | 4,764 | 6,359
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Tabela 2-3: Hidroloski parametri rijeka Dunavskog sliva

Br Vodotok Hs Povr(§ki:1naz)sliva Analizirani period Karakteristi¢ni proticaji (m3/s)
Qi Qumin sr Qs Qmaxsr Qumax
) Plav 364 1948-2012 0.244 3.212 19.23 145.5 324
' L Bijelo Polje 2183 1948-2014 8.20 12.14 57.14 512.8 1077
Crna Poljana 247 1957-2014 0.72 1.448 12.01 175.7 468
2 Tera Trebaljevo 506 1959-2014 1.55 2.668 24.64 307.8 701
Cirovidi 120 1978-2006 0.248 0.487 2.117 38.41 106
3 | Cehotina Plievija 361 1948-2007 0320 | 1274 | 631 | 6511 | 145
Gradac 810 1963-2011 2.10 3.737 12.90 160.6 414

2.10 Kvalitet povrsinskih voda

Zakon o vodama ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 027/07, Sluzbeni list Crne Gore", br.
073/10, 032/11, 047/11, 048/15, 052/16, 055/16, 002/17, 080/17, 084/18), ¢lan 75 i 77
predstavlja zakonsku osnovu za zastitu povrsinskih i podzemnih voda u Crnoj Gori.

Monitoring povrsinskih i podzemnih voda 2023. godine odraden je, prema okvirnoj Direktivi o
vodama (ODV), odnosno shodno Pravilniku o nacinu i rokovima utvrdivanja statusa povrsinskih
voda ("Sl. list CG", 25/2019) i Pravilniku o nacinu i rokovima utvrdivanja statusa podzemnih
voda ("Sl. list CG", 52/2019). Pravilnicima o nacinu i rokovima utvrdivanja statusa povrsinskih
i podzemnih voda definisan je nacin i rok za utvrdivanje statusa povrsinskih i podzemnih voda,
nacin sprovodenja monitoringa hemijskog i ekoloSkog statusa povrSinskih voda, lista
prioritetnih supstanci za povrSinske vode, nacin sprovodenja monitoringa hemijskog i
kvantitativnog statusa podzemnih voda, i mjere koje ¢e se sprovoditi za poboljSanje statusa
povrsinskih i podzemnih voda.

Ispitivanje kvaliteta voda vrsi organ drzavne uprave nadlezan za hidrometeoroloske poslove
(zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju Crne Gore), a prema godiSnjem Programu
monitoringa povrsinskih i podzemnih voda koje donosi Ministarstvo ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma uz prethodno pribavljena misljenja organa drzavne uprave nadleznih za
poslove zdravlja i zastitu Zivotne sredine.

Povrsinske vode — mreza stanica za kvalitet povrsinskih voda u 2023. godini, obuhvatila je 20
vodotoka sa 27 mjernih mjesta, 4 prirodna jezera sa 7 mjernih mjesta, 1 vjeStacko jezerosa 1
mjestom, 5 mjeSovitih voda sa 5 mjernih mjesta, i obalno more sa 5 mjernih mjesta, a koje se
obraduje u okviru tematske cjeline vezano za more.

Na osnovu vrijednosti osnovnih fizicko-hemijskih elemenata kvaliteta ispitivanih 20 rijeka,
odnosno njihovih 27 lokacija, stanje voda imalo je: vrlo-dobar status na 1 mjestu (3,7%) (rijeka
Vrbnica-ispodkampa); dobar status na 16 mjernih mjesta (59.3%) (5 lokacija na rijekama JS:
Bojana- Fraskanjel; Crnojevic¢a Rijeka-Brodska njiva; Cijevna-Dinosa; Zeta-Danilovgrad i Zeta-
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Vranjske njiva; i 11 lokacija na rijekama DS: Lim-Marseniéa Rijeka, iznad mosta; Bistrica
Bjelopoljska-iznad naselja Bistrice; Popca-ispod Petnjice; Bistrica Beranska-ispod Lubnica;
Kutska Rijeka-Kuti; Perocica JoSanica; Grlja-iznad Vusanja, iznad vodopada; Ibar-lznad RozZaja;
Bukovica-iznad Timara; Tara-ispod Mojkovca i Tara-S¢epan Polje); i umjeren status na 10
mjesta (37,0%) (4 lokacija na rijekama Jadranskog sliva; Crmnica-iznad us¢a; Moraca-Zlatica;
Moraca-ispod Vukovaca i Zeta-Duklov most; | 6 lokacija na rijekama Dunavskog sliva: Lim-
Dobrakovo; Ljubovida-Kovren; Ibar-Ba¢; Bijela-Gornja Bijela, nizvodno od mosta; Cehotina-
Rabitlje i Cehotina-ispod grad.kolektora).

Na osnovu vrijednosti specificno zagadajuéih supstanci-elemenata kvaliteta ispitivanih 9 rijeka
odnosno njihovih 9 lokacija, stanje voda imalo je-vrlo dobar status na 1 mjestu (11,13%) (Tara-
Séepan Polje); i dobar status na 8 mjesta (88,9%) (Bojana-Fraskanjel; Crmnica-iznad udéa;
Crnojevica Rijeka-Brodska njiva; Moraca-ispod Vukovaca; Zeta-Vranjske njiva; Lim-Dobrakovo;
Ibar-Ba¢ i Cehotina ispod kolektora).

Na osnovu vrijednosti osnovnih fizicko-hemijskih elemenata kvaliteta ispitivanih prirodnih
jezera, 4 jezera, odnosno njihovih ispitivanih 7 lokacija, stanje voda imalo je vrlo dobar status
na 4 lokacije (57,1%) (na Skadarskom jezeru - Moracnik, Centar jezera; Crno jezero - kod splava
i Plavsko jezero - kod splava); dobar status na 2 lokacije (28,6%) (na Skadarskom jezeru:
Kamenik i Podhum); i umjeren status na 1 lokaciji (14,3% na Saskom j.-kod splava).

Na osnovu vrijednosti specificno zagadajuéih supstanci-elemenata kvaliteta ispitivana 3
prirodna jezera, odnosno njihove 3 lokacije, stanje voda imalo je-vrlo dobar status na 1 mjestu
(33,3%) (Plavsko jezero-kod splava); i dobar status na 2 mjesta (66,6%) (na Saskom jezeru- kod
splava i na Skadarskom jezeru-Moracnik).

Sto se tice vode vjestackih jezera-VVT/IMVT- uzorkovanje je odradeno na Pivskom jezeru-
Pluzine, potencijal vode bio je na osnovu vrijednosti osnovnih fizicko-hemijskih elemenata
kvaliteta i specificno zagadajudih supstanci dobar i bolji ekoloski potencijal.

Sto se tice mjedovitih voda, odnosno njihovih ispitivanih 5 lokacija, stanje voda na osnovu
vrijednosti osnovnih fizicko-hemijskih elemenata kvaliteta, imalo je dobar status na 3 lokacije
(60,0%) (u$ée Risanske rijeke, prostor uliva rijeke Skudre i udée rijeke Bojane) i umjeren status
na 2 lokacije (40,0%) (usée Sutorine i usc¢e Rijeke kod Opatova).

Ekoloski status koji je odreden na osnovu rezultata bioloskih elemenata vodnih tijela
povrsinskih voda, razvrstan je u kategorije: vrlo dobro, dobro, umjereno, loSe i vrlo loSe stanje.

Na osnovu vrijednosti bioloskog elementa fitoplanktona, mase i brojnosti ¢elija jedinki algi u
vodi-stanje kvaliteta voda ispitivanih lokacija 2 rijeke-odnosno njihova 2 mjesta, imala su:
dobar status na 1 lokaciji (50,0%) (Zeta-Vranjske njive) i umjeren status na 1 lokaciji (50,0%) na
Bojana-Fraskanjel).

Sto se tice jezera, 4 jezera, odnosno njihovih 7 ispitivanih lokacija, stanje voda imalo je: dobar
status na 4 lokacije (57,1%) (Sasko jezero- kod splava; Skadarsko jezero: Kamenik i Moraénik i
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Crno j.-iza splava); umjeren status na 2 lokacija (28,6%) (Skadarsko j.-Centar i Podhum) i
umjereno los status je bio na 1 lokaciji (14,3%) (Plavsko j.-kod splava).

Potencijal voda vjestackog jezera/ZPVT-odnosno njegova ispitivana lokacija sa aspekta
kvaliteta sadrzaja fitoplanktona, bio je umjereno los (Pivsko jezero-Pluzine).

Na osnovu vrijednosti bioloskog elementa fitobentosa, strukture i brojnosti silikatnih algi,
stanje kvaliteta voda ispitivanih lokacija: 20 rijeka - odnosno njihovih 27 mjernih mjesta, imalo
je:vrlo dobar status (VD) na 16 lokacija (59,3%) (Crmnica-iznad usca; Crnojevicéa Rijeka-Brodska
njiva; Moraca- Zlatica; Moraca ispod Vukovaca; Cijevna-DinoSa; Zeta-Duklov Mosta; Zeta-
Vranjske njiva; Lim- Marseniéa Rijeka, iznad mosta; Bistrica Beranska-ispod Lubnica; Perocica-
JoSanica; Grlja-iznad Vusanja, iznad vodopada; Ibari znad Rozaja; Bukovica-iznad Timara; Tara-
ispod Mojkovca; Tara-Séepan Polje i Cehotina-Rabitlje); dobar status (D) na 10 lokacija (37,0%)
(Bojana-Fraskanjel; Zeta-Danilovgrad; Lim- Dobrakovo; Ljubovida-Kovren; Popca-ispod
Petnjice; Kutska Rijeka-Kuti; Ibar-Ba¢; Vrbnica-ispod kampa; Bijela-Gornja Bijela, nizvodno od
mosta; i Cehotina-ispod grad.kolektora); i umjeren status bio je na 1 lokaciji (3,7%) (Bistrica
Bjelopoljska iznad Bistrice).

Sto se tice 4 prirodna jezera, odnosno njihovih 6 ispitivanih lokacija, stanje voda imalo je vrlo
dobar status (VD) na 5 lokacija (83,3%) (na Skadarskom jezeru- Kamenik, Moracnik i Podhum;
Crno jezero-kod splava i Plavsko jezero-kod splava) i dobar status (D) na 1 lokaciji (16,7%)
(Sasko jezero- kod splava).

Stanje/potencijal vode 1 vjestackog jezera VVT/IMVT, odnosno njegove 1 ispitivane lokacije
imalo je vrlo dobar status (VD) (Pivsko jezero-PluZine).

Na osnovu vrijednosti bioloSkog elementa makrofita u vodi-stanje kvaliteta voda bilo je na 10
rijekabodnosno njihovih ispitivanih 13 mjernih mjesta na kojima su se nasle makrofite i odredio
status: vrlo dobar status na 1 lokaciji (7,7%) (Bukovica-iznad Timara); dobar status na 5 lokacija
(38,5%) (Zeta-Danilovgrad; Bistrica Bjelopoljska iznad Bistrice; Kutska Rijeka-Kuti; Vrbnica-
ispod kampa; | Bijela-Gornja Bijela, nizvodno od mosta); umjeren status bio je na 2 lokacije
(15,4%) (Zeta- Vranjske Njive; Cehotina- Rabitlje) i lo$ status na 4 lokacije (30,8%) (Bojana-
Fraskanjel, Moraca ispod Vukovaca, Zeta-Duklov most i Cehotina-ispod kolektora) i vrlo lo$ na
1 lokaciji (7,7%) (Crmnica-iznad us¢a).

Sto se ti¢e prirodnih jezera, 4 jezera, odnosno njihovih 5 lokacija gdje su nadene makrofite,
stanje voda imalo je: umjeren status na 5 mjesta (80,0%) (Sasko jezero- kod splava, Skadarsko
jezero-Moracnik i Podhum; Plavsko jezero- kod splava i Crno jezero.- iza splava) i vrlo lo$ status
na 1 lokaciji (20,0%) (Skadarsko jezero - Kamenik i Crno jezero-kod splava).

Stanje/potencijal voda vjestackih jezera VVT/IMVT, odnosno njegove 1 ispitivane lokacije
nijesu nadene makrofite (Pivsko jezero-Pluzine).

Na osnovu vrijednosti bioloskog elementa makrozoobentosa, struktre i brojnosti 7 taksona
nadenih organizama, stanje kvaliteta voda lokacija 19 rijeka - odnosno njihovih ispitivanih 23
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mjesta, stanje voda imalo je: dobar status na 2 mjesta (18,2%) (2 lokacije na rijekama
Dunavskog sliva: Vrbnica ispod kampa i Cehotina-Rabitlja); umjeren status na 11 mjesta
(47,8%) (1 lokacija na rijekama Jadranskog sliva-Zeta- Duklov most i 10 lokacija na rijekama
Dunovskog sliva: Bistrica Bjelopoljska iznad naselja Bistrice; Ljubovida-Kovren; Popca-ispod
Petnjice; Bistrica Beranska-ispod Lubnica; Kutska Rijeka-Kuti; Perocica- JoSanica; Grlja-iznad
Vusanja; Ibar-Ba¢; Bijela-Gornja Bijela; i Bukovica-iznad Timara; oS status na 8 mjesta (34,8%)
(6 lokacija na rijekama Jadranskog sliva: Crnojeviéa Rijeka-Brodska njiva; Moraca-Zlatica
;Moraca-ispod Vukovaca; Cijevna-Dinosa; Zeta-Danilovgrad i Zeta-Vranjske njiva; i 2 lokacije
rijekama Dunovskog sliva: Lim-Marseni¢a Rijeka, iznad mosta i Cehotina-ispod gradskog
kolektora) i loS status na 2 mjesta (8,7%) (lokacije na rijekama Jadranskog sliva-Bojana,
Fraskanjel i Crmnica, iznad usca).

U 2023. godini najvedi procenat uzoraka bio je u zonama rijeénog sliva primarnog-visokog
prioriteta (mjesta pod jakim antropogenim uticajem).

Vodeni ekosistemi su najviSe ugrozeni ljudskom aktivnoséu, povrsinske vode i neke podzemne
vode su prijemnici razli¢itih tipova zagadenja: komunalne i industrijske otpadne vode koje se
jo$ uvijek u nekim kolicinama ispustaju nepreciséene ili djelimi¢no preciséene, difuzni izvori
zagadenja, depozicija polutanata, uticaj poljoprivrednih aktivnosti, industrije, prehrambene
prije svega, kao i malih i srednjih preduzeéa, kao i uticaj saobradaja i gradevinskih radova-
izgradnja puteva i razne havarije.

Posljedice razli¢itih tipova zagadenja su pritisci na vodne resurse koji doprinose degradaciji i
nestanku akvati¢nih stanista i smanjenju bioloSke raznovrsnosti, kao i pogorsanju kvaliteta i
smanjenju koli¢ine vode.

Problem ocuvanja dobrog kvaliteta i visokog kvaliteta prirodnih voda javlja se kao jedan od
najaktuelnijih i u isto vreme najsloZenijih problema naseg vremena.

2.11 Seizmicke karakteristike

Tektonska i seizmicka aktivnost na prostoru Dinarida - kojima pripada Crna Gora, su primarno
uslovljene geodinamickim procesima u Mediteranskom basenu. Tangencijalni pritisci iz
kontaktne zone Africke i Evroazijske ploce prenose se preko jadranske mikro-ploce, Cije slozeno
rotaciono i translaciono kretanje dovodi do koncentracija napona u Dinaridima. Ovaj proces
obuhvata i dublje stijene Zemljine kore poniranja subdukcione plo¢e Apenina - ka Tirenskom
moru. S druge strane, debeli sedimentni kompleks Jadrana opire se horizontalnim
deformacijama u regionu Jadrana i istovremeno izaziva snazne tektonske procese u spoljasnjim
i unutrasnjim Dinaridima. Kao rezultat ovakvih naprezanja, stvorene su horstovske i grabenske
strukture, planinski masivi, tektonske potoline, rovovi, navlake, normalni, reversni i
transformni rasjedi. Sistemi normalnih i reversnih rasjednih struktura gotovo redovno su
orijentisani paralelno sa Dinaridima. Cesto se karakteri$u regionalnim dimenzijama, sa padnim
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uglom ka kopnu - od 20 do 50 stepeni u odnosu na horizontalnu ravan. Transkurentni rasjedi u
Dinaridima uglavnom se stvaraju u pravcu upravnom na prethodni, karakteriSudi se relativno
malim dimenzijama i vrlo strmim nagibom rasjedne ravni. Oni prakticno omogucavaju relativna
kretanja blokova unutar velike Dinarske mase.

Praktiéno &itav prostor juinih Dinarida seizmicki je aktivan. Zarita na ovom prostoru se
karakteriSu vrlo razli¢itim stepenom seizmickog potencijala, dok se centralni dio jadranske
mikroploce u zoni juznog dijela Jadrana manifestuje prakti¢cno aseizmicno. Karakter i intenzitet
seizmicke aktivnosti na ovom prostoru najbolje izrazava karta epicentara zemljotresa koji su se
tokom prethodnih pet vjekova dogodili u ovom regionu (slika 2.7.).
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Slika 2-7
a) b)

Karta epicentara zemljotresa u Crnoj Gori i neposrednom okruZenju u periodu 1944-2021 godine. b) Izdvojeni snazZniji
zemljotresi (M>5). Prema datoj legendi velicina simbola na karti indicira njegovu jacinu, a boja dubinu Zarista

Jasno se vidi da se na cjelokupnoj teritoriji Crne Gore i u okruZenu generisu zemljotrese.
Znacajne seizmogene zone identifikovane su oko Ulcinja i Bara, Budve i Braji¢a, kao i Boke
Kotorske, ali i neposrednu okolinu Berana, cio region skadarskog jezera, Maganika itd. Na
seizmicnost u Crnoj Gori utiu i brojne seizmogene zone - sa prostora juzne Hrvatske, isto¢ne
Hercegovine, sjeverne Albanije i juzne i jugoistocne Srbije.

Najsnazniji zemljotres u XX vijeku na ovom prostoru, kojise desio 15. aprila 1979. godine (u 07
¢asova 19 minuta po lokalnom vremenu) imao je M 7.0 jedinice Rihterove skale i epicentralni
intenzitet od IX stepeni MCS skale . Efekti zemljotresa pokazali su se podrucju veli¢ine od preko
50.000km?, uklju¢ivo i Dubrovnik, pogodivsi u isto vrijeme i podruéje Skadra i Le$a u Albaniji.

Decenije 1980-2020 godine mogu se karakterisati kao period seizmickog ,zatiSja“ nastalog
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U Sektorskoj Studiji ,,Elementarne nepogode i rizik od tehnickih incidenata” (u daljem tekstu
SS ENTRI, S.Jankovi¢, M. Radulovi¢, B. Glavatovi¢, B. Micev, MORT 2018) sveobuhvatno su
prezentovana istraZivanja seizmotektonskih karakteristika teritorije Crne Gore i uticajnog
okruZenja, kao i novi regionalni seizmogeni model.

Karakter mehanizama geneze (ZariSta) zemljotresa indicira da su rasjedi u priobalju, podmorju
i spoljasnjim podrucjima cijelih Dinarida pretezno reversnog karaktera - komplementarno
dominantno vladaju¢em kompresionom karakteru tektonskog naponskog polja. U sjevernim
djelovima Crne Gore i ostatka zapadnog Balkana, pretezno vlada dilataciono stanje naponskog
polja, uslovljavaju¢i horizontalni tip tektonskog rasijedanja, koja rezultira stvaranjem
vertikalnih rasjeda (sa dominantnim horizontalnim klizenjem krila rasjeda). Za krajnji
sjeveroistok Crne Gore karakteristi¢an je tzv. normalni tip tektonskog rasijedanja.

Studija zakljucuje da podmorje i priobalni dio Crne Gore posjeduju znacajno visi seizmogeni
potencijal u odnosu na sjeverni region. Zemljotresi sa magnitudom iznad 6.5 mogu se - sa
velikom vjerovatno¢om, ocekivati i u narednom periodu praktiéno na cijelom crnogorskom
primorju, podmorju i neposrednom zaledu, sa moguénosc¢u formiranja tektonskih ruptura i
deformacija zemljine kore, veéih razmjera. Seizmogeni potencijal prostora Crne Gore lagano
opada ka unutrasnjosti, tako da na krajnjem sjeveru ocekivane maksimalne magnitude
zemljotresa ne prevazilaze vrijednosti od 5.5 (jedinica Rihterove skale).

Izgradnjom hidrotehnickih objekata sa velikim vjeStackim akumulacijama, neminovno nastaje
uvecanje hidrostatickih pritisaka i znaajna promjena u stanju pornih pritisaka u stijenama
zemljine kore u Siroj zoni akumulacije. Ovi naponi predstavljaju stimulativnu “okidacku”,
komponentu za proces oslobadanja seizmicke energije, Sto nazivamo indukovana seizmicnost.
Fenomen se gotovo redovno javlja kod velikih akumulacija u tektonski aktivnim regionima.

Od sredine pedesetih godina proslog vijeka, u regionu juznih Dinarida, kojima pripada i
teritorija Crne Gore, zapocela je intenzivna izgradnja rje¢nih brana i formiranje vjesStackih
akumulacionih jezera (40 takvih objekata u periodu 1954 - 1991). Ucestalost pojavljivanja
zemljotresa i cio seizmicki rezim tog Sirokog regiona u velikoj mjeri je modifikovan i
promijenjen. Akumulacija ,Mratinje” na rijeci Piva, predstavlja tipi¢an primjer sa izrazito
razvijenom indukovanom seizmi¢noscu. Sa sigurnos¢u se moze reci da je seizmicki rezim ovog
podrucja promijenjen ovom akumulacijom. Nasuprot tome, ne moZe se potpuno precizno
utvrditi u kojoj mjeri je ovaj rezim promijenjen u odnosu na prethodno prirodno stanje - jer se
uspostavljanje Siroke mrezZe seizmickih stanica vremenski prakti¢no nastupilo relativno kratko
nakon prvog punjenjanja brane. Prema tekudim istraZivanjima Siri prostor akumulacije “Piva”
prirodno je predisponiran na stvaranje zemljotresa umjerene jacine - do Rihterove magnitude
5.4 (Saopstenje Seizmoloskog zavoda Crne Gore o seizmickoj aktivnosti u zoni akumulacije HE
,Piva“ krajem 2010 i pocetkom 2011. godine).
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2.12 Klimatske karakteristike

Klimatske karakteritike, predstavljaju prosje¢no stanje atmosferskih procesa-srednje stanje
atmosfere nekog podrudja za duZi vremenski period’. Meteoroloske karakteristike daju nam
meteoroloske informacije o tome sa ¢im se sve mozZe trenutno ,susresti“ planirana namjena
nekog prostora®.

Uvid u osnovno klimatsko stanje nekog veéeg podrucja, na najbolji nacin moze se sagledati
kroz Kepenovu klasifikaciju klime®. Ipak, mora se imati u vidu ¢injenica da u istom jednom
klimatu neke regije, mogude se i znatno drugacije meteoroloske osobine koje se svojstvene za
tu oblast i koje mogu da predstavljaju prednost ili mana tog podrudja.

Klimati na teritoriji Crne Gore

1. Klimat/klimatska formula po Képpen-u Csa: Umjereno topla kiSna klima sa vrelim
ljietima i sa izrazenim ljetnjim suSnim periodom. Prosje¢na temperatura najhladnijeg
mjeseca je veéa od -3°C a manja od 18 °C. Prosje¢na temperatura najtoplijeg mjeseca je
veca od 22 °C. Oblast: Primorje /Zetsko-bjelopavli¢ka ravnica

2. Klimat/klimatska formula po Képpen-u Cfsb: Umjereno topla kisna klima sa toplim
lietima ali bez naglasenog susnog perioda tokom godine.Prosjeéna temperatura
najtoplijeg mjeseca je manja od 22 °C ali bar 4 mjeseca tokom godine imaju srednju
mjesecnu temperaturu preko 10°C. Oblast: Region NikSi¢a, Cetinja, jugozapad Crne Gore
i izolovana jezgro oko KolaSina.

3. Klimat/klimatska formula po Képpen-u Cfs”’b: Umjereno topla klima bez naglasenog
susnog perioda tokom godine sa suvim ljetima. Prosje¢na temperatura najtoplijeg
mjeseca je manja od 22 °C ali bar 4 mjeseca tokom godine imaju srednju mjesecnu
temperaturu preko 10 °C. Oblast: Region Berana , Bijelog Polja, Plava, sredisnji dio
centralne i zapadne Crne Gore.

4. Klimat/klimatska formula po Képpen-u Cfb: Umjereno topla klima bez susnog perioda
tokom godine. Prosje¢na temperatura najhladnijeg mjeseca je veca od -3 °C a manja od
18°C. Prosje¢na temperatura najtoplijeg mjeseca je manja od 22°Ci bar 4 mjeseca u godini
imaju prosje¢nu temperaturu veéu od 10°C. Oblast: Visi predjeli oko regiona Polimlja i
centralne Crne Gore u pravcu zapad-istok.

7 Kao klimatski period uzima se period od 30 godina. Pored klimatskih karakteristika, koje su prosje¢no stanje atmosfere,
neophodno je poznavanje i meteoroloskih karakteristika tj. trenutnih meteoroloskih procesa koji su svojstveni za neko
podrucje. Klimatske karakteristike daju opstu sliku radi planiranja, u njima zbog osrednjavanja ,utope“ se neke vrlo
znacCajne (za PP) meteoroloSke karakteristike.

8 Meteoroloske karakteristike su kratkotrajne vremenski i vrlo su dinami¢ne ali veoma znacajno uti¢u na stanje prostora.
MeteoroloSke karakteristike mogu da traju npr. oko 10 minuta, par sati, jedan dan, tri do Cetiri dana sve do oko 10 do 15
dana.

® Kepenova (Koppen) klasifikacija klime je op$te prihvacena metoda i koristi se Sirom svijeta da se stekne uvid u generalne
klimatske karakteristike nekog veéeg podrucja. Ona se sastoji u utvrdjivanju klimata.
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5. Klimat/klimatska formula po Képpen-u Cfws”’bx”’: Umjereno topla klima bez izrazenog
susnog perioda tokom godine sa manjom koli¢inom padavina u zimskom dijelu godine.
Ljeta su relativno topla. Maksimalne koli¢ine padavina su u rano ljeto i kasnu jesen.
Oblast: Region sjevera Crne Gore i dio juzne strane planinskog masiva Durmitor-
Sinjajevina i Bjelasice.

6. Klimat/klimatska formula po Képpen-u Dfbx”: Snijezno-Sumska (borealna) klima bez
izrazenog susnog perioda tokom godine. Prosje¢na temperatura najhladnijeg mjeseca je
manja od -3 °C. Koli¢ina padavina ima naglaseni maksimum krajem jeseni. Oblast:
Planinski regioni Durmitora, Sinjajevine, Komova, Bjelasice, Prokletija i Siri region Rozaja
koji ima pod tip unutar ovog tipa klimata.

KLIMATIU CRNOJ GORI
R 1 :500.000

Slika 2-8. Klimati u Crnoj Gori po Kepenu (Izvor: Atlas klime Crne Gore, CANU, 2012.)
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Klimatsko-meteoroloski regioni

Generalno klimatsko-meteoroloski regioni (KMR) koji se mogu izdvojiti po svojim prilicno
homogenim osobinama prvenstvno sa tipicnim klimatskim obrascima su:

- (KMR1) Primorje. Obalni dio do oko 500mnv;
- (KMR2) Planinski region u zaledju Jadrana. Siri planinski pojas, od Orjena do Rumije koji

se naglo spusta na jugozapadnoj- a blaZe na sjeveroisto¢noj strani, nadmorske visine
oko 500-600m pa sve do preko 1500m;
- (KMR3) Centralni dio. Zetsko-bjeloplavicka ravnica i njeno okruzenje (Pogorica,

Danilovgrad, basen Skadarskog jezera ) nadmorske visine sve do oko 800-1000m;

- (KMR4) Zapadni dio. Region Niksi¢a, PluZina, Savnika, prema Orjenu i Cevu, nadmorske
visine oko 500m do oko 1000-1100m;

- (KMR5) Sjeverni region. Doline, kotline i ravnicarski fragmenti u sjevernom i isto¢nom
dijelu nadmorske visine oko 600 do oko 1000-1100m.

- (KMR6) Planinski dio. Centralni i sjeverni planinski predjeli nadmorske visine preko
1000-1100m.

U skadu sa zvanicnom regionalizacijom Crne Gore na primorski, centralni i sjeverni region,

moze se reéi da primorskom regionu pripada KMR1, centralnom regionu pripada KMR2, KMR3
i KMR4 sjevernom regionu pripadaju KMR6 i KMR6. Ne postoji stroga granica pripadnosti neke
klimatolosko-meteoroloske regije odredjenom regionu prema zvanicnoj regionalizaciji Crne
Gore.

Osnovne klimatske karakteristike

KMR1. Stanje: Ima umjereno topla i vlaZna ljeta, blage zime, sa maritimnim tipom padavina
maksimum u hladnijem dijelu godine i minumum tokom ljeta, bez velike amplitude u
temperaturi sa malom vjerovatno¢om pojave jakog mraza. Povoljna, tipi¢no lokalna cirkulacija
vazduha, tokom dana vjetar s mora, a nocu vjetar s kopna. U odredjenim meteoroloskim
situacijama vrlo jak-olujni sjeveroistocni vjetara - bura, a u odredjenim meteoroloskim
situacijama sa velikom vjerovatno¢om mogucdi su olujni udari juzng vjetra. Uz samu obalu ne
ocekuju se ekstremno visoke temperature zbog lokalne cirkulacije vazduha, ali udaljavanjem
od obale izvesno je da Ce se realizovati visoke tropske temperature ¢ak oko 37~40 stepeni. U
ovoj klimatskoj regiji, prosje¢na godisnja temperatura vazduha kreée se u rasponu oko 14~16
stepeni, prosjecna godi$nja koli¢ina kise je oko 1400~2200 I/m?, prosjeéna maksimalna visina
snijeznog pokrivaca je oko 0~20 cm, a prosjecna godisnja insolacija —trajanje sijanja sunca je
oko 2200~2500 ¢asova.

KMR2. Stanje: Ova regija ima vrlo specificnu klimatsko-meteoroloSku sliku. Kvalitetno
provjetravanje, Ciste morske vazdusne mase obogacuju vazduh ove sredine, velika su koli¢ine
kiSe, temperature su sa priliéno velikom amplitudom, godiSnja amplituda moze dostiéi oko 50
stepeni, a sama dnevna ampliduta u jednom tipicnom ljetnjem danu moZe dosti¢i oko 20
stepeni. U odredjenim meteoroloskim situacijama realizuju se obilne ciklonske kiSe, jaki—
olujni juzni vjetrovi i intenzivne snijezne padavine sa formiranjem snijeznog pokrivaca koji
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moze dostiéi visinu oko 200 cm. U ovoj klimatskoj regiji, prosje¢na godisnja temperatura
vazduha kre¢e se u rasponu oko 7~10 stepeni, prosjecna godiSnja koli¢ina kiSe je oko
2200~5000 I/m? , prosje¢na maksimalna visina snijeznog pokrivata je oko 50~160 cm(®¥ a
prosjecna godisnja insolacija —trajanje sijanja sunca je oko 2000~2300 c¢asova.

KMR3. Stanje: Ovu KMR karakterisu visoke tropske temperature tokom ljeta, dugotrajno susna
i topla sa visokim tropskim temperaturama od preko 35 ili ¢ak 40 stepeni. Veliki je broj tropskih
dana. U posljednjih deset godina prosjecan broj tropskih dana po sezoni ima tendenciju
znacajnog porasta. Ovu regiju karakteriSu ucestali jaki | vrlo jaki sjeverni vjetrovi koji mogu da
imaju olujno-destruktivni karakter. U ljetnjem periodu jak sjeverni vjetar deluje negativno na
poljoprivrednu proizvodnju i veoma negativno na za pojavu i nekontrolisano Sirenje poZara
(wildfire). Zime su uglavnom blage uz dominantno odsustvo snijega. U ovoj klimatskoj regiji,
prosje¢na godiSnja temperatura vazduha kreée se u rasponu oko 10~-16 stepeni, prosje¢na
godidnja koli¢ina ki$e je oko 1600~2200 I/m?, prosje¢na maksimalna visina snijeznog pokrivaca
je oko 20~70 cm, a prosjec¢na godisnja insolacija je oko 2200~2400 c¢asova.

KMRA4. Stanje: U ovoj regiji klimatski uslovi su prilicno homogeni kontinentalnog karaktera, ali
istovremeno modifikovani planinskim, pa ¢ak i maritimnim uticajem. U odredjenim
meteoroloskim situacijama zastupljeni su jaki udari juznog i sjevernog vjetra. Za ovu klimatsku
regiju karakteristicne su snijezne padavinehladne zime i umjereno topla ljeta. Proljeéni kasni-
pozni mraz i rani jeseni mraz imaju veliku vjerovatno¢u pojave | mogu negativno da uticu na
tok fenoloskih faza odredjenih biljnih i voénih vrsti. lzvjesne su pojave jakih mrazeva zimi,
obilna kida narodito u jesen kada dnevna koli¢ina moZe dosti¢i oko 270~-280 |/m?. U ovoj
klimatskoj regiji, prosje¢na godisnja temperatura vazduha kreée se u rasponu oko 6~12
stepeni, prosje¢na godisnje koli¢ine kise je oko 1800~2400 I/m?, prosje¢na maksimalna visina
snijeznog pokrivaca je oko 80~160 cm, a prosje¢na godiSnja insolacija je oko 1800~2300
Casova.

KMR5. Stanje: Sjeverni nizi predjeli doline i kotline, nalaze se u zoni velikih klimatsko-
meteoroloskih kontrasta sa okolinom. Ova KMR ima najmanju kolinu kiSe na teritoriji Crne
Gore. U ovoj regiji izuzetno su velike dnevne i godiSnje temperaturne amplitude, koje se na
godisnjem nivou krec¢u u prosjeku oko 50~60 stepeni, a dnevna amplituda temperature moze
dosti¢i oko 20-25 stepeni. U ovoj klimatsko-meteoroloskoj regiji u kotlinskim dijelovima tokom
zime,posebno nocu, formiraju se “jezera hladnog vazduha” ispunjena maglom sa izuzetno
jakim temperaturnim inverzijama. U najniZzim dijelovima u kotlinama nalaze se i najnize
temperature koje se mogu spustiti na oko -28 ~ -32 stepena, a tokom ljeta temperatura u istim
tim podrucjima mozZe dostié¢i oko 35~40 stepeni. U ovoj klimatskoj regiji, prosjec¢na godisnja
temperatura vazduha krece se u rasponu oko 6~9 stepeni, prosjec¢na godisnja koli¢ina kise je
oko 700~1000 I/m? , prosjetna maksimalna visina snijeznog pokrivaca je oko 50~80 cm, a
prosje¢na godisnja insolacija je oko 1700~1900 ¢asova.

(% MSc Banko Micev, proracuni posjecne maksimalne visine snijega za izradu karte Atlasa klime Crne Gore”,
CANU.
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KMRG6. Stanje: Ova KMR ima kontinentalnu planinsku klimu, ali uz modifikaciju mediteranskim
uticajem (tople juzne-jugozapadne visinske struje) koje dopiru do Durmitora, Sinjajevine,
Bjelasice, Komova i Prokletija. NajviSe planine imaju prosjecnu godisnju temperaturu ispod
nule. U ovoj KMR glavna klimatsko-meteoroloska karakteristika je snijeg, vjetar i relativno
povoljno termicko stanje u ljetnjem periodu. U ljetnjem periodu dnevna temperatura se krece
oko 25 stepeni, a mozZe dostiéi i do 30 stepeni u ekstremnim meteoroloskim situacijama.
Prosje¢na godisnja temperatura vazduha krece se u rasponu oko -2 do 5 stepeni, prosjecna
godisnja koli¢ina kise je oko 1400~2200 I/m?, prosje¢na maksimalna visina snijeznog pokrivaca
je oko 110~200 cm a prosje¢na godis$nja insolacija je oko 1400~1600 ¢asova.

Na slici 2.9. predstavljene su termicke karakteristike za proraCunate ekstremno visoke i
ekstremno niske temperature povratni period od 50 godina. Prostorna raspodjela ekstemnih
temperatura za povratni period 50 godina daje nam fundamentalne informacije o ermickim
karakteristika prostora na koje moramo maksimalno da obratimo paznju u planiranju prostora.
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Slika 2-9: Izoterme maksimalne godisnje temperaturevazduha povratni period 50 godina(slika lijevo) i minimalne
godisnje temperature povratni period 50 godina (slika desno). Izvor: MSc Branko Micev, dipl.met., IstraZivanje ekstremnih
temperatura povratni period 50 godina, ZHMS, 2014.

2.13 Kvalitet vazduha

Krovni akt koji regulise pitanja kvaliteta vadzuha u Crnoj Gori je zakon o zastiti vazduha
(,Sluzbeni list Crne Gore”“, br. 025/10, 040/11, 043/15). Ovim zakonom ureduje se nadin
pracenja kvaliteta vazduha, mjere zastite, ocjenjivanje i poboljSanje kvaliteta vazduha, kao
i planiranje i upravljanje kvalitetom vazduha. Kontrola i pra¢enje kvaliteta vazduha u Crnoj
Gori je zakonska obaveza Agencije za zastitu Zivotne sredine, a vrsi se radi ocjenjivanja,
planiranja i upravljanja kvalitetom vazduha. Analiza dobijenih rezultata sluzi kao osnov za
prijedlog mjera za poboljSanje i unaprjedenje kvaliteta vazduha, kao i za brojne druge
analize i donosenje politika iz drugih oblasti.

Strana 76| 256



IzvjesStaj o Strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu za nacionalni energetski i klimatski plan Crne Gore

Kvalitet vazduha u Crnoj Gori kontinuirano se automatski prati od sredine 2009. godine u
skladu sa evropskim standardima kvaliteta vazduha prenesenim u crnogorsko
zakonodavstvo. Tokom 2010. godine Crna Gora je uspostavila Nacionalnu mrezu za pracenje
kvaliteta vazduha, koja je znacajno unaprijedena tokom 2019. godine, nabavkom nove
mjerne opreme, uspostavljanjem novih mjernih mjesta, repozicioniranjem postojece
opreme na nove, reprezentativnije lokacije. Ovim je postignut bolji kvalitet podataka i bolja
vremenska i teritorijalna pokrivenost sa podacima o kvalitetu vazduha.

U skladu Uredbom o uspostavljanju mreze mjernih mjesta za pracenje kvaliteta vazduha
(,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 44/10, 13/11, 64/18), teritorija Crne Gore podijeljena je u tri
zone (tabela 2-4), koje su odredene preliminarnom procjenom kvaliteta vazduha u odnosu
na granice ocjenjivanja zagadujuc¢ih materija na osnovu dostupnih podataka o
koncetracijama zagadujuéih materija i modeliranjem postojec¢ih podataka. Granice zona
kvaliteta vazduha podudaraju se sa spoljnim administrativnim granicama opstina koje se
nalaze u sastavu tih zona.

Tabela 2-4: Zone kvaliteta vazduha

Zona kvaliteta vazduha Opstine u sastavu zone

Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Gusinje
Sjeverna zona kvaliteta vazduha Pljevlja, KolasSin, Mojkovac, Petnjica, Plav,
PluZine, RoZaje, Savnik i Zabljak

Centralna zona kvaliteta vazduha Podgorica, Niksi¢, Danilovgrad i Cetinje

JuZzna zona kvaliteta vazduha kvaliteta Bar, Budva, Kotor, Tivat, Ulcinj i Herceg Novi
vazduha

Slika 2-10. Zone kvaliteta vazduha u okviru DrZavne mreZe za pracenje kvaliteta vazduha
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U skladu sa pomenutom Uredbom, uspostavljena je optimalna teritorijalna pokrivenost sa
podacima o kvalitetu vazduha. Definisana mjerna mjesta su reprezentativna, kako sa
aspekta tipa mjerne stanice, tako i sa aspekta kompatibilnosti sa drugim makro i mikro
lokacijama u okviru iste zone kvaliteta vazduha. DrZzavnu mrezu za kontinuirano praéenje
kvaliteta vazduha za koje je zaduZena Agencija za zastitu Zivotne sredine cini devet
stacionarnih stanica. U nastavku je dat prikaz aktivnih mjernih stanica za kontinuirano
pracenje kvaliteta vazduha.

Tabela 2-5. Mjerna mjesta u okviru DrZavne mreZe za pracenje kvaliteta vazduha
Mjerno mjesto Vrsta mjernog mjesta  Zagadujuée materije koje se

mjere
Pljevlja 2- Gagovica imanje UB NO, NO, NO,, SO,, CO, PM2.5,
PM10 (Pb, As, Cd, NiiBaP u
PM10)
Gradina RB NO, NO,, NOy, SO, O3, CHa,
THC i Hg
Bijelo Polje UB NO, NO;, NO,, CO, PM2.5,
PM10, (Pb, As, Cd, Nii BaP u
PM10)
Podgorica 2 (Blok V) UB S0O,, PM2.5, PM10, (Pb, As,
Cd, Ni i BaP u PM10)

Podgorica 3 uT NO, NO, NOy, CO, CgHs,
(kruzni tok Zabjelo) PM10, (Pb, As, Cd, Nii BaP u

PM10)
Podgorica 4- Gornje Mrke RB NO, NO3, NOy, O3, CH4 i THC
Niksi¢ 2 UB NO, NO;, NOy, CO, O3, SO,
PM2.5, PM10 (Pb, As, Cd, Ni i
BaP u PM10)
Bar 3 UB NO, NO,, NO,, PM2.5, PM10
(Pb, As, Cd, Ni i BaP u PM10)
Kotor uT NO, NO, NOy, CO, SO,, CgHs,
PM10, (Pb, As, Cd, Ni i BaP u
PM10)
*Na Velimlju se nalazi mjerna stanica koja prati kvalitet vazduha u skladu sa EMEP programom i koja je u
nadleZnosti Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju Crne Gore. Podaci sa ove stanice jos uvijek nisu dostupni

jer Zavod nije obezbijedio potrebne uslove po pitanju akreditacije i prenosa podataka, kao i laboratorijske obrade
uzoraka.

UB — Urbano podrugéje
UT — Zona gradskog saobracaja

RB — Ruralno podrucje

Pravilnikom o nacinu i uslovima pracenja kvaliteta vazduha (,,Sluzbeni list Crne Gore“, br.
21/11, 32/16), propisan je nacin pracenja kvaliteta vazduha i prikupljanja podataka, kao i
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referentne metode mjerenja, kriterijumi za postizanje kvaliteta podataka, obezbjedivanje
kvaliteta podataka i njihova validacija. Ocjena kvaliteta vazduha vrsi se u skladu sa Uredbom
o utvrdivanju vrsta zagadujucih materija, granicnih vrijednosti i drugih standarda kvaliteta
vazduha (,Sluzbeni list Crne Gore“, br. 045/08, 025/12). Svi podaci sa automatskih
stacionarnih stanica dostupni su javnosti na sajtu Agencije za zaStitu Zivotne sredine
(www.epa.org.me).
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Slika 2-11. Prikaz podataka o kvalitetu vazduha u realnom vremenu na web stranici Agencije za zastitu Zivotne sredine

Ovlasc¢ena institucija D.0.0. “Centar za ekotoksikoloska ispitivanja Crne Gore” (CETI)
realizovala je Program monitoringa kvaliteta vazduha Crne Gore za 2023. godinu.
Programom je obuhvadeno sistematsko mjerenje imisije zagadujucih materija u vazduhu na
automatskim mjernim stanicama. U nastavku slijedi osvrt na rezultate izvrSenog
monitoringa.

Sjeverna zona kvaliteta vazduha

Sjevenoj zoni kvaliteta vazduha pripadaju: Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Gusinje, Pljevlja,
Kolagin, Mojkovac, Petnjica, Plav, PluZine, RoZaje, Savnik i Zabljak.

Analizirani podaci ukazuju na ozbiljan problem sa kvalitetom vazduha u Sjevernoj zoni

tokom zimskih mjeseci, odnosno tokom sezone grijanja. Uprkos blagom poboljsanju

kvaliteta vazduha u pljevaliskoj kotlini sa aspekta prisustva PM Cestica u odnosu na

prethodnu godinu, podaci i dalje ukazuju na znacajno zagadenje prizemnog sloja atmosfere

u periodu od gotovo 7 mjeseci (januar-april / oktobar-decembar).

Sliéna situacija je i ostalim djelovima Sjeverne zone, za $ta je reper mjerna stanica koja je
instalirana u Bijelom Polju. Najlosiji kvalitet vazduha je zabiljeZzen u periodu januar-mart i
kraj novembra-decembar, sto se preklapa sa periodom kada su najvise aktivna individualna
i kolektivna loZista, odnosno sa periodom sezone grijanja.
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Centralna zona kvaliteta vazduha

Centralnoj zoni kvaliteta vazduha pripadaju: Podgorica, Niksi¢, Danilovgrad i Cetinje. Kvalitet
vazduha je pra¢en na UT (urban traffic) stanici u Podgorici — Podgorica kruzni tok Zabjelo,
UB (urban background) stanici u Podgorici Blok V, RB (rural) stanici u Gornjim Mrkama
(Podgorica) i UB (urban background) stanici u Niksi¢u.

U odnosu na 2022. godinu kvalitet vazduha u Centralnoj zoni je bio bolji, posebno u odnosu
na koncentraciju PM cestica. Ovo poboljSanje nije bilo u dovoljnoj mjeri, jer je i dalje broj
dana sa prekoracenjima srednje dnevne koncentracije PM10 cestica u vazduhu znacajno
vedi u odnosu na dozvoljeni.

JuZzna zona kvaliteta vazduha

Juznoj zoni kvaliteta vazduha pripadaju: Bar, Budva, Kotor, Tivat, Ulcinj i Herceg Novi.
Kvalitet vazduha je pracen na UB stanici u Baru i UT stanici u Kotoru. Dobijeni rezultati tokom
monitorniga 2023.g. ukazuju na dobar kvalitet vazduha u juznoj zoni.

2.14 Buka

Krovni akt koji reguliSe oblast buke u Crnoj Gori je Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj sredini
(,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 28/11, 28/12, 01/14, 002/18). U skladu sa ovim zakonom, buka
u Zivotnoj sredini je nepoZzeljan ili Stetan zvuk na otvorenom prostoru koji je izazvan ljudskom
aktivnoscu, ukljucujudi buku koja potice iz drumskog, Zeljeznic¢kog i vazduSnog saobracaja i od
industrijskih postrojenja za koje se izdaje integrisana dozvola. Iz Zakona je proistekao Pravilnik
o grani¢nim vrijednostima buke u Zivotnoj sredini, naCinu utvrdivanja indikatora buke i
akustickih zona i metodama ocjenjivanja Stetnih efekata buke (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br.
60/11, 94/21). Na osnovu gore navedene zakonske regulative, opstine su donijele rjeSenja o
akustickom zoniranju svojih teritorija, Sto je osnovni uslov za implementaciju Pravilnika o
grani¢nim vrijednostima buke u Zivotnoj sredini, na¢inu utvrdivanja indikatora buke i akustickih
zona i metodama ocjenjivanja Stetnih efekata buke. Opstine koje do sada nisu donijele Odluke
o utvrdjivanju akusti¢nih zona su Petnjica i Zeta. Odredivanjem akustic¢kih zona, propisane su
grani¢ne vrijednosti za definisane djelove opstinske teritorije, Sto je od znacaja za zastitu od
buke u Zivotnoj sredini, a i za buduce planiranje izgradnje objekata i izdavanje dozvola za rad
ugostiteljskim i drugim objektima. U tabeli 2-6, prikazane su grani¢ne vrijednosti nivoa buke
koje su propisane Pravilnikom.
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Vrijednosti navedene u ovoj tabeli odnose se na ukupni nivo buke iz svih izvora u akustickoj
zoni. U podrucéjima razgranicenja akustickih zona, nivo buke u svakoj akusti¢koj zoni ne smije
prelaziti najnizu graniénu vrijednost propisanu za zonu sa kojom se granici. Vrijednosti
indikatora navedenih u ovoj tabeli (Lday,Levening,Lnight) predstavljaju prosje€ne dnevne

Tiha zona u prirodi
Tiha zona u aglomeraciji

Zona poviSenog rezima zaStite od
buke

Stambena zona
Zona mjesovite namjene

Zone pod jakim uticajem buke koja
potice od saobradaja

Zona pod jakim uticajem buke koja
potic¢e od vazdusnog saobracaja

Zona pod jakim uticajem buke koja
poti¢e od drumskog saobracaja

Zona pod jakim uticajem buke koja
potice od Zeljeznickog saobracaja

Industrijska zona

Zona eksploatacije  mineralnih
sirovina

vrijednosti.

Generalno, na osnovu rezultata monitoringa buke u 2023. godini, moZe se konstatovati da

Tabela 2-6. Granicne vrijednosti nivoa buke za akusti¢ne zone

Levening Lnight
35 35 30
40 40 35
50 50 40
55 55 45
60 60 50
55 55 50
60 60 55
65 65 60

Na granici ove zone buka ne smije prelaziti grani¢ne vrijednosti
nivoa buke u zoni sa kojom se granici

Na granici ove zone buka ne smije prelaziti grani¢ne vrijednosti
nivoa buke u zoni sa kojom se granici

saobracajna buka predstavlja najvedi izvor buke u Zivotnoj sredini Crne Gore.
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2.15 Biodiverzitet

2.15.1. Kopneni biodiverzitet

Uprkos maloj povrsini u Crnoj Gori se ispoljavaju veoma raznoliki ekoloski faktori: klimatski,
pedoloski, edafski, orografski, hidroloski. Ovakva raznovrsnost ekoloskih faktora, kao i
refugijalni karakter Balkanskog poluostrva tokom ledenih doba, omogudili su razvoj veoma
bogatog i raznovrsnog biodiverziteta, kako specijskog, tako i genetickog i ekosistemskog.

Crna Gora ima dva biogeografska regiona: mediteranski i alpski, sa veoma razli¢itim tipovima
ekosistema i stanista. JoS uvijek nije uradena nacionalna klasifikacija stanista, ali je tokom
kartiranja vrsta i staniSta vaznih za EU, izraden Priru¢nik za identifikaciju tipova stanista Crne
Gore od znacaja za EU. Pri tome je prepoznato 85 tipova stanista sa Direktive o stanistima koji
pripadaju: Obalnim i slanim tipovima stanista; Obalnim dinama; Slatkovodnim tipovima
stanista; VriStinama i Zbunjacima; Sklerofilnim Sibljacima i makiji; Travnjacima; Tresavama;
Siparima i stijenama; Sumama.

Crna Gora predstavlja jedan od najvaznijih centara floristickog i vegetacijskog diverziteta.
Smatra se da njena teritorija u pogledu vegetacije predstavlja Evropu u malom. Biljne zajednice
Crne Gore su jedinstvene, prije svega kao neponovljiv kompleks vrsta, a medu njima su
posebne one u kojima su glavni graditelji endemicne i reliktne biljke. Ove fitocenoze su
mozai¢nog rasporeda i ograni¢enog rasprostranjenja. Posebnu vrijednost vegetacije Crne
Gore, kao i Balkanskog poluostrva u cjelini, predstavljaju Sumske i Zbunaste zajednice
endemicnih drvenastih biljaka. U tom pogledu posebno se isticu Sume munike (Pinion
heldreichii Horvat 1950), molike (Pinion peucis Lakusi¢ 1972), gorskog javora (Aceretum
heldreichii, Aceri-Fagetum tip), polidominantne Sume sa Panciéevim makljenom (Acer
intermedium) i mecéjom lijeskom (Fago-Corylenion colurnae), pseudomakija zanovijeti
(Petterietum ramenthaceae Fukarek (1958) 1968) i druge. Najvazniji centri vegetacijskog
diverziteta u Crnoj Gori su veliki planinski masivi Durmitora, Prokletija, Bjelasice, Sinjajevine,
Orjena i drugi na kojima su ispoljeni skoro svi tipovi visinskog zoniranja vegetacije u
jugoistocnoj Evropi. Takode, refugijalni kanjonski prostori, poput kanjona Tare, Pive,
Komarnice, Cijevne, Morace i drugi u kojima je rasprostranjen najveéi broj endemicnih,
reliktnih ili endemoreliktnih biljnih zajednica, predstavljaju predjele izuzetnog vegetacijskog
bogatstva i raznovrsnosti. U okviru pomenutih planinskih masiva, posebnom vegetacijskom
raznovrsnosc¢u odlikuju se subalpijske i alpijske zone, kao i odredene brdsko-planinske oblasti
specifitcnog petrografskog i pedoloskog sastava (serpentinitski, krecnjacki i dolomitski
kamenjari i drugi). Zahvaljujuéi njima, danasnji biljni pokriva¢ Crne Gore je jedinstven i
dragocjen svjedok evolutivnih procesa. Klisure i kanjoni predstavljaju danas najznacajnije
refugijume tercijarne flore i vegetacije na Balkanskom poluostrvu. Posebno znacajne i
specifi¢tne centre vegetacijskog diverziteta Crne Gore Cine hetrogena obalna staniSta juznog
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Jadrana, sa specificnim zajednicama, koje se razvijaju na kamenitim obalama mora pod stalnim
uticajem talasa, na pjeskovitim i Sljunkovitim plazama, ili na niskim muljevitim obalama pod
stalnim uticajem plime.

Flora

Na osnovu do sada objavljenih podataka procjenjuje se da na podrucju Crne Gore raste oko
3600 vrsta i podvrsta vaskularnih biljaka. Sto ¢ini 18% evropske flore. S obzirom da se svake
godine objavi po neka nova biljna vrsta sa teritorije Crne Gore, ovo sigurno nije konacan broj.
Ako se bogatstvo flore nekog podrudja izrazi brojem vrsta po jedinici povrsine, onda Crna Gora
zauzima prvo mjesto medu evropskim drzavama.

Nesto viSe od 10 % crnogorske flore ¢ine balkanski endemi, vrste Ciji areal ne prelazi granice
Balkanskog poluostrva. U Crnoj Gori je, kao i na cijelom Balkanu, dominantan visokoplaninski
endemizam, tako da vecina endemskih vrsta do sad nije bila ugroZena urbanizacijom. Na
poslednjoj Listi zasticenih biljnih i Zivotinjskih vrsta Crne Gore iz 2006. godine nalazi se jedna
vrsta precice, jedna vrsta paprati i 272 biljne vrste i podvrste. Zakonom je zastiéeno 5 vrsta
algi i 26 vrsta mahovina. OteZavajuca okolnost u definisanju mjera zastite i davanja preporuka
pri izradi prostorno-planskih dokumenata za ove biljke, je nedostatak IUCN kategorija
ugrozenosti (kategorije ugroZenosti su poznate za mali broj vrsta). Treba naglasiti da su
prilikom prikupljanja podataka za pripremu Evropske crvene liste u fokusu bile zemlje EU, pa
su izostavljene mnoge ugrozZene vrste koje rastu na teritorijama drzava koje ne pripadaju EU.
U toku je izrada Crvene liste vaskularne flore Crne Gore, a projekat vodi Agencija za zastitu
Zivotne sredine. Medunarodno znacajne vrste u flori Crne Gore su biljke koje se nalaze na
Evropskoj crvenoj listi, Bernskoj konvenciji, Direktivi o stanistima i CITES konvenciji.
Ratifikaciom Bernske Konvencija (Konvencija o zastiti evropskih divljih vrsta i prirodnih
stanista) Crna Gora se obavezala da ¢e osigurati zastitu vrsta koje se nalaze na ovoj Konvenciji,
a rastu na teritoriji drzave. Vrste koje se nalaze na Bernskoj Konvenciji i Aneksima Il, IV i V
Direktive o staniStima, zasti¢ene su nacionalnom legislativom, izuzev nekoliko biljnih taksona
koji su kasnije otkriveni u Crnoj Gori. Od 81 biljne vrste koje se nalaze na CITES konvenciji, a
elementi su nase flore, nacionalnim zakonodavstvom zasti¢eno je njih 79.

Fauna

Kopneni i slatkovodni beskicmenjaci - Kopneni beskicmenjaci su veoma velika grupa zZivotinja
sa mnogo tipova, od kojih je vecina slabo prouc¢ena u Crnoj Gori. Do danas, najbolje prouceni
tipovi ukljucuju mekusce (Mollusca — sa 323 zabiljezene vrste, i 136 vrsta kopnenih puzeva
koji se smatraju od medunarodnog znacaja, uglavhom endemske vrste), ¢lankovite crve
(Oligochaeta - sa 27 zabiljezenih vrsta) i zglavkare (Arthropoda — sa 16.000-20.000
procijenjenih vrsta, mada se procjenjuje da je broj insekata veéi od 25.000). Za ove grupe,
istrazivanja sugeriSu da postoje visoki nivoi endemizma kao i visok diverzitet vrsta. Mnoge
vrste su reliktne, posebno iz Tercijara i ukljucuju 'Zivi fosil' Congeria kusceri — jedine poznate
podzemne skoljke — iz roda za koji se smatralo da je izumro od Miocena (23 do 5.3 miliona
godina prije sadasnjeg doba). Posebno znacajne pecine su: Lipska pecina (endemski rodovi
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amfipoda Typhlogammarus, endemske vrste puZeva i kopepoda), Babotusa pedina blizu
Trnova (endemska vrsta kopepoda, kosaca (Opiliones), i tvrdokrilci, Obodska pecina
(endemske vrste tvrdokrilaca, amfipoda i puzeva) i Magara pecina blizu Podgorice
(endemska vrsta tvrdokrilaca i kosaca).

Slatkovodne ribe - Slatkovodne ekosisteme jadranskog sliva naseljavaju 43 autohtone vrste
riba a crnomorskog 19 autohtonih ribljih vrsta. Brze planinske rijeke karakteriSu
salmonidne (Salmo trutta / faroides, Salmo dentex, Thymallus thymallusidr.) i nekoliko
ciprinidnih vrsta (Gobio gobio, Barbus meridionalis, i Barbus barbus). U umjereno brzim
rije¢nim tokovima (donji tokovi rijeka) dominiraju ciprinidne (Rutilus, Leuciscus, Phoxinus,
Chondrostoma i dr) a srije¢u se i salmonidne vrste (ukljucujuéi stenoendemicnu
prorijedenu/ugrozenu zetsku mekousnu pastrmku Salmothymus obtusirostris zetensis).
Medu ribama stajacih voda (jezera, vjeStacke akumulacije), takode su u velikoj mjeri prisutne
ciprinidne vrste iz redova Cyprinus, Carpio, Leuciscus, Alburnus i dr. Karakteristicne riblje
vrste na usé¢ima rijeka u more i poluslanim vodama su iz rodova Mugil, Dicentrarchus,
Blennius, Platichthis, Anguilla, Alossa i dr. Medu najznacajnijim podrucjima koja nastanjuju
slatkovodne ribe je Skadarsko jezero, gdje je registrovano preko 40 vrsta riba, ukljucujuci
vrste koje migriraju iz morskog u slatkovodni ekosistem, kao jegulja (Anguilla anguilla), kubla
(Alossa fallax nilotica) i dr.

Gmizavci i vodozemci (herpetofauna i batrahofauna) - Od 151 vrste gmizavaca i 85 vrsta
vodozemaca koji nastanjuju Evropu u Crnoj Gori je zabiljeZzeno ukupno 55 vrsta (39 vrsta
gmizavaca i 16 vrsta vodozemaca). Ove dvije grupe obuhvataju gustere, zmije, kornjace,
morske kornjace, Zabe, mrmoljke i dazdevnjake. Lista vjerovatno nije konacna, posebno u
slu¢aju kompleksa vrsta zelene Zabe (Rana esculenta) i kompleksa velikog mrmoljka (Triturus
cristatus), za koje ovaj region predstavlja centar razvoja novih vrsta, i predvida se da ¢e jo$
vrsta i podvrsta biti zabiljeZzeno. Planinski regioni Lovéena i Prokletija isti¢u se kao posebno
znacajne tacke diverziteta vodozemaca i gmizavaca u Crnoj Gori. Vodena stanista u oblasti
Lovéena posebno su interesantna jer su dom za zajednice vodozemaca i gmizavaca sa
mnogim reliktnim i endemskim vrstama npr. glavati mrmoljak (Triturus carnifex), cetinjski
Zutotrbi mukac (Bombina variegata scabra), Podarcis melisellensis fiumana, Dinarolacerta
mosorensis (=Lacerta mosorensis), ostroglavi guster Dalmatolacerta oxycephala (=Lacerta
oxycephala) i poskok Vipera ammodytes meridionalis. Jezera regije Prokletija (Bukumirsko i
Hridsko jezero) isti¢u se populacijama neotenic¢kog®* alpskog mrmoljka Triturus alpestris, a
takode sadrze znacajan broj balkanskih endemskih vrsta i podvrsta npr. Zutotrbi mukac
Bombina (variegata) scabra, albanska Zaba Pelophylax shqipericus, gréka Zaba Rana graeca,
prokletijski guSter Dinarolacerta montenegrina, oStroglavi ili plavi guster Dalmatolacerta
oxycephala, kraski guster Podarcis melisellensis, primorski ili balkanski smuk Hierophis
gemonensis=Coluber gemonensis. Takode se istiCu ostrva Skadarskog jezera, koja svako
ponaosob pruza uslove za zZivot razlicitih zajednica gustera, kao i oblast nacionalnog parka
Durmitor gdje se pojavljuju planinski mrmoljak Triturus alpestris, mali mrmoljak Triturus
vulgaris, livadska smeda zaba Rana temporaria, Sarka Vipera berus i dva endemska gustera:
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mosorski guster Dinarolacerta mosorensis i plavi guster Dalmatolacerta oxycephala. Druge
znacajne lokacije za rijetke vodozemce i gmizavce ukljucuju PosSc¢enska jezera, kanjon
Komarnice od Skakavice do ispod sela Duzi, Zmini¢ko jezero (vazno za preZivljavanje
endemskog zmini¢kog mrmoljka (Triturus alpestris serdarus), dio kanjona rijeke Tare (Celije
- Borovi, vazan za grcku Zabu Rana graeca), Kotorsko-Risanski zaliv (za glavatu morsku
kornjacu Caretta caretta, zelenu morsku kornjacu Chelonia mydas, ¢etvoroprugastog smuka
Elaphe quatuorlineata, Sareni ili leopardski smuk Zamenis situla = Elaphe situla,), Platamuni
(glavata morska kornjaca Caretta caretta, zelena morska kornjaca Chelonia mydas), ostrvo
Katici (glavata morska kornjaca Caretta caretta, zelena morska kornjaca Chelonia mydas),
kanjon rijeke Cijevne (Cetvoroprugasti smuk Elaphe quatuorlineata, leopardski smuk
Zamenis situla, Sumska kornjaa Testudo hermanni, glavati mrmoljak Triturus carnifex),
Cemovsko polje (, Sumska kornjaca Testudo hermanni), Buljaricu (, $umska kornjaca Testudo
hermanni, barska kornjaca Emys orbicularis), kanjon Mrtvice (Cetvoroprugasti smuk Elaphe
quatuorlineata, leopardski smuk Zamenis situla, Sumska kornjaa Testudo hermanni,
Zutotrbi mukac Bombina variegata), Adu Bojanu (glavata morska kornjaca Caretta caretta,
zelena morska kornjaca Chelonia mydas, barska kornja¢a Emys orbicularis, Sumska kornjaca
Testudo hermanni, glavati mrmoljak Triturus carnifex), kanjon Male Rijeke (Sumska kornjaca
Testudo hermanni), Rumiju (¢etvoroprugasti smuk Elaphe quatuorlineata, leopardski smuk
Zamenis situla, Sumska kornjaca Testudo hermanni, Sargan Vipera ursinii), Tivatska solila
(glavata morska kornjaca Caretta caretta, barska kornjaéa Emys orbicularis, Mauremys
caspica, Sumska kornjac¢a Testudo hermanni, Cetvoroprugasti smuk Elaphe quatuorlineata,
leopardski smuk Zamenis situla).

Ptice - Geografski poloZaj Crne Gore duz velikog puta migracije ptica (Jadranski ustaljeni put
ukupno 533 vrsta evropskih ptica, pretpostavlja se da su u Crnoj Gori redovno prisutne 352
vrste. Od njih, 215 vrsta su gnjezdarice. To je 66% ukupne faune ptica Evrope. Crna Gora ima
veliku raznovrstnost ptica ukljucujuc¢i mnoge grabljivice, Sumske i mocvarne vrste, i znacajno
crispus i fendaka Phalacrocorax pygmeus. Znacajne lokacije ptica ukljucuju Buljaricu, Veliku
Plazu, Adu Bojanu, Tivat i Ulcinjsku Solanu, Sasko jezero u mediteranskom regionu, pa$njake
i poplavljene mocvare uz rijeku Bojanu, i dalje u unutrasnjosti, Durmitor, Bjelasicu, Komove
i kanjone Pive, Tare, Morace i Cijevne, Magli¢, i Prokletije. Na Skadarskom jezeru je
zabiljezeno 281 vrsta ptica, u okolini Ulcinja oko 250, a na Durmitoru 172 vrste ptica.

Sisari - Crna Gora ima bogatu faunu sisara. Od 270 vrsta sisara zabiljezenih u Evropi u Crnoj
Gori je registrovano 85 kopnenih sisara, $to predstavlja 1/3 faune sisara Evrope na manje od
1% njene povrsine. Najveci broj vrsta se javlja u Sumskom planinskom dijelu na sjeveru Crne
Gore. U fauni sisara su prisutni: (i) mesojedi, npr. vuk (Canis lupus), mrki medvjed (Ursus
arctos), lisica (Vulpes vulpes), ris (Lynx lynx), vidra (Lutra lutra), (ii) papkari, npr. divlja svinja
(Sus scrofa), crveni jelen (Cervus elaphus), srna (Capreolus capreolus), divokoza (Rupicapra
rupicapra), (iii) glodari, uklju¢ujuéi endemicénog Pitymys thomasi koji je moze naci samo oko

Strana 85| 256



I IzvjesStaj o Strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu za nacionalni energetski i klimatski plan Crne Gore

Podgorice (Beri, Vranici) i u Vilusima, slijepo kuce (Spalax leucodon) kao i vise vrsta slijepih
miSeva; (v) obicni zec (Lepus concolor). Osim istraZzivanja pojedinih vrsta, npr. mrkog
medvjeda (Ursus arctos) i slijepih miSeva u Ulcinju i oblasti Arsenala i procjena brojnosti
lovnih vrstakoje daju lovacke organizacije, ne postoje sistematizovani podaci o brojnosti i
veli¢ini populacija sisara u Crnoj Gori.

Geneticki diverzitet - Veliki broj endemskih vrsta u flori i fauni Crne Gore ali i raznovrsnost
fenotipova izmedju populacija, ukazuju na visok stepen genetskog diverziteta. lako je mala
povrsinom, Crna Gora ima veoma raznovrsne agro-ekoloSke uslove i niz karakteristi¢nih
domacih sorti i pasmina.

Biljini agro-biodiverzitet - U Crnoj Gori su pored jestivih divljih biljaka, prisutni brojni domadi
varijeteti Zitarica, pasulja, luka, krompira, paradajza, vinove loze i drugog voéa i povréa koji
se joS uvijek proizvode i konzumiraju na lokalnom nivou. Medutim, intenziviranje
poljoprivrede negativno je uticalo na ovaj diverzitet i neki genotipi su vec izgubljeni iz divljine
(npr. neki varijeteti pSenice ne javljau se vise u oblastima u kojima su prvobitno ubirane).
Ipak, najvaziniji geneticki resursi vazni za hranu i poljoprivredu, su uglavhom ocuvani i
predstavljaju dobar izvor novih germplazmi za razvoj selekcije i siemenarstva.

Agro-biodiverzitet Zivotinja - Crna Gora, na relativno malom prostoru, ima gotovo sve
domace pasmine koje se uzgajaju Sirom Balkana. Sve te populacije su po svojim bitnim
genetskim i fenotipskim osobinama vrlo specificne i brojcano male. Nekih ve¢ ima tako malo
da postoji realna opasnost da potpuno nestanu. Medu njima je busa, mala, jaka i laka za
drzanje krava, prilagodena surovim uslovima drzanja, koje je danas kod nas veoma malo i to
u zabacdenim, najudaljenijim planinskim podrucjima sjevero-istoka Crne Gore (opstine Plav i
Rozaje), a vrlo Cesto i u podrucjima sa slabim komunikacijama i u nepovoljnim uslovima za
ishranu. Pojedinacna grla ili manja stada buse mogu se nadi i u zaledu Skadarskog jezera i
podruéju oko rijeke Bojane. NajceSéa vrsta ovce je pramenka sa nekoliko varijeteta koji su
adaptirani lokalnim uslovima i to: Zetska Zuja koja je prvobitno uzgajana oko Podgorice (Zeta,
Lieskopolje, Cemovsko polje do Bjelopavli¢a) gdje dobro podnosi vrela ljeta, Bardoka koja se
uzgaja u podrucjima uz granicu sa Kosovom i Albanijom (Plav, Gusinje) i dio opstine
Podgorica), Pivska ovca koja se uzgaja u Siroj oblasti Durmitora i Sinjajevine, Ljaba koja je
izvorno uzgajana u oblasti Ulcinja, Krajine, Bara i Malesije i Sjeni¢ka ovca i Vasojevicka ruda
koje se uzgajaju na sjevero-istoku Crne Gore. Medutim, Zetska Zuja je blizu izumiranja a
ugrozena je brojnost i drugih lokalnih varijeteta ovci. Domaca balkanska koza gaji se u
podrucjima krsa u niksi¢koj, cetinjskoj, podgorickoj i primorskim opstinama, koja su obi¢no
obrasla Sikarom i sitnim listopadnim drve¢em. Varijetet crvene boje smatra se
reprezentativnim za ovu vrstu u Crnoj Gori. Mali brdski konj se uglavnom zadrZao u brdsko-
planinskom podrucju sjevernog dijela Crne Gore, dok se magarci, iako u malom broju, srijecu
na jugu Crne Gore (ulcinjska, barska, dijelom cetinjska i podgori¢ka opstina). Izvorni domaci
tip svinje Siska, ve¢ odavno je nestala sa podrucja Crne Gore.
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2.15.2. Morski biodiverzitet

Morska sredina Crne Gore izuzetno je znacajna s aspekta biodiverziteta.

Od rijetkih i veoma znacajnih stanisnih tipova, koraligena staniSta zauzimaju oko 0,14%
povrsine dna. Najvece zajednice su na potezu Lustica — Donji Grbalj, ukljucujuci rt Jaz, rt Rep,
kao i lokalitet Vucja Vala (kod Valdanosa). U Bokokotorskom zalivu vazna koraligena stanista
prisutna su na 6 lokacija (Strp, Perast, oko zapadnog dijela Perasta, oko ostrva Sveti Dorde i
Gospa od Skrpjela, Drazin Vrt i Verige). Asocijacije posebno rijetkih koraligenih vrsta Savalia
savaglia i Leptogorgia sarmentosa prisutne su na DraZzinom Vrtu i pokrivaju podrucje od oko
5000 m?,

Staniste livade morske trave Posedonia oceanica zauzima 2,47% ukupne povrsine morskog dna
i kao znacajne posebno se izdvajaju lokacije u zalivu Traste, podruéje ispred Budve, Sira zona
Kati¢a ukljucujudi i Buljaricu, Platamune, Valdanos. U Bokokotorskom zalivu znaéajna lokacija
je Dobrota jer povrsina koju livade morske trave zauzimaju u cjelosti na toj lokaciji iznosi 21.000
m?. Takode, znacajna povrsina nalazi se na lokacijama u Novskom zalivu, u Igalu — Njivice i
Mamuli — Lustica.

Pored znacajnih stani$nih tipova, evidentno je i zna¢ajno prisustvo zasti¢enih vrsta shodno
nacionalnom i medunarodnom pravnom okviru, kao $to su neke rijetke vrste algi, mekusaca,
rakova, ehinodermata i riba.

Alge

Fitoplanktonke alge su primarni organski producenti na racun kojih se, direktno ili indirektno
odrzava Zivi svijet u vodi, ali i na kopnu. U moru su kod nas zastupljene silikatne alge,
dinoflagelate, kokolitofloridi, silikoflagelati, hlorofite. U Boki Kotorskoj su zabiljezene 192 vrste
fitoplanktona. Cesta grupa fitoplanktona koja ujedno &ini najveéi dio mikroplanktona su
silikatne alge ili dijatomeje.

Do sada je ukupno registrovano 367 morskih makroalgi i to: 73 zelene alge (Chlorophyta), 77
smede alge (Heteroconthophyta) i 217 crvenih algi (Rhodophyta), kao i Cetiri vrste morskih
trava: (Posidonia oceanica (L.) Del., Cymodocea nodosa (Ucria) Asch., Zostera noltei Hornem.,
Zostera marina L.).

Fauna

Morski beskicmenjaci - Postojeéi podaci sugeriSu relativno visok diverzitet, mada i nizak
stepen endemizma (Sto je uobiajeno za ostali dio Jadranskog mora). U bentosnim
zajednicama na otvorenom moru crnogorskog Primorja Zivi 729 vrsta beskicmenjaka .U
zalivu, uz obalu i na otvorenom moru u Crnoj Gori zabiljezeno 13 grupa mreZnog
zooplanktona, od kojih su najbrojnije kopepode i kladocere (planktonsi racici). Grupi sundera
pripadaju 64 vrste, Zarnjacima 49 vrsta, mekuScima 354 vrste, anelidama 27 vrsta,
zglavkarima 95 vrsta, briozoama 49 vrsta, bodljkoScima 63 vrste i plastasima 29 vrsta. Od
ukupnog broja vrsta, 30 je zasti¢eno nacionalnim i medunarodnim zakonodavstvom.
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Oko 50% od svih bodljokozaca (Echinodermata) koji se pojavljuju u Jadranskom moru
zabiljezeno je u Crnoj Gori; 127 vrsta Skoljki zabiljezeno je u unutrasem dijelu Boke Kotorske
(Kotorsko- Risanski zaliv) sa procijenjenih 250-300 vrsta u crnogorskim vodama; i 17 vrsta
glavonozZaca (Sepia officinalis, Sepia elegans, Sepia orbignyana, Sepietta oweniana, Sepiola
rondeleti, lllex coindetii, Loligo vulgaris, Octopus vulgaris, Octopus salutii, Eledone moschata,
Eledone cirros, Alloteuthis media, Rossia macrosoma, Scaeurgus uncirrhus, Pteroctopus
tetracirrhus and Todarodes sagitatus) zabiljezeno je u otvorenom dijelu crnogorske obale.
Komercijalno eksploatisane vrste ukljucuju lignje (Loligo vulgaris) i sipe (Sepia officinalis),
koje ¢ine vecinu ulova glavonoZaca u crnogorskim vodama, kao i vrste rakova i morskih racica
(Crustacea), npr. kozice Parapenaeus longirostris, i nekoliko vrsta Skoljki (Mollusca).
Medutim, uprkos njihovom komercijalnom znacaju, ekologija ovih grupa i dalje je priliéno
slabo poznata.

U Jadranskom moru su registrovane tri vrste morskih kornjaca: velika glavata kornjaca
Caretta caretta, zelena morska kornja¢a Chelonia mydas i koZasta kornjaéa Dermochelys
coriacea. Kod nas su zastupljene prve dvije vrste dok prisustvo kozaste kornjace nije
zabiljezeno, a veoma se rijetko srijece u Jadranskom moru.

Morski sisari su visoko migratorne vrste. Do sada je u crnogorskim vodama registrovano 7 vrsta
morskih sisara, koji zbog pomenute migracije pripadaju i fauni crnogorskog mora. Dobri delfin
Tursiopsis truncatus je stalno nastanjen u Jadranskom moru. Prugasti delfin Stenella
coeruloealba naseljava otvorena mora Jadrana. Obicni delfin Delphinus delphis se u Jadranu
rijetko pojavljuje i ugroZena je vrsta. Jadran povremeno posjeéuje veliki kit ili kit perajar
Balaenoptera physalus, glavati delfin Grampus griseus i atlantski pjegavi delfin Stenella
frontalis. Sredozemna medvjedica Monachus monachus je vrsta foke i nekada bila brojna u
Jadranskom moru, dok je sada veoma rijetka i najbliZa stanista su joj u moru oko grékih ostrva.
Registrovana je u vodama Albanije, Hrvatske, kao i u crnogorskim vodama. Spada u kriti¢no
ugrozene vrste (CR!) na globalnom nivou.

Kao vrijedne lokacije sa veéim brojem znacajnih vrsta, mogu se izdvojiti Platamuni, Ratac, Sveti
Dorde, Verige, ali i lokacije oko ostrva Gospa od Skrpjela, Sopot, DraZin Vrt i Strp. Navedena
podrucja izuzetno su znacajna za zastitu zbog svoje vrijednosti i posljedi¢no ugrozenosti zbog
postojedih pritisaka i ranjivosti na nove aktivnosti.Jadransko more znacajno je i kao staniste
pelagicnih vrsta ribe (mala plava riba) sardele (Sardina pilchardus) i inéuna (Engraulis
encrasicholus), veoma vaznih u ribarstvu na Jadranu. (Na isto¢noj obali Jadranskog mora u
ulovu je daleko zastupljenija sardela. lako sardela i inéun predstavljaju visoko migratorne vrste
i njihova distribucija jako varira u kratkom vremenskom periodu, mogu se izdvoijiti neke
znacajnije zone sa oCekivanom veéom gustinom populacije. Te zone su istovremeno i zone
mrijeSéenja, odnosno intenzivne reprodukcije in¢una. Prva zona visoke gustine biomase za obje
vrste nalazi se na potezu Platamuni — Budva, dok je druga zona u oblasti ispred Ulcinja.

Od demerzalnih vrsta riba (bijela riba) tri kljucne vrste su osli¢ (Merlussius merluccius), barbun
(Mullus barbatus) i kozica (Parpenaeus longirostris), od kojih je najznacajniji barbun. Podrucje
zabiljezenog veceg intenziteta biomase osli¢a je u sjevernim i juznim zonama otvorenog mora.
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Veoma visoka vrijednost biomase kozice je u otvorenoj zoni prema granici teritorijalnog mora
ispred Platamuna. Najznacajnije zone su zone vrlo visoke vrijednosti biomase barbuna, od rta
Jaz do Dobre Vode. Upravo to podrucje ocijenjeno je i kao najvrijednije podrucje biomase
demerzalnih resursa.

lako je ukupan udio crnogorskog ribolova na Jadranu od 1-5% (u zavisnosti od vrste), ova
podrucja mogla bi biti zone kontrolisanog ribolova, sa ciljem osiguranja veéeg reproduktivnog
kapaciteta i stoka u ribolovnim vodama Crne Gore.

2.15.3. Zastita biodiverziteta

Kada je u pitanju biodiverzitet u Crnoj Gori, kljucne faktore ugrozavanja predstavljaju: gubitak
i degradacija stanista (prvenstveno zbog ubrzane urbanizacije, izgradnje saobracajne i
energetske infrastrukture), prekomjerno iskoriStavanje (krivolov, sje¢a Suma i ubiranje divljih
plodova), razliciti oblici zagadenja i klimatske promjene. Crna Gora ima internacionalno
prepoznata podrucja - dva Ramsar i dva UNESCO podrucja. Ramsar podrucja su: Specijalni
(posebni) rezervat za floru i faunu Tivatska solila koja su proglasena 2013. godine, a nalaze se
u priobalnom pojasu Tivatskog zaliva, kao i crnogorski dio Skadarskog jezera koji je Ramsar
podrucje od 2006. godine. UNESCO podrucja su: Nacionalni park Durmitor (koji je na listi
svjetske bastine od 1980. godine) i Kotorsko-Risanski zaliv, koji je na listi svjetskog prirodnog i
kulturnog nasleda od 1979. godine.

Nacionalno zastic¢ene vrste

Posebnim RjeSenjem o stavljanju pod zastitu pojedinih biljnih i Zivotinjskih vrsta (SI. list RCG,
br. 76/06) 878 biljaka, gljiva i Zivotinja su stavljene pod rezim zastite. Zasti¢ena je jedna precica,
jedna paprat, 272 vaskularne biljke, 26 mahovina, 5 algi, 111 gljiva i 462 Zivotinje. Kriterijumi
(koji nijesu metodoloski definisani prilikom ustanovljavanja Liste) na osnovu kojih su vrste
zasticene, ne odrazavaju nuzno njihovu rijetkost i ugrozenost u Crnoj Gori.

Tabela 2-7: Broj zasticenih vrsta po taksonima, izvor: Sl. list RCG, br. 76/06

1 Paukoliki zglavkari 5
1 Ljuskari 4
5 Mekusci 18
26 Insekti 14
272 Ribe 11
111 Vodozemci 16
7 Gmizavci 26
9 Ptice 298
6 Sisari 42 (32 slijepa misa)
6

Strana 89| 256



IzvjesStaj o Strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu za nacionalni energetski i klimatski plan Crne Gore

Nacionalno zasticena podrucja

U crnogorskom kontekstu, zastita biodiverziteta se prvenstveno odnosi na in situ zastitu kroz
uspostavljanje zasti¢enih podrucja. Analiza proglasenja zasti¢enih podrucja pokazuje uzlazni
trend za koji se ocekuje da ¢e se nastaviti i da ¢e se postici cilj zacrtan NSBAP (Nacionalna
strategija biodiverziteta sa Akcionim planom za period 2016-2020). Narocit doprinos trendu
predstavlja uspostavljanje zasti¢enih podrucja kategorije parkova prirode, koji trenutno
pokrivaju 44,39% mreze zastiéenih podrudja. Inicijative za uspostavljanje parkova prirode
dolaze sa lokalnog nivoa, gdje je ovaj oblik zasti¢enih podrucja prepoznat kao koncept kojim
se pravi kompromis izmedu ocuvanja biodiverziteta i lokalnog razvoja. Zbog toga, kao i zbog
sve vecih antropogenih pritisaka, pokreéu se postupci uspostavljanja parkova prirode koji
nijesu bili predvideni prethodnim Prostornim planom.

Nacionalna mreZa zasticenih podrucja trenutno obuhvata 79 podrucja i zauzima povrsinu od
190.035,58 ha odnosno 11,621% drzavne teritorije (13,41% kopnene teritorije Crne Gore i
1,874% morske teritorije), dok je u vrijeme donosSenja PPCG iz 2008. g. ova povrsina iznosila
106.655,00 ha tj. 7,72% teritorije Crne Gore.

Tabela 2-8: Pregled zasti¢enih podrucja u Crnoj Gori (Izvor: http://prirodainfo.me)

Vrsta Broj zasticenih Povrsina zasti¢enog Povrsina zasti¢enog Ukupna
zasti¢enog podrucja podrucja podrucja na kopnu podrucja na moru povrsina
Strogi rezervat prirode 3 420,00 ha / 420,00 ha
0.221 %
Nacionalni park 5 100 427,00 ha / 100 427,00 ha
52.846%
Posebni rezervat prirode 1 150,00 ha / 150,00 ha
0.079 %
Park prirode 9 79 583,10 ha 4761,22 ha 84 344,32 ha
44.383%
Spomenik prirode 59 4 493,56 ha 4,77 ha 4 498,33 ha
2.367%
Predio izuzetnih odlika 2 196,05 ha / 196,05 ha
0.103%
Ukupno 78 185 269,71 ha 4 761,22 ha 190 035,58 ha
100%

Najvece ucesce u nacionalnoj mrezi zasti¢enih podrucja imaju nacionalni parkovi ("Durmitor”,
"Skadarsko jezero”, “Lovéen”, "Biogradska gora” i “Prokletije”) koji zauzimaju 100.427,00 haili
7,27% teritorije Crne Gore. Zatim slijede parkovi prirode (“Piva”, “DragiSnica i Komarnica”,
"Komovi”, "Orjen”, "Rijeka Zeta"”, “"Ulcinjska Solana”, “"Platamuni”, "Kati¢", “Stari Ulcinj"”), sa
povrSinom od 84 344,32 ha ili 5,16% teritorije Crne Gore. Ostali dio ¢ine zasti¢ena podrudja
unutar kategorija: strogi rezervat prirode (3), posebni rezervat prirode (1), spomenik prirode
(59) i predio izuzetnih odlika (2).

Odlukama Vlade Crne Gore, a skladu sa Zakonom o zastiti prirode (SI. list CG, br.18/19), u Crnoj
Gori su tokom 2021. godine proglasena tri zastiéena podrucja u moru i to: Park prirode
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,Platamuni“, Park prirode ,Kati¢“ i Park prirode ,Stari Ulcinj. Ova tri parka prirode
predstavljaju integrisana priobalna i morska zasti¢ena podrucja i pripadaju IV kategoriji
zasti¢enih podrucja. U ovu kategoriju ubrajaju se podrucja u kojima su zasticene divlje vrste
biljaka i Zivotinja i njihova stanista, a kojima se upravlja zbog njihove zastite. Lokaliteti ,,Sopot”
i ,Drazin vrt“ su 2024. godine proglaseni za Spomenike prirode zbog prisustva koraligene
zajednice vrste Savalia savaglia (Zlatni koral) koje su izloZzene znacajnom antropogenom
pritisku. Oba lokaliteta pripadaju opstini Kotor.

Sto se ti¢e upravljanja, za 46 zasticena podruéja su imenovani upravljadi, dok su planovi
upravljanja donijeti za svega 9 zasti¢enih podrucja (nacionalni parkovi “Durmitor”, “Biogradska
gora”, Lovéen”, “"Skadarsko jezero”; strogi rezervati prirode "Manastirska tapija” i "Mrijestiliste
ukljeve na Skadarskom jezeru”; PP “Piva”; spomenici prirode "Veliki gradski park u Tivtu” i
"Lipska pecina”). Veliki broj zasti¢enih podrucja nema uspostavljene upravljacke strukture ni
planove upravljanja tako da je zastita ¢esto deklarativnog karaktera, samo na papriru. Ovaj
problem je posebno izrazen kod spomenika prirode. S druge strane, zasti¢ena podrucja koja
imaju upravljacke strukture susre¢u se sa nedostatkom strucnih i finansijskih kapaciteta za
punu realizaciju aktivnosti predvidenih planovima upravljanja. Znacajan nedostatak za vecinu
zaStiéenih podrucja predstavljaju neuskladeni podaci o granicama, zonama zastite i njihovoj
povrsini (potrebna je provjera i korekcija u digitalnoj formi), nepotpune i oskudne
informacione osnove o biodiverzitetu, kao i nekompatibilnost prethodno sprovedenih
postupaka proglasenja zasticenih podruéja prirode s novopropisanim kategorijama zastite®'.
Zbog toga su pokrenute inicijative za izradu veéeg broja studija revizije sa naglaskom na
spomenike prirode. Do sada su uradene studije revizije za sljedec¢a zasti¢ena podrucja: Predio
izuzetnih odlika "Savinska Dubrava”, Spomenik prirode "“Veliki gradski park u Tivtu”, Spomenik
prirode ,,Plaza Przno”“, Park prirode "Orjen”, Nacionalni park “"Biogradska gora”.

Tabela 2-9: Broj zasti¢enih podrucja sa planom upravljanja i imenovanim upravljaem (Izvor:
http://prirodainfo.me)

3 2 3
5 4 5
1 0 1
9 1 5
59 2 32
2 0 2
78 9 46

" Sprovodenje odredbi sadrzanih u clanu 114 i 115 Zakona o zastiti prirode (Sl. list CG, br. 054/16)
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Medunarodno zasticena podrucja

Zahvaljujuci svojoj izuzetnoj vrijednosti i o¢uvanosti, a na osnovu ratifikovanih medunarodnih
konvencija, odredena podrucja Crne Gore su zasti¢ena na medunarodnom nivou.

Tabela 2-10: Medunarodno zasticena podrucja u Crnoj Gori

Medunarodna zastita Naziv podrucja Godina Povrsina
proglasenja (ha)

e s G e EE | Prirodno i kulturno-istorijsko podrudje Kotora 1979. 14.600 12

Nacionalni park “Durmitor” sa kanjonom rijeke 1980. 32.100
Tare

MAB - Rezervat biosphere Basen rijeke Tare 1976. 182.889

RAMSAR zastic¢ena Skadarsko jezero 1995. 20.000
podrucja Posebni rezervat prirode "Tivatska solila” 2013. 150
Park prirode "Ulcinjska solana” 1.477

Ukupno 251.216

Dio teritorija ovih podruéja se preklapa sa nacionalno zasti¢enim podrucjima. Za njih ne
postoje posebno definisane upravljacke stukture po medunarodnim dezignacijama, ali se
njima ili njihovim djelovima upravlja kroz postojeée upravljacke strukture zasti¢enih podrucja.

Zasticenim prirodno i kulturno-istorijskim podruéjem Kotora upravlja se u skladu sa

Menadzement planom Kotora, a koordinaciju poslova zastite, o€uvanja i upravljanja vrsi Savjet
za upravljanje podrucjem Kotora kojeg obrazuje Vlada.

Nacionalni park “Biogradska gora” se nalazi na Pristupnoj (tentativnoj) listi za UNESCO-ovu
Listu svjetske bastine (2010).

12 Zakon o zastiti prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja Kotora (SI. list CG, br. 56/13, 13/181 67/2019) granice
Pirodnog i kulturno — istorijskog podrucja Kotora obuhvataju ukupnu povrsinu cca 12.000 ha, od cega je cca
9.500 ha kopna i cca 2.500 ha morske povrsine, na teritorijama opstina: Kotor, Herceg Novi, Tivat i Prijestonice
Cetinje. Granice zasticene okoline obuhvataju ukupnu povrsinu cca 48.049 ha, od cega je cca 38.058 ha kopna i
cca 9.991 ha mora.
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Slika 2-12: Postojeca zasti¢ena podrucja i ekoloska mreZa

Ekoloske mreZe

U Crnoj Gori je uspostavljena EMERALD ekoloska mreza, medunarodna mreza podrucja od
posebnog interesa za zastitu prirode, koja se pruza na teritorijama Evrope, sjeverne Afrike i
Azije. Temelj za uspostavljanje ove ekoloske mreze je Bernska konvencija — Konvencija o
ocCuvanju evropske divlje flore i faune prirodnih staniSta. Crna Gora je ratifikovala Bernsku
Konvenciju. Projekat ,,Uspostavljanje Emerald mreze u Crnoj Gori“ realizovan je od 2005. do
2008. godine. ZavrSen je predlogom 32 Emerald sajta, pri ¢emu nisu radena sistematska
terenska istrazivanja, ve¢ je identifikacija dominantno uradena na osnovu literaturnih
podataka. EMERALD mreZa obuhvata slede¢a podrucja: 1. Kotorsko-risanski zaliv, 2.
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Platamuni, 3. Ostrvo Kati¢i sa Donkova i Velja seka, 4. Tivatska solila, 5. Buljarica, 6. Brdo
spas, 7. Plaza Pecin, 8. Orijen, 9. Lovéen, 10. Rumija, 11. Velika plaza, 12. Rijeka Bojana, 13.
Skadarsko jezero, 14.€emovsko polje, 15. Daloviéa klisura, 16. Cijevna, 17. Mala Rijeka, 18.
Kanjon Mrtvice, 19. Komarnica, 20. Ostatak kanjona Pive, 21. Golija i Ledednica, 22. Komovi,
23. Durmitor, 24. Bjelasica, 25. Visitor i Zeletin, 26. Prokletije, 27. Hajla, 28. Snjiajevina, 29.
Magli¢, Volujak i Bio¢, 30.Ljubi$nja, 31. Dolina rijeke Cehotine, 32. Dolina Lima.

To su podrucja definisana kao podrucja od posebnog interesa za zastitu (ASCI - Area of Special
Conservation Interest) i do sad pokrivaju oko 15% kopnene teritorije Crne Gore. U skladu sa
“Akcionim planom za ispunjavanje zavrsnih mjerila u poglavlju 27 - Zivotna sredina i klimatske
promjene”!3, Prostorni plan Crne Gore ih mora adekvatno tretirati u smilsu smjernica zastite i
izbjegavanja konflikata planiranja sa potrebama njihove zastite.

Nekoliko godina se u Crnoj Gori realizuju istraZivanja u cilju uspostavljanja NATURA 2000
mreze zasti¢enih podrucja. NATURA 2000 je mreza zasticenih podrucja u zemljama Evropske
Unije, koja se temelji na Habitat direktivi (Direktiva o stanistima) i Pticijoj direktivi.
Uspostavljanje NATURA 2000 mreZe u Crnoj Gori zapoceto je 2016. godine, a prethodile su
mu opsezne pripreme u vidu sakupljanja svih relevantnih literaturnih podataka. Realizacija
projekta podrazumjeva detaljna terenska istrazivanja i kartiranja vrsta i stanista koja se javljaju
na teritoriji Crne Gore, a znacajni su za EU. Na temelju ovih istrazivanja bice odabrana NATURA
2000 podrucja. Pored Nacionalnih parkova, potencijalna podru¢ja NATURA 2000 mrezZe u
Crnoj Gori su Velika ulcinjska plaza i Ada Bojana sa zaledem, Buljarica, primorske planine
Rumija i Orjen, dolina rijeke Zete, kanjoni rijeka: Cijevne, Morace, Pive, Komarnice, doline
Cehotine i Lima, Moracke planine, Komovi, Ljubidnja, Hajla itd.

Mapiranjem prvo Emerald, zatim Natura 2000 staniSta, prepoznati su stanisni tipovi od
posebnog interesa za zastitu prirode, koji trenutno ne uZivaju zastitu i koji zbog toga trpe
razliCite antropogene pritiske.

Pored ve¢ identifikovanih EMERALD i bududéih podrucja Ekoloske mreze Natura 2000, u Crnoj
Gori su identifikovana / prepoznata sljedeéa ekoloski znacajna podrudja:

— Znacajna podrucja za boravak ptica (Important Bird Areas = IBA)

— Znacajna podrucja za biljke (Important Plant Areas = IPA)

— Znacajna podrucja gljiva (IFA) do sada nijesu prepoznata

Znacajna podrucja za boravak ptica (IBA) — Osnovni spisak prepoznatih i potencijalnih
(oznacenih sa *) znacajnih lokaliteta za boravak ptica obuhvata: deltu rijeke Bojane, planinu
Rumiju, Skadarsko jezero, Plavsko jezero sa plavnim podrugjima, Tivatske soline, Cemovsko
polje, planinski lanac Prokletije, akumulaciona jezera kod NikSic¢a, planinu Hajlu, Biogradsku
goru, Durmitor, kanjon Cijevne, dolinu rijeke Zete*, Kucke planine*, Visitorske planine*,

8 Viada Crne Gore, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma (februar 2021.)
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Komove*, Goliju*, Pivske planine* i planina Ljubisnju*.

Znacajna podrucja za biljke (IPA) - Identifikacija IPA podrucja sprovodi se od 2000-te godine,
a odnosi se na botanicki najvrijednije lokalitete sa ugrozenim biljnim vrstama i/ili stanistima,
odnosno lokalitete sa izuzetnim floristickim diverzitetom. U Crnoj Gori je identifikovano 27
IPA podrucja koja ukupno zauzimaju povrSinu od 708.606 hektara, ukljucujuéi podrudja:
Jerinju glavu, Lukavicu, Trebjesa, Starac, Bogiéevicu, Visitor, Hajlu, Orjen, Lovéen, Rumiju,
Babji zub (planina Sinjajevina), Komove, Durmitor i Biogradsku goru, a od ostalih podrucja
Skadarsko jezero, Veliku plazu u Ulcinju, kanjone rijeka Pive, Tare, Komarnice, Mrtvice,
Cijevne i Lima (izvor: Petrovi¢ D (ed), 2009: Vazna biljna staniSta u Crnoj Gori — IPA projekat.
Zelena gora, Podgorica)

Prepoznata vaZzna stanista za ptice (IBA - Important Bird Areas) i za biljke (IPA - Important Plant
Areas), kao i potencijalno vazna staniSta za gljive (IFA - Important Fungus Areas), od kojih
vecina nijesu pokrivena trenutnim sistemom zastite. Za potencijalno vazna stanista za gljive
potrebno je sprovesti detaljniju analizu i njihovo identifikovanje te obezbijediti odgovarajudi
status zastite.

Podrucja znacajna za biodiverzitet (Key Biodiversity Areas — KBA) - Podrucja znacajna za
biodiverzitet (Key Biodiversity Areas — KBA) su podrucja koja znacajno doprinose globalnoj
zastiti biodiverziteta. Identifikuju se na osnovu vazecéih IUCN-ovih standarda (IUCN (2016). A
Global Standard for the ldentification of Key Biodiversity Areas, Version 1.0 . First edition.
Gland, Switzerland: IUCN.) primjenom 4 grupe kriterijuma: UgroZenost biodiverziteta,
Geografska ogranicenost biodiverziteta, Ekoloski integritet, BioloSki procesi. Zbog znacaja
zaSticenih podrudja za zastitu i upravljanje biodiverziteto, KBA su povezana sa raznim
kategorijama nacionalno i medunarodno zastiéeh podrucja. KBA u Crnoj Gori su: Durmitor,
Skadarsko jezero, Orjen, Kotorsko risanki zaliv, Tivatska Solila, Platamuni, Katici, Donkova nad
Velja Seka, Rumija, Ulcinjska solana, Sasko jezero, Biogradska gora, Kanjon Cijevne i Hum
Orahovski, Kakaricka gora, Rijeka Zeta, Trebjesa, Cemovsko polje, Bojana Delta, Lovéen.

2.15. Kvalitet morske vode

Sanitarni kvalitet morske vode na javnim kupalistima

Javno preduzece Morsko dobro veé duzi niz godina prati stanje sanitarnog kvaliteta morske
vode na javnim kupalistima tokom ljetnje turisticke sezone. Lokacije na kojima se vrsio
monitoring tokom 2023. godine su javna kupalista definisana Atlasom crnogorskih plaza i
kupalista.

Stanje kvaliteta morske vode na javnim kupalistima u 2023. godini praceno je na ukupno 109
lokacija duZ crnogorskog primorja i to u opstini Ulcinj na 18 lokacija, Bar 15, Budva 32, Tivat 9,
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Kotor 14 i Herceg Novi 21 lokacija (ispitivanje kvaliteta vode je izvrSio Institut za biologiju mora
iz Kotora).

Prije pocetka kupaliSne sezone, utvrdena je dinamika uzorkovanja koja je podrazumijevala
realizaciju analiza u petnaestodnevnim intervalima tokom ljetnje turisticke sezone, tj. u
periodu od juna do oktobra 2023. godine. Na lokacijama gdje je u redovnom mjerenju kvalitet
bio izvan propisanih granica, vrsilo se vanredno i dodatno uzorkovanje i analiza morske vode,
kako bi se utvrdilo da li se radi o dugorocnom ili kratkoroénom zagadeniju.

Podaci ukazuju da je u toku sezone 2023. godine kvalitet morske vode za kupanje na
crnogorskom primorju uglavnom bio odli¢énog (59,6 %) i dobrog (34,9 %) kvaliteta, dok je 1,8
% uzoraka bilo zadovoljavajuceg, a 3,7 % loSeg kvaliteta.

Morski ekosistem

Ekolosko stanje morskog ekosistema pokazuje da Bokokotorski zaliv i juzni dio otvorenog mora
postizu dobar ekoloski status, dok centralni dio otvorenog mora i Luka Bar imaju loSiji status
zbog prisustva kadmijuma, olova i organskih kontaminenata, ¢esto prelazeéi grani¢ne
vrijednosti. Poveéana koncentracija nutrijenata uzrokuje eutrofikaciju, sto vodi do pretjeranog
rasta algi, smanjenja kiseonika u vodi i naruSavanja biodiverziteta. Monitoring fitoplanktona
identifikovao je potencijalno toksi¢ne vrste koje mogu negativno uticati na zdravlje ljudi i
ravnotezu ekosistema. Biodiverzitet mora podloZan je negativnim uticajima, pri ¢emu su livade
Posidonia oceanica, zasticena i kljuéna vrsta za ekosistem, pod pritiskom zbog ljudskih
aktivnosti. Istovremeno, invazivne vrste poput alge Womersleyella setacea ugrozavaju
autohtone alge i biljke, ¢ime smanjuju biodiverzitet, a njihov dolazak je rezultat intenzivnog
pomorskog saobracaja i porasta temperature mora. Kontaminacija sedimenta i vode ukljucuje
teSke metale kao Sto su kadmijum i olovo, kao i organske kontaminente, dok monitoring Skoljki
vrste Mytilus galloprovincialis ukazuje na prisustvo ovih zagadivaca. Ova zagadenja uglavhom
dolaze iz industrijskih i urbanih izvora, ukljucujuéi otpadne vode. Antropogeni pritisci, poput
intenzivnog turizma i pomorskog saobracaja, znac¢ajno optereéuju morski ekosistem. Turisticke
aktivnosti povecavaju zagadenje obale, dok pomorski saobracaj doprinosi zagadenju mora
zbog curenja ulja i ispustanja otpadnih voda sa brodova. Preporucuje se sprovodenje mjera za
smanjenje ovih negativnih uticaja, ukljuCujuéi bolje upravljanje otpadnim vodama i stalni
monitoring.
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2.16. Analiza predjela

U skladu sa odredbama Evropske konvencije o predjelu kao i smjernica PPCG, za potrebe
Ministarstva odrzZivog razvoja i turizma uradena je Studija Mapiranje i tipologija predjela Crne
Gore'?,

Prediona regionlizacija predstavlja osnov za buduée detaljne razrade na nivou regionalnih
planova za koje ¢e se raditi Studije i Planovi predjala. Za specifi¢na podrucja od opsteg i javnog
znacaja radice se Detaljne studije predjela.

Izvod iz Studije:

- Tipovi predjela

Na prostoru Crne Gore je prepoznato deset (10) osnovnih Tipova predjela (Tipovi predjela
prepoznati na prostoru Crne Gore na nacionalnom nivou):

Urbana naselja
Ravnice / polja
Zaravni i visoravni
Kanjoni i klisure
Doline i kotline rijeka
Jezera
Visokoplaninski tip
Planinski tip

© P NOU A LN

. NiZi planinski tip
10. Brdski tip.

- Podrucja karaktera predjela

Predjeli Crne Gore su svrstani u pet regiona:

Predjeli primorskog regiona

Predjeli skadarskog basena

Predjeli kraskog regiona

Predjeli kanjona i visoravni centralnog regiona

® oo oo

Predjeli planina i dolinskih rijeka sjevernog regiona.

4 Mapiranje i tipologija predjela Crne Gore (Republi¢ki zavod za urbanizam i projektovanje/Planplus - Podgorica, 2015.)
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Nacionalni i regionalni tipovi predjela, bazirani na narocitim kombinacijama prirodnih i
kulturnih uticaja oznacavaju se viSe opstim imenima koja reflektuju dominantni uticaj na
karakter predjela.

Legenda

Predjeli kanjona i visoravni centralnog regiona
Predjeli kraskog regiona

Predjeli planina i dolinskih rijeka sjevemog regiona
Predjeli primorskog regiona

Predjeli skadarskog basena

|l Drzavna granica

: Regionalizaciona predjela

Slika 2-13: Regionalizacija predjela Crne Gore

2.17. Kulturna bastina

Kulturna bastina predstavlja osnov nacionalnog identiteta kroz koju su prikazane istorijske,
kulturne i druge vrijednosti. Kulturno dobro je svako nepokretno, pokretno i nematerijalno
dobro za koje je, u skladu sa Zakonom o zastiti kulturnih dobara ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
049/10 od 13.08.2010, 040/11 od 08.08.2011, 044/17 od 06.07.2017, 018/19 od 22.03.2019)
utvrdeno da je od trajnog istorijskog, umjetni¢kog, naucnog, arheoloskog, arhitektonskog,
antropoloskog, tehnickog ili drugog drustvenog znacaja, u drzavnoj ili privatnoj svojini.

Svojim bogatstvom, svojom raznovrsnoséu, istorijskom zastupljenoséu i o¢uvanoséu, pokretna
i nepokretna kulturna bastina, kao i nematerijalna kulturna bastina (nacin Zivota, obicaji,
vjerovanja, odnos prema svijetu i prirodi, duhovne vrijednosti i slicno) na teritoriji Crne Gore,
predstavljaju nedovoljno iskoris¢en potencijal za razvoj. Podrska kulturnoj bastini jos uvijek se
u odredenoj mjeri dozivljava kao teret i izdatak za budzet — izostaje pravo razumijevanje
znacaja njene uloge u savremenom drustvu i mogucénosti njene adekvatne valorizacije. Takav
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pristup, nazalost, reflektuje se u svim elementima sistema zaStite kulturnih dobara i
upravljanja kulturnim dobrima.

Crna Gora ima 3 kulturna dobra od medunarodnog znacaja, koja su upisana na UNESCO Listu
svjetske bastine, i to: Prirodno i kulturno-istorijsko podrucje Kotora; Ste¢ke — srednjevjekovna
groblja, u okviru kojih su 3 lokaliteta nekropola steéaka, i to: Zugi¢a Bare i Gréko groblje,
Novakovi¢i — Opstina Zabljak i Greko groblje, S¢epan Polje — Opstina PluZine, Venecijanske
odbrambene tvrdave izmedu XV i XVII vijeka — Kotorska tvrdava.

Pregled nepokretnih i pokretnih kulturnih dobara u Crnoj Gori po jedinicama lokalne
samouprave dat je u tabeli 2-11, a po regionima u tabeli 2-12.

Tabela 2-11. Pregled nepokretnih i pokretnih kulturnih dobara u Crnoj Gori po jedinicama lokalne samouprave

Opstina Nepokretni Pokretni
Andrijevica 9
Berane 37 11
Bijelo Polje 24 8
Gusinje 3
Kolasin 26 6
Mojkovac 11
Petnjica
Plav 6
PluZine 22
Pljevlja 50 8
Rozaje 2
Savnik 17
Zabljak 14
UKUPNO 222 33

Izvor: Uprava za zastitu kulturnih dobara

Tabela 2-12. Pregled kulturnih dobara po regionima

Redni broj Region Nepokretna kulturna dobra Pokretna kulturna dobra
1. Primorski 744 264

2. Sredisnji 430 307

3. Sjeverni 222 33

4, Ukupno 1326 604

5. Ukupno 2000

Izvor: Uprava za zastitu kulturnih dobara

Crnogorska kulturna bastina objedinjuje vrijednosti svih civilizacijskih krugova, koji su vjekovno
prozimali prostor Crne Gore pri susretima istoka i zapada, Sto je kulturoloska prednost koju
valja prepoznati i na pravi nacin viSestruko valorizovati uz puno postovanje standard - Evropske
konvencije i preporuke u oblasti integralne i integrirane zastite kulturnog nasljeda. To se
prvenstveno odnosi na preporuke koje posebnu paznju usmjeravaju na kategorije kao Sto su
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15

identitet i kulturno nasljede, *> ukljucujudi i savremenu arhitekturu u kategoriju ,nasljede”, s

obzirom da ¢ée sadadnji urbani razvoj predstavljati nasljede buduéih generacija. 1®

Prirodne specifi¢nosti i istorijsko-kulturoloska slojevitost Crne Gore predstavljale su pogodnu
osnovu za formiranje naselja, prostorno organizovanih u morfoloskoj diversifikaciji
kontinentalnog bloka i primorija.

Simbioza razli¢itih civilizacijskih krugova, od helenistickog doba, preko srednjeg vijeka,
latinsko-mletackog zapada do vizantijsko-osmanskog istoka, materijalizovana je u raznovrsnu
arhitektonsku tipologiju u vidu akropola sa podgradem, rimskih castruma, srednjovjekovnih
trgovista, manastirskih kompleksa, fortifikacijskih, sakralnih i stambenih oblika, sto skupa
predstavlja jedinstvenu vrijednost kulturnog pejzaza Crne Gore.

Teritorijalna disperzija nepokretnih fonda kulturne bastine je nehomogeno zastupljena na
teritoriji Crne Gore. Najveli broj nepokretnih kulturnih dobara nalazi se u opstinama Kotor
(31%) i Cetinje (13%). U Boki Kotorskoj nalazi se 44.60% nepokretnih kulturnih dobara, a u
ostalom dijelu Crne Gore 55.40%. Najmanje kulturnih dobara je zastupljeno u opstinama
Zabljak (0.23%) i Mojkovac (0.23%), a opstine Andrijevica, Plav, RoZaje, Gusinje i Petnjica kroz
uradeni projekat valorizacije potencijalnih kulturnih dobara mogu dobiti upis u registar
nepokretnih kulturnih dobara u narednom periodu.

Katastrofalni zemljotres 1979. godine u priobalnom dijelu Crne Gore i Sire, unistio je ili ozbiljno
ugrozio izuzetno vrijedna kulturna dobra, tamo gdje je njihova koncentracija i najveca.

U kontekstu medunarodnih dokumenata iz domena kulture, Crna Gora je ratifikovala od 2006.
godine sljedeée konvencije, povelje i deklaracije:

e Evropska konvencija o ljudskim pravima (Rim, 4. novembar 1950);

e Povelja Ujedinjenih nacija (San Francisko, 26. jun 1945);

e Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (Pariz, 10. decembar 1948);

e Konvencija o zastiti umjetnika izvodaca, proizvodaca fonograma i ustanova za radio —
difuziju (Rim, 26. oktobar 1961);

e UNIDROIT Konvencija o ukradenim ili ilegalno izvezenim kulturnim dobrima (Rim, 24.
jun 1995);

e Evropska Konvencija o zastiti audio-vizuelnog nasljeda (Strazbur, 2001);

Medunarodna povelja o konzervaciji i restauraciji spomenika i mjesta (1964);

15 Habitat agenda (UNHABITAT,1996) i Evropska strategija prostornog razvoja (ESDP, Potsdam, 1999), CEMAT
politicki dokument (strateski dokument evropskih ministara za nadleznih za prostorno planiranje unutar Vijeéa
Evrope)

16 Council of Europe - CEMAT, ,,Council of Europe document MAT-12-HF-22

,Prostorno planiranje mora obezbijediti da neslede bude zastiéeno i unaprijedeno i da moderni oblici
socioekonomskog i tehnoloskog razvoja ne budu suprostavljeni temeljnim kulturnim slojevima“.
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e Preporuka o zastiti istorijskih i tradicionalnih cjelina i o njihovoj ulozi u savremenom
Zivotu (1976);

e Preporuka o zastiti pokretnog kulturnog nasljeda (1978);

e Preporuka o zastiti ljepote i karaktera pejzaza i predjela (1962);

e Protokol uz Sporazum o uvozu predmeta prosvjetnog, naucnog i kulturnog karaktera
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (Njujork, 16.
decembar 1966);

e Univerzalna konvencija o autorskom pravu (Pariz, 24. jul 1971);

e UNESCO Konvencija o zastiti kulturnih dobara u slu¢aju oruzanih sukoba (Hag, 14. maj
1955);

e UNESCO Konvencija o mjerama za zabranu i spre¢avanju nedozvoljenog uvoza, izvoza i
prenosa svojine nad kulturnim dobrima (Pariz, 14. novembar 1970);

e UNESCO Konvencija o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine (Pariz, 16. novembar
1972);

e UNESCO Konvencija o zastiti nematerijalne kulturne bastine (Pariz, 17. oktobar 2003);

e UNESCO Konvencija o zastiti i promociji raznolikosti kulturnih izraza (Pariz, 20. oktobar
2005);

e UNESCO Konvencija o zastiti podvodne kulturne bastine (Pariz, 2. novembar 2001);

e Preporuka o medunarodnim principima koje treba primjenjivati pri arheoloskim
iskopavanjima (Nju Delhi, 5. decembar 1956);

e |ICOM - CC Konzervatorski kodeks (1984) Venecijanska povelja (Carta del Restauro,
1972) dopunjena Poveljom konzervacije i restauracije umjetnic¢kih i kulturnih
spomenika (1987);

e Okvirna konvencija Savjeta Evrope o vrijednosti kulturne bastine za drustvo (Faro, 27.
oktobar 2005);

e Evropska konvencija o zastiti arheoloske bastine (London, 6. maj 1969);

e Evropska konvencija o zastiti arheoloske bastine (revidirana, Valeta 17. januar 1992);

e Evropska konvencija o zastiti arhitektonske bastine (Granada, 3. oktobar 1975);

e Evropska konvencija o kulturi (Pariz, 1954);

e Evropska konvencija za zastitu arhitektonskog nasljeda Evrope (1985);

e Helsinska deklaracija o politickoj dimenziji ocuvanja kulturnog nasljeda u Evropi
(Helsinki, 30. maj 1996);

e Evropska povelja o regionalnim jezicima ili jezicima manjina (Strazbur, 5. novembar
1992);

e Evropska konvencija o predjelu (Firenca, 20. oktobar 2000);

e Deklaracija o ulozi nevladinih organizacija u oblasti kulturnog nasljeda (Portoroz, 5.
april 2001);

e Evropska konvencija o zastiti audiovizuelne bastine (Strazbur, 8. novembar 2001);

e Evropska konvencija o filmskoj koprodukciji (Strazbur, 2. oktobar 1992);
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e Konvencija Savjeta Evrope o kinematografskoj koprodukciji (revidirana) (Roterdam, 30.
januar 2017).

2.18. Stanovnistvo

Kretanje broja stanovnika

U periodu 1921-2019. godina broj stanovnika u Crnoj Gori je konstantno rastao do 2003.
godine, ali su stope rasta bile sve niZe na $to ukazuje indeks rasta koji je konstantno opadao
tokom posmatranih perioda. (U ¢itavom posmatranom periodu, za 99 godina, broj stanovnika
se jedva udvostrucio). Naglo opadanje rasta indeksa od 80-tih godina proslog vijeka uslovljeno
je znacajnim opadanjem stopa nataliteta, poveéanjem stopa mortaliteta Sto je rezultiralo
znacajnim smanjenjem stopa prirodnog prirastaja stanovnistva. Drugi, znacajan uzrok je
poja¢ana emigracije van drzavnih granica. Ovo je rezultiralo opadanjem broja stanovnika u
zadnjem medupopisnom periodu (2003-2011.g.). Prema procjeni Monstata (Procijenjeni broj
stanovnika sredinom godine) sredinom 2021. godine u Crnoj Gori je bilo 619,211 stanovnika,
$to je u odnosu na 2011. godinu manje za 818 stanovnika.

Prema posljednjem sprovedenom Popisu stanovnistva, domadinstava i stanova u 2023. godini
koji je sprovela Uprava za statistiku Crne Gore, 623,633 stanovnika, prosjecne starosti 39,73
godina.

Po regionima kretanje broja stanovnika ima razli¢ite trendove, Sto je posljedica razlicite
atraktivnosti regiona i unutrasnjih migracionih kretanja. Sjeverni region, poslije neznatnog
rasta broja stanovnika u periodu 1961-1981. godina, ima konstantno opadanje, mada od
2003. godine intenzitet opadanja slabi. Opadanje broja stanovnika je prouzrokovano
intenzivnom emigracijom iz ovog regiona prema ostala dva regiona u drzavi, mada nijesu
zanemarljive ni migracije van drzavnih granica, posebno u zadnjih 20-tak godina. Od 2003.
godine intenzitet emigracije opada, ali ne zahvaljuju¢i mjerama drzave, ve¢ zbog ispraznjenosti
ovog regiona, tako da ¢e se trend opadanja broja stanovnika zadrzati i u buducim periodima.
Osim emigracijom, ovaj region gubi stanovnistvo i negativnim prirodnim prirastajem.

Od 13 opstina u ovom regionu u 10 je zabiljezeno opadanje broja stanovnika, od cega su
opstine: Andrijevica, Kolasin, Zabljak, PluZine, Pljevlja i Savnik imale opadanje tokom ¢itavog
posmatranog perioda (1961-2023. g.), a najvedi intenzitet imala je opstina Pluzine. Kod ostalih
opstina regiona znacajnija emigracija je pocela poslije 80-tih godina proslog vijeka. Jedina
opstina koja je tokom Citavog posmatranog perioda imala rast broja stanovnika bila je Rozaje.
Sredisnji region, zahvaljujuci ¢injenici da ima i pozitivan prirodni prirastaj i pozitivan migracioni
saldo, imao je konstantan rast broja stanovnika. Od pocetka ovog vijeka prisutan je trend
smirivanja indeksa rasta, posebno zbog manjeg obima imigracije i niskih stopa prirodnog
prirastaja u ovom regionu (izuzev opstine Podgorica ostale opstine regiona imaju negativne
stope prirodnog prirastaja). Po kretanju stanovniStva istice se opsStina Podgorica sa
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konstantnim rastom, koji gubi na intenzitetu — indeks rasta je opao u periodu 1981-2023.
godina sa 182,9 na 103,2'’. U Podgorici, sa novoformiranim ops$tinama Tuzi i Zeta na osnovu
rezultata popisa broja stanovnika za 2023. godinu Zivi 28,8 % stanovnistva Crne Gore. Opstina
Niksi¢, koja je do kraja proslog vijeka imala rast broja stanovnika, posebno intenzivan u periodu
1961-1981. godina, pocetkom ovog vijeka je postala depopulaciona, sa trendom rasta
intenziteta opadanja broja stanovnika. Opstina Cetinje je tokom citavog posmatranog perioda
bila depopulaciona, odnosno imala je opadanje broja stanovnika. Opstina Danilovgrad, koju je
do kraja proslog vijeka karakterisala depopulacija, pocetkom XXl vijeka imala je rast broja
stanovnika zahvaljujuci doseljavanju stanovnistva.

Primorski region je tokom Citavog posmatranog perioda je imao rast broja stanovnika, ali sve
manjeg intenziteta po posmatranim periodima, do zadnjeg popisnog perioda. Rastindeksa u
2023. godini u odnosu na 2011. ukazuje na povecan intenzitet migracija prema ovom regionu.
U ovom regionu po kretanju broja stanovnika istice se opstina Budva koja ima najvedi rast u
Crnoj Gori zahvaljujudi imigraciji i prirodnom prirastaju. Ostale opstine regiona, osim opStine
Herceg Novi, imale su rast broja stanovnika u periodu 2011-2023. godina, ali znatno nizeg
intenziteta od opstine Budva.

Tabela 2-13: Kretanje broja stanovnika opstina i regiona u periodu 1961-2023. godina

Opstina/regio 1961 1981 2003 2011 2023

n broj broj indeks broj indeks broj indeks broj indeks
Andrijevica 9792 7712 78,8 5785 75,0 5071 87,7 3910 77,1
Berane 24124 | 31270 | 129,6 | 29267 93,6 | 28488 97,3 | 24645 86,5
Bijelo Polje 46651 | 55643 | 119,3| 50284 90,4 | 46051 91,6 | 38662 84,0
Gusinje 7427 7842 | 105,6 4424 56,4 4027 91,0 3933 97,7
Zabljak 6564 5227 79,6 4204 80,4 3569 84,9 2941 82,4
Kolasin 14882 | 12656 85,0 9949 78,6 8380 84,2 6700 80,0
Mojkovac 8832 | 10753 | 121,8 | 10066 93,6 8622 85,7 6728 78,0
Plav 11486 | 11718 | 102,0 9381 80,1 9081 96,8 9050 99,7
Petnjica 10156 | 10790 | 106,2 5801 53,8 5482 94,5 4957 90,4
Pluzine 9164 6254 68,2 4272 68,3 3246 76,0 2177 67,1
Pljevlja 46677 | 43316 92,8 | 35806 82,7 | 30786 86,0 | 24134 78,4
RoZaje 14700 | 20227 | 137,6 | 22693 | 112,2 | 22964 | 101,2| 23184 | 101,0
Savnik 7533 5569 73,9 2947 52,9 2070 70,2 1569 75,8
SJEVERNI

REGION 217988 | 228977 | 105,0 | 194879 85,1 | 177848 91,3 | 152590 85,8
Danilovgrad 17378 | 14769 85,0 | 16523 | 111,9| 18472 | 111,8| 18617 | 100,8
Niksi¢ 57399 | 72299 | 126,0 | 75282 | 104,1| 72443 96,2 | 65705 90,7
Podgorica 51490 | 75218 | 146,1 | 144339 | 191,9 | 158341 | 109,7 | 179505 | 113,44
Tuzi 10136 | 13077 | 129,0 | 10059 76,9 | 11422 | 113,6 | 12979 | 113,6
Zeta 10839 | 12441 | 114,8 | 14781 | 118,8| 16231 | 109,8| 16071 99,0

7 Treba naglasiti da je 2018. godine formirana opstina Tuzi, a 2022. godine opstina Zeta Cije
stanovnistvo je do tog perioda pripadalo opstini Podgorica.
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Cetinje 23503 | 20213 | 86,0 | 18482 | 91,4| 16657 | 90,1 | 14494| 87,0
SREDISNJI

REGION 170745 | 208017 | 121,8 | 279466 | 134,3 | 293566 | 105,0 | 307371 | 104,7
Bar 24587 | 32535 132,3| 40037 | 123,1| 42048 | 105,0| 45812 | 109,0
Budva 4834 | 8632 | 178,6| 15909 | 184,3| 19218 | 120,8 | 27445| 142,8
Kotor 16642 | 20455 | 122,9| 22947 | 112,2| 22601 | 98,5| 22746 | 100,6
Tivat 5974 | 9315| 1559 | 13630 | 146,3| 14031 | 102,9 | 16338 | 116,4
Ulcinj 16213 | 21576 | 133,1| 20290 | 94,0| 19921 | 98,2 | 20507 | 102,9
Herceg Novi 15157 | 23258 | 153,4 | 33034 | 142,0| 30864 | 93,4| 30824 | 99,9
PRIMORSKI

REGION 83407 | 115771 | 138,8 | 145847 | 126,0 | 148683 | 101,9 | 163672 | 110,1
CRNAGORA | 471994 | 584310 | 123,8 | 620145 | 106,1 | 620029 | 100,0 | 623633 | 100,6

Izvor: ,Bazna studija Demografski razvoj, tabela: Konacni rezultati popisa stanovnistva 2023.
godine, tabela pol i starost.

Iz prethodne analize mogu se uociti tendencije:

e apsolutnibrojstanovnika Crne Gore je opao u periodu 2003-2011. godina, da bi u zadnjem
medupopisnom periodu (2011-2023) zabiljeZen rast, ali, s obzirom na negativne stope
prirodnog prirastaja stanovniStva i izrazenu emigraciju van granica drzave, realno je
ocekivati da u narednim periodima dode do opadanja broja stanovnika ukoliko se ne
zaustave negativni trendovi;

e veoma izrazena depopulacija sjevernog regiona (u periodu 1981-2023. godina izgubio je
76 727 stanovnika, odnosno 33,5 % stanovnistva iz 1981. godine);

e opadanje prosjecnog rasta broja stanovnika u sredisnjem regionu (od 1981. godine indeks
rasta je opao sa 140,4 na 99,9 u periodu 1981-2023. godina), kao i u primorskom regionu
(indeks rasta je opao sa 138,8 u 1981. godini na 110,3 u 2023. godini).

Tabela 2-14: Osnovni demografski pokazatelji, 2023. godina

. e Ocekivano trajanje
Stopa nataliteta 11,2 Stopa umrle odojcadi 2,1 .. 77,6
Zivota - ukupno
Stopa Stopa smrtnosti djece Ocekivano trajanje
, 10,1 , 2,7 . oo 75,1
mortaliteta mlade od 5 godina Zivota - muskarci
. Vitalni indeks Lo o
Stopa prirodnog .. . Ocekivano trajanje
L 1,1 Zivorodenih na 100 110,8 | _. . 80,2
prirastaja . zivota - zene
umrlih
Stopa Stope maskuliniteta Ukupna stopa
- 5,6 .. . 102,8 s 1,7
nupcijaliteta Zivorodenih fertiliteta
Stopa Stope maskuliniteta . .
. o 1,2 . 108,5 Stopa migracija 6,3
divorcijaliteta umrlih

Izvor: Uprava za statistiku Crne Gore
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Tabela 2-15: Stanovnistvo prema starosnim grupama

Stanovnistvo u%
Starost
Ukupno musko Zensko musko Zensko
Crna Gora 623.633 306.807 316.826 49,20 50,80
0-14 112.444 58.271 54.173 51,82 48,18
15-64 406.181 202.512 203.669 49,86 50,14
65 ivise 105.008 46.024 58.984 43,83 56,17

2.19. Zdravlje ljudi

Zdrava populacija je najvazniji resurs drustva i svih njegovih segmenata razvoja, bududi da
doprinosi sveukupnom socijalnom i ekonomskom napretku. Stoga je zdravlju potrebno
posvetiti posebnu paznju i angazovanjem svih drustvenih sektora stvoriti uslove za njegovo
ocCuvanje i unapredenje. Principi solidarnosti, univerzalnosti, jednakosti, dostupnostii kvaliteta
¢ine osnovu za izgradnju odrzivog i integrisanog sistema zdravstvene zastite u Cijem je centru
gradanin/ka. Ti su principi ujedno i nosioci socijalno orijentisanog evropskog sistema zdravstva,
kakvom teZi i Crna Gora, kao zemlja u procesu EU integracija. Zdravstvenom politikom
definisani su sljededi opsti ciljevi: produZenje trajanja Zivota, poboljSanje kvaliteta Zivota u vezi
sa zdravljem, smanjenje razlika u zdravlju i osiguranje od finansijskog rizika. Zdravlje ljudi u
Crnoj Gori je nadleznost Ministarstva zdravlja, odnosno Instituta za javno zdravlje Crne Gore.
Institut za javno zdravlje Crne Gore je visokospecijalizovana zdravstvena ustanova na
tercijarnom nivou zdravstvene zastite, Cija je djelatnost usmjerena na oCuvanje i unapredenje
zdravlja svih gradana.

Prema podacima MONSTAT-a iz "Statistickog godisnjaka 2023", ocekivano trajanje Zivota na
rodenju u Crnoj Gori za 2022. godinu iznosi:

e Muskarci: 74,5 godina
o Zene: 79,3 godine

Ovi podaci ukazuju na blagi porast u odnosu na prethodne godine, ali ocekivano trajanje Zivota
u Crnoj Gori i dalje je ispod prosjeka Evropske unije.

Mortalitet odojcadi i djece do pet godina

Prema "Statistickom godisnjaku 2023" MONSTAT-a stopa mortaliteta odojc¢adi (broj umrlih
dojencadi na 1.000 zivorodenih) u Crnoj Gori za 2022. godinu iznosi 2,8%o. Ova stopa je niZa
od prosjeka EU, Sto ukazuje na poboljSanje u zdravstvenoj zastiti novorodencadi.

Podaci o mortalitetu djece do pet godina starosti za 2022. godinu nisu eksplicitno navedeni u
dostupnim izvorima.

Prema podacima Instituta za javno zdravlje Crne Gore, u periodu od 2010. do 2020. godine,
zabiljezena su dva slucaja maternalnog mortaliteta. Ovi podaci ukazuju na nizak nivo

maternalnog mortaliteta u zemlji.
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Prema "Statistickom godisnjaku 2023" MONSTAT-a, udio stanovnistva starijeg od 65 godina u
ukupnoj populaciji Crne Gore za 2022. godinu iznosi 15,2%. Ovaj trend starenja populacije
ukazuje na potrebu za prilagodavanjem socijalnih i zdravstvenih politika kako bi se odgovorilo
na izazove povezane sa starenjem stanovnistva.

Prema podacima Instituta za javno zdravlje Crne Gore iz "Statistickog godiSnjaka o zdravlju
stanovnisStva i zdravstvenoj zastiti" za 2022. godinu, hroni¢ne nezarazne bolesti su i dalje vodeci
uzrok smrtnosti u Crnoj Gori, ¢ineci oko 80% svih smrti. Od toga, bolesti sistema krvotoka ¢ine
priblizno 55%, dok maligni tumori ¢ine oko 25% svih smrtnih slucajeva.

Analiza uticaja zagadenja vazduha na zdravlje u Crnoj Gori

Na osnovu najnovijih podataka iz lzvje$taja za 20238, i 2024'°. godinu godinu Evropske
agencije za zivotnu sredinu, kao i izvjeStaja "Harm to human health from air pollution in
Europe: burden of disease status, 20242°", dajemo analizu kvaliteta vazduha i njegovog uticaja
na prijevremenu smrtnost u Crnoj Gori.

Tabela 2-16 Kvalitet vazduha i izloZenost stanovniStva

Lokacija PM10 (ug/m3) PM2.5 (ng/m?3)

 Plieviia  [EERE 30-40
35-45 25-35

35-45 25-35

SVPYALCE 20-25 10-15

Ova tabela prikazuje prosjec¢ne godiSnje koncentracije PM10 i PM2.5 u razli¢itim gradovima
Crne Gore u poredenju sa prosjekom EU27. lako se primjecuje blago poboljSanje u Crnoj Gori,
vrijednosti su i dalje znacajno iznad evropskog prosjeka.

Crna Gora ima 2 do 3 puta vece koncentracije PM10 i PM2.5 od prosjeka EU27, sto ukazuje na
hitnu potrebu za mjerama smanjenja zagadenja.

Tabela 2-17 Uticaj zagadenja vazduha na prijevremenu smrtnost?’

Pokazatelj Crna Gora EU27

Ukupna populacija 618.000 441.551.000
Populacija iznad 30 godina [EiEkNe/e[o] 303.974.000
PM,.s godisnji prosjek 15.1 pg/m3®  11.4 pg/m3
PM,.5 pripisane smrti 710 godisnje 239.000 godisnje
NO; godis$nji prosjek 11.3 pg/m®  15.8 ug/m?

NO; pripisane smrti 50 godisnje  48.000 godisnje
(O PRV RV LI NG 92.7 ug/m*  92.2 ug/m?

Os pripisane smrti 140 godisnje 7.100 godisnje

8 Europe’s air quality status 2023 — European Environment Agency

% Europe’s air quality status 2024 — European Environment Agency

20 https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harm-to-human-health-from-air-pollution-2024
2 https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harm-to-human-health-from-air-pollution-
2024/table-1
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Iz tabele se vidi da najpogubniji uticaj na zdravlje ima izloZzenost povecanim koncentracijama
sitnih suspendovanih cestica PM2.5 (78.8%), zatim izloZzenost povecanim koncentracijama
prizemnog ozona (15.5%) dok je najmaniji uticaj uslijed poveéanih koncentracija azot dioksida
(5.5 %).

Ova tabela pokazuje uporedni pregled izmedu Crne Gore i EU27 u vezi sa smrtnim slucajevima
povezanim sa zagadenjem vazduha. U Crnoj Gori su pripisane smrti usljed PM2.5 znacajno
veée po glavi stanovnika nego u EU27, dok je situacija sa NO, nesto bolja u odnosu na evropski
prosjek.

Crna Gora ima vedi rizik od smrtnosti uzrokovane PM2.5 nego prosjek EU27, Sto potvrduje da
je zagadenje vazduha glavni zdravstveni izazov u zemlji.

Tabela 2-18 Klimatske promjene i dodatni faktori rizika

Godina Crna Gora — Porast smrtnosti zbog toplotnih talasa EU27 — Prosjecni porast
m +5% (muskarci), +8% (zene) +2% (muskarci), +5% (Zene)
m +6% (muskarci), +10% (Zene) +3% (muskarci), +6% (Zene)

Tabela pokazuje kako su toplotni talasi uticali na smrtnost u Crnoj Gori u poredenju s
prosjekom EU27%2. Crna Gora biljezi dvostruko veéi porast smrtnosti tokom toplotnih talasa u
odnosu na prosjek EU27.

Klimatske promjene imaju ozbiljniji uticaj na Crnu Goru nego na EU27, Sto zahtijeva
prilagodene strategije zastite ranjivih grupa.

Prognoze za buduénost
e Ocekuje se da ée u periodu 2036-2064.godine broj smrtnih slu¢ajeva povezanih s

ekstremnim temperaturama u Crnoj Gori rasti na 55-100 godisnje.

e Ekonomski gubici zbog prijevremene smrtnosti povezane s klimatskim promjenama
procjenjuju se na 2-4 miliona eura godisnje do 2050. godine?3.

2 European Climate Risk Assessment | European Environment Agency's home page
2 Projekcije ekonomskih gubitaka (2-4 miliona eura godi$nje) dolaze iz analiza Svjetske banke i EEA, koje
procjenjuju gubitke po zdravlje i ekonomiju u jugoisto¢noj Evropi.
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Industrijski i saobracajni faktori

Tabela 2-19 Industrijski i saobracajni faktori

Izvor zagadenja Crna Gora — Uticaj EU27 - Prosjecni uticaj

TE Pljevlja Najveéi emiter SO, (95%) i NO, Ograni¢ene termoelektrane,
(44%) nize emisije

Saobracaj (TG EN Emisije iz teretnih vozila su jedan od StroZza  regulacija, nize
vozila) klju¢nih izvora emisija NOx u Crnoj emisije

Gori (41%)%

SERGIEEL NI EMN Znacajan  zimski  problem  koji Vecda upotreba obnovljivih
drva 2 I-[GET S predstavlja najveéi izvor emisija izvora i znacajna stopa
domacinstava PM2.5 (59 %) povezanosti na regulisane
sisteme centralnog grijanja

Ova tabela prikazuje glavne izvore zagadenja vazduha u Crnoj Gori u poredenju s EU27.
Upotreba ¢vrstih goriva je zna€ajno najveci problem u Crnoj Gori posmatrano sa aspekta
zdravlja ljudi zbog vecéeg oslanjanja na ugalj i drvo za ogrijev.

EU27 ima stroZe regulative i viSe obnovljivih izvora energije, dok Crna Gora i dalje zavisi od
zagadujucih izvora.

Preporuke za smanjenje zagadenja i poboljSanje javnog zdravlja

Mjera Crna Gora — EU27 - Standardi

Prioritet
Niska pokrivenost  Visoka pokrivenost
grijanja
Jacanje kontrole saobradajnih emisija iz [Nelolell]sle Stroga regulativa
teretnih vozila regulisano
Hitna potreba Ve¢ modernizovano
Razvoj ranih upozorenja za toplotne talase [xelig=le]qle! Aktivni sistemi
poboljSanje upozorenja

Jacanje urbanog ozelenjavanja Nedovoljno Siroko primijenjeno
razvijeno

Ova tabela prikazuje preporuéene mjere za poboljSanje kvaliteta vazduha u Crnoj Gori u
odnosu na standarde EU27.

Crna Gora treba povecati ulaganja u modernizaciju energetike, regulaciju saobradaja i
monitoring kvaliteta vazduha kako bi dostigla evropske standarde.

24 Inventar emisija zagadujuc¢ih materija u vazduh (2023) https://www.ceip.at/status-of-reporting-and-
review-results/2025-submission
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2.20. Opis postojecéeg stanja Zivotne sredine i njenog moguceg razvoja
ukoliko se Plan ne realizuje

Postojece stanje Zivotne sredine u Crnoj Gori karakteriSe visoka raznovrsnost biodiverziteta,
znacajan udio prirodno ocuvanih ekosistema i razmjerno mali nivo kumulativhog
degradacionog pritiska u poredenju sa mnogim drzavama EU. Medutim, odredeni sektori,
poput kvaliteta vazduha u urbanim zonama i upravljanja otpadnim vodama, i dalje
predstavljaju izazov.

Ukoliko se NEKP ne realizuje, odnosno ukoliko planirane mjere u sektoru dekarbonizacije i
unapredenja obnovljivih izvora energije (OIE) ne budu sprovedene, moze se ocekivati nastavak
postojece zavisnosti od fosilnih goriva, prvenstveno od Termoelektrane Pljevlja. Time bi ciljevi
smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste bili dovedeni u pitanje, Sto bi produzilo
negativne uticaje na kvalitet vazduha i na javno zdravlje.

Sa aspekta biodiverziteta, neimplementacija plana u cjelini mogla bi imati pozitivan efekat na
oCuvanje ekosistema u odredenim podrucjima, jer bi izostala izgradnja pojedinih
infrastrukturnih projekata sa znacajnim uticajem, kao Sto su HE Komarnica i HE KruSevo. Ovi
projekti, planirani kao dio portfolija za ostvarenje ciljeva OIE, nosili bi rizike po osjetljive vodene
i kopnene ekosisteme, ukljuujuéi fragmentaciju stanista, narusavanje prirodne dinamike
rije¢nih sistema i potencijalno negativne uticaje na migratorne vrste.

Medutim, ukoliko se HE Komarnica i HE Krusevo ne realizuju, ostvarenje ciljeva povecanja
udjela OIE do 2030. godine postaje znadajno otezano. Ova hidroenergetska postrojenja
planirana su kao vaZzan dio kapaciteta za balansiranje sistema i doprinos ukupnom cilju udjela
OIE. Njihova eventualna neizgradnja zahtijevala bi brzo usmjeravanje politike ka alternativnim
tehnologijama — povecdanju kapaciteta solarnih i vjetroelektrana i razvoju sistema za
skladistenje energije — kako bi se kompenzovao njihov doprinos.

U tom smislu, odustajanje od HE Komarnica i HE KruSevo bi, s jedne strane, doprinijelo
oc€uvanju prirodnih vrijednosti i bioloske raznovrsnosti, ali bi, s druge strane, stvorilo dodatne
izazove za ostvarenje energetskih i klimatskih ciljeva, te bi zahtijevalo reviziju plana
implementacije NEKP-a u sektoru OIE.

Dalje, bez implementacije mjera energetske efikasnosti, poput renoviranja zgrada, smanjenja
gubitaka u elektroenergetskoj mreZi i promocije energetski efikasnih tehnologija, finalna
potrosnja energije ostala bi na procijenjenih 0,82 Mtoe u 2030. godini, daleko iznad cilja od
0,77 Mtoe predvidenog ambicioznim scenarijem (WAM). Takode, izostanak mjera u sektoru
saobracaja, kao Sto su promocija e-mobilnosti, obavezni udjeli biogoriva, zabrana uvoza starih
vozila i prelazak na javni prevoz, doveo bi do porasta emisija gasova sa efektom staklene baste
(GHG) i pogorsanja kvaliteta vazduha. WEM scenario predvida da ¢e ucesée obnovljivih izvora
energije u transportu ostati na svega 7%, dok bi implementacija dodatnih mjera poveéala taj
udio na 24%, znacajno smanjujuci zagadenje i doprinos zdravijoj Zivotnoj sredini.
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Uz to, nastavak zavisnosti od Termoelektrane Pljevlja kao dominantnog izvora energije odrzao
bi visok nivo emisija sumpor-dioksida (SO2), azotnih oksida (NOx) i ¢estica PM2.5, dodatno
ugrozavajuéi zdravlje stanovnistva. Ocekivane su ozbiljne posljedice na biodiverzitet,
ukljucujudi gubitak stanista i intenziviranje Sumskih pozara, ¢iji bi intenzitet mogao porasti za
50% do 2050. godine. Istovremeno, urbanizacija i nekontrolisano koris¢enje zemljista dodatno
bi smanijili kapacitet Suma da apsorbuju ugljen-dioksid, dok bi gubitak ekosistemskih usluga,
poput filtriranja vode i stabilizacije zemljista, imao negativne socio-ekonomske efekte.

Takode, realizacija NEKP-a klju¢na je za ispunjenje obaveza Crne Gore prema Evropskoj uniji i
Energetskoj zajednici. Kao kandidat za ¢lanstvo u EU, Crna Gora mora uskladiti svoje
zakonodavstvo s evropskim direktivama o energetskoj efikasnosti, obnovljivim izvorima
energije i smanjenju emisija. NEKP predstavlja osnovu za dostizanje ciljeva smanjenja emisija
za 55%, povecanja udjela obnovljivih izvora energije na 50% i unapredenja energetske
efikasnosti do 2030. godine. Neimplementacija plana ne bi samo ugrozila evropske integracije,
veé i povecala zavisnost od uvoza energije, umanjila konkurentnost privrede i produbila
postojece izazove u oblasti zastite Zivotne sredine i javnog zdravlja.

Ukoliko se veéina mjera iz Nacionalnog energetskog i klimatskog plana (NEKP) ne realizuju to
bi imalo potencijalno znacajne posljedice po zdravlje ljudi, posebno kroz pogorsanje kvaliteta
vazduha, povedanje uticaja klimatskih promjena, Sirenje bolesti, zagadenje vode i hrane, kao
dugoroéne zdravstvene efekte. Bez mjera za modernizaciju termoelektrane Pljevlja i prelazak
na obnovljive izvore energije, emisije sumpor-dioksida (SO,), azotnih oksida (NOy) i Cestica
PMZ2.5 ostale bi visoke, Sto bi uzrokovalo porast respiratornih bolesti poput astme, hroni¢nog
bronhitisa i raka pluca, narocito medu osjetljivim grupama. Klimatske promjene, ukljucujudi
porast prosjecnih temperatura i u€estalost toplotnih talasa, dodatno bi ugrozile zdravlje ljudi
kroz toplotne udare, dehidraciju i kardiovaskularne probleme, a promjene u ekosistemima
mogle bi ubrzati Sirenje bolesti prenosivih vektorima, poput denga groznice i lajmske bolesti.

Istovremeno, sprovodenje mjera NEKP-a mora biti paZljivo uskladeno sa ciljevima zastite
prirode, jer pojedine infrastrukturne i energetske aktivnosti, posebno u sektoru obnovljivih
izvora i elektroenergetske mreZe, nose znacajne potencijalne rizike po ekosisteme,
biodiverzitet i pejzaz. Ukoliko se mjere ne budu planirale i implementirale na odgovoran nacin,
postoji rizik da se ostvarenjem klimatskih ciljeva istovremeno izazovu nepovratni gubici
prirodnih vrijednosti.

Zbog toga je od kljutnog znacaja da se sprovodenje NEKP-a kontinuirano prati kroz
sveobuhvatne procjene uticaja i stratesko upravljanje rizicima, uz primjenu najsavremenijih
standarda zastite prirode. Samo tako ¢e se osigurati da energetska tranzicija doprinese ne
samo dekarbonizaciji i ekonomskom razvoju, ve¢ i dugorocnoj zastiti prirodnog kapitala Crne
Gore i unapredenju kvaliteta Zivota sadasnjih i buducih generacija.
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3. IDENTIFIKOVANJE PODRUCIJA ZA KOJA POSTOJI MOGUCNOSTI DA
BUDU IZLOZENA ZNACAJNOM RIZIKU

Identifikacija podrucja izloZenih riziku je faza od primarne vaznosti za izradu kvalitetnog SPU
izvjestaja i predstavlja osnovu za definisanje vrste i veli¢ine uticaja predloZenih planskih
rieSenja, mjera za ublazavanje negativnih uticaja, a sve u svrhu razmatranja i izbora
najprihvatljivijeg rjesenja.

Koncept razvoja energetike i elektroenergetske infrastrukture

Dalji razvoj crnogorskog energetskog sektora neophodno je posmatrati kroz perspektivu
klimatskih promjena i uskladenost sa medunarodnim i nacionalnim ciljevima — posebno onima
koje je Crna Gora preuzela u okviru Energetske zajednice i procesa pristupanja Evropskoj uniji.
U tom smislu, klju¢no je razmotriti dugoroénu sudbinu Termoelektrane Pljevlja i buduc¢nost
upotrebe uglja, uz istovremeno ispunjavanje zahtjeva za smanjenjem emisija i
dekarbonizacijom.

Istovremeno, sve veci broj objekata zasnovanih na obnovljivim izvorima energije koji se ne
mogu u potpunosti kontrolisati (poput solarnih i vjetroelektrana) namecée potrebu za
dodatnim, fleksibilnim kapacitetima koji mogu obezbijediti stabilno snabdijevanje elektricnom
energijom. U slucaju Crne Gore, takva uloga se naj¢esce oslanja na hidropotencijal. Medutim,
planiranje hidroenergetskih postrojenja i dalje ostaje kompleksno i moZe prouzrokovati
konflikte sa ciljevima zastite prirode.

lako su hidroelektrane prepoznate kao potencijalno vazan izvor upravljive zelene energije,
njihov razvoj nerijetko izaziva negodovanje javnosti zbog nedostatka jasne vizije i procjene
realnih uticaja. Poslednji primjer za to je pitanje izgradnje hidroelektrane Komarnica, za koju
jo$ uvijek nijesu donesene konacne (zvani¢ne) odluke. Slicne kontroverze prate i planiranje
hidroelektrane Krusevo, Cija je planirana lokacija dio Parka prirode DragiSnica—Komarnica i
time direktno narusava zastitu biodiverziteta propisanu Zakonom o zastiti prirode.

Ovi konflikti, nastali usljed neuskladenosti prostora planiranog za energetsku gradnju i
potreba ocuvanja prirode, zahtijevaju ozbiljnu analizu kroz planska dokumenta. U slu¢ajevima
kada se radi o izgradnji hidroelektrana ili drugih energetskih postrojenja Cije lokacije nijesu
dovoljno procijenjene, neophodno je razmotriti i alternativna rjeSenja koja bi mogla pomiriti
razvojne i ekoloske zahtjeve.

Posebno isticemo i izmjene Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata — konkretno ¢lan
218c, koji je omogudéavao izdavanje urbanisticko-tehnickih uslova (UTU) za projekte
obnovljivih izvora energije putem ubrzane procedure, ¢ak i bez postojanja sveobuhvatne
planske osnove. lako je osnovna namjera ovog pristupa da olaksa investicije u ,zelenu”
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energiju i time ubrza ostvarenje javnog interesa, takva praksa moZe stvoriti probleme u
upravljanju prostorom. Bez cjelovitog planskog dokumenta, pojedine lokacije se ne mogu
dovoljno kvalitetno procijeniti — sto dovodi do djelimi¢nog ili neadekvatnog sagledavanja
potencijalnih negativnih uticaja na Zivotnu sredinu.

Uvrstavanje daljeg razvoja obnovljivih izvora energije u planska dokumenta, bez sistematicne
analize prostora i jasno definisanih smjernica, nastaviée da dovodi do sukoba izmedu
ekonomskog razvoja i oCuvanja prirode. Ukoliko se u planiranju ne predvide sve relevantne
karakteristike podrucja, postoji rizik da se najprije potpiSu ugovori o koncesijama, a tek onda
ustanove ozbiljni konflikti vezani za zastitu Zivotne sredine. RjeSavanje ovih problema je od
sustinske vaznosti za Crnu Goru i mora biti dio sveukupnog pristupa odrzivom razvoju, u skladu
sa obavezama koje proisti¢u iz klimatskih politika i procesa evropskih integracija.

Identifikacija konflikata u odnosu na NEKP

U odnosu na infrastrukturne projekte koji su planirani realizacijom NEKP, u navedenim
podrucjima identifikovano je nekoliko slu¢ajeva u kojima realizacija NEKP moZe znacajno i
trajno ugroziti biodiverzitet.

- HPP Komarnica - 171.9MW, 213GWh

Brana HE Komarnica se planira na lokaciji - profilu Lonci, u suzenom dijelu kanjona rijeke
Komarnice, 45 km uzvodno od postojece brane Mratinje (HE Piva), sa kotom normalnog uspora
od 811 mnm.

Profil je uzak, kanjonskog tipa, je Sirine od oko 30 m na koti 650, do oko 140 m na koti 820
mnm. Kanjonske strane se pruzaju strmo uvis, na lijevom boku od kote 650 mnm do 820 mnm,
a na desnom do kote 720 mnm, a odatle vertikalno na gore do kote 820 mnm. Iznad kote 860
mnm kanjon se Siri.

Pregledom i analizom projektnog materijala utvrdeno je da postoji konflikt izmedu koncepta
zasStite i izgradnje ovog energetskog postrojenja. Planirana brana ¢e dovesti do formiranja
vjestackog jezera u zonama Emerald sajta ,Komarnica” kao i u zoni Regionalnog Parka
,Dragisnica-Komarnica“. To zna¢i da ¢e se u duzZini od preko polovine Emarald sajta
»Komarnica” rijecni tok u potpunosti izmijeniti i da ¢e se pretvoriti u jezerski ekosistem sto bi
ugrozilo dalju zastitu ovog prostora u okviru Emerald mreze. Sto se tice RP ,Dragi$nica-
Komarnica” ovaj predio je zasti¢en prije svega zbog teresti¢nih ekosistema u njemu. Granice
predmetnog plana obuhvataju 176 ha prostora koji pripada Regionalnom parku “DragisSnjica i
Komarnica”. (graficki prikaz u nastavku). Zbog postojanja vjestackog jezera izvjestan dio ovog
prostora ¢ée biti potopljen. Vertikalna granica potopljenog podrucja zavisi od nadmorske visine
pozicije koja se razmatra pa ée se na poziciji usc¢a Pridvorice i Komarnice ono prostirati 71 m
od trenutnog nivoa vodotoka. Kako ovaj dio toka rijeke Komaranice karakterise relativno veliki
pad (od ulaska u kanjon ,Nevidio” pa do uséa Komarnice i Pridvorice) na tredini rastojanja od
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uSéa prema kanjonu , Nevidio” bice potopljena sva vegetacija u visini do 51 m u odnosu na
trenutni rijecni tok. U posljednjoj polovini do samog ulaza u kanjon ,Nevidio“ bi¢e potopljena
sva vegetacija u visini od 31m u odnosu na trenutni rijecni tok dok ¢e u zadnjoj treéini biti
potopljena sva vegetacija koja se nalazi do 20 m iznad rijecnog toka (i manje kako se ide ka
ulasku u kanjon ,Nevidio).

Razmatrajuci detektovana stanista u kanjonu Komarnice sa sigurnoséu mozemo da tvrdimo da
¢e duz Citavog toka rijeka Komarnice i Pridovorice, u dijelu gdje ée se formirati buduce
vjestacko jezero, doci do unistenja sledecih staniSta koja su vezana za rije¢ne obale:

- 3220 Sljunkovite obale planinskih rijeka obrasle zeljastom vegetaciom
- 3240 Obale planinskih rijeka obrasle sivom vrbom (Salix eleagnos)
- 3260 Vodeni tokovi sa vegetacijom vodenih ljuti¢a (Ranunculion fluitantis,
Callitrichion batrachion)
- 91EO *Aluvijalne Sume crne jove i gorskog jasena (Alno-padion, Alnion incane,
Salicion albae)
Sledeca stanista e biti djelimi¢no uniStena jer se razvijaju kako u dijelu koji ¢e biti potopljen
tako i u dijelovima koji su iznad kote 811 mnv i na koje buduée vjestacko jezero nece imati
direktan uticaj:

- 6170 Alpijske i subalpijske kre€njacke travne zajednice

- 6210 Polu-prirodne suve karbonatne livade i pasnjaci sa facijesima zbunjaka (Festuco-
Brometalia)

- 6410 Hidrofilne livade beskoljenke (Molinia caerulea)

- 6430 Hidrofilne visoke zeleni

- 8140 Isto¢nomediteranski sipari

- 8210 Krec¢njacke stijene sa hazmofitskom vegetacijom

- 9180 *Sume velikih nagiba i klisura

- 91KO llirske Sume bukve (Aremonio-Fagion)

- 91LO0 llirske hrastovo-grabove Sume (Erythronio-Carpinion)

Svako do navedenih stanista je dosta Siroko rasprostranjeno u Crnoj Gori i karakteristi¢no je za
brojne kanjone. Niti jedno od ovih stanista nije karakteristiéno samo za kanjon Komranice,
medutim neka od njih u ovom kanjonu imaju reprezentativne sastojine kao $to su npr.
Sljunkovite obale planinskih rijeka obrasle zeljastom vegetaciom, Obale planinskih rijeka
obrasle sivom vrbom (Salix eleagnos) i Aluvijalne Sume crne jove i gorskog jasena. Ova stanista
bi u zoni buduéeg vjeStackog jezera bila nepovratno izgubljena.

- HE Perucica — Agregat A8 — 58.5 MW, -50 GWh

Hidroelektrana ,Perucica” je najstarija velika hidroelektrana u Crnoj Gori i pustena je u rad
1960. godine. Ime je dobila po izvoru Peruéica, koji se nalazi u blizini hidroelektrane. Sistem
HE ,Perucica” smjesten je na rijeci Zeti u centralnom dijelu Crne Gore, oko 35 km
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sjeverozapadno od glavnog grada Podgorice, izmedu obliznjih gradova Danilovgrada (oko 21
km) i NikSi¢a (oko 15 km). Prema Prostorno-urbanistickom planu Opstine Niksi¢, podrucje
hidroelektrane ,Perucica” pripada katastarskoj opstini Bogetic¢i. HE ,Perucica” je jedan od
najvaznijin energetskih objekata u Crnoj Gori, obezbjedujuéi priblizno polovinu ukupnih
hidroenergetskih kapaciteta. llustracije u nastavku daju detaljniji pregled lokacija predmetnih
projekata.

Na osnovu istraZivanja koje su sproveli biolozi tokom maja i juna 2022. godine, opsti zakljucak
je da su oba podrucja pod antropogenim uticajem. MozZe se reci da prirodna vegetacija i divlji
Zivotnjski svijet nece biti znacajno ugrozeni radovima na rekonstrukciji, s obzirom na to da duz
postojeéih objekata uglavnom dominira siromasna travna vegetacija. Gradevinski radovi ¢e
zahvatiti male povrsine i trajace relativno kratko.

Kada je rijec o podrucju Projekta, radovi ée se izvoditi na dvije lokacije:
1. glavna masinska zgrada u Bogeti¢cima i

2. retenzioni bazen u naselju Slivlje/Ozrinici .

Flora

Obje lokacije (Slivlje/Ozriniéi i Glava Zeta) nalaze se pod snaznim antropogenim uticajem. U
Sirem podrucju retenzionog bazena postoje livade za kosidbu i obradiva polja. Duz retenzionog
bazena nalaze se zapustene livade koje se ne kose i koje se postepeno zarastaju drveéem.
Korito rijeke Zete, koje se gubi u Slivljanskom ponoru na sjevernom dijelu podrucja Ozriniéa,
zatrpano je otpadom i smecem. Kanal Zeta 1 takode donosi plastiku i drugi otpad koji se vidi
na reSetkama retenzionog bazena. Antropogeni uticaj uocljiv je i na Glavi Zete, u blizini HE
,Perudica”. Livade, odnosno pseudo-stepe, ne kose se niti odrzavaju, Sto dovodi do njihovog
zarastanja.

Realizacija planiranih aktivnosti dovesce do povecanja protoka vode, a veée koli¢ine padavina
u jesenjim i prolje¢nim mjesecima mogu izazvati plavljenje stanista.

- SHHP Otilovici — 3.3 MW, 11.4 GWh

Izgradnja mHE Otiloviéi uz postojecu branu prepoznata je Strategijom razvoja energetike Crne
Gore do 2030. godine, na osnovu Cega je i izdat odgovarajuci koncesioni akt (2021). RjeSenja
iz Idejnog projekta treba preispitati na bazi produzenog hidroloskog niza i prilagoditi aktuelnoj
tehnickoj/zakonskoj regulativi, dodatnim podlogama i zahtjevima. S tim u vezi napominje se
da je akumulacija Oftilovi¢i viSenamjenskog tipa, te da ostali korisnici (gradski vodovod,
termoelektrana, Sumsko-industrijski kompleks i rudnik uglja itd.) imaju prioritet u koriséenju
ovih voda.
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Mala hidroelektrana Otiloviéi gradila bi se u neposrednoj blizini lu¢no-betonske brane na rijeci
Cehotini, koja je izgradena za potrebe snabdijevanja tehnoloskog procesa vodom
Termoelektrane Pljevlja.

Brana u Otilovi¢ima izgradena je 1982. godine na rijeci Cehotini, a voda iz nje koristi se za
potrebe Termoelektrane i vodosnabdijevanje Pljevalja. Visina brane je 59 metara, a zapremina
stvorene hidroakumulacije je oko 18 miliona metara kubnih. Imaée dva agregata, jedan koji
¢e raditi na ekoloski prihvatljivim protocima i drugi koji ¢e raditi u periodima srednjih i velikih
voda.

Posebno treba ista¢i da voda iz akumulacije u ovom trenutku slobodno oti¢e kao
neiskoris¢ena, zbog cega izgradnja ovakvog objekta dodatno opravdava namjere da se
valorizuje ovaj potencijal. Izgradnjom ove mHE omogudilo bi se efikasnije koris¢enje vode iz
ove akumulacije, pri ¢emu se ne mijenjaju vodni rezimi nizvodno od brane. Uticaj izgradnje
mHE, bududi da ce ista iskoristiti vodni potencijal, kao i veliki dio postojeéeg sistema brane i
drugih pratedih objekata akumulacije ,Otilovi¢i“, na Zivotnu sredinu je sveden na minimum.
Osim navedenog, interes Drzave Crne Gore je i ekonomski benefit, budu¢i da se kroz
povecanje dobiti ovog preduzeca istovremeno moze povecati i prihod Budzeta Crne Gore, a
imajucdi u vidu vlasnicku strukturu EPCG. Davanje koncesija obezbeduje osnovu za ekonomski
razvoj lokalne zajednice, a samim tim i Drzave, kroz razvoj i odrzivu eksploataciju ekonomski
isplativih resursa.

Podruéje Cehotine

Centralna koordinata: 19,1218308; 43,4180684

Opéstina: Pljevlja

Povrsina: 8,25km2

Status zastite: Emerald, IBA

Kriterijum: B1,B2
Znacaj: Na podrucju se biljezi 9 tipova NATURA 2000 stanista, uz dominaciju Aluvijalnih Suma
crne johe i gorskog jasena (Alno-Padion, Salcion icanae, Salicion albae). Oko 30 % povrsine
pokrivaju NATURA 2000 stanista. Na ovom podrucju registrovano je preko 47 medunarodno i
nacionalno znacajnih vrsta.
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Tabela 3-1: Tipovi NATURA 2000 stanista na podrucju Cehotina

5130 Formacije kleke (Juniperus communis) na dobra
vristinama i karbonatnim travnjacima

6210 Poluprirodni suvi karbonatni travnjaci i dobra
pasnjaci sa facijesima Zbunjaka (Fesuco-
Brometalia)
6510 Nizijske livade koSanice (Alopecurus dobra, znacajna
pratensis, Sanguisorba officinalis)
6520 Planinske livade koSanice dobra
*9180 Sume velikih nagiba i klisura (Tilio- dobra
Acerion)
*91E0 Aluvijalne Sume crne johe i gorskog odli¢na, dobra, znacajna
jasena (Alno-Padion, Salcion icanae, Salicion
albae)
91KO0 llirske bukove Sume (Aremonio-Fagion) odli¢na, dobra
91L0 llirske hrastovo-grabove Sume odli¢na, dobra, znacajna

(Erythronio-Carpinion)

91MO Panonsko-balkanske Sume cerai kitnjaka | odli¢na, dobra, znacajna,
nisu reprezentativna

Najznacajnije vrste:

Austropotamobius

. nv LI
torrentium
Parnassius
Da \Y 1l NT
mnemosyne

Suillus luteus (L.)
Roussel 1821

Da

- HPP Krusevo — 90MW, 235 GWh

Rijeka Piva, kao jedan od najvaznijih tokova u Crnoj Gori sa stanoviSta moguénosti izgradnje
hidroenergetskih objekata, u ovom trenutku samo je djelimi¢éno iskoris¢ena. Tokom
sedamdesetih godina proslog vijeka za potrebe izgradnje hidroelektrane Piva na njenom
srednjem toku izgradena je jedna od najvecih lu¢nih brana na svijetu — Mratinje, visine oko
220 metara, ¢ime je formirana akumulacija ukupne zapremine od oko 880 miliona m3, sa
kotom normalnog uspora 675 mnm. Na uzvodnom dijelu, na kraju ove akumulacije, planirana
je izgradnja HE Komarnica.
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HE KrusSevo je identifikovano u Strategiji razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine
(Ministarstvo ekonomije, 2015), kao objekat za koji je potrebno intenzivirati analize i istrazne
radove, kao i uraditi studiju izvodljivosti sa ciljem osiguranja dovoljno kvalitetnih podloga za
donosenje investicionih odluka za eventualnu gradnju poslije 2030. godine. U ovom
dokumentu je napomenuto da je potrebno posti¢i medudrzavni sporazum o izgradnji ove
hidroelektrane. Hidroelektrana KrusSevo je analizirana i u okviru projekta Svjetske banke -
Podrska upravljanju vodnim resursima u slivu rijeke Drine (COWI AS (Norveska), Stucky Limited
(Svajcarska), Institut za vodoprivredu "Jaroslav Cerni" (Srbija), 2017), kao i u okviru
dokumentacije Regionalna strategija za odrzivu hidroenergetiku Zapadnog Balkana (WBIF-IPF3
Consortium led by Mott MacDonald, 2017). Sva ova dokumenta razmatrala su iskljucivo branu
na profilu na kome je bila locirana u Studiji HE KruSevo iz 1973. godine, odnosno rjeSenje koje
bi moralo da se realizuje kao medudrzavni projekat Crne Gore i BiH.

Na nacionalnom nivou uticaji projekta HE KruSevo manifestuju se prije svega u domenu
pozitivnih efekata na energetski bilans i energetski miks Crne Gore i predstavljaju znacajan
doprinos povecanju ucesc¢a obnovljivih izvora energije u energetskom bilansu Crne Gore. Sa
druge strane, postoji znacajan konflikt sa zastitom prirode, imajuci u vidu da se postojeéa
predlozena lokacija brane nalazi na prostoru Parka prirode Piva, koje karakteriSe visok nivo
bioloske raznovrsnosti i geoloskih vrijednosti sa znacajnim predionim vrijednostima i
ekoloskim obiljezjima. Park prirode “Piva” predstavlja prirodnu vezu izmedu nacionalnih
parkova “Durmitor” i “Sutjeska” u Bosni i Hercegovini, te je njegovo osnivanje prepoznato
nizom nacionalnih i medunarodnih dokumenata i inicijativa. Park obiluje izuzetnim prirodnim
karakteristikama. Veoma raznovrstan reljef Cije su najvaznije karakteristike planinske povrsi sa
bogatim pasnjacima i Sumama, duboko usjecCeni gorostasni kanjoni Tare, Pive i SuSice i
planinska jezera (Stabanjska i Trnovacko) privlace brojne ljubitelje prirode i avanturiste iz
regiona, ali i Sire. Podrucje Parka ima veoma raznolike tipove ekosistema i staniSta. U Parku
prirode “Piva” prisutno je preko 1500 vrsta biljaka od kojih su mnoge (preko 80 registrovanih
do sada) rijetke i ugrozene vrste; prisutno je i oko 2000 vrsta gljiva na ovom podrucju; dobro
ocuvane Sume bijelog i crnog bora, bukve i jele, javora, smrce i jasena i dr. samo upotpunjuju
bogatstvo flore u parku.

Takode, gledan kroz prizmu zakonodavnog okvira (Zakon o zastiti prirode "Sluzbeni list Crne
Gore", br. 054/16 od 15.08.2016, 018/19 od 22.03.2019) u parku prirode zabranjeno je vrsiti
radnje, aktivnosti i djelatnosti kojima se ugrozavaju obiljezja, vrijednosti i uloga samog parka,
sto predstavlja dodatni problem kada je u pitanju realizacija ovog projekta.

Kako se moze vidjeti na slici 3-1 lokacija planiranog projekta se nalazi u | zoni zastite Parka
prirode Piva. Taj prostor je u direktnoj fizickoj interakciji sa objektima HE Krusevo i
akumulacijom koja bi bila formirana u okviru projekta (projektna lokacija se proteze se od
samog pregradnog mjesta pa sve do brane Mratinje).
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e Zone zastite PP Piva
vl
vl

J__an

W 3

Slika 3-1: Proglasene zone zastite unutar Regionalnog parka Piva

Shodno svemu navedenom moze se zakljuciti da navedeni projekat ima pozitivan uticaj na
energetski bilans drzave i to kroz u¢esée obnovljivih izvora energije. Medutim, sa druge strane,
s obzirom na prirodne vrijednosti same lokacije, projekat moze imati znacajne negativne efekte
na prirodu, narocito na biolosku raznovrsnost i ekosistemsku stabilnost Parka prirode Piva.
Hidroenergetski projekti u zastiéenim podrucjima mogu dovesti do degradacije ekosistema
kroz izmjenu hidroloskog rezima, smanjenje biodiverziteta i ugroZzavanje rijetkih i zasticenih
vrsta. Takode, izgradnja akumulacije moze uzrokovati fragmentaciju stanista i gubitak prirodnih
resursa.

Natura 2000 mreza

Na osnovu ,,Priru¢nika za identifikaciju tipova staniSta Crne Gore od znacaja za Evropsku uniju
sa obradenim glavnim indikatorskim vrstama” (2020), koji sluZi za inventarizaciju bududih
Natura 2000 stanista na podrucju Crne Gore, za predmetnu lokaciju i neposrednu okolinu se
navode sledeci tipovi staniSta (za ove tipove staniSta postoji veoma velika verovatnoca da su
prisutni na predmetnom podrucju):

- 6410 Livade beskoljenke na karbonatnim, zatreseéenim ili glinovito-peskovitim
zemljistima (Molinion caeruleae) (,,Mratinje u Pivi”),

- *9180 Sume velikih nagiba i klisura (Tilio-Acerion) (,registrovane sastojine u kanjonu
Pive”), 91L0 llirske hrastovo-grabove Sume (Erythronio-Carpinion) (,,.kanjon Pive”),
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- *91AA Isto¢ne Sume medunca (,,dolina Pive”),
- *9530 (Sub)mediteranske Sume endemicnih crnih borova (,,kanjon Pive”).

Flora i vegetacija®®

Lokacija na kojoj je predvidena izgradnja HE KruSevo nalazi se u kanjonu reke Pive, u okviru
granica Parka prirode "Piva", odnosno u sjeverozapadnom dijelu Crne Gore. Prilikom pretrage
svih javno dostupnih literaturnih podataka koji se odnose na floru i vegetaciju ovog podruéja,
koris¢eni su podaci koji se odnose striktno na kanjon reke Pive sa susjednim dijelovima. Nisu
koris¢eni rezultati koji se odnose na Pivske planine (Magli¢, Volujak, Bio¢, visokoplaninska i
alpska vegetacija itd.). Napominjemo da su raspoloZivi podaci regionalnog karaktera, te da za
prostor u kanjonu Pive nizvodno od Mratinja nema podataka kao ni karakterizacije vegetacije
na nivo mikro i semi mikro lokacija, a posebno se to odnosi na prisutnost endemskih i
zaStiéenih vrsta. Posebno se napominje Cinjenica da u postojecoj dokumentaciji nema
indikacija da se u kanjonu Pive nizvodno od Mratinja nalaze granice areala identifikovanih
zasti¢enih i strogo zasti¢enih vrsta flore. Za potrebe

Generalno, kanjoni Pive i Tare, zajedno sa planinskim masivom Durmitora, smatraju se
floristicki najbogatijim podru¢jem na Balkanskom poluostrvu (Stevanovi¢, 1991). To je jedan
od razloga zbog kojeg je kanjon reke Pive privladio paznju prirodnjaka i u proslosti u vise
navrata floristicki proucavan. Duboki rijecni kanjoni stvorili su tokom posljednjeg ledenog doba
pribjezista (refugijume) u kojima je preziveo veliki broj reliktnih vrsta, posebno neke osjetljive.
Nakon Ledenog doba, ove vrste su zapocele svoje Sirenje van kanjona i prilagodavale se
novonastalim uslovima, zauzimajudéi pri tom nove Zivotne prostore na ovom podrucju. Vijenac
planina Maglié¢-Bio¢-Volujak pripada Durmitorskom sektoru Dinarskih planina i zbog svog
polozaja se odlikuje velikim floristickim bogatstvom. Za razliku od njega, u nizim djelovima
kanjona Pive osjeca se i mediteranski uticaj, ta¢nije modifikovana mediteranska klima. Zbog
svega navedenog, u kanjonu Pive se mogu naci termofilni, mediteranski elementi (ovaj kanjon
predstavlja najsjeverniji dio areala vrste Salvia officinalis (pelim), ali i elementi planinske flore.

U Planu upravljanja PP ,Piva” 2021-2025. godine, navodi se da je u okviru granica Parka do
sada prepoznato 15 potencijalnih Natura 2000 staniSnih tipova, pretezno na osnovu
literaturnih podataka i prethodnih istrazivanja vezanih za Emerald podrudja.

% preliminarna procjena uticaja varijantnih rjeSenja na Zivotnu sredinu za HE Kru$evo (Predmetnu Studiju
realizovao je Konzorcijum izvoda¢a na osnovu Ugovora u pruzanju usluga lzrada studije iskoriS§¢enja
hidroenergetskog potencijala rijeke Pive nizvodno od HE Piva (HE KruSevo) sa izradom softverske platforme
za podrsku o izboru optimalne varijante zaklju¢enog izmedu Elektroprivrede Crne Gore AD NikSic¢)
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Nove vjetroelektrane

Vjetroelektrane imaju znacajan uticaj na Zivotnu sredinu, koji se moZe posmatrati kroz nekoliko
aspekata. Prvenstveno, razvoj vjetroelektrana doprinosi smanjenju emisija gasova staklene
baste i zagadenja vazduha, jer zamjenjuju proizvodnju energije iz fosilnih goriva. Ovaj pozitivni
uticaj na klimu i kvalitet vazduha podrzava dekarbonizaciju energetskog sektora i doprinosi
poboljsanju opsteg ekoloskog balansa.

Medutim, vjetroelektrane mogu imati i negativne uticaje, posebno na biodiverzitet.
Postavljanje turbina moze uticati na ptice i SiSmiSe, posebno ako se nalaze na migratornim
putevima ili u blizini njihovih staniSta. Pored toga, izgradnja infrastrukture za vjetroelektrane
moze dovesti do gubitka staniSta, fragmentacije zemljiSta i promjena u lokalnim ekosistemima.
Ovi uticaji se ublaZavaju paZljivim planiranjem lokacija i implementacijom mjera za zastitu
biodiverziteta. Prilikom izgradnje vjetroelektrana, mogudi su odredeni privremeni i povremeni
uticaji na kvalitet vazduha (prvenstveno usljed emisije prasine i emisije gasova od motora sa
unutrasnjim sagorijevanjem), koje je moguce minimizovati primjenom dobrih praksi i mjera
koje se sprovode kod ovog tipa projekata. Vjetroelektrane same po sebi ne predstavljaju
zagadivaca vazduha tokom faze eksploatacije, te prelazak na ovaj vid proizvodnje elektri¢ne
energije doprinosi dekarbonizaciji. Kada je u pitanju generisanje buke, ona u fazi izgradnje
moze nastati prvenstveno usljed prisustva ljudi i mehanizacije. U fazi eksploatacije, buka se
generiSe tokom rada vjetrogeneratora, kao i transformatora u trafostanici. Danas buka, sa sve
savrsenijim tehnoloskim rjeSenjima zvucne izolacije, je smanjena kao problem. Kada je u
pitanju uticaj na kvalitet zemljiSta, odredeni uticaji se mogu javiti u fazi izgradnje, koji se
najées¢e odnose na akcidentne situacije (prosipanje goriva, ulja, maziva) i na nepropisno
odlaganje otpada. Ove uticaje je moguce minimizovati primjenom dobrih praksi i mjera koje
se sprovode kod ovog tipa projekata. Izgradnjom vjetroelektrana se u toku funkcionisanja ne
ocekuje da moZe dodéi do pojave zagadenja zemljista, ali se oCekuju promjene koje ¢e izmijeniti
predione karakteristike lokacije tako da mogu uticati i na pejzaZ i estetiku prostora, Sto moze
izazvati zabrinutost lokalnog stanovniStva. Ovaj vizuelni uticaj moZe se smanjiti kroz
konsultacije sa zajednicama i pazljivo integrisanje vjetroturbina u okolni krajolik. Preporucuje
se da se uticaji na Zivotnu sredinu pazljivo procijene u ranim fazama planiranja, uz primjenu
mjera za ublazavanje negativnih efekata.

HE Moraca

Prema postojecoj tehnic¢koj dokumentaciji EPCG, sistem hidroelektrana na Moraci obuhvata
Cetiri objekta: HE Andrijevo, HE Rasloviéi, HE Milunovici i HE Zlatica, ukupne instalisane snage
238 MW i procijenjene prosjecne godisnje proizvodnje 694 GWh.

Projektna dokumentacija je uradena na nivou idejnog projekta, izuzev dokumentacije za
pripremne radove (predbrane, optocni tuneli, putevi), koja je uradena na nivou glavnog
projekta.

Strana 120 | 256



IzvjesStaj o Strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu za nacionalni energetski i klimatski plan Crne Gore

Posebno isticemo Cinjenicu da u vezi sa HE Moraca treba izvrsiti usaglasavanje drzavnih
dokumenata, jer bez obzira Sto je HE Moraca dio Strategije razvoja energetike, ovaj
elektroenergetski objekat nije ucrtan u Predlogu Prostornog plana Crne Gore. Treba
napomenuti da ovaj projekat nije dio proracuna za dostizanje nacionalnog cilja koji se odnosi
na OIE.

Moraca sliv

Centralna koordinata: 19,3719816; 42,7091314

Opstina: Podgorica, Kolasin

Povrsina: 207,56km?2

Status zastite: Emerald (Mrtvica i Mala rijeka), IPA (kanjon Mrtvice), IBA (Mala rijeka),
KBA

Kriterijum: A2, B1, B2

Znacaj: U slivu Morace je zabiljezeno 22 tip NATURA 2000 stanista. Znacajem se izdvajaju 7140
Prelazne tresave i 7220 Okamenjeni izvori sa formacijama sedre, jer su ova stanista rijetka u
Crnoj Gori i obrastaju male povrSine. Na odabranom podru¢ju imaju odli¢nu
reprezentativnost. Granice ovog podrudja su definisane primarno zbog znacaja za vrste. Za oko
50 % povrsine ne raspolazemo podacima o reprezentativnosti stanista.

Tabela 3-2: Tipovi stanista na podrucju Morackog sliva

3130 Obale oligotrofnih do mezotrofnih stajacih " dobra
voda sa amfibijskom vegetacijom Littorelletea
uniflorae i/ili Isoeto-Nanojuncetea

3140 Tvrde oligo-mezotrofne vode sa dnom odli¢na
obraslim harama (Chara sp.)

3220 Planinske rijeke i zeljasta vegetacija duz
njihovih obala

3240 Planinske rijeke i vrbaci sive vrbe duz odli¢na, dobra
njihovih obala

6210 Poluprirodni suvi travnjaci sa facijecima odli¢na, dobra
zbunjaka (Festuco-Brometalia)

6170 Alpijski i subalpijski travnjaci na karbonatu odli¢na, dobra, znacajna

6210 Poluprirodni suvi travnjaci sa facijecima odli¢na
zbunjaka (Festuco-Brometalia)

6410 Livade beskoljenke na karbonatnim,
zatresecenim ili glinovito-pjeskovitim
zemljistima (Molinion caeruleae)

6430 Hidrofilne visoke zeleni od nizina do odli¢na, dobra

alpijskog pojasa
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6520 Planinske livade kosanice

odli¢na, dobra, znacajna

62A0
(Scorzoneretalia villosae)

Istocno submediteranski suvi travnjaci

dobra

7140 Prelazne tresave

odli¢na

*7220 Okamenjeni izvori sa formacijama sedre
(Cratoneurion)

dobra

7230 Alkalne tresave

odli¢na, dobra

8140 Isto¢no mediteranski sipari

dobra

8210 Karbonatne stijene sa hazmofitskom
vegetacijom,

odli¢na, dobra

8310 Jame i pecine zatvorene za posjetioce

odli¢na

9110 Acidofilne bkove Sume

dobra, znacajna

9180 Sume velikih nagiba i klisura

odli¢na, dobra

91KO llirske bukove Sume

odli¢na, dobra, znacajna

*91EQ Aluvijalne Sume crne johe i gorskog jasena
(Alno-Padion, Alion incanae, Salicion albe),

odli¢na, dobra

9250 Sume makedonskog hrasta (Quercus
trojana)

dobra,
reprezentativna

znacdajna,  nisu

95A0 Oromediteranske sume munike i molike

odli¢na

IzvjesStaj o Strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu za nacionalni energetski i klimatski plan Crne Gore

Na podrucju je prisutno 89 konzervaciono znacajnih vrsta. Najznacajnije vrste:

Tabela 3-3: Najznacajnije vrste od konzervacionog znacaja na podrucju Morackog sliva

Cerambyx cerdo Da ilv Lill NT
Linnaeus, 1758

Euplagia I Il

guadripunctaria (Poda,

1761)

Morimus asper Il I

Mulsant, 1862

Rupicapra rupicapra ilv 1]

balcanica Bolkay, 1926

Nove solarne elektrane

e SE Briska Gora — 50+200 MW, 90+360 GWh

e SE Vilusil - 30 MW, 45 GWh
e SE Dragalj/Vilusi Il - 80 MW, 140 GWh
e SE Cevo - 100 MW, TBD
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e SESlano- 33,6 MW + 5-7 MW
e SE Kapino polje L1i L2 —10MW
e SE Zeljezara—25 MW

e Kapino polje B1 - 10MW

e Kapino polje B2 —40MW

e SE Krupac —40MW

e SE Stedim — 120MW.

U poredenju sa izgradnjom vjetro elektrana, trenutno postoje ograni¢eni naucni dokazi o
uticajima razvoja solarnog potencijala na biodiverzitet i usluge ekosistema. Sasvim je izvjesno
da dolazi do trajne ili privremene (dugogodisnje) zauzetosti zemljista Sto sasvim sigurno ima
uticaja na fragmentaciju stanista i biodiverzitet, posebno ukoliko se radi o zemljistu pogodnom
za poljoprivrednu proizvodnju. Posebna problematika u vezi sa intenezivnim razvojem ove
grane industrije je problem upravljanja opasnim otpadom, odnosno dotrajalim ili
rashodovanim solarnim panelima i baterijama koje su dio sistema.

Prilikom izgradnje solarnih elektrana, mogudéi su odredeni privremeni i povremeni uticaji na
kvalitet vazduha (prvenstveno usljed emisije prasine i emisije gasova od motora sa unutrasnjim
sagorijevanjem), koje je moguée minimizovati primjenom dobrih praksi i mjera koje se
sprovode kod ovog tipa projekata. Solarne elektrane same po sebi ne predstavljaju zagadivaca
vazduha tokom faze eksploatacije, te prelazak na ovaj vid proizvodnje elektri¢ne energije
doprinosi dekarbonizaciji. Slicno je i u slu¢aju generisanja buke koja moze nastati samo tokom
faze izgradnje solarnih elektrana, prvenstveno usljed prisustva ljudi i mehanizacije. U fazi
eksploatacije se generise samo buka od transformatora koja je zanemarljiva. Kada je u pitanju
uticaj na kvalitet zemljiSta, odredeni uticaji se mogu javiti u fazi izgradnje, koji se najcesée
odnose na akcidentne situacije (prosipanje goriva, ulja, maziva) i na nepropisno odlaganje
otpada. Ove uticaje je moguce minimizovati primjenom dobrih praksi i mjera koje se sprovode
kod ovog tipa projekata. Uticaj na zemljiSte nakon izgradnje ogleda se prije svega u
promijenjenom pejzaznom izgledu i trajno promijenjenom dijelu reljefa.

Od gore navedenih novih solarnih elektrana, posebno treba izdvoijiti sledece lokacije koje su
prepoznate kao podrucja od konzervacionog znacaja.

Dragalj
Centralna koordinata: 18,6787576; 42,6021743
Opstina: Herceg Novi
Povrsina: 9,36km2
Status zastite: /

Kriterijum: A1,A4
Znacaj: Na Dragalju su zastupljena 3 tipa NATURA 2000 stanista, uz apsolutnu dominaciju
Isto¢no submediteranskih suvih travnjaka. Na podrucju Dragalja je prepoznato najmanje 164
konzervaciono znacajnih vrsta.
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Tabela 3-4: Tipovi stanista podrucja Dragalj

62A0 Istocno submediteranski suvi travnjaci odlicna, dobra
(Scorzoneretalia villosae)

8210 - Krecnjacke stijene sa hazmofitskom | odli¢na, dobra
vegetacijom,
91MO0 Panonsko-balkanske Sume cerai kitnjaka, odli¢na, dobra

Najznacajnije vrste:

Falco subbuteo
. Da VU
(Linnaeus, 1758)
Accipiter brevipes
P P Da VU
(Severtzov, 1850)
Accipiter gentilis
. P & Da VU
(Linnaeus, 1758)
Paracaloptenus
. Ne v
caloptenoides
Orchis provincialis Da
Orchis purpurea Da
Euphydryas aurinia Il I
Elaphe
quatuorlineata Da nilv Il NT
(Lacépede, 1789)

Krupaci Slano

Centralna koordinata: 18,904455; 42,758151
Opstina: Niksic¢

Povrsina: 73,96km2

Status zastite: IBA

Kriterijum: A2, A4

Znacaj: Na podrucju je zabiljezeno 9 tipova NATURA 2000 stanista. Najznacajnije je *3180
Povremena kraska jezera (turlozi), rijetko je u Crnoj Gori, a na Habitat direktivi je prepoznato
kao prioritetno za zaStitu; ovo znaci da je neophodno ukljuciti u NATURA 2000 mrezu
kompletne povrsine staniSta u drzavi. NATURA 2000 staniSta se mozaiéno smjenjuju sa
obradivim povrSinama i onima koje nisu pokrivene NATURA 2000 habitatima:

Tabela 3-5: Tipovi stanista na podrucju Krupac i Slano
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*3180 Povremena kraska jezera (turlozi) odli¢na, dobra, znacajna

3150 Prirodne eutrofne vode sa vegetacijom odli¢na, dobra
Magnopotamion i Hydrocharition

3260 Vodeni tokovi od nizina do gorskog pojasa odli¢na
sa vegetacijom vodenih ljutica (Ranunculion
fluitantis, Callitricho-Batrachion)

62A0 Istocno submediteranski suvi travnjaci odli¢na, dobra, znacajna
(Scorzoneretalia villosae)

6420 - Mediteranske visoke hidrofilne livade odlicna
(Molinio-Holoschoenion)

6510 Nizijske livade koSanice odli¢na

6540 - Submediteranski travnjaci Molinio- odli¢na, dobra
Hordeion secalini

*91EO0 Aluvijalne Sume crne johe i gorskog jasena dobra
(Alno-Padion, Alion incanae, Salicion albe)

91MO0 Panonsko-balkanske Sume cerai kitnjaka  dobra, znacajna

Na podrucju su prisutne 162 konzervaciono znacajne vrste. Najznacajnije vrste:

Fulica atra Linnaeus, il i NT
1758
Astacus astacus \Y) 11

(Linnaeus, 1758)
Epipactis  palustris Da

(L.) Crantz.

Lutra lutra (Linnaeus, Da il Il NT Lutra lutra

1758) (Linnaeus,
1758)

Rhinolophus Da v I NT

ferrumequinum

(Schreber, 1774)
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Vilusi

Centralna koordinata: 18,5972927; 42,716844
Opstina: Niksic¢

Povrsina: 4,44km2

Status zastite: /

Kriterijum: Al
Znacaj: U Vilusima su kartirana 3 tipa NATURA 2000 stanista odli¢ne i dobre reprezentativnosti.

Tabela 3-6: Tipovi stanista na podrucju Vilusi

62A0 Istocno submediteranski suvi travnjaci odli¢na, dobra
(Scorzoneretalia villosae)

8210 Karbonatne stijene sa hazmofitskom odli¢na, dobra
vegetacijom

91MO0 Panonsko-balkanske Sume cerai kitnjaka odli¢na

Na podrucju je prisutno 45 konzervaciono znacajnih vrsta. Najznacajnije vrste:

Lucanus cervus

: Da Il ill NT
(Linnaeus, 1758)
Hypodryas maturna
ypodry Da iV Lill VU
(Linnaeus, 1758)
. . . Endem
Prionotropis hystrix = =
jugoistocne VU
(Gemar, 1817)
Evrope

Bijele poljane

Centralna koordinata: 18,8840489; 42,6196349
Opstina: Cetinje

Povrsina: 7,44km2

Status zastite: /

Kriterijum: Al

Znacaj: Na Bijelim poljanama su zabiljezena tri NATURA 2000 stanista odli¢ne i dobre
reprezentativnosti. Najvece povrSine zauzimaju Poluprirodni suvi karbonatni travnjaci i
pasnjaci sa facijesima Zbunjaka (Fesuco-Brometalia) odlicne i dobre reprezentativnosti.
NATURA 2000 staniSta se mozai¢no smjenjuju sa povrSinama koje ne pripadaju ovoj kategoriji
(pokrivaju oko 30 % povrsine).
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Tabela 3-7: Tipovi stanista na podrucju Bijele poljane

*6210 Poluprirodni suvi karbonatni travnjaci i odli¢na, dobra
pasnjaci sa facijesima Zbunjaka (Fesuco-

Brometalia)
6510 Nizijske livade koSanice odli¢na
91KO llirske bukove Sume (Aremonio-Fagion) dobra

Prema do sada raspoloZivim podacima na ovom podruéju se nalaze najreprezentativnija
stanista na Cevu, tako da ga treba izuzeti iz infrastrukturnih planova.

lzgradnja elektroprenosne mreze

Planirani projekti za izgradnju elektroprenosne mreze u Crnoj Gori ukljucuju:
1. Dalekovodi od 400 kV:
o Pljevlja 2-Bajina Basta-Visegrad: PoboljSava kapacitete grani¢nog prenosa sa
Bosnom i Hercegovinom i Srbijom, podrZava regionalnu medusobnu
povezanost elektroenergetskog sistema.

Cehotina je najvrednije podrudje u ¢itavoj regiji projekta sa aspekta biodiverziteta i
geomorfologije. Radi se o sistemu kanjona i dolina nekoliko vodotokova na zapadu, jugu i
jugoistoku grada Pljevlja. Ovi vodotokovi su rijeka Cehotina, njena pritoka Suva Duboc¢ica i
rijeka VezisSnica. Svi oni imaju znacajnu pejzaznu vrijednost.

Dolina Cehotine identifikovana je kao EMERALD podrudje zbog prisustva sljedeéih vaZznih
stanista prema Rezoluciji 4 Bernske konvencije:

e 41.1 Bukove Sume,

e 41.7 Termofilne i supramediteranske hrastove Sume,
e 44.1 Riperijanske formacije vrba,

e 44.5 Juine galerije johe i breze,

e 42.243 Crnogorske Sume smrce.

Medutim, za podrucje od interesa u ovom projektu dalekovoda, suva travna stanista na
kre¢njackoj podlozi (prioritetno staniste prema Aneksu | Direktive EU o stanistima (EU HD)) su
znacajnija. Najistaknutiji dio cijelog EMERALD podrugja je kanjon rijeke Cehotine.
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Exisiting 220KV OHL Bajina Bashta-Plevija same route for new DV 2x400kV OHL.

* Alteration of exisiting 220kY OHL Bajina Bashia-Plevija for new DV 2x400kV OHL |

%Y @ 2x400KV OHL length (km)
N
= L, 5] emeraid site Cenotina

e = i

Slika 3-2: Lokacija novog DV 400kV Pljevlja Bajina Basta — Visegrad

o 400kV Lastva—Cevo i Cevo—Pljevlja: Omoguéava povezivanje sa HVDC linijom
prema ltaliji, unapreduje naponske uslove i smanjuje gubitke.

Podrucje kojim ¢ée proci trasa dalekovoda karakteriSu raznovrsni tipovi stanista: njive i ostali
tipovi antropogenih povrsina, livade, kamenjari, pukotine stijena, vodeni tokovi, Sikare, Sume.
S obzirom na ovoliki diverzitet stanista i visinski dijapazon trase dalekovoda, izvjesno je da na
cilinom podruéju postoji znacajan floristicki diverzitet, Ciji su elementi biljke sa razli¢itim
ekoloskim zahtjevima. U prilog izuzetnom bogatstvu biodiverziteta govori ¢injenica da trasa
prolazi kroz Cetiri podrucja koja imaju nacionalni i medunarodni znacaj zastite.

Procjenjujemo da na Sirem podrucju trase raste oko 2000 biljnih taksona, medu kojima se
znacajem isti¢u vrste koje imaju nacionalni ili medunarodni status zastite, kao i endemicne i
rijetke vrste koje nisu zakonom zasticene.2 Dionica Cevo-Brezna-Pljevlja projektovane trase
dalekovoda pruza se kroz podrucje koje se odlikuje izuzetno rasélanjenim reljefom, kao i
slozenim procesima koji su se odvijali u istoriji razvoja biljnog svijeta. Ako se tome doda
znacajan dijapazon nadmorskih visina i kompleksan antropogeni uticaj, jednostavno se moze
objasniti izuzetna vegetacijska raznovrsnost. Na ovom prostoru je zabiljezeno oko 150 biljnih
zajednica, koje su svrstane u 55 sveza, 31 red i 20 vegetacijskih klasa. Popis se prvenstveno
odnosi na primarne oblike vegetacije, dok sekundarni i tercijerni nisu dovoljno proucavani, pa
ne raspolazemo podacima o njihovoj raznovrsnosti. Svakako, na ciljnom podrucju je prisutno
preko 60 % vegetacijskog bogatstva Crne Gore.

% https://epa.org.me/wp-content/uploads/2017/12/Elaborat-procjene-uticaja-na-zivotnu-sredinu-DV-
Cevo-Pljevlja.pdf
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o 400kV Brezna-Sarajevo: lzgradnja nove 400 kV medudrZavne nadzemne
elektroenergetske linije (OHL) Brezna — Crkvicko Polje — Sarajevo omogucila bi
povezivanje buduce HE KruSevo sa prenosnim sistemom i unaprijedila vezu sa
postoje¢om HE Piva (nadogradnja sa 220 kV na 400 kV).

Projekat se nalazi na teritoriji opstine PluZine. Sira ruta predlofene nadzemne
elektroenergetske linije (OHL) planirana je na desnoj strani rijeka Komarnice i Pive, osim na
juznom dijelu, gdje je pocetna tacka OHL u postojecéoj trafostanici Brezna, koja se nalazi na
lijevoj strani Komarnice, u blizini naselja Donja Brezna. Po pitanju fizicko-geografskih
karakteristika, geodiverziteta, geonasljeda i biodiverziteta, ovo podrucéje predstavlja
kompleksan dio Dinarida. Podrucje opstine PluZine pripada regionu visokih planina i visoravni,
koji dominira u reljefu Crne Gore. Sastoji se od nekoliko planinskih lanaca koji pripadaju
kompleksu Dinarida, sacinjenih od planinskih visoravni i dubokih kanjona.

Slika 3-3: Trasa DV 400kV Brezna-Crkvicko polje-Sarajevo

Zahvaljujuci sloZzenim fizicko-geografskim karakteristikama, sa visinskom razlikom od dna
kanjona do najvisih planinskih vrhova od priblizno 2000 metara, formiran je raznovrstan
vegetacioni pokrivac, uglavnom u regionu Parka prirode ,,Piva“.

Podrucje parka ima veoma raznovrsne tipove ekosistema i stanista. Na planinskim vrhovima i
visokim planinskim povrSinama prisutni su elementi alpske flore i faune, dok duz kanjona i
rijenih dolina topli vazduh omogucava prisustvo elemenata mediteranske flore i faune.

U Parku je identifikovano preko 1500 biljnih vrsta, od kojih su mnoge (preko 80 do sada
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registrovanih) rijetke i ugroZene vrste. Vegetaciju karakteriSu dobro ocuvane Sume bijelog i
crnog bora, bukve, smrce, vrbe i jasena, kao i drugih vrsta drveca, Sto predstavlja raznovrsnost
flore ovog parka.

Kako bi se utvrdila moguéa ruta buduée nadzemne elektroenergetske linije (DV) i nove
trafostanice, neophodno je identifikovati podruéja koja mogu biti ,,zabranjena“ za postavljanje
projektnih objekata ve¢ u prvoj fazi razvoja Projekta.

2. Dalekovodi od 110 kV:

o Vilusi-Herceg Novi: Osigurava dvosmjerno snabdijevanje Herceg Novog,
rjeSavajuci problem preoptereéenja.

Najdominantniji tip stanista je listopadna Suma sa pokrivenoséu od 56% na istraZzivanom
podrucju. Uredska i terenska istraZivanja flore ukazuju da je u projektnom podrucju prisutna
najmanje 711 vrsta. Ukupno 14 invazivnih biljnih vrsta pronadeno je na istrazivanom podrucju.
Fauna ptica obuhvata 32 vrste potvrdene tokom terenskih istrazivanja, dok je 11 vrsta
pronadeno u literaturi. Vrste sisara od konzervacijskog znacéaja zabiljezene tokom terenskih
istraZivanja ukljucuju vuka, mrkog medvjeda i divlju macku. Dvije vrste SiSmiSa registrovane su
tokom terenskih istrazivanja: dugokrili prsnjak i kompleks vrsta bjelorubi i mali Sumski SiSmis.

Vedina vrsta od konzervacijskog znacaja se nalazi u centralnom dijelu trase DV-a gdje se nalaze
nepristupacna prirodna stanista.
Zasticena podrucja. Trasa DV-a prolazi kroz Park prirode Orjen, koji je ujedno i kandidat za

Emerald podrucje, kao i podruéje od izuzetnog znacaja za ptice i biljke. Trasa DV-a djelimi¢no
prelazi i biokoridor Dinarski luk - dio velikog biokoridora Juznih Dinarida koji se proteZe od Alpa

do Prokletija i Sarsko-Pindskog gorja.
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Legenda

= DV Herceg Mowi - Vilusi
DV stubovi

€ Naselja dui trase

= Drlavna granica

Razmjera na Ad N
1: 170 000 A
0 5 10 km
L —

Maziv projekta:

Izgradnja 110kV dalekowvoda Vilusi - Herceg
Nowi, rekenstrukelja 110/35 kV TS Vilusi i
| Nadogradnja 110/35 kV TS Herceg Novi

CYOVA

Emiu

Slika 3-4: Trasa 110kV DV Herceg Novi Vilusi

Orjen

Centralna koordinata: 18,5614439; 42,5659672
Opstina: Herceg Novi, Niksic¢

Povrsina: 108,68km?2

Status zastite: Park prirode, Emerald, IPA, IBA, KBA

Kriterijum:B1, A3, A4

Znacaj: Na ograni¢enom podurcju Orjena biljezi se 15 tipova NATURA 2000 stanista.
Karbonatne stijene sa hazmofitskom vegetacijom odlikuje floristicko siromastvo, ali visok
stepen endemizma.U selu KruSevice na bioloski i kulturoloski znac¢ajnoj lokaciji kod lokve
Lastva registovano je najmanje 8 medunarodno i nacionalno znacajnih vrsta slijepih miseva,
medu kojima je i jedva vrlo rijetka sumska vrsta Myotis bechsteinii. U neposrednoj blizini nalazi
porodiljska kolonija ove vrste. Lokva Lastva (42.525087, 18.488956) predstavlja izuetno
staniste za slijepe miSeve koje im prije svega pruza hranu. To je oaza u ljutom krSu obraslom
Zbunastom vegetacijom na koju se nadovezuju pasnjaci i poljoprivredne povrsine sa sjeverne
strane i zrele bukove Sume sa juzne strane.

Tabela 3-8: Tipovi stanista podrucja Orjen
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4060 Alpijske i borealne vristine
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5210 Makija sa mediteranskim klekama

(Juniperus sp.)

odli¢na, dobra

6170 Alpijski i subalpijski travnjaci na karbonatu

odliéna

6210 Poluprirodni suvi travnjaci sa facijecima
zbunjaka (Festuco-Brometalia)

odliéna

*6220 Pseudostepe sa travama i jednogodisnjim
biljkama klase Thero-Brachypodietea

odli¢na, dobra

*6230 Vrstama bogati travnjaci tvrdace (Nardus
stricta)

odli¢na, dobra

62A0 Istotno submediteranski suvi travnjaci
(Scorzoneretalia villosae)

odli¢na, dobra, znacajna

6430 Hidrofilne visoke zeleni od nizina do
alpijskog pojasa

odli¢na, dobra

6520 Gorske livade kosanice

odli¢na, dobra

8140 Isto€no mediteranski sipari

odlicna

8210 Karbonatne stijene sa hazmofitskom
vegetacijom

odli¢na, dobra

91KO llirske bukove Sume

odli¢na, dobra, znacajna

91MO0 Panonsko-balkanske Sume cera i kitnjaka

odliéna

95A0 Oromediteranske sume munike i molike,

odli¢na, dobra

*9530 (Sub-)mediteranske sume endemicnih
crnih borova,

odlicna

Myotis  bechsteinii Da Iilv
von Helversen &

Heller, 2001

Na podrucju su prisutne 103 konzervaciono znacajne vrste. Najznacajnije vrste:

Rosalia alpine nilv

(Linnaeus, 1758)

Morimus
Mulsant, 1862

asper 1]
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o Virpazar-Ulcinj: Podrzava buduce projekte obnovljivih izvora energije,
obezbjedujudi stabilan rad i smanjenje gubitaka.

Trasa dalekovoda od TS 110/35 kV Virpazar do TS 110/35 kV Ulcinj, ukupne duZine 43.811 m,
ukljucuje cetiri 110 kV dalekovodna polja u TS Virpazar, od kojih su dva rezervna planirana za
povezivanje sa TS Golubovci i TS Ulcinj. Trasa prolazi kroz Crmnicko polje, zaobilazi selo
Boljevici, prelazi regionalni put Virpazar—Bar, obilazi brdo Vis i selo Godinje, prati put ka Ulcinju
preko Ostrosa do Puravaca, pa se nastavlja preko sela Pinciéi i Livari, te dalje preko Mrkovskog
polja do tacke UZ8. Od tacke UZ8 trasa se ukrsta sa postoje¢im dalekovodom Bar—-Ulcinj i ide
paralelno do TS Ulcinj. U TS Ulcinj planirano je opremanje rezervnog dalekovodnog polja za
povezivanje sa TS Virpazar, dok ée postojeée polje Bar postati polje Virpazar, radi optimizacije
trase. U blizini trase predvidena je trafostanica za priklju¢enje VE MoZura. Na kriticnim
tackama planirana je zamjena postojeéih stubova novim dvosistemskim stubovima kako bi se
isposStovale sigurnosne udaljenosti i standardi.

Od tacke 307 do tacke 308 trasa ide pod uglom 129° ulijevo, u duzini 1307 m, prolazeci ivicom
Nacionalnog parka Skadarsko jezero i iznad sela Godinje. Trasa, zatim, nastavlja do tacke 309,
pod uglom 151° udesno, u duzini polja od 869 m.Trasa se opet primice granici, ali ne ulazi u
Nacinalni park.

Sestani i Ostros

Centralna koordinata: 19,2180451; 42,1475186
Opstina: Bar

Povrsina: 45,61km2

Status zastite: /

Kriterijum: B1, B2

Znadaj: U zoni Sestana i Ostrosa kartirano je 5 NATURA 2000 stanista. Najvece povrine zauzimaju
istoéno submediteranski suvi travnjaci odlicne i dobre reprezentativnosti. Ovdje se biljeze jedne od
najreprezentativnijih sastojina u Crnoj Gpri. Znac¢ajem se isticu Sume pitomog kestena (Castanea
sativa) koje u Crnoj Gori zauzima male povrsine; na gotovo svim lokalitetima su napadnute patogenom
gljivom i invazivnom vrstom ose koje redukuju njihove populacije.

Tabela 3-9: Tipovi stanista na podrudju Sestani i Ostros

62A0 Isto¢no submediteranski suvi travnjaci 'odliéna, dobra
(Scorzoneretalia villosae)

6510 Nizijske livade koSanice odli¢na, dobra, znacajna

8210 Karbonatne stijene sa hazmofitskom odli¢na, dobra
vegetacijom,

91MO0 Panonsko-balkanske Sume cerai kitnjaka, odli¢na

9260 Sume pitomog kestena (Castanea sativa) odli¢na, dobra
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Na podrudju je prisutno 65 konzervaciono znacajnih vrsta. Najznacajnije vrste:

Zerynthia polyxena v Il
(Denis & Schiffermiiller,

1775)

Elaphe quatuorlineata Da Il

(Lacépede, 1789)

Euphydryas aurinia Il il
(Rottemburg, 1775)

Pored navedenih lokaliteta, realizacija mjera iz NEKP-a moZe uticati i na druge lokacije koje
trenutno nijesu poznate, kao $to su npr. lokacije za privremeno ili trajno odlaganje baterija za
elektricne automobile, baterija za skladi$tenje energije, otpadnih solarnih panelaisl..

U svijetlu sprovodenja mjera dekarbonizacije i napustanja koris¢enja uglja, neophodno je
planirati remedijaciju rudnika uglja u Pljevljima i Beranama.

e lIzgradnja 110 kV veze Ulcinj-Velika Plaza-Velipoje sa TS 110/35 kV Velika Plaza

Projektom se predvida izgradnja 110 kV kablovskog voda u duzini od 15km od postojece TS
110/35 kV Ulcinj do lokacije Velipoje u Albaniji, kao i izgradnja TS 110/35 kV Velika Plaza na
istoimenoj lokaciji zbog ocekivanog poveéanja konzuma usljed daljeg razvoja turisticke
privrede. Izgradnja TS Velipoje je u toku.

Velika plaza

Centralna koordinata: 19,288424; 41,900281
Opstina: Ulcinj

Povrsina: 6,43km2

Status zastite: Spomenik prirode, Emerald, IPA

Kriterijum: Al, A2, A3

Znacaj: Cijela Velika plaZza je centar biodiverziteta uzimajuéi u obzir razliCite kriterijume: bogatstvo
vrsta, raznovrsnost stanista, broj ugrozenih vrsta i stanista, broj vrsta koje su zasti¢ene nacionalnom
legislativom. lzdvojeni dio Velike plaZze sadrZi 12 staniSta sa Habitat Direktive, odli¢éne i dobre
reprezentativnosti. Znacajem se izdvajaju *2270 Borove Sume na obalnim dinama i *3170
Mediteranske povremene lokve, zbog toga Sto su na Direktivi oznacena kao prioritetna za zastitu, a
rijetka su u Crnoj Gori. Obalne dine (stanista kodova 2110, 2240, 2230, 2190) odlukuje bogat i
specifican biodiverzitet, staniSte su viSe zasti¢enih vrsta i pruzaju zastitu obale od oluja. Vazno je istadi
da su obalne dine u Crnoj Gori prisutna samo na Velikoj plazi i Adi Bojani, tako da se ova stanista
moraju ocuvati.

Na Velikoj plazi raste 10 biljnih vrsta koje su zasti¢ene zakonom: Pancracium maritimum, Salsola soda,
Salsola kalii, Calystegia soldanella, Cakile maritima, Euphorbia paralias, Limonium angustifolium,
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Polygonum maritimum, Echinophora spinosa, Eryngium maritimum., Utricularia minor. Od 2006.

godine, kada je objavljena lista zasticenih vrsta, na Velikoj plaZi je pronadeno jo$ 5 biljnih vrsta koje se

biljeZze samo na ovom podrudju i ugrozene su (EN) ili kriticno ugroZene (CG) po IUCN kategorizaciji.

Sasvim sigurno ¢e se nadi na novoj listi zasticenih vrsta Crne Gore. Populacije navedenih biljaka su

poslednjih godina smanjenjene, posebno populacija mljecike (Euphorbia paralias) koja jeprema IUCN

kategorizaciji ugrozena (EN) vrsta.

1140 Muljevita i pjeS¢ana dna koja za vrijeme osjeke nisu
pokrivena morskom vodom

1410 Mediteranske slane mocvare

2110 Zaceci pokretnih obalnih dina

2240 Dinski travnjaci sa jednogodiSnjim vrstama reda
Braschypodietalia

*2270 Borove Sume na obalnim dinama

2230 Jednogodisnji dinski travnjaci

2190 Vlazne depresije u sistemu dinu

*3170 Mediteranske povremene lokve

*6220 Pseudostepe sa travama i jednogodisnjim biljkama
klase Thero-Brachypodietea

6420 Mediteranske visoke hidrofilne livade (Molinio-
Holoschoenion)

6540 Submediteranski travnjaci Molinio-Hordeion secalini

92A0 Galerije bijele vrbe i bijele topole

dobra

odliéna, dobra

odliéna

odli¢na, dobra

odliéna

odli¢na, dobra

odliéna, dobra

dobra

dobra

odliéna, dobra

odli¢na, dobra

odliéna, dobra

Na podrucju je prisutno 50 konzervaciono znacajnih vrsta. Najznacajnije vrste:
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Luciola novaki Lokalni
Muller, 1946 endem

Zerynthia v I
polyxena (Denis &
Schiffermuller, 1775)

Elaphe Da I
quatuorlineata
(Lacépede, 1789)
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4. POSTOJECI PROBLEMI U POGLEDU ZIVOTNE SREDINE U VEZI SA
PLANOM

Kada su u pitanju karakteristike NEKP-a i uticaja na Zivotnu sredinu implementacije usvojenog
scenarija, posebno je vaino identifikovati probleme zastite Zivotne sredine na podrudju
zahvac¢enom planom, te analizirati moguce implikacije na kvalitet Zivotne sredine i zdravlje
ljudi, posebno u slede¢im oblastima:

e Kvalitet osnovnih faktora Zivotne sredine: bioloske raznovrsnosti, vazduha, vode,
zemljista,

e Prirodni resursi kao osnova razvoja privrede,

e Ljudsko zdravlje i drustveni razvoj.

U odnosu na navedeno, ovim se dokumentom posebna paznja posvetila razmatranju pitanja
problematike postojecih konflikata u prostoru koji su doveli do znacajnih problema u odnosu
na odredene segmente Zivotne sredine (poglavlje 3), te pitanja definisanja adekvatnih mjera,
smjernica i preporuka za otklanjanje konflikata, a kao osnovu za izbor najpovoljnijeg planskog
rieSenja. OpStom analizom postojeéeg stanja na teritoriji cijele drzave, uzimajuéi u obzir sve
sektorske pritiske.

1. Regionalni razvoj: Postoji izrazen disbalans u razvoju izmedu razlicitih regiona, Sto
oteZava ravnomjeran drustveno-ekonomski napredak.

2. Nekontrolisana urbanizacija: Intenzivna i spontana urbanizacija uz nekontrolisano
Sirenje gradevinskih podrucja, kako u urbanim, tako i u ruralnim sredinama, dovodi do
znacajnih prostornih konflikata.

3. Losa urbana organizacija: Neadekvatna organizacija urbanih sredina doprinosi
konfliktima u prostoru, narocito u dijelu koji se odnosi na vrijedna i zasticena podrudja.

4. Degradacija prirodnih resursa: Trajno iscrpljivanje prirodnih resursa, uz slabu kontrolu
zaStite prostora, rezultira devastacijom vrijednih stanista biodiverziteta i degradacijom
zasticenih podrugja.

5. Gubitak pejzazinog identiteta: Negativni uticaji na pejzaz i predio dovode do gubitka
identiteta prostora i smanjenja njegove estetske i ekoloSke vrijednosti.

6. Demografski pritisci i depopulacija: Nekontrolisani pritisak na klju¢ne urbane centre
prati kontinuirano praznjenje ruralnih i demografski ugrozenih podrudja.

7. Visoka energetska zavisnost od uglja i Termoelektrane Pljevlja: Oslanjanje na
Termoelektranu Pljevlja kao klju¢ni energetski resurs poveéava emisije Stetnih gasova
i smanjuje energetsku odrZivost zemlje.
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8. Potencijalni gubitak biodiverziteta usljed razvoja OIE: Povecana proizvodnja energije
iz obnovljivih izvora (vjetroelektrane, solarne elektrane, elektrane na biogas) moze
ugroziti biodiverzitet usljed zauzimanja prostora, fragmentacije stanista i negativnih
uticaja na ekosisteme.

9. Prenamjena zemljiSta: Neselektivna prenamjena poljoprivrednog i Sumskog zemljista
u gradevinsko ugrozava prirodne resurse, posebno u zasticenim zonama.

10. Preoptereéenost infrastrukture: Sezonski pritisak na infrastrukturu prevazilazi njene
kapacitete, Sto utice na efikasnost osnovnih usluga.

11. Zagadenje i eksploatacija resursa: Nekontrolisano zagadenje vodoizvoriSta, mora i
resursa morskog ekosistema prati neadekvatna eksploatacija.

12. LoSa infrastruktura za upravljanje komunalnim otpadom: Nedostatak adekvatne
infrastrukture za sakupljanje, tretman i odlaganje otpada doprinosi zagadenju kopna i
mora, dok neadekvatno upravljanje otpadnim vodama dodatno pogorsava stanje.

13. Nedovoljna saobraéajna povezanost: Slaba saobraéajna povezanost unutar drzave i
sa regionom ograni¢ava mobilnost i razvoj.

14. Pritisak na energetski sektor: Nedovoljno razvijen energetski sektor dodatno
optereéuje neobnovljive izvore energije.

15. Ekonomija prirodnih resursa: Niske privredne performanse podruc¢ja bogatih
resursima ukazuju na neadekvatno iskoris¢avanje njihovog potencijala.

16. Nedostatak regionalne povezanosti: lzostanak regionalne i transregionalne
integracije ogranic¢ava saradnju i razvoj.

U skladu sa Zakonom o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, ovim dijelom dokumenta
posebna paznja ¢e biti posveéena oblastima koje su posebno znacajne za zivotnu sredinu, kao
$to su stanista divljeg biljnog i Zivotinjskog svijeta sa aspekta njihovog ocuvanja, posebno
zasti¢ena podrucja, nacionalni parkovi ili morsko dobro.

Problemi u vezi sa NEKP i energetikom

Jedan od klju¢nih problema je konflikt izmedu energetske tranzicije i zastite prirode. Planirana
izgradnja hidroelektrana, posebno u osjetljivim podruéjima poput EMERALD zona, ugrozava
prirodna stanista i biodiverzitet. Nedostatak integrisanog prostornog planiranja pri razvoju
vjetroelektrana i solarnih elektrana moZe rezultirati degradacijom pejzaza i negativnim
uticajem na lokalne zajednice. Promjena namjene zemljista za energetske projekte cesto
dovodi do trajnog gubitka prirodnih resursa, dok energetska infrastruktura, ukljucujudi
prenosne mrezZe, uzrokuje fragmentaciju stanista.

Poseban problem predstavlja produZenje rada Termoelektrane Pljevlja, koja je klju¢ni
energetski resurs u zemlji, ali ujedno i znacajan izvor zagadenja. Termoelektrana doprinosi
emisiji sumpor-dioksida, azotnih oksida, te ¢estica PM10 i PM2.5, sto ima direktne negativne
posljedice na kvalitet vazduha. Ove emisije povecavaju rizik od respiratornih i
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kardiovaskularnih oboljenja, ugrozavajuéi zdravlje lokalnog stanovnistva, posebno ranjivih
grupa poput djece i starijih osoba. Osim zdravstvenih problema, emisije iz Termoelektrane
Pljevlja dodatno doprinose klimatskim promjenama i degradaciji lokalnih ekosistema.

Visoki gubici energije u zastarjelim mrezama i zavisnost od fosilnih goriva dodatno opterecéuju
Zivotnu sredinu i usporavaju tranziciju prema odrzivim i ekoloski prihvatljivim rjeSenjima. Ovi
izazovi zahtijevaju hitnu implementaciju mjera za diversifikaciju energetskog sektora,
povecanje ulaganja u obnovljive izvore energije i bolje prostorno planiranje koje uzima u obzir
ocCuvanje prirodnih resursa i zdravlje ljudi.

Problemi u vezi sa klimatskim promjenama

Klimatske promjene znacajno uti¢u na prirodne resurse i ekosisteme. Promjene temperature i
rezima padavina smanjuju dostupnost vode, dok ekstremni vremenski dogadaji poput susa i
poplava ugrozavaju infrastrukturu i biodiverzitet. Crna Gora se suocava s izazovima
prilagodavanja ovim promjenama, $to zahtijeva razvoj strategija za adaptaciju i ublazavanje
njihovih posljedica. Nedostatak mjera za adaptaciju dodatno otezava upravljanje
vodoprivrednim sistemima i ekosistemima. Povecane emisije gasova sa efektom staklene
baste, posebno u transportnom i poljoprivrednom sektoru, dodatno pogorsavaju situaciju.

Problemi u upravljanju otpadom

Prema izvjesStaju za 2023. godinu, u Crnoj Gori je stvoreno 335.797,6 tona komunalnog otpada,
Sto predstavlja poveéanje od 3% u odnosu na prethodnu godinu. lako je uslugom sakupljanja
otpada obuhvaéeno 87,7% stanovnistva, neadekvatno odlaganje otpada, ukljucujuci
nesanitarne deponije, dovodi do zagadenja zemljiSta, vode i vazduha. Nedovoljno regulisan
tretman posebnih vrsta otpada i niska stopa reciklaze dodatno oteZavaju situaciju. Otpadne
vode cCesto zavrSavaju u prirodnim vodotocima bez tretmana, ugroZavajuci akvati¢ne
ekosisteme.

Problemi u vezi sa biodiverzitetom

Biodiverzitet u Crnoj Gori je pod znacajnim pritiskom zbog infrastrukturnih projekata,
fragmentacije stanista i neodrzivog koris¢enja prirodnih resursa. Prostorno planiranje cesto
zanemaruje biodiverzitetske vrijednosti, sto dovodi do degradacije ekosistema. Promjene
temperature i reZima padavina izazvane klimatskim promjenama dodatno ugrozavaju vrste i
stanista koja se ne mogu brzo prilagoditi. Nedostatak podataka o stanju biodiverziteta otezava
donosenje adekvatnih mjera za o€uvanje. Sirenje invazivnih vrsta i nedovoljna zastita osjetljivih
podrucja dodatno pogorsavaju stanje.

Problemi sa kvalitetom zemljista

Problemi kvaliteta zemljiSta u Crnoj Gori ukljucuju na zagadenje teskim metalima, organskim
jedinjenjima, PAH-ovima. Ovi zagadivaci potiCu iz razli¢itih izvora, ukljucujuéi industrijske
aktivnosti, saobraéaj i neadekvatno odlaganje otpada. Posebno zabrinjava zagadenje na
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lokacijama kao Sto su podrucja uz saobracajnice i djecija igralista, odnosno podrucja gdje je
izloZenost stanovnisStva ovim materijama izraZena a time najizrazeniji i efekti na zdravlje.

Problemi sa zagadenjem vazduha

Zagadenje vazduha u Crnoj Gori predstavlja znacajan ekoloski i zdravstveni problem, pri ¢emu
su najvedi izvori emisija industrijska postrojenja, saobracaj i sagorijevanje Cvrstih goriva u
domacdinstvima. Prekoracenja granicnih vrijednosti zagadujucih materija u vazduhu, posebno
PM10, PM2.5, SO, i O3, ukazuju na potrebu za unaprjedenjem sistema grijanja i smanjenjem
emisija iz saobradaja i industrije. Upotreba ¢vrstih goriva (uglavnom uglja i drveta) za grijanje
domacdinstava znacajno doprinosi zagadenju vazduha, a ovaj problem je posebno izrazen u
sjevernom regionu, gdje se ¢esto biljezi naruSen kvalitet vazduha.

Termoelektrana u Pljevljima, koja koristi uglja kao gorivo, jedan je od najveéih izvora zagadenja
vazduha u Crnoj Gori. Pored nje, ostala industrijska postrojenja, kamenolomi i proizvodne
fabrike dodatno doprinose emisiji Stetnih materija u atmosferu. Geografska konfiguracija
terena i klimatski uslovi doprinose dugotrajnoj prisutnosti zagadujuc¢ih materija u vazduhu,
naroCito u kotlinskim dijelovima na sjeveru zemlje, Sto negativnho utice na zdravlje
stanovnistva.

Jo$ jedan znacajan faktor zagadenja vazduha u Crnoj Gori je saobraéaj. Veliki broj motornih
vozila, posebno starijih vozila sa zastarjelim tehnologijama motora, znacajno doprinosi
zagadenju vazduha u urbanim sredinama. Nedovoljno kontrolisane emisije iz saobracaja i
industrije direktno uti€u na zdravlje stanovnistva, posebno ranjivih grupa kao sto su djeca,
stariji i osobe sa respiratornim oboljenjima.

Prema najnovijim analizama, u Crnoj Gori se godiSnje biljeZi oko 710 smrtnih slu¢ajeva

povezanih sa PM2.5 i dodatnih 50 smrti uzrokovanih NO,. Osim zdravstvenih posljedica,

zagadenje vazduha doprinosi pogorsanju kvaliteta Zivota, povecanju ekonomske Stete kroz
troskove lijecenja i smanjenje produktivnosti, te negativno uti¢e na biodiverzitet i ekosisteme.
U kontekstu klimatskih promjena, ekstremne temperature dodatno pogorsavaju posljedice
zagadenja, pri ¢emu Crna Gora biljezi dvostruko vedéi porast smrtnosti tokom toplotnih talasa
u odnosu na EU prosjek.

Uprkos odredenim poboljSanjima u monitoringu kvaliteta vazduha, neophodne su hitne mjere
poput modernizacije energetskog sektora, strozih regulativa za saobracaj i unapredenja
urbanog planiranja kako bi se smanjio negativan uticaj zagadenja na javno zdravlje i Zivotnu
sredinu.

Problemi sa bukom

Buka je vrsta zagadenja Zivotne sredine ¢iji uticaj/posljedice nijesu uvijek odmah uodljive kao
kod drugih vidova zagadenja, ali imaju dugoroéne negativne efekte na ljudsko zdravlje i
ekosistem. Buka viSestruko ugrozava ljudsko zdravlje i jedan je od najvecih problema iz Zivotne
sredine koji negativno utiCe na zdravlje — narocito u urbanim sredinama, ali utice i na
ponasanje Zivotinja u prirodi.
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Buka koja potice od saobracaja predstavlja najvedi izvor buke u Crnoj Gori. Ovome doprinosi
veliki broj licnih prevoznih sredstava sa zastarjelom tehnologijom motora, guzve u saobracaju,
nedovoljno razvijen sistem javnog prevoza. Posebno su pogodeni stanovnici gusto naseljenih
gradskih zona, gdje je izloZenost saobracajnoj buci konstantna i teSko se moze izbjeéi. Ovo
potvrduje potrebu za promocijom e-mobilnosti i hibridnih vozila.

Problemi u vezi sa saobra¢ajnom guzvom

Prema opSteprihvaéenom misljenju, saobracaj je jedan od najvecih izazova sa kojima se
suo&ava Podgorica?’. U gotovo svakoj diskusiji o funkcionisanju Glavnog grada, haoti¢no stanje
u saobracaju je nezaobilazna tema. Pocev od Siroko zastupljenog nepropisnog parkiranja,
preko izazova u funkcionisanju javnog linijskog prevoza, neadekvatne pjesacke i biciklisticke
infrastrukture i niskog nivoa bezbjednosti saobradaja, pa do nedostatka strateskog pristupa
usmjerenog ka odrzivoj mobilnosti, saobraéajni problemi postali su podgoricka svakodnevica.
Sve to negativno uti¢e na kvalitet Zivota stanovnika Glavnog grada: vazduh je sve zagadeniji,
buka iz saobracaja sve zastupljenija, saobraéajne guive prisutne u gotovo svim djelovima
grada, javno zdravlje ugroZeno, a sve to prate nervoza, stres i pogorsani drustveni odnosi.
Takode, saobracajne guive su sveprisutne tokom ljetnje turisticke sezone duz crnogorskog
primorija.

Problemi sa integracijom biodiverziteta u prostorno planiranje

Dokument "Smjernice za integraciju biodiverziteta u prostorno planiranje" identifikuje klju¢ne
izazove u ovom segmentu. Postojeci prostorni planovi ¢esto ne uzimaju u obzir biodiverzitetske
vrijednosti, dok nedostatak podataka i koordinacije izmedu sektora oteZava planiranje i
implementaciju mjera zastite. Slabi kapaciteti i stru¢nost dodatno usporavaju napore za
integraciju biodiverziteta u prostorno planiranje.

U tok kontekstu, bitno je naglasiti vaznost Projekta , Integrisanje biodiverziteta u sektorske
politike i prakse i jacanje zastite klju¢nih tacaka biodiverziteta u Crnoj Gori“ (GEF 7), koji traje
od marta 2023. do februara 2027. godine, finansira Globalni fond za Zivotnu sredinu (GEF). Ovo
je jedan od prvih projekata u Crnoj Gori koji se sprovodi po nacionalnom modelu
implementacije (NIM), pod vodstvom Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera
(MERS) uz podrsku UNDP-a. Projekat se fokusira na klju¢na podrucja biodiverziteta (KBA) i
ukljucuje zastitu ekosistema i rad sa sektorima poput turizma, poljoprivrede i Sumarstva.

27 Saobracaj po mjeri svih: kako poboljSati urbanu mobilnost u Podgorici za godinu dana, Autori: Stefan
Bulatovi¢ i Blazo Crvenica, Biciklo.me 2025, https://biciklo.me/wp-content/uploads/2025/01/Sacbracaj-
po-mjeri-svih-Sazeti-predlog-prakticne-politike.pdf
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Glavni pritisci i prijetnje za biodiverzitet

Biodiverzitet u Crnoj Gori je pod znacajnim pritiskom zbog razli¢itih ljudskih aktivnosti i
prirodnih promjena. Jedan od klju¢nih izazova je gubitak stanista usljed prostornog razvoja,
gdje urbanizacija, infrastrukturni projekti i Sirenje naselja uzrokuju degradaciju prirodnih
podrucja. Pored toga, neodrzivo koriséenje prirodnih resursa, poput intenzivne poljoprivrede,
Sumarstva i ribarstva, dodatno ugrozava ekosisteme i vrste.

Zagadenje iz industrijskih i komunalnih izvora, kao i prekomjerna upotreba pesticida i dubriva,
predstavlja ozbiljnu prijetnju kvalitetu zemljista, voda i vazduha. Istovremeno, klimatske
promjene, ukljucuju¢i promjene u temperaturi, rezZimu padavina i ekstremne vremenske
dogadaje, direktno ugrozavaju vrste i stanista koja nisu sposobna za brzu adaptaciju.

Sirenje invazivnih vrsta dodatno oteZava ocuvanje autohtonih ekosistema, dok nedovoljna
zastita i upravljanje zasticenim podruc¢jima doprinosi poveéanju ilegalnih aktivnosti i
nedovoljnoj kontroli eksploatacije resursa. Fragmentacija stanista usljed infrastrukturnih
projekata prekida ekoloSke koridore i otezava migraciju i genetsku razmjenu medu
populacijama vrsta.

Nedostatak edukacije i svijesti javnosti dodatno pogorsava situaciju, jer lokalne zajednice ¢esto
nisu informisane o vaznosti o€uvanja biodiverziteta. Pored toga, intenzivan razvoj turistickih i
rekreativnih aktivnosti bez adekvatnih regulativa narusava osjetljive ekosisteme i prirodna
podrudja.

Gubitak stanista
usljed prostornog
razvoja

Urbanizacija, infrastrukturni projekti i
Sirenje naselja uzrokuju degradaciju
stanista.

Integracija biodiverziteta u
prostorno planiranje.

Neodrzivo koris¢enje
prirodnih resursa

Intenzivna poljoprivreda, Sumarstvo i

ribarstvo ugrozavaju prirodne resurse.

Promovisanje odrzivih
poljoprivrednih, Sumarskih i
ribolovnih praksi.

Zagadenje

Industrijsko i komunalno zagadenje,
prekomjerna upotreba pesticida i
dubriva.

Kontrola industrijskog i komunalnog
otpada, smanjenje upotrebe
hemikalija.

Klimatske promjene

Promjene u temperaturi, padavinama
i ekstremni vremenski dogadaji
ugrozavaju vrste i stanista.

Razvoj adaptivnih strategija za
oCuvanje vrsta i stanisSta pogodenih
klimatskim promjenama.
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Problemi u vezi sa
saobracajnom
guzvom

Prekomjerno koris¢enje privatnih
vozila, nedovoljna infrastruktura
javnog prevoza povecavaju emisije i
uticu na kvalitet vazduha.

Unapredenje javnog prevoza,
podsticanje koriséenja
nemotorizovanih oblika transporta,
razvoj pametnih saobracajnih
rieSenja.

Problemi u vezi sa
upravljanjem otpada

Neadekvatno prikupljanje, selekcija i
odlaganje otpada povecava zagadenje
i negativno utice na zdravlje
ekosistema.

Uspostavljanje efikasnih sistema
upravljanja otpadom, promovisanje
reciklaze, uvodenje principa
cirkularne ekonomije.

Sirenje invazivnih
vrsta

Invazivne vrste mijenjaju ekosisteme i
ugrozavaju autohtone vrste.

Monitoring, prevencija i kontrola
invazivnih vrsta.

Nedostatak zastite i
upravljanja
zasticenim
podrucjima

Nedovoljni planovi upravljanja i
kontrola ilegalnih aktivnosti u
zasti¢enim podrucjima.

Izrada i primjena planova upravljanja
za zasti¢ena podrudja.

Fragmentacija

Infrastrukturni projekti prekidaju

Zastita i o¢uvanje ekoloskih koridora

stanista ekoloske koridore, otezavajudi u prostornom planiranju.
migraciju vrsta.
Nedovoljna Nedostatak informacija i svijesti Edukacija lokalnih zajednica i

edukacija i svijest
javnosti

lokalnih zajednica o znacaju oCuvanja
biodiverziteta.

promocija participacije u donosenju
odluka.

Turizam i rekreativne
aktivnosti

Nekontrolisana turisticka i rekreativna
infrastruktura narusava osjetljive
ekosisteme.

Regulacija turistickih aktivnosti i
oc€uvanje osjetljivih podrucja.

Pritisci na morsku sredinu

Pritisci u Crnoj Gori su znacajni, posebno zbog unosa nutrijenata, zagadenja i otpada, koji su
posljedica ljudskih aktivnosti na kopnu. Najveci pritisci su u Boki Kotorskoj, posebno u Kotoru,
Dobroti, Igalu, Zelenici, Kumboru i Risanskom zalivu, gdje su prisutni brojni ispusti otpadnih
voda i ograni¢ena izmjena morske vode. Na otvorenom moru, problemati¢ne lokacije su luke i
marine, ukljucujudi Bar, Port Milenu, Budvu, Beci¢e, Sutomore i Adu Bojanu, gdje se otpadne
vode i nutrijenti unose putem rijeka i buji¢nih tokova. Industrijsko i istorijsko zagadenje je
izrazeno u Bokokotorskom zalivu, narocito kod brodogradilista Bijela i Porto Montenegra, gdje
su prisutni teski metali i naftni derivati. Crnogorski dio Jadrana je ,vruca tacka“ za plasticni
otpad, pri ¢emu se procjenjuje da godisnje u more dospije izmedu 662 i 1.766 tona plastike, a
bez poboljSanja upravljanja otpadom ta koli¢ina bi mogla znacajno porasti do 2025. godine.
NajugroZeniji biodiverzitet je u obalnim podrucjima visokog pritiska, izmedu Risna, Bijele i
Tivta, Budve i Bara te Ulcinja i Bojane, kao i u otvorenim morskim zonama sa intenzivnim
ribolovom izmedu Budve i Bara.
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Preporuke za unapredenje

Da bi se ublazili pritisci i prijetnje, neophodno je integrisati principe oCuvanja biodiverziteta u
sve aspekte prostornog planiranja. OdrzZive prakse u poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu treba
promovisati kako bi se smanjio pritisak na prirodne resurse. Kontrola zagadenja, posebno
industrijskog i komunalnog otpada, zajedno sa smanjenjem upotrebe hemikalija, moze
znacajno poboljsati stanje ekosistema. Razvoj strategija adaptacije na klimatske promjene,
monitoring invazivnih vrsta i izrada planova upravljanja za zasticena podrucja kljuéni su za
oCuvanje biodiverziteta. Takode, zastita ekoloskih koridora u prostornom planiranju moze
smanjiti fragmentaciju stanista. Edukacija lokalnih zajednica i ukljucivanje javnosti u donosenje
odluka su neophodni kako bi se povedala svijest i podrska za oCuvanje prirodnih vrijednosti.
Konacno, regulacija turistickih aktivnosti moze smanjiti negativhe efekte na osjetljive
ekosisteme, istovremeno omoguéavajuci odrzivi razvoj turizma.
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5.  OPSTI | POSEBNI CILJEVI ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

Cilj izrade strateske procjene uticaja na zivotnu sredinu je prije svega obezbjedivanje da pitanja
zaStite Zivotne sredine ukljucujudi i zdravlje ljudi budu u potpunosti uzeta u obzir prilikom
razvoja, radi obezbjedivanja odrzivog razvoja, a kroz obezbjedivanje uées¢a javnosti. Strateski
ciljevi zastite Zivotne sredine predstavljaju faktore oCuvanja ekoloskog integriteta prostora,
odnosno racionalnog koriséenja prirodnih resursa i zastite Zivotne sredine.

U sluéaju NEKP, jasno je da je osnovni cilj strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu ocjena
predloZenih planskih rjeSenja i obezbjedivanje njihovog realnog ostvarenja kako bi se osigurala
zaStita Zivotne sredine u najSirem konceptu, Sto ukljuuje zastitu prostora i predionih
karakterstika, zastitu prirode i biodiverziteta, voda, poljoprivrednog zemljiSta, Suma, vazduha,
kao i obezbjedivanje kvaliteta Zivota i zdravlja ljudi.

Ciljevi formulisani na medunarodnom i na nivou EU su ¢esto ugradeni i utvrdeni u nacionalnim
zakonima, strategijama, programima ili planovima i predstavljaju dopunu autenti¢nih
nacionalnih ciljeva. PoStujuéi jasno definisane ciljeve relevantnim zakonskim i strateskim
dokumentima, a naslanjajudi se na ciljeve planskog dokumenta, glavni ciljevi ovog dokumenta
bié¢e definisani i razmatrani u odnosu na oblasti razvoja razmatrane Planom. Vazno je odabrati
ona pitanja koja se obraduju u planu i koja su znacajna za pojedine oblasti, a koje ¢e se detaljno
analizirati kroz dalju razradu Plana. Vaino je razumjeti da je potrebno da identifikovati i
definisati one ciljeve koji su relevantni za plan. Kao takvi oni trebaju biti definicija pravca
promjene, a posebno u odnosu na izbor najpovoljnijeg rjeSenja sa aspekta zastite Zivotne
sredine.

5.1. Osnovni principi izrade strateske procjene

Princip odrzivog razvoja

Strateska procjena ukljuCuje razmatranje klju¢nih aspekata zastite Zivotne sredine u pripremi i
usvajanju planova i programa. Cilj je oCuvanje prirodnih resursa, pejzaza, bioloske
raznovrsnosti, divljih biljnih i Zivotinjskih vrsta, kao i autohtonih ekosistema. Racionalnim
koris¢enjem resursa doprinosi se ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja.

Princip integralnosti

Politika zastite Zivotne sredine se implementira kroz planove i programe koji integriSu mjere
zaStite prirodnih resursa i bioloske raznovrsnosti. Ovaj princip naglasava potrebu za
ukljuc¢ivanjem uslova zastite Zivotne sredine u sektorske i medusektorske planove i programe.
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Princip predostroznosti

Svaka planirana aktivnost mora biti sprovedena tako da se unaprijed sprijece ili minimiziraju
negativni uticaji na Zivotnu sredinu. Ovo uklju€uje racionalno koris¢enje resursa i smanjenje
rizika po zdravlje ljudi, ekosisteme i materijalna dobra prije usvajanja planova i programa.

Princip hijerarhije i koordinacije
Procjena uticaja planova i programa odvija se na razli¢itim hijerarhijskim nivoima odlucivanja.
Transparentnost se postize koordinacijom nadleznih organa, konsultacijama i obavjestavanjem

zainteresovanih strana, uz aktivno ukljucivanje u davanje misljenja i saglasnosti tokom procesa
strateSke procjene.

Princip javnosti

Javnost mora imati slobodan pristup informacijama o planovima i programima, ukljucujuci
njihove potencijalne uticaje na Zivotnu sredinu. Transparentnost i otvorenost procesa
osiguravaju se prije donoSenja odluka i nakon usvajanja planova i programa, ¢ime se
omogucava ucesce gradana u odludivanju.

5.2. Opsti ciljevi zastite zivotne sredine

Opsti ciljevi u oblasti zastite Zivotne sredine — ocuvanje kvaliteta Zivotne sredine, kao i ocuvanje
i unapredenje prirodnih vrijednosti, posebnosti prostora i kulturno-istorijske bastine Crne
Gore, definisani su Prostornim planom Crne Gore i Nacionalnom strategijom odrZivog razvoja
Crne Gore.

Opsti ciljevi zastite Zivotne sredine proisti¢u iz opstih ciljeva zastite Zivotne sredine definisanih
Zakonom o Zivotnoj sredini ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 052/16 i 073/19), kao $to su oCuvanje
i zastita zdravlja ljudi, cjelovitosti, raznovrsnosti i kvaliteta ekosistema, genofonda Zivotinjskih
i biljnih vrsta, plodnosti zemljista, prirodnih ljepota i prostornih vrijednosti, kulturne bastine i
dobara koje je stvorio Covjek.

Ciljevi se odnose na obezbjedenje uslova za ograni¢eno, razumno i odrzivo gazdovanje Zivom
i nezivom prirodom, ocuvanje ekoloSke stabilnosti prirode, koli¢ine i kvaliteta prirodnih
bogatstava i sprjeCavanje opasnosti i rizika po Zivotnu sredinu. Opsti ciljevi zastite Zivotne
sredine koji su dati u Nacionalnoj strategiji odrzivog razvoja (NSOR) do 2030. godine i koji su
vazni za realizaciju Nacionalnog energetskog i klimatskog plana (NEKP) ukljucuju:

Ocuvanje prirodnog bogatstva:

e Zaustavljanje degradacije vrijednosti prirodnih resursa.

e Efikasno upravljanje prirodnim resursima, uklju¢ujuéi vode, zemljiste, vazduh i Sume.
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e Unapredenje stanja biodiverziteta i o¢uvanje ekosistemskih usluga.

Ublazavanje klimatskih promjena:

e Smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste.
e Povedanje udjela energije iz obnovljivih izvora.
e Unapredenje energetske efikasnosti i promovisanje cirkularne ekonomije.

Odrzivo koriS¢enje resursa:

e Smanjenje eksploatacije neobnovljivih resursa.
e Unapredenje sistema za upravljanje otpadom i otpadnim vodama.
e Promovisanje odrZive potrosSnje i proizvodnje.

Zastita i unapredenje zdravlja ljudi:

e Zastita i poboljsanje kvaliteta pojedinih segmenata Zivotne sredine.
e Smanjenje zagadenja vazduha, vode i zemljista.

e Unapredenje kvaliteta vode za piée i zastita izvorista.

e Smanjenje rizika po zdravlje usljed zagadenja Zivotne sredine.

Odrzivo planiranje prostora:

e Uskladivanje prostornog planiranja sa ciljevima zastite Zivotne sredine.

e |zbjegavanje konflikata izmedu razvoja energetskih projekata i zastite prirodnih
podrugja.

e Prevencija neodrzivog urbanog Sirenja.

Promovisanje zelene ekonomije:

e Razvoj sektora obnovljivih izvora energije.
e Povecanje resursne efikasnosti i smanjenje otpada.
e Povecanje zaposlenosti u sektorima povezanim sa zelenom ekonomijom.

Transparentnim sprovodenjem postupka strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu
obezbjedice se da sva zainteresovana javnosti (centralne i lokalne vlasti, nevladine
organizacije, privatni/poslovni sektor, profesionalne organizacije, sindikat),u cilju Sto vece
zastite prirodnih i kulturnih dobara i Zivotne sredine prostora obuhvata, bude upoznata sa svim
mogucim uticajima planiranih aktivnosti | namjena prostora na Zivotnu sredinu, kao i sa
mjerama | preporukama za dalje postupanje pri implementaciji Plana.

Obezbjedenje uceséa svih zainteresovanih strana u procese odlucivanja o klju¢nim pitanjima
Zivotne sredine vezanih za projekat uz izgradnju dijaloga i povjerenja i uz razvoj drustvenog
kapitala; zastita kulturnog identiteta podrudja.
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5.3. Posebni ciljevi zivotne sredine

Posebni ciljevi zastite Zivotne sredine predstavljaju razradu opstih ciljeva i definisani su na

osnovu sagledanih problema i zahtjeva za zastitu Zivotne sredine na prostoru koji obuhvata

Plan. Posebni ciljevi preko kog se provjeravaju efekti na Zivotnu sredinu.

Imajudi u vidu prostorni obuhvat NEKP-a, planirane mjere, stanje zivotne sredine u planskom

podrucju i prethodno definisane opste ciljeve, u nastavku slijedi prikaz definisanih posebnih
ciljeva, kao i indikatora za njihovo pracenje.

Tabela 5-1: Opsti i posebni ciljevi SPU

Klimatske Smanjenje Implementacija | Emisije GHG (CO2, Dekarbonizacija kroz

promjene emisija GHG i obnovljivih CH4, N20, SF6, HFC, obnovljive izvore energije i
povecanje izvora energije i | PFC u Gg CO2eq/god), promocija e-mobilnosti.
otpornosti na efikasnije godi$nja temperatura i
klimatske koriséenje padavine, potro$nja
promjene. energije. supstanci koje oStecuju

ozonski omotac (tona
ODP), ucestalost
ekstremnih vremenskih
dogadaja.

Voda Ocuvanje Smanjenje Bioloska potrosnja Povecanje prikljuenja na
kvaliteta i zagadenja, kiseonika (BPK5), kanalizaciju; Povecanje
odrzivo obnova vodnih | emisija zagadujuéih stope priklju¢enja na
koriséenje ekosistema uz materija u vodna tijela | kanalizacionu mrezu (93%
vodnih resursa. | odrZivo (kg/god), ekoloski do 2035).

koriséenje status,, ukupna kolicina
vodotoka vode u akumulacijama
postujudi (Mm3/god).

ekoloski

prihvatljiv

protok.

Zemljiste Ocuvanje Kontrola Promjena namjene Kontrola erozije i
plodnosti i erozije i zemljista (%); upravljanje zemljistem;
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zastita
zemljiSta od
degradacije.

uspostavljanje
zastitnih zona.

Povecanje/smanjenje
povrsine sumskog

Ocuvanje kvaliteta
zemljista kroz smanjenje

Unaprjedenje zemljista (%); povrsina zahvaéenih
kvaliteta pozarima na godiSnjem
zemljista. Broj lokaliteta i nivou;
povrsina zemljista
ugrozenog erozijom Unaprjedenje kvaliteta
(ha); zemljiSta i poljoprivrednih
proizvoda kroz
Upravljanje promovisanje odrzivog
kontaminiranim koris¢enja zemljista u
lokalitetima (broj i sektoru poljoprivrede i
troskovi remedijacije); | Sumarstva (smanjena
upotreba sintetickog
OpoZarene povrsine u dubriva i podrska
odnosu na ukupnu organskoj proizvodniji);
povrsinu pod Sumama
na godiSnjem nivou; Poboljsanje kvaliteta
Broj lokaliteta sa zemljista kroz
narusenim kvalitetom unaprjedenje u upravljanju
zemljista; otpadom kao i kroz
unaprjedenje komunalne
Povrsina infrastrukture.
poljoprivrednog
zemljista i kvalitet tla.

Vazduh Dekarbonizacija | Smanjenje Broj stacionarnih i | Dekarbonizacija kroz
i unapredenje | broja mobilnih izvora; povecanje udjela
kvaliteta stacionarnih i obnovljivih izvora energije;
vazduha u | mobilnih izvora | Broj vozila na
urbanim i | zagadenja elektri¢ni/hibridni Smanjenje emisija Stetnih
ruralnim vazduha. pogon; polutanata (prvenstveno
sredinama, Povecajne SO,, HCl, HF, NO,, N0, CO,

udjela OIE. Broj objekata OIE; PM cestica i GHG) kroz
Redukcija ekolosku rekonstrukciju TE

emisija Stetnih
polutanata iz
stacionarnih i
mobilnih
izvora,
redukcija
emisija SOx i
NOx u skladu sa

Godisnje emisije GHG
po IPCC izvorima;

Emisije GHG (CO,, CH,,
N,O, SFs, HFC, PFC u Gg
COeq/god), godisnja
temperatura i

padavine, potrosnja

Pljevlja i uvodenje
daljinskog  grijanja u
Pljevljima;

Smanjenje emisija Stetnih
polutanata kroz razvoj
decentralizovane

proizvodnje energije od
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standardima
IED.

Smanjenje
emisija gasova
sa efektom
staklene baste
(GHG).

Smanjenje
emisija PFC,
HFC.

supstanci koje ostecuju
ozonski omotac (tona
OoDP),
ekstremnih vremenskih

ucestalost

dogadaja;

Kvalitet vazduha,
ucestalost
prekoracenja dnevnih
vrijednosti CO;, NO,,
PM10 i Os (broj dana sa
prekoracenjem),

emisije zakiseljavajucih
gasova (NOy, NHs, SO, u
kt/god),
stanovniStva izloZzenog

procenat

poveéanom zagadenju
vazduha (%);

Opozarene povrsine u
odnosu na ukupnu
povrsinu pod Sumama

na godiSnjem nivou.

strane  proizvodaa -

kupaca;

Smanjenje emisija
PFC/GHG prvenstveno kroz
tehnologije

nove celija

elektrolize i ulaganje u
tehnologiju hvatanja PFC u
svim éelijama u KAP-u;
Smanjenje emisija iz
transporta;

Smanjenje emisija gasova
sa efektom staklene baste
(GHG)
zamjenu dizel i

kroz  djelimi¢nu
benzin
goriva biogorivom, kroz
iskoris¢enja
(CH4) na
deponijama, kroz uvodenje

povecdanje
metana

mjera za sprje€avanje
nastanka i Sirenja pozara,
kroz podrsku organskoj
poljoprivrednoj proizvodniji
(doprinosi smanjenju
emisije N.O koji potice iz
sintetickog dubriva) i kroz
sprovodenje mjera
energetske efikasnosti u
javnim zgradama, javnim
komunalnim preduzeéimai

privatnim domacinstvima;

Smanjenje emisija Stetnih
polutanata kroz uvodenje
hibridnih
specijalnih radnih masina u

biogoriva i
industriji, prelazak
putnickog transporta na
javni autobuski prevoz,
povecanje udjela vozila na
elektriéni i hibridni pogon i
zabranu uvoza starih vozila

(Euro 4 ili nizi standard);
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Smanjenje emisija Stetnih
polutanata kroz podrsku
organskoj proizvodnji
podrsku u sektoru

poljoprivrede (smanjenje

N,O kroz poboljSanje
upravljanja stajskim
dubrivom);

Smanjenje emisija Stetnih
polutanata kroz
unaprjedenje u upravljanju
otpadom (prvenstveno

nastajanje CH, ali i ostalih

polutanata  koji mogu
nastati prilikom
akcidentnih zapaljenja
otpada), kao i kroz

unaprjedenje komunalne
infrastrukture
(prvenstveno N,O i CHa).

Smanjenje emisija Stetnih

polutanata (prvenstveno
PM2.5, PM10, CO«, NO,,
dioksina i furana) kroz

smanjenje Sumskih pozara.

prirodnih
resursa.

iskoriS¢avanja
resursa.

(%), povrsina zemljista
zauzetog OIE (%),
ukupna kolicina

Biodiverzitet | Zastita i Monitoring i UgroZene i zastic¢ene Ocuvanje i monitoring
oCuvanje zastita vrste (%), promjena biodiverziteta; Smanjenje
biodiverzitetai | ugroZenih povrsina zastic¢enih povrsine zahvacene
prirodnih vrsta. podrucja (%), poZarima na godisSnjem
stanista. sprovodenje mjera za nivou.

dobro stanje morske
sredine (GES, %),
realizacija programa
monitoringa morske
sredine (%).

Prirodni Racionalno i Implementacija | Indeks eksploatacije Racionalno koris¢enje

resursi odrzivo odrzivih vode (WEI, %), resursa; Podrska
koriséenje metoda upravljanje Sumama upravljanju stajskim

dubrivom i dodatne
obnovljive elektrane.
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proizvedenog otpada
(t/god).

Kulturna Zastitaii Prostorno Broj zasti¢enih Zastita kulturnih dobara;
dobra unapredenje planiranje za kulturnih dobara, broj Razvoj i implementacija
kulturnih i oCuvanje lokaliteta pod zastitom | regulatornog okvira za
istorijskih kulturnih planskih rjesenja, energetsku efikasnost u
predjela. nasleda. znacaj nepokretnog zgradama.
kulturnog nasleda pod
uticajem planskih
rieSenja.
Stanovnistvo | Poboljsanje Razvijanje Stanovnistvo Upravljanje otpadom i
kvaliteta Zivota | infrastrukture priklju¢eno na smanjenje zagadenja;

emisija Stetnih
gasova

barijere, urbane
intervencije)

-Ukupni indikator buke
(dB), broj stanovnika
koji zive u podrucjima
sa prekoracenim
vrijednostima buke,

i zdravlja za upravljanje kanalizaciju (%), broj Poveéanje upravljanja CH4
stanovnistva. otpadom. neuredenih sa deponija.

nesanitarnih

odlagalista otpada, broj

sanitarnih regionalnih

deponija, kvalitet

morske vode za

kupanje (%).

Pejzaz Ocuvanje Integralno Promjena pejzaia, Integralno prostorno
estetskih i prostorno procjena pejzaznih planiranje; Razvoj
prirodnih planiranje. vrijednosti, povecanje decentralizovane
vrijednosti povrsina zasti¢enih proizvodnje energije od
pejzaza. pejzaza (%). strane kupaca-proizvodaca

(prosumera).

Zdravlje ljudi | Smanjenje Primjena mjera | - Broj registrovanih Kontrola zagadenja i
rizika po za kontrolu slucajeva respiratornih | zastita zdravlja ljudi;
zdravlje ljudi. zagadenja. i kardiovaskularnih Unapredenje sistema

oboljenja povezanih sa | monitoringa kvaliteta
Smanjenje zagadenjem vazduha vazduha - Povecanje
emisije bukeu | - Brojzonasa energ'ets‘ke efi'kva,snc.)sti i

. o ) smanjenje koriséenja

urbanim primijenjenim mjerama | ¢ goriva
sredinama. za smanjenje

izlozenosti zagadenju Smanjenje emisija buke iz
Smanjenje (zeleni pojasevi, sektora transporta kroz

promociju e-mobilnosti,
zabranu uvoza starih vozila
(Euro 4 ili nizi standard) i
povecanje udjela javnog
transporta.
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izloZenost stanovnistva
prirodnim hazardima
(%), procenat
stanovnistva izloZzenog
efektima razvojnih
projekata u energetici i

rudarstvu (%).
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6. MOGUCE ZNACAINE POSLJEDICE PO ZDRAVLIE LJUDI | ZIVOTNU
SREDINU

Posledice prilagodavanja prirodnog okruzenja potrebama drustvene zajednice najcesce su
neocekivane zbog postojanja vrlo osetljive ravnoteze svih ekoloskih elemenata. Tehnogeni
uticaj u ekosistemu moze svojim povratnim djelovanjem na prvobitne inicijatore da dovede
do novih stanja i nepovoljnih efekata na Zivotnu sredinu i na samog ¢ovjeka. Saglasno tome,
uvijek se kao prioritet postavlja obaveza definisanja svih mogudih uticaja u odnosu na sve
segmente Zivotne sredine prostora obuhvata.

Uticaji NEKP analizirani su na relaciji: izvori uticaja - uticaji - efekti i posljedice. lzvori uticaja
koji ¢e imati efekat na kvalitet Zivotne sredine prostora obuhvata predstavljaju planska
rieSenja predmetnog Plana i to u negativnom i pozitivnom smislu. Vrednovanjem planskih
rieSenja moguce je izvrsiti vrednovanje uticaja Plana na Zivotnu sredinu i dati procjenu efekata
u prostoru i Zivotnoj sredini. Ovdje posebno isticemo problematiku vrednovanja samih uticaja
planskih rjeSenja, kao i nepoznavanje konkretnih lokacija na koje se planirani projekti odnose
$to se posebno odnosi na biodiverzitet (mikrolokacije znacajnih vrsta se ponekad mogu mjeriti
desetinama m?). U ovom poglavlju dat je tekstualni prikaz uticaja Plana na pojedina¢ne
segmente Zivotne sredine i izvrSeno je vrednovanje pojedinacnih uticaja u tabeli 6.1.

6.1. Uticaji na zemljiste

Mjere iz Nacionalnog energetskog i klimatskog plana (NEKP) mogu imati razliCite uticaje na
zemljiste, ukljuCujuéi negativne efekte povezane sa izgradnjom infrastrukturnih objekata i
promjenom namjene zemljista. lzgradnja vjetroelektrana, solarnih elektrana i hidroelektrana
mozZe zahtijevati zauzimanje velikih povrSina, Sto moze dovesti do degradacije zemljista,
erozije, zbijanja tla i smanjenja plodnosti. Takode, gradevinski radovi mogu izazvati
fragmentaciju zemljiSta, naruSavajuéi ekoloSke koridore i kvalitet prirodnih stanista.
Prenamjena poljoprivrednog i Sumskog zemljiSta za energetske projekte moZe imati trajne
negativne posljedice, smanjujuci dostupnost ovih resursa za druge namjene.

Solarni projekti velikih snaga mogu pojedina¢no i kumulativno da pokriju velike povrsine
zemlje. Kada je u pitanju uticaj na kvalitet zemljista, odredeni uticaji se mogu javiti u fazi
izgradnje, koji se najcesce odnose na akcidentne situacije (prosipanje goriva, ulja, maziva) i na
nepropisno odlaganje otpada. Ove uticaje je moguce minimizovati primjenom dobrih praksi i
mjera koje se sprovode kod ovog tipa projekata. S tim u vezi, za ovaj tip projekata veoma je
vazno da se prilikom pokretanja postupka procjene uticaja na Zivotnu sredinu, koji omogucava
procjenu potencijalnih uticaja planiranih aktivnosti ili projekata na Zivotnu sredinu i zdravlje
ljudi, pazljivo identifikuju i razmotre svi potencijalni uticaji, u cilju definisanja adekvatnih mjera
za izbjegavanje/svodenje na najmanju moguéu mjeru identifikovanih potencijalnih uticaja.
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Uticaj na zemljiSte nakon izgradnje ogleda se prije svega u promijenjenom pejzaznom izgledu
i trajno promijenjenom dijelu reljefa. Medutim, u nekim sluc¢ajevima se pokazalo da solarne
elektrane stvaraju pozitivne uticaje na biodiverzitet u poredenju sa drugim tipovima elektrana
koje podrazumijevanju intenzivno zauzimanje zemljiSta. Na primjer, neke solarne elektrane
izgradene u Velikoj Britaniji na zemlji koja se ranije koristila za poljoprivredu su ostvarile vecu
raznovrsnost flore i ptica kada se zemlja oko konstrukcija solarnih elektrana koristila za ispasu
stoke. Ovi projekti ponekad zahtjevaju i nove elektricne vodove kroz nefragmentisane
ekosisteme i pejzaze. Dakle, promjena zemljanog pokrivaca i narusavanje zemljiSta mogu da
izazovu znacajne koli¢ine gubitka i fragmentacije stanista, Sto je od posebnog znacdaja u
oblastima visoke vrijednosti biodiverziteta. To moze ukljucivati zasticena podrucja, klju¢na
zaSticena podrucja (KBA) ili podrucja od posebnog znacaja za ugrozenu faunu i populacije
flore, ukljucujuéi podrucja koja se kvalifikuju kao kriti¢no ili prirodno staniste.

S druge strane, NEKP ukljucuje mjere koje mogu pozitivno uticati na zemljiste. Promovisanje
odrzivog koriS¢enja obnovljivih izvora energije moze smanijiti pritisak na fosilne resurse i
rudarske aktivnosti, cime se ograni¢ava degradacija tla. Unapredenje sistema za upravljanje
otpadnim vodama ima potencijal da znadajno smaniji rizik od kontaminacije zemljista, jer se
otpadne vode vise nece direktno izlivati u prirodu. Modernizacija kanalizacionih mreza i
izgradnja postrojenja za preciséavanje voda poboljSavaju kvalitet zemljiSta, posebno u
urbanim i poljoprivrednim podrucjima, gdje su efekti neadekvatnog odlaganja otpadnih voda
do sada bili izraZeni. Za ocekivati je i oCuvanje kvaliteta zemljista kroz smanjenje povrsina
zahvadéenih poZarima na godisnjem nivou. Dekarbonizacija kroz povecanje udjela obnovljivih
izvora energije, kao i kroz mjere iz sektora saobracdaja (promocija e-mobilnosti, zabrana uvoza
starih vozila, povecanje udjela javnog transporta) dovodi do smanjenja optereéenja zemljista
sumpornim i azotnim oksidima, a ujedno i do smanjenja mogucnosti za nastalak kiselih kisa
koje opterecuju zemljiste.

Takode, regulisanje problema sa otpadom kroz sanaciju nesanitarnih deponija, povecanje
obuhvata sakupljanja otpada i implementacija reciklaznih praksi doprinosi ouvanju kvaliteta
zemljista. Sanacija kontaminiranih lokacija, poput starih industrijskih postrojenja ili divljih
deponija, omogucava ponovno kori¢enje tih prostora i smanjenje ekoloskih rizika. Integracija
ovih mjera u energetski i klimatski plan doprinosi dugoroc¢noj odrzivosti prirodnih resursa i
jacanju otpornosti ekosistema, Cineéi zemljiste zdravijim i pogodnijim za razlicite namjene.
Znacajni pozitivni uticaji mogu se ostvariti kroz zatvaranje termoelektrane Pljevlja u
perspektivi, Sto omogucava rekultivaciju degradiranih predjela. Upravljanje organskim
dubrivima igra klju¢nu ulogu u smanjenju emisija azotnog oksida (N,O) i amonijaka (NHs), ¢ime
se dodatno poboljsava kvalitet zemljista.

Sveobuhvatan efekat mjera iz NEKP zavisi od njihove implementacije. Mjere koje se odnose
na poljoprivredu u Crnoj Gori imaju znacajan potencijal za smanjenje emisija gasova staklene
baste i poboljSanje odrzivog upravljanja prirodnim resursima. Glavne mijere ukljucuju
unapredenje upravljanja stajskim dubrivom i podrsku organskoj poljoprivredi, koje doprinose
smanjenju emisija azotnog oksida (N,O) i amonijaka (NHs).
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Procjena veli¢ine intenziteta uticaja i vjerovatnoca uticaja na Zivotnu sredinu i elemente
odrzivog razvoja za svaku mjeru pojedinacno data je u sumarnoj tabeli na kraju poglavlja, dok
je u nastavku dat pregled mjera za koje se o¢ekuje da ¢e u znacajnijoj mjeri ostvariti pozitivan
uticaj na kvalitet zemljista.

Podrska upravljanju stajskim dubrivom dovodi do promjene sistema upravljanja stajskim
dubrivom sa te¢nog na tecni s prirodnom korom (tj. svi te¢ni sistemi imaju prirodnu koru 2030.
godine) i do tretmana svinjskog stajskog dubriva u jamskom skladistu, a ne u ¢vrstom skladistu,
primjenjuje se linearna promjena od 2015. do 2030. godine. Predvida se smanjenje emisija
direktnog N,O za 15% u odnosu na baznu godinu. Ova mjera ukljucuje finansijsku podrsku za
izgradnju i rekonstrukciju objekata za skladistenje stajnjaka kako bi se smanjila zagadenja
podzemnih voda i emisije amonijaka, ¢ime se poboljSava kvalitet vazduha, vode i zemljista.

Podrska organskoj poljoprivredi ima za cilj smanjenje upotrebe sinteti¢kih dubriva za 20%, uz
ocuvanje nivoa primjene stajnjaka. To smanjuje emisije N,O iz obradenih zemljiSta i doprinosi
ocuvanju biodiverziteta. Ova mjera obuhvata i finansijsku podrsku proizvodacima organske
hrane i osigurava veci kvalitet poljoprivrednih proizvoda. Ukupno smanjenje emisija N,O iz
zemljista iznosi 15% do 2030. godine.

Sve ove mjere ne samo da doprinose dekarbonizaciji, ve¢ i unapreduju odrzivo koris¢enje
prirodnih resursa, smanjuju zavisnost od hemikalija i poboljSavaju kvalitet poljoprivrednih
proizvoda. Osim ekoloskih, mjere imaju i socijalne i ekonomske koristi, pruzajuci podrsku
lokalnim proizvodacima i jacajuéi otpornost poljoprivrednog sektora na klimatske promjene.

6.2. Uticaji na kvalitet vazduha

Atmosferske emisije zagadujuéih polutanata se generisu na dnevnoj bazi iz mnostva izvora. U
Crnoj Gori, primarne prijetnje kvalitetu vazduha uklju¢uju emisije koje nastaju tokom rada
termoelektrane Pljevlja, emisije koje nastaju od individualnih loZiSta (drvo i ugalj), kao i emisije
iz motora sa unutrasnjim sagorijevanjem, u najve¢em dijelu od vozila iz drumskog saobracaja.

Nacionalni energetski i klimatski plan (NEKP) predvida niz mjera koje mogu znacajno pozitivho
uticati na kvalitet vazduha, budu¢i da su predloZene mjere u najve¢em dijelu usmjerene na
dekarbonizaciju i energetsku efikasnost. Ovo ukljucuje: poveéanje udjela obnovljivih izvora
energije (OIE); smanjenje emisija Stetnih polutanata kroz ekolo$ku rekonstrukciju TE Pljevlja i
uvodenje sistema daljinskog grijanja u Pljevljima (smanjenje emisija Stetnih polutanata,
prvenstveno SOy HCI, HF, NOy, N2O, CO, PM Ccestica i GHG); rekonstrukciju energetske
infrastrukture; uvodenje novih tehnologija u proizvodnim procesima (npr. nove tehnologije
Celija elektrolize i ulaganje u tehnologiju hvatanja PFC u svim celiama u KAP-u Sto ce
doprinijeti smanjenju emisija PFC/GHG); smanjenje emisija Stetnih polutanata iz
saobracaja/transporta (smanjenje emisije prvenstveno COx, NOy, SOx, PM); niz mjera koje
doprinose smanjenju emisija gasova sa efektom staklene baste - GHG (smanjenje emisija
gasova sa efektom staklene baste kroz djelimi¢nu zamjenu dizel i benzin goriva biogorivom,
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kroz povecanje iskoriS¢enja metana (CH4) na deponijama, kroz uvodenje mjera za sprjecavanje
nastanka i Sirenja pozara, kroz podrSku organskoj poljoprivrednoj proizvodnji (doprinosi
smanjenju emisije N2O koji potice iz sintetickog dubriva, i drugo) i kroz sprovodenje mjera
energetske efikasnosti u javnim zgradama, javnim komunalnim preduzeéima i privatnim
domacdinstvima); bolju zastitu Sumskih podrucja i sprjeCavanje Sirenja pozara (smanjenje
emisija prvenstveno PM2.5, PM10, COy, NOy, dioksina i furana).

Takode, uspostavljanje odrZivog sistema upravljanja otpadom, ukljucujuéi prikupljanje
deponijskog gasa i energetsko iskoriS¢éavanje otpada, ima dodatni pozitivan uticaj na
smanjenje emisija metana i drugih zagadujucih materija.

Medutim, produzenje rada termoelektrane Pljevlja, uprkos planiranoj modernizaciji, ostaje
izazov zbog emisija sumpor-dioksida (SO,), azotnih oksida (NO,), PM cestica i CO,, koji imaju
negativan uticaj na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, iako se ocekuje generalno smanjenje
emisija nakon zavrsetka rekonstrukcije koje, izmedu ostalog, obuhvata izgradnju postrojenja
za odsumporavanje dimnih gasova (DeSOx) i izgradnju postrojenja za redukciju azotnih oksida
u dimnim gasovima (DeNOx). Vjetroelektrane, solarne elektrane i hidroelektrane same po sebi
ne predstavljaju zagadivaCa vazduha tokom faze eksploatacije, te prelazak na ovaj vid
proizvodnje elektriéne energije znacajno doprinosi dekarbonizaciji.

Procjena veli¢ine intenziteta uticaja i vjerovatnoca uticaja na Zivotnu sredinu i elemente
odrzivog razvoja za svaku mjeru pojedinaéno data je u sumarnoj tabeli na kraju poglavlja, dok
je u nastavku dat pregled mjera za koje se oCekuje da ée u znacajnijoj mjeri ostvariti pozitivan
uticaj na kvalitet vazduha.

Ekoloska rekonstrukcija termoelektrane (TE) Pljevlja doprinosi smanjenju emisija Stetnih
polutanata, prvenstveno SOy, HCI, HF, NOy, N;O, CO, PM cestica i GHG. Cilj je smanjenje emisija
SOx i NOx u skladu sa standardima IED (SOx < 130 mg/Nm?3 i NOx < 150 mg/Nm?3), kao i blago
povecanje energetske efikasnosti elektrane (sa 34,1% na 34,5%). Projekat podrazumijeva
izgradnju sljedeéih komponenti:

e |zgradnju postrojenja za odsumporavanje dimnih gasova (DeSOx),

e |Izgradnju postrojenja za redukciju azotnih oksida u dimnim gasovima (DeNOx),
e |zgradnju rashladnog tornja,

e Rekonstrukciju pomoénog loZzenja sa pomoénom kotlarnicom,

e Rekonstrukciju postrojenja za odvod Sljake i pepela,

e Izgradnju postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda,

e Mijere zastite od buke,

e lzgradnju prikljucka za grijanje grada.

Uporedo sa navedenim, preduzece se i mjere kojima ce se poboljsati performanse energetske
efikasnosti.
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Daljinsko grijanje u Pljevljima, Ciji ¢e razvoj uslijediti nakon ekoloske rekonstrukcije TE Pljevlja
koja podrazumijeva i izgradnju prikljucka za ovaj sistem, u znacajnom ¢e doprinijeti smanjenju
zagadenja koje potice od privatnih loziSta. Gradani Pljevalja za potrebe grijanja koriste oko 80%
ukupnog uglja koji se koristi u stambenom sektoru u zemlji. U prvoj fazi, izgradnjom primarne
toplovodne mreze stvoriée se uslovi za napajanje 6 najvecih kotlarnica u centru grada. Ovo ¢e
biti uradeno neregulisanim odvodenjem pare iz turbinskog bloka Termoelektrane Pljevlja,
snage 10 MW, odmah po zavrSetku ekoloske rekonstrukcije. Pored toga, izgradnja 20
priklju¢aka na primarnu toplovodnu cijev odgovarajuéeg precnika za sve zone potrosnje stvara
uslove za drugu fazu i regulisano odvodenje pare iz turbinskog bloka Termoelektrane Pljevlja i
dalji razvoj sistema grijanja sa toplotnom potro$njom od 44 MW.

Promocija e-mobilnosti znacajno doprinosi smanjenju emisija gasova staklene baste (GHG),
jer zamjenjuje vozila na fosilna goriva elektri¢nim vozilima. Elektri¢na vozila smanjuju emisije
CO; za 195 Gg do 2030. godine. Planirano je subvencionisanje kupovine elektri¢nih i hibridnih
vozila, kao i razvoja infrastrukture za punjenje, Sto ¢e omoguciti brzi prelazak na Cista goriva i
poboljsanje kvaliteta vazduha.

Uvodenje obaveznog udjela biogoriva ima za cilj zamjenu fosilnih goriva, poput dizela i
biodizela na 6% i biobenzina na 10%. Ova mjera direktno doprinosi smanjenju zagadenja
vazduha smanjenjem emisija Stetnih gasova za 40 Gg CO, do 2030. godine.

Zabrana uvoza starih vozila (Euro 4 i stariji) modernizuje vozni park i smanjuje prosjec¢nu
starost vozila. Nova vozila sa visSim standardima (Euro 5 i noviji) emituju manje zagadujuéih
materija poput azotnih oksida (NOy) i Cestica (PM). Predvida se poboljsanje efikasnosti goriva
za 10% u ukupnom voznom parku do 2030. godine.

Promjena modaliteta transporta na javni autobuski prevoz usmjerena je na povecanje udjela
javnog prevoza sa trenutnih 1% na 7% do 2030. godine. Obnova autobuske flote i optimizacija
linija smanji¢e upotrebu privatnih vozila, cime ée se smanijiti emisije CO, za 25 Gg do 2030.
godine.

Prelazak na Zeljeznicki transport za putnike i teret ima znacajan potencijal za smanjenje
emisija, jer se koristi Cista elektri¢na energija. Cilj je poveéanje udjela Zeljezni¢kog transporta
u ukupnom putnickom transportu na 5% i u terethom na 70% do 2030. godine. Time se
predvida smanjenje emisija za 25 Gg CO..

Smanjenje podrucja koja godisnje zahvate Sumski pozari je od velike vaznosti, imajudi u vidu
da se Sumski pozZari isticu kao glavni izvor emisija u sektoru LULUCF?® i mogu potencijalno

28 Kori$céenje zemljiSta, promjena namjene zemljista i Sumarstvo (LULUCF)
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postati dominantni faktor u ukupnom balansu gasova sa efektom staklene baste. Poboljsano
upravljanje Sumama moglo bi znacajno doprinijeti smanjenju uticaja i Sirenja Sumskih pozZara
i posljedi¢nog zagadenja vazduha.

Sve ove mjere zajedno doprinose smanjenju zagadenja vazduha kroz manje emisije Stetnih
gasova, vecu upotrebu Cistih goriva i prelazak na odrZive transportne sisteme. Ukupna emisija
GHG (kt CO2eq sa LULUCF) projektovana za 2030. godinu sa postoje¢im mjerama iznosi 618,3
kt COeq, dok vrijednosti u WAM dostizu -216 kt COzeq, $to odgovara smanjenju od -101,5% u
odnosu na WEM vrijednosti. U poredenju sa 2022. godinom, WAM podrazumijeva smanjenje
emisija od -126,3% u 2030. godini, a kasnije -181,8% 2040. godine i -333,2% u 2050. godini.
WEM scenario predvida smanjenje emisija za -24,7% u 2030. u odnosu na 2022. godinu i
smanjenje za -81,7% u 2050. godini. Takode, mjere povecavaju udio obnovljivih izvora u
finalnoj energiji sa 42,8% (WEM scenario) u 2030. godini na 53,3% (WAM scenario).

6.3. Uticaji na ambijentalnu buku

Mijere iz Nacionalnog energetskog i klimatskog plana (NEKP) dugoro¢no mogu pozitivno uticati
na smanjenje ambijentalne buke. Promocija elektri¢nih i hibridnih vozila, planirano povecanje
njihovog broja na 35.000 do 2030. godine i razvoj infrastrukture za punjenje, doprinosi
smanjenju saobradajne buke, posebno u urbanim sredinama. Elektriéni autobusi i
unapredenje javnog prevoza takode smanjuju buku koju proizvode vozila sa unutrasnjim
sagorijevanjem, a zabranom uvoza starih vozila (Euro 4 standard ili nizi) doprinijeée se i
smanjenju uvoza vozila sa zastarjelim tipom motora koji generisu odredenu buku. Planirana
rekonstrukcija TE Pljevlja kao komponentu sadrzZi i implementaciju mjera zastite od buke. Osim
toga, mjere za povecanje energetske efikasnosti u zgradama, poput bolje izolacije, mogu
smanijiti unutrasnju izloZenost buci iz spoljnog okruzenja, a finansijski podsticaji za uvodenje
hibridnih specijalnih radnih masina u industrijski sektor smanijiti nivo buke iz odredenih
stacionarnih izvora.

Medutim, odredene aktivnosti iz NEKP-a mogu imati kratkoro¢no negativne uticaje na nivo
buke. Izgradnja infrastrukture za obnovljive izvore energije (OIE), poput vjetroelektrana i
solarnih elektrana, kao i izgradnja saobraéajne infrastrukture, moZze uzrokovati povecanje
buke zbog gradevinskih radova i transporta materijala, kao i zbog poveéanog prisustva ljudi na
odredenoj lokaciji. Mada je danas buka, sa sve savrSenijim tehnoloskim rjesenjima zvucne
izolacije, smanjena kao problem, tokom faze eksploatacije vjetroelektrane mogu generisati
odredene frekvencije buke, te zahtijevaju pazljivo planiranje lokacija kako bi se izbjegli
negativni efekti na lokalne zajednice. Turbine emituju dvije osnovne vrste zvuka:
aerodinamicki zvuk (od lopatica koje se krecu kroz vazduh) i mehanicki zvuk (od prenosnika,
generatora i pomoénih motora). Prema Medunarodnoj komisiji za bioloSke efekte buke,
amplituda zvu¢ne modulacije vjetroelektrana ima znacajan uticaj na uznemirenost
stanovniStva. Najnovije studije pokazuju da buka vjetroelektrana pri godisSnjem ekvivalentnom
nivou od 35-40 dB(A) izaziva ve¢u uznemirenost od saobracajne buke. Ovaj efekat je posebno
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izrazen u tihim sredinama, dok stanovnici u bucnijim podrucjima pokazuju manju osjetljivost.
Na percepciju buke uticu i karakteristike same buke, svjetlosno treperenje, vibracije,
promjene pejzaza i individualni stavovi. Ovi faktori su klju¢ni za odredivanje mjera ublazavanja
uticaja buke i postavljanje granicnih vrijednosti.

IstraZzivanja pokazuju da buka vjetroelektrana moZe biti povezana s poremecajima sna i
povecéanim stresom, uglavnom indirektno, kroz uznemirenost izazvanu bukom. Dugorocna
izlozenost buci moze doprinositi hroni¢noj agitaciji i poremecajima spavanja, $to su poznati
faktori rizika za kardiovaskularne bolesti. Medutim, dokazi o uzro¢no-posljedi¢noj vezi izmedu
buke vjetroelektrana i drugih zdravstvenih problema, poput glavobolja, vrtoglavice, depresije
ili anksioznosti, nisu dovoljni za konacnu procjenu.

Strucnjaci isticu vaznost postavljanja vjetroparkova na odgovarajuéoj udaljenosti od naselja
kako bi se smanijili negativni uticaji na ljude. Vecéa udaljenost od naselja povecava prihvatljivost
ovih projekata, ali ¢esto podrazumijeva postavljanje vjetroparkova u ekoloski osjetljivim
podrucjima, Sto moze izazvati dodatne izazove u planiranju i ocuvanju prirodnih resursa.

Takode, rudarske aktivnosti koje obezbjeduju sirovine za energetski sektor mogu povedéati
nivo industrijske buke u okolnim podrucjima.

Nivoi buke u dalekovodima od 110 kV (jednosistemskim ili dvosistemskim) u maksimalnom
radnom stanju su niZi od 35 dBA i mogu se detektovati samo u ekstremnim uslovima. Rad
transformatora mora biti u skladu sa zakonskim zahtjevima, a intenzitet buke zavisi od vrste
transformatora, njegovog opterecéenja, temperature okoline, nazivne snage i tipa hladenja.
Direktna buka transformatora poti¢e od struja opterecenja koje izazivaju vibracije lamelnih
ploca u jezgru transformatora, dok indirektna buka nastaje usljed rada rashladnih sistema kod
transformatora s prisilnim odvajanjem toplote.

Osim energetskih transformatora, na nivo buke uti¢u i otvorena razvodna postrojenja, koja se
sastoje od pojedinacnih razvodnih polja. Povremeniizvor buke na ovim lokacijama je i korona,
koja zajedno s transformatorima i ventilatorima za hladenje doprinosi ukupnom nivou buke u
i van postrojenja.

Dalekovod u toku svoga rada moZe biti izvor fenomena poznatog pod nazivom "korona
praznjenje" (jonizacija vazduha usljed dejstva elektricnog polja) koje se mozZe dogoditi i
prirodnim putem, tokom oluja, kada visoko naelektrisani oblaci izazivaju jaka elektri¢na polja
oko visokih objekata, Sto se prevashodno odrazava na povecanje buke.

Najvecdi nivoi buke koje emituje dalekovod se uglavnhom dogadaju u toku kise, jer kapljice kise
koje se skupljaju na povrsini provodnika mogu inicirati dodatna korona praznjenja. Magla
takode moze povecati nivo buke, kada uslijed kondenzacije kapljica na provodnike dolazi do
praznjenja. Tokom suvih vremenskih uslova, buka prouzrokovana korona efektom za npr. DV
400kV, se krece u rasponu izmedu 40 dB i 50 dB, u oblastima ispod provodnika dalekovoda,
dok pri vlaznim vremenskim uslovima nivo buke se moze povedati do 60 dB, dok su ovi rasponi
znacajno manji i zanemarljivi kad je u pitanju DV 110kV.
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Uz poStovanje zakonskih ograni¢enja, emisije buke tokom rada dalekovoda i razvodne opreme
nece imati znacajan uticaj na Zivotnu sredinu ili zdravlje ljudi.

Dugorocno, mjere NEKP-a za prelazak na obnovljive izvore energije i odrzivi saobracaj imaju
znacajan potencijal da smanje ambijentalnu buku. Koris¢enje tehnologija za smanjenje buke
tokom izgradnje i postavljanje vjetroelektrana na adekvatnoj udaljenosti od naselja klju¢no je
za minimizaciju negativnih uticaja.

6.4. Uticaji na vode

Nove hidroelektrane

Izgradnja i rad hidroenergetskih brana utiCu na prirodne rjeCne sisteme, i akvaticne organizme
i njihova stanista. Odgovor na pitanje da li konkretni projekti hidroelektrana stvaraju, pored
opstih i, prihvatljivih“, neprihvatljive Stete po Zivotnu sredinu zahtijeva kriticki prikaz od slucaja
do sluéaja. Brane i rad energetskih postrojenja su bitni za primarne uticaje koje hidroelektrane
izazivaju na Zivotnu sredinu. Promjene u tokovima rijeke i zemljiStu i vegetaciji koji se granice
sa vodnim tijelom kao posljedica brana i turbina energetskog postrojenja mogu znacajno
uticati na populaciju riba i drugog Zivog svijeta. Cak i male brane mogu da izazovu velike
posljedice na zdravlje regionalnih ribljih populacija. Uticaji velikih brana su Sirokog opsega.
Uticaji bilo koje brane zavise od mnogih faktora, ukljucujuci lokaciju brane, projekat prostorija
za postrojenje, osjetljivost lokalne sredine na uticaje od hidroenergetskog objekta, kao i koraka
preduzetih da se izmijeni dizajn i/ili rad svakog objekta kako bi se smanjio potencijalni uticaj.
Mnogi uticaji mogu biti smanjeni promjenom reZima rada brane. Na primjer, instaliranje
sistema za prolaz ribe moze da smanji uticaj na migracionu ribu; konvertovanje rada brane od
rezima pune akumulacije do ,proto¢ne” moze da obezbijedi prirodni tok rijeke i dalje
nesmetano, i moze prilagoditi objekat hidroelektrane jedinstvenim uslovima svakog sistema
rijeke. Zato Sto je svaka rijeka i svaka brana razlicita, vrsta i teZina uticaja izazvanih svakom
branom se razlikuju. Potencijalni uticaji su ozbiljni i vazno je napraviti razliku izmedu
postrojenja koja su uspjesno smanijila ili eliminisala odredene uticaje i onih koja nijesu.
Rezervoari stvoreni hidroelektricnim Semama ¢esto omogucdavaju uslove za sportove na vodi,
¢ime i sami postaju turisticka atrakcija. U nekim zemljama, postojanje akvakulture u
rezervoarima je uobicajeno. Visenamjenske brane instalirane za navodnjavanje podrzavaju
poljoprivredu sa relativno konstantnim snabdijevanjem vodom. Velike brane mogu da
kontroliSu poplave, koje bi inace uticale na ljude koji Zive nizvodno od projekta.

Postrojenja hidroelektrane remete prirodne tokove rijeka - Preusmjeravanjem rijeke, brana
obustavlja vodu potrebnu za zdrave ekosistemime u rije€cnom toku. Zadrzavanjem i onda
pustanjem vode da generiSe struju za vrSne periode potraznje, brane mogu izazvati da
nizvodne dionice biraju izmedu stanja bez vode i mocénih talasa koji narusavaju zemljista i
vegetaciju i poplave legla divljih Zivotinja. Ove nepravilnosti unistavaju varijacije prirodnih
sezonskih protoka koji pokrecu prirodni rast i cikluse reprodukcije kod mnogih vrsta. Ovi uticaji
mogu, s vremena na vrijeme, biti ublazeni tehnoloskim i operativnim poboljSanjima na hidro
projektu — npr. smanjenjem protoka na turbinama, regulacijom i pulsiraju¢im radom na
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vrhuncu efikasnosti. MoZe se upravljati unapredenjima sa ciljem da se naprave nova uzvodna
i nizvodna stanista za riblje vrste i da se obezbijedi minimum ispustanja za vrijeme sezone ili
uslova godisnje suse.

Hidroelektrana moZe izmijeniti rijeku i rijecno staniste - lzgradnja brane moZe potopiti prostor
uz rijeku, unistavajuéi priobalna i visa stanista. lzgradnja brane mozZe takode konvertovati
staniste rijeke u rezervoar nalik jezeru, prijeteéi izvornim populacijama riba i drugih divljih
Zivotinja. Topli, sporo protoéni rezervoari favorizuju predatore prirodno prisutnih vrsta.
Dramati¢ne promjene u nivoima rezervoara za vodu, gore opisane, mogu da degradiraju obale
i ribarstvo, uznemiravaju plovke i patke i organizme koji Zive na dnu.

Brane mijenjaju kvalitet vode - Zatvaranja vode mogu izazvati promjene i varijacije u
temperaturi ili koli¢inu rastvorenih gasova u rijeci. Povrsinska temperatura u rezervoaru moze
porasti kada je protok vode usporen. Kada se voda oslobada sa vrha brane, ova toplija voda
moze nizvodno povecati temperaturu vode. Hladnija nizvodna temperatura moze nastati kada
se pusta hladna voda sa dna rezervoara. Takvi izmijenjeni uslovi mogu uticati na stanista, stopu
rasta, ili ¢ak i opstanak riba i drugih vrsta. Za hidroenergetske projekte sa dovodom koji se
nalaze duboko u rezervoaru, voda sa niskim nivoima rastvorenog kiseonika pustena nizvodno
u rijeku moze da naskodi akvati¢nim staniStima i doprinese drugim problemima kvaliteta vode.
Primjena odgovarajucih tehnologija moZe da poboljsa nivo rastvorenog kiseonika. Brana ili
prostorije za postrojenja mogu da budu znacajna prepreka za migraciju riba. Merdevine i liftovi
mogu biti instalirani da prevedu odredene vrste riba uzvodno, mada vise brana na rijeci
smanjuje uspjesnost ovih uredaja za prolaz ribe. Ribe koje se sele nizvodno mogu postati
dezorijentisane, izloZzene stresu ili smrtno povrijedene kontaktom sa turbinama ili drugim
djelovima objekta. Sistemi prevodenja mogu poboljsati stepen preZivljavanja migrirajuce
mladi. Kada se ribe prevoze kamionom ili tegljac¢ima oko brane, one mogu dozZivjeti povecani
stres i bolesti i smanjenje instinkta pripadnosti. Stope preZivljavanja riba koje prolaze kroz
velike turbine variraju i mogu iznositi 90-95 odsto. U slucaju viSe brana duz rijeke ovi efekti
mogu znacajno naskoditi migraciji populacija vaznih i osjetljivih riba i riblje mladi.

Projekti hidroelektrana mogu da zaustave prirodni tok sedimenata - Kada voda te¢e ona ima
sposobnost da nizvodno transportuje Cestice teze od sebe. To ima negativan uticaj na brane, a
potom i na njihova energetska postrojenja, narocito ona na rijekama ili u slivnim podrucjima
sa visokim sadrzajem klasi¢nih materijala. Suspenzija ovih materijala moZze da popuni
rezervoar i smanji njegove kapacitete za kontrolu poplava uz izazivanje dodatnog
horizontalnog pritiska na uzvodnom dijelu brane. Na kraju, neki rezervoari mogu postati
potpuno puni sedimenata i beskorisni ili pretjerano prepunjeni tokom poplava i time prestati
da vrse svoju funkciju. Brane mogu blokirati i koncentrisati kontaminirane nanose u bazenu. U
nekim slucajevima se za ¢iséenje koristi bagerovanje, iako je skupo i moze da pokrene pitanja
u vezi sa raspolaganjem izvadenim materijalom. Razni cjevovodi za ispiranje i tehnike su
dostupni za nizvodno pokretanje ne-kontaminiranih sedimenata. Veliki rezervoari mogu
izazvati zemljotrese, koji mogu biti veoma jaki, ¢ak destruktivni.
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Na nacionalnom nivou uticaji projekta HE Krusevo manifestuju se prije svega u domenu
pozitivnih efekata na energetski bilans i energetski miks Crne Gore i predstavljaju znacajan
doprinos povecanju uceséa obnovljivih izvora energije u energetskom bilansu Crne Gore.

Zbog same prirode projekta HE KruSevo kao i ¢injenice da je sadasnji vodni rezim (koli¢ina i
kvalitet) rijeke Pive nizvodno od Mratinja pod direkthom kontrolom rezima rada HE Piva
potencijalno se mogu ocekivati negativni uticaji na rezim i kvalitet povrsSinskih i podzemnih
voda. Kvantitativni reZzim voda Pive u uslovima bez HE Krusevo je pod direkthom kontrolom
rada HE Piva. Ekoloski prihvatljiv protok (ekoloski protok) za HE Piva nije odreden, niti sistem
ima mogucnost da kontrolisano isti ispusta. Izgradnjom HE Krusevo formira se akumulacija sa
kotom normalnog uspora 495 mnm.

Izgradnja hidroelektrane Komarnica ima znacajan uticaj na vodne resurse, koji ukljucuju i
pozitivne i negativne aspekte. S pozitivne strane, akumulacija koju HE Komarnica omogudava
doprinosi stabilizaciji rezima malih voda, posebno tokom susnih perioda, Sto moZe smanijiti
ekoloske probleme vezane za smanjenje protoka rijeka. Takode, akumulacija doprinosi
ublazavanju poplavnih talasa, ¢ime se smanjuju rizici od poplava. Osim toga, akumulacija moze
osigurati dodatne resurse za potencijalne potrebe regionalnog vodosnabdijevanja, $to je od
posebne vaznosti za industriju i komunalne potrebe.

S druge strane, postoje i znacajni negativni uticaji. Pregradnja rijeke Komarnice mijenja
prirodni tok rijeke, Sto moze negativno uticati na biodiverzitet i ekosisteme povezane s rijekom.
Akumulacija moZe dovesti do promjena u kvalitetu vode, ukljucujuéi eutrofikaciju, promjenu
temperature vode i smanjenje koliCine kisika, Sto ima negativne posljedice na akvati¢ne
ekosisteme. Takode, izmjena protoka moZe uticati na donje tokove rijeke i imati prekogranicne
posljedice, zahtijevaju¢i koordinaciju sa susjednim zemljama. Pored toga, stvaranje
akumulacije moze promijeniti mikroklimatske uslove, povecavajuci vlaznost zraka i broj dana s
maglom.

6.5. Uticaji na biodiverzitet i zasticena podrucja

Mjere iz Nacionalnog energetskog i klimatskog plana (NEKP) imaju znacajne potencijalne
uticaje na biodiverzitet i zasStiéena podrucja. Energetski projekti, poput izgradnje
hidroelektrana, solarnih elektrana i vjetroelektrana, ¢esto ukljucuju promjene u prirodi koje
mogu nepovratno degradirati staniSta i ugroziti vrste, ukljuCujuc¢i one zasticene i rijetke.
Izgradnja velikih hidroelektrana izaziva drasticne promjene u hidrologiji i morfologiji vodotoka
a samim tim i promjene rijeénog ekosistema. lzgradnjom brane i transformacijom i uredenjem
obala akumulacionog jezera unistavaju se vrste i njihova staniSta koja se nalaze na gradilistu.
Promjene koje nastaju kasnije, prilikom uspostavljanja vodene akumulacije nastaju usled
usporavanja protoka vode kao faktora koji presudno uti¢e na oblik korita, raspored supstrata
u koritu, temperaturnu stratifikaciju vodenog stuba, kiseonik u vodi., distribuciju i dostupnost
hrane i posledi¢no na distribuciju organizama u vodi. U akumulaciji se mijenjaju vrijednosti
fizicko-hemijskih parametara u zavisnosti od vodotoka, mijenja se struktura i dinamika
primarnih proizvodaa, mijenja se povezanost riba i vodenih beskiémenjaka u vodotoku.
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Hidroenergetski projekti, poput planiranih HE Komarnica i HE Krusevo, dovode do znacajnih
izmjena ekosistema kroz potapanje vodotokova, Sto uzrokuje trajno unisStavanje
biodiverziteta, pejzaza i stanista. Ove promjene imaju negativne efekte ne samo na vrste i
njihova stanisSta vec i na zasticena podrucja, poput Parka prirode "Dragisnica i Komarnica" i
Parka prirode Piva, $to je u direktnoj suprotnosti sa zakonskim odredbama o zastiti prirode.
Stoga, potrebno je sprovesti detaljnu analizu kumulativnih ekoloskih efekata, uzimajuci u
obzir dugorocne posljedice po ekosistem i socio-ekonomski kontekst regije. Takode,
potrebno je razmotriti alternativne lokacije i tehnologije koje bi smanjile negativan uticaj
na zastiéeno podrucje. Odluke o realizaciji projekta trebaju biti zasnovane na principima
odrzivog razvoja, gdje se uravnotezuju energetski interesi i imperativ zastite prirode.

Male hidroelektrane imaju sli¢an uticaj na biodiverzitet vodotoka kao i velike hidroelektrane,
ali obim uticaja moze biti manji zbog manje veli¢ine akumulacije. U slucaju derivacionih MHE,
posebno je osjetljivo obezbjedenje ekoloski prihvatljivog protoka. PoSto se na manjem
vodotoku moze instalirati nekoliko malih hidroelektrana koje nemaju zajednicko upravljanje,
takav lanac MHE ima vedéi kumulativni uticaj na biodiverzitet od jedne velike hidroelektrane
zbog narusenog kontinuiteta.

Postavljanje solarnih i vjetroelektrana takode nosi izazove za ouvanje biodiverziteta. Solarni
paneli zahtijevaju velike povrsSine, sto dovodi do degradacije prirodnih stanista i fragmentacije
ekosistema. Ova fragmentacija posebno negativno uti¢e na zajednice biljnih i Zivotinjskih
vrsta. Velike solarne elektrane mogu stvoriti prepreke za kretanje Zivotinja, posebno ako se
nalaze na migratornim koridorima. Ovim se moze ograniiti pristup Zivotinja hrani, vodi i
odgovarajuéim staniStima, kao i otezati pronalazak partnera za parenje, Sto dovodi do
smanjenja brojnosti i genetske izolacije populacija. Solarni paneli mogu uticati na promjenu
mikroklimatskih uslova u okolini, a narocito ispod samih panela. Postavljanje velikog broja
panela moZe dovesti do remecenja svjetlosnih, temperaturnih i vodnih reZima stanista.
Dnevne i sezonske promjene mikroklimatskih uslova ispod panela mogu nepovoljno uticati na
osjetljive biljne i Zivotinjske vrste. Solarni paneli mogu privuéi ptice i insekte, koji ih mogu
percipirati kao povrsSine za sletanje ili kao izvore hrane. Medutim, ovo mozZe rezultirati
sudaranjem sa panelima, sto kod ptica moZe dovesti do povreda ili smrti. Postavljanje solarnih
panela mozZe narusiti prirodne uslove za mnoge insekte koji igraju vaznu ulogu u oprasivanju
biljaka. Solarni paneli mogu apsorbovati veliku koli¢inu sunceve energije i konvertovati je u
toplotnu, ¢ime se povecava lokalna temperatura.

Izgradnja vjetroelektrana, pristupne infrastrukture, trafosatanica i dalekovoda ima direktan
negativan uticaj kroz unistavanje stanista. Uticaji na zagadenje vazduha i zemljista, povecanje
intenziteta buke i vibracija kao posledice rada gradevinskih masina su kratkotrajnog karaktera.
Pored ovih postoje i drugi uticaji koji zavise od svake konkretne lokacije na kojoj se gradi
vjetroelektrana kao $to je mogudi uticaj na nepokretna kulturna dobra. U toku radnog vijeka
vjetrogeneratora javljaju se negativni uticaji na ptice i slijepe miSeve, uticaj na povedanje
intenziteta buke i vibracija, uticaj treperenja sjenki, uticaj na pejzaz, uticaj u slu¢aju akcidentnih
situacija. Uticaj VE na ptice i slijepe miSeve je dominantan, a manifestuje se kroz povecdan
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mortalitet ptica usled sudara sa rotacionim elisama i posebno slijepih miSeva usled
barotraume kao posledica letenja u blizini rotacionih elisa. Ovi uticaji se mogu smatrati i kao
prekogranic¢ni uticaji. Mortalitet se mozZze povecati i usled sudara sa elementima prenosne
mreze VE, ako se to radi iznad zemlje. Vjetroparkovi (vjetroelektrane sa veéim brojem
vjetrogeneratora), kao barijere u prostoru, mogu imati uticaj na promjene u ponasanju
migratornih vrsta, moguce je smanjenje gnijezdenja. Pored ptica i slijepih miSeva, potencijalno
su pogodenii krupni mesozderi (vuk, mrki meded), kojima su za egzistenciju potrebne cjelovite
Sumske povrsine. Danasnji vjetrogeneratori pri radu generiSu odreden nivo buke koji nastaje
prolaskom elise kroz vazduh, dok buka od samog generatora nije od posebnog znacaja.
Postavljanje vetrogeneratora moze imati uticaj na zasjencenost i odsjaj vjetrogeneratora.

U cilju ublazavanja negativnih efekata, preporuduje se ograniavanje kréenja vegetacije,
pazljivo lociranje infrastrukture i sprovodenje radova u periodima koji su povoljni za faunu
(npr. izbjegavanje sezona gnijezdenja ptica). Pored toga, neophodno je provoditi monitoring i
implementirati tehnicke mjere za smanjenje zagadenja i uznemiravanja, poput instalacije
upozorenja za ptice na dalekovodima i koristenja tehnicki ispravne gradevinske mehanizacije.

S obzirom na znacajne rizike za biodiverzitet, planirani projekti iz NEKP-a moraju biti pazljivo
procijenjeni, uz detaljno istrazivanje nultog stanja biodiverziteta na lokacijama predvidenim
za projekte. Prema preporukama Medunarodne unije za zastitu prirode (IUCN), realizacija
ovakvih projekata nije opravdana u oblastima visokog biodiverziteta, ukljucujuéi zasticena
podrucja. Kako bi se sprijecili ireverzibilni procesi uniStavanja stanista i vrsta, neophodno je
da projekti budu u skladu s prirodnim karakteristikama lokacija i usmjereni na minimalizaciju
Stetnih uticaja. To podrazumijeva pazljivo prostorno planiranje, koristenje autohtonih biljaka
za revegetaciju i definiranje mjera o¢uvanja kako bi se osigurala odrzivost prirodnih vrijednosti
i ekosistema.

Izgradnja hidroelektrane Komarnica imace znacajne negativne uticaje na lokalni i regionalni
biodiverzitet. Tokom faze izgradnje i formiranja akumulacionog jezera, klju¢ni problemi
ukljucuju trajno unistavanje staniSta brojnih biljnih i Zivotinjskih vrsta u zoni potapanja, koje
¢e biti transformisano u vodeno staniste uniformnog karaktera. Ova promjena vodi do
znacajnog smanjenja brojnosti i diverziteta vrsta koje zavise od kopnenih i vodenih
ekosistema.

Formiranje akumulacije ¢e uzrokovati fragmentaciju staniSta i naruSavanje migracionih
koridora za brojne vrste, ukljucujuéi ribe i druge vodene organizme. Ocekuje se da ce
dugorocni efekti ukljucivati trajne promjene u tipovima vodenih staniSta, kao i gubitak
autohtonih vrsta karakteristicnih za brze vodotoke. Pored toga, proces eutrofikacije
akumulacije moze dodatno narusiti ekolosku ravnotezu u podrudju.

Specifitno, brojni insekti, vodozemci i ptice koji zavise od obalnih i Sumskih ekosistema bicée
ugrozeni tokom gradevinskih radova i punjenja akumulacije. Dodatni pritisci dolaze od
izgradnje infrastrukture, ukljuCuju¢i pristupne puteve i trase dalekovoda, koji dalje
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fragmentisu staniSta i povecavaju rizik za lokalni biodiverzitet. Da bi se ublazili ovi uticaji,
predvidene su mjere poput translokacijebiljnih zajednica, paiZljive kontrole otpada i
minimizacije gradevinskih aktivnosti u kriticnim periodima za faunu.

Uprkos mjerama ublaZavanja, dugorocni efekti ostaju znacajni, sa mogucim trajnim gubicima
vrsta i stanisSta, Sto ukazuje na potrebu za pazljivim monitoringom i dodatnim konzervacionim
mjerama u buducnosti.

U lzvjestaju o SPU na DPP za viSenamjensku akumulaciju na rijeci Komarnici konstatuje se da
bi park prirode Komarnica i Dragisnica u slucaju izgradnje akumulacije mogao da nastavi da
vrsi svoju funkciju, ali bi ovo zastiéeno podruéje moralo biti izbrisano sa liste Emerald podrudja,
Sto bi ga takode iskljucilo iz mreze NATURA 2000.

Uticaj na floru (rasprostranjenost, zasti¢ene vrste) HE Krusevo?

Numeric¢ka kvantifikacija nije moguca na bazi raspolozivih podataka. Studija Zastite uradena
kao podloga za proglasenje parka prirode Piva opisuje floristicke karakteristike prostora ali ne
sadrzi prostornu kvantifikaciju koja bi omogucila numericku karakterizaciju flore. Kako je flora
fiksirana u prostoru (nije pokretljiva) indirektna kvantifikacija uticaja moguca je koris¢enjem
pseudo indikatora kvantifikacije. Pseudo indikatori koji su odabrani za ove potrebe su %
gubitka povrsSine pod odredenim tipom vegetacijskog pokrivaéa u odnosu na raspolozive
povrsine istog tipa na 3 prostorna nivoa: Sira zona uticaja, uza zona uticaja i zona neposrednog
uticaja HE KruSevo. Ovim povrSinama trajno se mijenja karakter nakon izgradnje HE KruSevo i
bice zauzete objektima HE KruSevo, pristupnim putevima ili ée biti potopljene buduéom
akumulacijom.

Uticaj na faunu (rasprostranjenost, zasticene vrste)

Numericka kvantifikacija nije moguca na bazi raspoloZivih podataka. Odsustvo podataka za
osnovni prostor koji je pod uticajem Projekta HE KruSevo (zona neposrednog uticaja)
onemogucava bilo kakvu kvantifikaciju. Kako je fauna mobilna u prostoru i moZe da se
prilagodava novim situacijama i sklanja od negativnih uticaja generalno se zakljuCuje da je
potencijalni uticaj HE KruSevo na terestrijalnu faunu zanemarljiv po znacaju a na neki nacin
mozZe biti i pozitivan uslijed olakSanog pristupa faune vodi nakon izgradnje HE KruSevo i
formiranja akumulacije. Gubitak specifi¢nih stanista faune je slicnog intenziteta i znacaja kao
i u slucaju flore uz umanjenje uticaja uslijed mobilnosti faune. U odsustvu detaljnijih podataka
za prostor pod direktnim uticajem, namece se potreba za detaljnim istrazivanjima faune u
kanjonu Pive nizvodno od Mratinja u cilju verifikacije iznijete ocjene o malom znacaju uticaja
na terestrijalnu faunu. Uticaji Projekta HE KruSevo na akvati¢nu faunu se takode ne mogu

29 pPRELIMINARNA PROCJENA UTICAJA VARIJANTNIH RJESENJA NA ZIVOTNU SREDINU
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numericki kvantifikovati ali su svakako znacajniji i ekstenzivniji od uticaja na terestrijalnu
faunu. Ovo se posebno odnosu na faunu riba i makrobeskeémenjaka, jer se karakter i
prostorne karakteristike postojecih stanista zna¢ajno mijenjaju. Prema raspoloZivim podacima
vrste riba i makrobeski¢menjaka prisutne na posmatranom prostoru mogu da opstanu i imaju
odrzive populacije i u uslovima koji ¢e se formirati nakon izgradnje HE Krusevo uz ispunjenje
odredenih preduslova koji bi omogudili migraciju akvaticne faune u uslovima postojanja
preprijeke u vidu brane HE Krusevo.

Planirana izgradnja HE Moraca imace znacajne direktne i indirektne negativne uticaje na
biodiverzitet. U podrucju potapanja, unistenje stanista biljnih i kopnenih Zivotinjskih vrsta bic¢e
posebno izrazeno kod reliktnih biljnih vrsta, poput Ramonda serbica i Campanula pyramidalis,
koje su endemicne za kanjone. Fluktuacije nivoa vode u rezervoarima uzrokovace eroziju
obala i otezati uspostavljanje vegetacije, dok ¢ée smanjeni protoci ispod brana izazvati
iscrpljivanje populacija beskicmenjaka i gubitke medu ribama, ukljuujuéi pastrmku i
ciprinidne vrste.

Indirektni uticaji uklju¢uju promjene u prehrambenom lancu usljed smanjene dostupnosti
kiseonika i eutrofikacije, posebno u Skadarskom jezeru, gdje se ocekuju smanjenje mocvarnih
staniSta i negativne posljedice za vrste vezane za ove ekosisteme. Ove promjene ¢ée uticati na
populacije ptica i drugih grabljivaca, smanjujuci njihovu brojnost i raznovrsnost. Salmonidne
vrste riba u Moraci bi¢e posebno ugrozene, uz genetsko iscrpljivanje i razdvajanje populacija.
Takode, funkcija Skadarskog jezera kao vazinog staniSta za migratorne ptice bi¢e znacajno
narusena, Sto bi moglo dovesti do smanjenja njihove brojnosti. Ovi uticaji naglasavaju potrebu
za pazljivim planiranjem i implementacijom mjera zastite.

lako u NEKP nije uklju¢io HE Moraca u proracune za dostizanje ciljeva OIE, a takode nije jasnho

istaknuto da se planira izgradnja ove HE, , isticemo Cinjenicu da HE Moraca nije predvidena

Predlogom Prostornog plana Crne Gore, te treba razmotriti njeno brisanje iz ostalih strateskih

dokumenata.

Planirani projekti vjetroelektrane Gvozd i prateéih dalekovoda ¢e uticati na biodiverzitet na
mikrolokacijama kroz privremene promjene tokom faze izgradnje. Direktni uticaji ukljuéuju
privremenu degradaciju stanista usljed radova gradevinskih masina i postavljanja objekata,
Sto ¢e se obnoviti nakon zavrSetka radova. Djelimi¢na sje¢a Sume na trasi dalekovoda je
minimizovana izborom trasa koje prolaze uglavnom ivicama Sumskih povrsina. Modeli rizika
pokazuju nisku stopu sudara ptica, uglavnom kod ¢estih vrsta poput misara (Buteo buteo) i
vjetruske (Falco tinnunculus), sa malim brojem ugroZenih jedinki na godisnjem nivou. Takode,
znacajni kumulativni efekti na migraciju ptica su malo vjerovatni zbog udaljenosti i pozicije
vjetroelektrana.

Gubitak i fragmentacija staniSta ptica, slijepih miSeva i drugih vrsta tokom izgradnje
vjetroparkova moze biti privremen ili trajni. Stanista slijepih miseva su posebno osjetljiva, jer
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lokacije vjetroelektrana blizu Suma ili vodenih tijela povecavaju rizik sudara ili tzv.
"barotraume". Preporucuje se pazljivo planiranje kako bi se izbjegla unistavanja kljucnih
staniSta tokom migracija ili sezona razmnoZavanja. Gubitak stanisSta se procjenjuje na manje
od 1,5% na nivou pojedinacnog vjetroparka, $to je u granicama prihvatljivog uz adekvatne
mjere ublazavanja, poput ograni¢avanja radova u kriti¢cnim periodima i ocuvanja preostalih
stanista.

6.5.1. Uticaji na Sume

Mjera "Promjena namjene zemljista i Sumarstvo," predvida znacajne napore u smanjenju
rizika od Sumskih pozara kroz unapredenje upravljanja Sumskim ekosistemima i
implementaciju zastitnih mjera. Aktivnosti poput poSumljavanja, sanacije opozarenih Suma,
redovnog odrzavanja Sumskih puteva i poboljsanja proizvodnih potencijala Suma imaju za cilj
povecéanje otpornosti Suma na klimatske promjene i smanjenje incidencije pozara.

Mjera ,,Smanjenje povrsine godiSnje pogodene Sumskim pozarima” ima znacajan uticaj na
Sume u Crnoj Gori. Prema podacima iz Nacionalne Sumarske strategije i NEKP-a, Sumski pozari
u proslosti su nanijeli velike Stete. Tokom 2017. godine, u julu i avgustu registrovano je 115
pozara u drzavnim i 39 u privatnim Sumama, $to je rezultiralo unistenjem 96.309,13 m® drvne
mase i 267.500 mladih sadnica Sumskih kultura. Ovi podaci istiCu potrebu za unapredenjem
mjera za prevenciju pozara.

Mjera obuhvata aktivnosti poput ocuvanja otvorenih povrsina izmedu Suma, unapredenja
organizacije institucija za borbu protiv poZara, ulaganja u opremu i sprovodenja preventivnih
mjera, uz aktivno ukljuéivanje lokalnog stanovnistva u prevenciju i borbu protiv poZara.
Ocekuje se da ove aktivnosti smanje povrSine zahvacene poZarima i koli¢inu drveta koja se
uklanja nakon pozara, ¢ime se Stiti biodiverzitet i izbjegavaju ekonomske i zdravstvene Stete
uzrokovane pozarima i dimom.

Ova mjera takode ima klju¢nu ulogu u smanjenju emisija gasova staklene baste. Projekcije
pokazuju da bi emisije uzrokovane pozarima mogle biti smanjene za priblizno 40% u odnosu
na baznu godinu. Implementacija mjere, predvidena za period 2022-2030, doprinosi odrZivom
upravljanju Sumama, povecéava otpornost Suma na klimatske promjene i pomaze u o¢uvanju
prirodnih resursa za buduce generacije.

Ove mjere doprinose ocuvanju Sumskih resursa, smanjenju emisija gasova sa efektom
staklene baste iz Suma i podrsci odrzivom razvoju ruralnih podrucja, stvarajuci istovremeno i
socio-ekonomske benefite kroz otvaranje novih radnih mjesta u sektoru Sumarstva.

Pored mjera koje pozitivno utiCu na zastitu Suma, treba imati na umu i izgradnju nove
elektroenergetske infrastrukture Sto moze uticati negativno na Sumske zajednice i Sumsko
zemljiste.
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6.6. Uticaji na pejzazi predio

U dijelu koji se odnosi na razvoj energetskog sektora navodi se kao jedan od cijleva podsticanje
koris¢enja obnovljivih izvora energije iz hidropotencijala, energije sunca i vjetra, biomase, uz
izbjegavanje konflikata sa drugim namjenama u prostoru i zastitom Zivotne sredine. U tom
kontekstu je vazno prilagoditi vizuelni uticaj na pejzazne karakteristike prostora narocito kada
su pitanju izuzetno vrijedni prirodni i kulturni pejzazi/predjeli.

Razvoj velikih solarnih fotonaponskih projekata montiranih na tlu, krovnih sistema ili
samostalnih sistema moZe imati uticaj na prirodni pejzaz. Crnogorski turizam ima znacajne
koristi od predjela izuzetnih ljepota Suma, planina i sela na koje nisu uticali veliki industrijski i
komercijalni projekti. Uvodenje velikih solarnih fotonaponskih projekata montiranih na zemlji
ili krovnih sistema moze predstavljati strukture koje ugrozavaju pejzazne ljepote Crne Gore.

Ovo ¢e uticati na smanjenje privla¢nosti pejzaza i vizuelnog zadovoljstva za turiste i posjetioce.
Procjena uticaja na pejzaz treba da bude dio solarnog fotonaponskog projekta, kako bi se
osiguralo da nema vizuelnog uticaja na pejzaz prirodne ili kulturne bastine. Mora se ustanoviti
minimum ogranicenja kako bi bili sigurni da postoji ogranicen ili nikakav uticaj.

Takode, solarni fotonaponski nizovi montirani na tlu odlikuju se relativno malom vertikalnom
visinom. Tipi¢an solarni fotonaponski panel je dug oko 1,6 metara, a kada se instalira sa
odgovarajuéim nagibom prora¢unatim prema geografskoj Sirini (za normalni maksimalni
prodor suncevih zraka), visina mu je oko 1,2 m, plus visina konstrukcije na kojoj se montira. U
zavisnosti od prorac¢una elektriéne energije koju treba da proizvodi, ukupna povrsina koju
projekat zauzima moZe biti znacajna. Solarni fotonaponski nizovi su jednostavnog
geometrijskog oblika i neutralne boje. Imajuci u vidu ove faktore, za vizuelni uticaj se moze redi
da nije znacajan. Potencijalno vedi vizuelni uticaj se moZe ocekivati ako je u blizini pejzaz
posebnih vizuelnih vrijednosti ili se nalazi pored prometnih saobracajnica.

6.7. Uticaji na kulturno nasljede

Kako je navedeno u poglavlju 2.17, Zakon o zastititi kulturnih dobara ureduje vrste i kategorije
kulturnih dobara, nacine uspostavljanja zastite, rezim i mjere zastite, prava i obaveze vlasnika
i drzalaca kulturnih dobara i druga pitanja od znacaja za zastitu i o¢uvanje kulturnih dobara.

Crna Gora je duZna da obezbjeduje zastitu i oCuvanje svih kulturnih dobara koja se nalaze na
njenoj teritoriji, ukljuCujuci unutrasnje vode i teritorijalno more, kao i da se stara o zastiti i
oCuvanju dobara koja se nalaze u inostranstvu, ako su od znacaja za njenu istoriju ili kulturu.
Zastita kulturnih dobara ostvaruje se preduzimanjem odgovaraju¢ih mjera neophodnih za
njihovu identifikaciju, oCuvanje i prezentaciju.

Izmedu ostalog, shodno ¢lanu 9 Zakona, niko nema pravo da: vrsi bilo koju radnju kojom se
moze prouzrokovati Steta na kulturnom dobru; ili da osteti, unisti ili prisvoji kulturno dobro.
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Uspostavljanje zastite i utvrdivanje i obezbjedivanje sprovodenja mjera zastite kulturnih
dobara vrsi se po pravilima upravnog postupka, sto ¢e biti detaljnije razradeno poglavlju 7.8
Mijere zastite kulturnog nasljeda.

Mijere iz Nacionalnog energetskog i klimatskog plana (NEKP) mogu imati znacajne uticaje na
kulturno nasljede, zavisno od prirode i lokacije energetskih projekata. Negativni uticaji
ukljucuju fizicko narusavanje kulturnih lokaliteta, kao Sto su arheoloska nalazista, istorijske
gradevine i tradicionalni pejzazi. Izgradnja hidroelektrana, vjetroelektrana i solarnih elektrana
moze trajno ugroziti kulturno nasljede, posebno u slucajevima potapanja podrucja za
stvaranje akumulacija. Dodatno, vizuelni uticaji, poput naruSavanja estetske vrijednosti
pejzaza kroz izgradnju energetskih infrastruktura, mogu smanijiti kulturni znacaj odredenih
regija. Projekti koji mijenjaju tradicionalne nacine koriséenja zemljiSta, poput poljoprivrede,
mogu takode uticati na oCuvanje lokalnih obicaja i tradicija.

S druge strane, NEKP predvida i pozitivne aspekte koji mogu doprinijeti o€uvanju kulturnog
nasljeda. Investicije u energetsku efikasnost i odrzive prakse omogucavaju modernizaciju
istorijskih objekata, smanjenje zagadenja i bolje uslove za njihovo o¢uvanje. Ove mjere takode
podrzavaju lokalne zajednice kroz ekonomski razvoj, ¢ime im se pruzaju sredstva za oCuvanje
njihovih kulturnih dobara. Kroz sprovodenje procjena uticaja na Zivotnu sredinu, NEKP
osigurava identifikaciju i zastitu osjetljivih lokaliteta prije pocetka realizacije projekata.

Sveukupno, pazljivo planiranje i ukljuéivanje lokalnih zajednica klju¢ni su za minimizaciju
negativnih uticaja i maksimizaciju koristi za kulturno nasljede.

6.8. Uticaji na stanovnistvo i zdravlje ljudi

Mijere iz Nacionalnog energetskog i klimatskog plana (NEKP) mogu imati razli¢ite uticaje na
stanovnistvo i zdravlje ljudi, ukljuCujudi i pozitivne i negativne aspekte. Negativni uticaji
ukljuuju zagadenje vazduha, posebno u podrucjima gdje se planira nastavak rada
termoelektrana na ugalj, poput TE Pljevlja. Emisije Stetnih gasova, kao $to su SO,, NO4 i PM
Cestice, povedavaiju rizik od respiratornih i kardiovaskularnih bolesti, naro¢ito medu ranjivim
grupama, poput djece i starijih. Pored toga, buka i vibracije koje poti¢u od izgradnje i rada
energetskih infrastrukturnih objekata, poput vjetroelektrana i dalekovoda, mogu izazvati
stres, nesanicu i druge zdravstvene probleme, posebno u podrucjima blizu naselja. Projekti
hidroelektrana mogu dovesti do raseljavanja stanovnistva i gubitka poljoprivrednog zemljista,
dok zagadenje tla i vode od rudarskih i energetskih aktivnosti predstavlja dodatni rizik za
zdravlje ljudi.

S druge strane, NEKP predvida i znacajne pozitivne uticaje na stanovnistvo i zdravlje ljudi.
Povecanje udjela obnovljivih izvora energije i smanjenje zavisnosti od fosilnih goriva doprinose
smanjenju emisija zagadujucih materija, ¢ime se direktno poboljSava kvalitet vazduha i Zivotni
uslovi. Mjere energetske efikasnosti u domacinstvima smanjuju troSkove za energiju,
unapreduju komfor stanovanja i smanjuju upotrebu cvrstih goriva, Sto dodatno doprinosi
smanjenju zagadenja, posebno u urbanim sredinama. Takode, implementacija mjera za

Strana 170 | 256



IzvjesStaj o Strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu za nacionalni energetski i klimatski plan Crne Gore

odrzivo upravljanje Sumama smanjuje rizik od Sumskih poZara, ¢ime se povecava sigurnost
zajednica koje Zive u blizini Sumskih podrudja.

Mjere u transportnom sektoru u Crnoj Gori znacajno ¢e doprinijeti unapredenju zdravlja
stanovnistva i kvaliteta Zivota kroz smanjenje zagadenja vazduha i unapredenje transportnih
usluga.

Prvo, mjera zabrane uvoza starih vozila (Euro 4 ili stariji standardi) osigurava modernizaciju
voznog parka i smanjenje emisija Stetnih gasova, ukljuCujuéi azotne okside (NOx) i Cestice
PM10, koji imaju direktan uticaj na respiratorno zdravlje ljudi. Nova vozila ispunjavaju stroze
ekoloSke standarde, Sto dovodi do smanjenja zagadenja i bolje kvalitete vazduha.

Mjera promocije e-mobilnosti i povecanje upotrebe elektri¢nih i hibridnih vozila smanjuje
emisije ugljen-dioksida (CO;) i lokalnih zagadivaca, ¢ime se poboljSava kvalitet vazduha u
urbanim sredinama. To direktno doprinosi smanjenju ucestalosti respiratornih bolesti i
kardiovaskularnih problema, posebno u gusto naseljenim podrucjima.

Prelazak na javni autobuski prevoz planira povecanje udjela javnog transporta sa 1% na 7% do
2030. godine. Obnova flote autobusa i optimizacija gradskih linija ne samo da smanjuju
zagadenje vazduha, vec¢ i povedavaju dostupnost sigurnijeg i pristupacnijeg prevoza za
stanovnistvo. To omogucava smanjenje upotrebe privatnih automobila, ¢ime se dodatno
smanjuje zagadenje.

Konacno, promocija Zeljeznickog transporta, sa ciliem povecanja udjela Zeljeznica na 5% u
putnickom transportu i 70% u teretnom transportu do 2030. godine, doprinosi znacajnom
smanjenju emisija u sektoru transporta. Ovo smanjenje direktno uti¢e na poboljSanje kvaliteta
vazduha i smanjenje zdravstvenih troskova povezanih sa zagadenjem.

Sve ove mijere, zajedno, doprinose stvaranju odrzZivog, zdravijeg i ekoloski prihvatljivijeg
transportnog sistema u Crnoj Gori, Sto ima direktan pozitivan uticaj na stanovnistvo i javno
zdravlje.

Smanjenje bio-otpada u komunalnom otpadu predvida da se njegov udio smanji na 75% do
2025. godine, 50% do 2029. i 33% do 2035. godine. Ova mjera ima za cilj povecanje reciklaze,
kompostiranja i efikasnijeg upravljanja bio-otpadom, ¢ime se smanjuje ukupna koli¢ina otpada
koja se odlaze na deponije. Do 2030. godine ofekuje se smanjenje bio-otpada za 40-45% u
odnosu na trenutne vrijednosti. Smanjenje bio-otpada ima direktne pozitivhe efekte na
kvalitet Zivota jer smanjuje emisiju metana iz deponija, $to doprinosi boljem kvalitetu vazduha
i smanjenju neprijatnih mirisa. Takode, redukuje zagadenje podzemnih vodai tla, Sto pozitivho
uti¢e na zdravlje stanovnistva i oCuvanje prirodnih resursa.
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Povecanje prikljuenosti na kanalizacioni sistem predvida da do 2035. godine 93%
stanovnistva bude priklju¢eno na centralni sistem za tretman otpadnih voda, dok ¢e preostalih
7% koristiti septicke sisteme. Do 2030. godine ocekuje se da ¢e 85-90% stanovnistva biti
priklju¢eno na kanalizacioni sistem. Ova mjera znacajno smanjuje zagadenje povrsinskih i
podzemnih voda, Sto direktno utice na kvalitet vode za piée i oCuvanje akvati¢nih ekosistema.
PoboljSanje sanitarnih uslova doprinosi smanjenju rizika od Sirenja zaraznih bolesti povezanih
sa neadekvatnim tretmanom otpadnih voda, ¢ime se poveéava opsti zdravstveni standard
stanovnistva.

Kombinovana implementacija ovih mjera do 2030. godine rezultira¢e znacajnim smanjenjem
zagadenja, unapredenjem kvaliteta Zivotne sredine i poboljSanjem zdravlja stanovnistva.
Smanjenje bio-otpada i efikasnije upravljanje otpadnim vodama pruzaju direktne koristi kroz
smanjenje zdravstvenih rizika, o¢uvanje prirodnih resursa i unapredenje kvaliteta Zivota u
urbanim i ruralnim podrucjima.

6.9. Uticaj na klimatske promjene

Pojam klimatskih promjena danas je oznacen kao jedan od najznacajnijih problema Zivotne
sredine XXI vijeka i kao takav, predmet je mnogobrojnih debata. Kako pitanje klimatskih
promjena nije lako definisati u okvirima samo jedne oblasti, ova tema, kao i problemi zastite
Zivotne sredine danas prozimaju sve oblasti ljudskog djelovanja, od drustveno-politicke sfere
i oblasti ekonomije do oblasti kulture, prostornog planiranja, urbanizma i arhitekture.

Klimatske promjene treba razmatrati unaprijed kako bi se preduzele odgovarajuce mjere
primjenljive na izgradenu sredinu i urbane forme. Proces adaptacije podrazumijeva
predvidanje efekata klimatskih promjena i preduzimanje prikladnih akcija s ciliem da se
sprijece i Sto visSe umanje negativne posledice koje one mogu donijeti. Blagovremena reakcija
u sadasnjosti obezbijedi¢e ustede u buduénosti. Strategije adaptacije su neophodne na svim
nivoima administracije i uprave — od lokalnog, preko nacionalnog, pa do medunarodnog nivoa.

Ipak, bez razumijevanja sustine oba pristupa — sprecavanja klimatskih promjena i adaptacije
na njih, ne moze se formirati kompletna slika o znaéaju ovog fenomena. Pogresna tumacdenja
i nedovoljno poznavanje ovih pojmova moze dovesti i do pogorsanja odredene situacije. Ovo
se najlakSe moZe objasniti na primjeru ideje o promovisanju vece gustine izgradenosti
pojedinih naselja kao mjere za poboljSanje njegove energetske efikasnosti. lako veca gustina
izgradenosti omoguéava smanjenje emisije Stetnih gasova, prevashodno usled manje
upotrebe prevoznih sredstava, istovremeno moze dovesti i do stvaranja jezera toplog vazduha
— urbanih ostrva toplote, koji uslovljavaju poveéanje temperature okruzenja.

Mjere iz Nacionalnog energetskog i klimatskog plana (NEKP) Crne Gore imaju znacajan
potencijal da smanje emisije gasova sa efektom staklene baste (GHG) i povecaju otpornost na
klimatske promjene. Kroz implementaciju dodatnih mjera (WAM scenario), predvida se
smanjenje ukupnih emisija za 55% do 2030. godine u odnosu na 1990. godinu, ¢ime bi se
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emisije svele na 2,42 MtCO2eq. Kljuéne mjere uklju¢uju povecanje udjela obnovljivih izvora
energije (OIE) u bruto finalnoj potrosnji energije na 53%, s posebnim fokusom na sektor
transporta, gdje se ocekuje povecanje udjela OIE na 24% do 2030. godine.

Mjere NEKP-a znacajno doprinose povecanju otpornosti na klimatske promjene. Povecanje
energetske efikasnosti i prelazak na obnovljive izvore energije smanjuju zavisnost od fosilnih
goriva, ¢ime se smanjuju rizici od ekonomskih i ekoloskih Sokova povezanih s oscilacijama u
cijeni fosilnih goriva i njihovom dostupno$éu. Mjere smanjenja emisija gasova sa efektom
staklene baste doprinosi usporavanju globalnog zagrijavanja, Sto ima direktne koristi za Crnu
Goru kroz smanjenje ucestalosti ekstremnih vremenskih dogadaja poput susa, poplava i
toplotnih talasa.

Povecanje otpornosti na klimatske promjene ostvaruje se i kroz prilagodavanje sektora poput
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Mjere koje unapreduju upravljanje vodnim
resursima, smanjuju degradaciju zemljiSta i podsticu poSumljavanje, doprinose ocuvanju
ekosistema koji djeluju kao prirodne barijere protiv klimatskih promjena. Takode,
unapredenje infrastrukture za zastitu od poplava i monitoring klimatskih rizika povecavaju
sigurnost stanovniStva i smanjuju potencijalne ekonomske gubitke usljed klimatskih
nepogoda.

Kombinovani efekti ovih mjera omogucavaju Crnoj Gori da ne samo smanji emisije gasova sa
efektom staklene baste vec i izgradi dugoro¢nu otpornost na klimatske promjene, doprinosi
zdravijem Zivotnom okruzenju i uskladivanju s ciljevima Pariskog sporazuma i Energetske
zajednice za 2030. godinu.

6.10. Vrednovanje uticaja

Uticaji predmetnog plana analizirani su na relaciji: izvori uticaja — uticaji — efekti i posledice.
Izvori uticaja koji ¢e imati efekat na kvalitet Zivotne sredine prostora obuhvata predstavljaju
planska rjesenja predmetnog Plana i to u negativnom i pozitivnom smislu. Vrednovanjem
planskih rjesenja moguce je izvrsiti vrednovanje uticaja Plana na Zivotnu sredinu i dati procjenu
efekata u prostoru i Zivotnoj sredini. Ovjde posebno isticemo problematiku vrednovanja samih
uticaja planskih rjeSenja u odnosu na nivo razrade planskog dokumenta, kao i nepoznavanje
konkretnih lokacija na koje se planirani projekti odnose $to se posebno odnosi na biodiverzitet
(mikrolokacije znacajnih vrsta se ponekad mogu mjeriti desetinama m2). U ovom poglavlju dat
je tekstualni prikaz uticaja Plana na pojedinacne segmente Zivotne sredine i izvrSeno je
vrednovanje pojedinacnih uticaja u tabeli 6.2.

U ovom poglavlju dat je pregled mogucih uticaja na Zivotnu sredinu, kulturnu bastinu i
stanovnistvo, pri cemu je posebno cijenjen intenzitet uticaja koji je u daljem tekstu obraden u
skladu sa kategorizacijom intenziteta uticaja prikazanom u Tabeli 6-1.
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Tabela 6-1 — Intenzitet uticaja
INTEZITET UTICAJA OZNAKA

Izrazito negativan uticaj

Umjereno negativan uticaj

Manji negativni uticaj

Bez uticaja 0

Umjereno pozitivan uticaj +

Pozitivan uticaj

Izrazito pozitivan uticaj

Uticaj nije moguce procjeniti

Za utvrdivanje intenziteta uticaja koriS¢ena je kvalitativha procjena postojanja uticaja na
segmente Zivotne sredine, kulturnu bastinu i stanovnistvo (+/-) u skladu sa matricom
intenziviranja uticaja (++/--) u odnosu na karakteristike podrudja (devastirano, izgradeno,
zasti¢eno, ranjivo, itd.).

Tabela 6-2: Kriterijumi za vrednovanje vjerovatnoce uticaja

Vjerovatnoca (V) Oznaka Opis

100% Uticaj vrlo vjerovatan

vise od 50% Uticaj vjerovatan

manje od 50% M Uticaj mogu¢

manje od 1% NV Uticaj nije vjerovatan

Procjena veli¢ine intenziteta uticaja, prostorna razmjera uticaja i vjerovatnoda uticaja na
Zivotnu sredinu i elemente odrzivog razvoja data je u narednim tabelama.
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(povecana energetska
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Dalji razvoj
decentralizovane
proizvodnje energije
(povezivanje na
srednjenaponsku
mrezu)

Dekarbonizacija

Promocija e-mobilnosti

Dekarbonizacija

Uvodenje obavezne
upotrebe biodizela u
snabdijevanju gorivom

Dekarbonizacija

Uniprom KAP: zamjena i
remont elektroliznih
celija

Dekarbonizacija

NV

10

Uniprom KAP:
hibernacija ¢elija

Dekarbonizacija

11

Smanjenje HFC gasova u
skladu sa Zakonom o
ratifikaciji izmjena
Montrealskog protokola
o supstancama koje
ostecuju ozonski
omotac

Dekarbonizacija

12

Proizvodaci-kupci u
industriji (prozjumeri)

Dekarbonizacija

13

Biodizel u industriji

Dekarbonizacija

14

Finansijski podsticaji za
uvodenje hibridnih

Dekarbonizacija
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specijalnih radnih
masina u industriji

15

Razvoj decentralizovane
proizvodnje energije od
strane proizvodaca-
kupaca (prozjumeri)

Dekarbonizacija

16

Dalji razvoj
decentralizovane
proizvodnje energije od
strane proizvodaca-
kupaca (prozjumeri)

Dekarbonizacija

17

Podrska organskoj
poljoprivrednoj
proizvodnji

Dekarbonizacija

18

Podrska upravljanju
stajnjakom

Dekarbonizacija

19

Smanjenje bio-otpada u
komunalnom otpadu

Dekarbonizacija

20

Povecanje stope
prikljucenosti na
kanalizacioni sistem (cilj
93% do 2035. godine)

Dekarbonizacija

21

Povecanje oporavka
CH4 na deponijama

Dekarbonizacija

22

Smanjenje povrsina
zahvacenih pozarima na
godisnjem nivou

Dekarbonizacija
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23

Dalje povecanje udjela

industrijskog oblog drva L
. o Dekarbonizacija 0 0 + + NV
koji se koristi za

dugorocne proizvode

Mjere iz sektora Dekarbonizacije predstavljaju okosnicu transformacije energetskog i industrijskog sistema Crne Gore ka niskougljeni¢noj

ekonomiji. Njihova implementacija donosi jasne koristi u pogledu smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste, unapredenja kvaliteta

vazduha i o€uvanja zdravlja stanovnisStva. Pored toga, brojne mjere doprinose unapredenju cirkularne ekonomije, smanjenju otpada i poveéanju

energetske sigurnosti.

Medutim, ove koristi ne isklju€uju prisustvo odredenih negativnih uticaja na Zivotnu sredinu i komponente prostora, koji se moraju transparentno

sagledati, pravovremeno procijeniti i njima upravljati u toku sprovodenja mjera.

Mijere koje uklju€uju izgradnju i razvoj novih energetskih postrojenja (nove elektrane na obnovljive izvore energije, dodatne OIE, decentralizovana

proizvodnja) i rekonstrukciju postojecih objekata (TE Pljevlja, mHE, industrijska postrojenja) potencijalno nose:

negativne uticaje na zemljiSte kroz trajno zauzimanje prirodnih povrsina i degradaciju kvaliteta zemljista;

fragmentaciju i gubitak stanista, narocito u planinskim, rije¢nim i priobalnim podrucjima, sa zna¢ajnim rizicima za ouvanje biodiverziteta;
izmjenu vodnog reZima i degradaciju rijecnih ekosistema kod mjera vezanih za male hidroelektrane i rekonstrukciju postoje¢ih HPP;
vizuelne uticaje i potencijalno narusavanje pejzaza i kulturnih vrijednosti prostora, posebno kod razvoja vjetroelektrana i solarnih farmi

u turisticki i pejzazno vrijednim podrucjima.

Mjere koje podsti¢u razvoj e-mobilnosti, uvodenje biodizela i smanjenje HFC gasova generalno imaju vrlo pozitivan uticaj na kvalitet vazduha i

zdravlje, ali nose indirektne izazove vezane za:

odrzivost proizvodnih lanaca (npr. biodizel sirovine);
upravljanje baterijama i elektronskim otpadom (e-mobilnost);
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e potrebu za modernizacijom infrastrukture, $to moze imati dodatne prostorne uticaje.

Mijere u sektoru industrije (Uniprom KAP — zamjena éelija, hibernacija) donose pozitivne efekte po klimu i kvalitet vazduha, ali zahtijevaju paZljivo
upravljanje industrijskim otpadom i emisijama u fazama rekonstrukcije.

Mijere koje se odnose na poljoprivredu (podrska organskoj proizvodnji, upravljanje stajnjakom) i upravljanje otpadom (smanjenje biootpada,
povecanje oporavka CH; na deponijama) donose pozitivne sinergijske efekte, ali zahtijevaju paZljivu kontrolu upravljanja nusproizvodima i
odgovarajuce nadgledanje potencijalnih uticaja na lokalne vodne resurse i zemljiste.

Mjere povezane sa smanjenjem povrsina zahvacenih poZarima imaju veoma pozitivan ukupni efekat, ali njihova implementacija mora biti
uskladena sa ciljevima oc€uvanja prirodnih procesa sukcesije i biodiverziteta, da se izbjegne pretjerano mehanicko ili invazivno upravljanje
prirodnim povrSinama.

U cjelini, mjere Dekarbonizacije su klju¢ne za ostvarenje klimatskih ciljeva NEKP-a i doprinose ukupnoj odrzivosti energetskog sistema. Medutim,
njihovo sprovodenje zahtijeva:

e integrisano prostorno planiranje i stratesko uskladivanje sa ciljevima zastite prirode i kulturnog pejzaza;
e detaljnu procjenu kumulativnih uticaja, narocito za razvoj OIE;

e adekvatnu primjenu mjera ublaZzavanja i kompenzacije za negativne uticaje;

e aktivno ukljucivanje lokalnih zajednica u proces planiranja i odabira lokacija za projekte;

e transparentno pracenje i izvjeStavanje o stvarnim uticajima u fazama izgradnje i eksploatacije.

Posebnu paznju treba usmjeriti na sprje¢avanje socio-ekoloskih konflikata u prostorima visokog prirodnog i pejzaznog znacaja, kao i na oCuvanje

koherentnosti ekoloske mrezZe. U protivhom, postoiji rizik da se negativni uticaji pojedinih mjera poniste dugorocne koristi koje one donose u borbi protiv
klimatskih promjena.
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Povedanje energetske

) o Energetska
31 efikasnosti u javnim . + + 0 + 0 0 0 + +
efikasnost
zgradama
Energetsko
oznacavanje i Energetska
32 L . + 0 0 0 0 + + M
ekodizajn za efikasnost

energetske proizvode

Uspostavljanje i
implementacija
N Energetska
33 kriterijuma energetske . + 0 0 0 0 0 + + NV
efikasnost

efikasnosti u javnim
tenderima

Implementacija mjera
energetske efikasnosti | Energetska
34 _ . , + + 0 + i 0 0 + + NV
u javnim komunalnim efikasnost

preduzeé¢ima

Uspostavljanje i razvoj

L . Energetska
35 upravljanja energijom . + + 0 + 0 0 0 + + NV
] efikasnost
u javnom sektoru
Finansijski podsticaji za
gradane/privatna
4 Energetska
36 domacdinstva (za . + 0 0 + 0 0 + + NV
efikasnost

ulaganja u energetsku

efikasnost)

Mijere iz sektora energetske efikasnosti predstavljaju kljuéni doprinos ostvarenju ciljeva dekarbonizacije, smanjenja emisija GHG i unapredenja
kvaliteta vazduha i zdravlja stanovnistva. One omogucavaju znacajne usStede energije, smanjenje potrosnje fosilnih goriva i povecanje udobnosti
stanovanja i rada, uz direktan doprinos smanjenju energetskog siromastva.
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Medutim, iako se u cjelini smatraju pozitivnim, sprovodenje ovih mjera mozZe imatii odredene negativne uticaje na pojedine komponente Zivotne
sredine, kao i na kvalitet Zivota lokalnog stanovnistva u fazama implementacije.

Prije svega, mjere koje ukljuuju gradevinske aktivnosti — poput rekonstrukcije zgrada, uspostavljanja daljinskog grijanja, modernizacije javnih
objekata i proSirenja energetske infrastrukture — nose potencijal za privremeno povedéanje buke, emisije prasine i vibracija, Sto moze uticati na
zdravlje i dobrobit lokalnog stanovnistva. Ove efekte je neophodno pazljivo upravljati kroz odgovarajuée planove izvodenja radova, mjere
pracenja i jasnu komunikaciju sa zajednicama.

Mjere koje podrazumijevaju fizicke intervencije u zonama kulturnog i pejzaznog znacdaja zahtijevaju dodatnu pazinju — da bi se izbjeglo
naruSavanje vrijednosti kulturnog nasleda i vizuelnog identiteta prostora. Za ovakve intervencije neophodno je obavezno pribavljanje
konzervatorskih uslova i sprovodenje nadzora od strane relevantnih institucija.

Takode, mjere koje podrazumijevaju Sirenje sistema daljinskog grijanja i energetske infrastrukture, kao i prelazak na nove transportne modele
(zeljeznica, autobuski prevoz), mogu imati trajni uticaj na zemljiSte, vodne resurse i biodiverzitet, posebno ukoliko zahvataju prirodno o¢uvana
ili ekoloski osjetljiva podrucja. U tim slu¢ajevima, neophodno je primijeniti principe integrisanog prostornog planiranja, ekoloske optimizacije i
sprovodenja sveobuhvatnih procjena uticaja na Zivotnu sredinu.

Dodatno, uvodenje ekodizajna i energetski efikasnih proizvoda ima pozitivan efekat, ali nosi i rizik od povecanja generisanja otpada od
zamijenjene opreme i elektronskog otpada, Sto zahtijeva unapredenje sistema upravljanja otpadom.
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Razvoj elektrodistributivne

45 .
mreze

Sigurnost 0

Razvoj sistema za skladiStenje
46 | elektricne energije (BESS - Sigurnost 0 0 + + M
baterijski sistemi).

47 | Plan spremnosti za rizike Sigurnost 0 0 0 0 0 0 0 + + M

Mjere u oblasti Energetske sigurnosti znacajno doprinose jaanju otpornosti i diversifikaciji energetskog sistema Crne Gore, unapredenju
infrastrukture i pouzdanosti snabdijevanja.

Medutim, samo dio mjera u ovoj oblasti ima direktan fizi¢ki uticaj na Zivotnu sredinu — prije svega one koje ukljuéuju izgradnju, rekonstrukciju i
Sirenje energetske infrastrukture (prenosne mreze, interkonektori, skladista rezervi, sigurnosni kapaciteti).

Za druge mijere, naroCito regulatorne, organizacione i soft mjere (planovi za krizne situacije, optimizacija rada sistema, unapredenje
bezbjednosnih standarda), u trenutnoj fazi nije bilo moguce izvrsiti preciznu procjenu uticaja, te se one u ovoj analizi tretiraju kao bez direktnog
uticaja na Zivotnu sredinu.

Mijere koje podrazumijevaju izgradnju infrastrukture nose potencijalne negativne uticaje na zemljiste, biodiverzitet, pejzaz i vodne resurse, $to
zahtijeva sprovodenje odgovarajucih procjena uticaja (EIA/SEA), integrisano planiranje i primjenu mjera ublazavanja.
Mijere u oblasti Internog energetskog trzista primarno su usmjerene na:

e unapredenje regulatornog okvira,

e liberalizaciju trzista,

e digitalizaciju i razvoj pametnih mreza,
e integraciju obnovljivih izvora energije.

Vecina mjera u ovoj oblasti su sistemske, regulatorne ili organizacione prirode, pa nisu imala procjenjiv direktan uticaj na Zivotnu sredinu.
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Mjere koje uklju¢uju modernizaciju i Sirenje elektroenergetske infrastrukture (prenosna i distributivna mreza, pametni sistemi) nose moguce
negativne uticaje na zemljiste, biodiverzitet i pejzaz, narocito u fazi izgradnje i postavljanja novih elemenata mreze.

Za ostale mjere, koje se odnose na uspostavljanje trziSnih mehanizama, unapredenje pravnog okvira i razvoj trzisnih usluga, u trenutnoj fazi nije
bilo moguce izvrsiti preciznu procjenu uticaja — pa su u ovoj analizi tretirane kao bez direktnog uticaja na Zivotnu sredinu.

Vaino je da se za infrastrukturne mjere primjenjuju visoki standardi zastite Zivotne sredine, kao i da se prilikom razvoja pametnih mreza vodi
racuna o odrzivom upravljanju opremom i elektronskim otpadom.
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Istrazivanje,
Implementacija pametne inovacije i + + + 0 0
48 | specijalizacije u Crnoj Gori konkurentnost
Istrazivanje,
Podsticajne mjere za razvoj inovacije i 0 0 0 + 0 0
49 | istraZivanja i inovacija konkurentnost
Programska linija za Istrazivanje, n 0 0 0
unapredenje proizvodnih inovacije i
50 | kapaciteta konkurentnost
Program za podsticanje Istrazivanje,
inovacija u sluzbi energetske inovacije i + 0 0 0
51 | efikasnosti u industriji konkurentnost

Strana 185 | 256



IzvjesStaj o Strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu za nacionalni energetski i klimatski plan Crne Gore

Mijere u okviru oblasti Istrazivanja, inovacija i konkurentnosti uglavnom imaju posredan i dugorocan uticaj na Zivotnu sredinu. Bududéi da su u vecoj mjeri
usmjerene na razvoj kapaciteta, tehnoloskih rjeSenja, poslovnih modela i regulatornog okvira, njihov direktan fizicki uticaj na komponente Zivotne sredine je
ogranicen.

VaZno je napomenuti da za veéinu mjera u ovoj oblasti, u trenutnoj fazi izrade NEKP-a nije bilo mogude izvrsiti preciznu procjenu uticaja, jer ¢e konkretni efekti
zavisiti od:

e tipainovacija koje Ce biti razvijene i primijenjene,
e sektora u kojima ¢ée se sprovoditi,
e nacina i obima implementacije pojedinaénih programa.

Dio mjera (npr. regulatorne mjere, uspostavljanje istrazivackih programa, podsticaji za inovacije u efikasnosti) ocijenjene su kao bez direktnog uticaja na
Zivotnu sredinu.

Mijere koje podsticu energetsku efikasnost u industriji i programe unapredenja proizvodnih kapaciteta mogu donijeti pozitivne sinergijske efekte (smanjenje
emisija, ustede resursa), ali i potencijalne negativne uticaje na zemljiste i resurse ukoliko se razvoj novih kapaciteta ne prati primjenom principa ekoloske
odrzivosti.

U cjelini, u sprovodenju mjera iz ovog sektora neophodno je obezbijediti da:

e inovacije i razvoj novih proizvodnih procesa budu u skladu sa standardima zastite Zivotne sredine,
e se unaprijedi odrzivost poslovnih modela koji se podsticu,
e se sistematski prati potencijalni kumulativni uticaj na koris¢enje resursa.
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7. MJERE PREDVIDENE U CILJU SPRJECAVANJA, SMANJENJA ILI
OTKLANJANJA NEGATIVNIH UTICAJA NA ZDRAVLJE LJUDI |
ZIVOTNU SREDINU

Vedina negativnih uticaja razvoja sektora energetike prepoznata je vezano za razvoj nove
energetske infrastrukture, &ija realizacija moZe doprijeti gubitku vrsta i stanista kao i
negativnim uticajima na pejzaz i predio. Pozitivni uticaji vezani su za povecanje udjela
obnovljivih izvora energije, energetsku efikasnost i razvoj mreze za prenos elektri¢éne energije.
Koristimo priliku da napomenemo da su uticaji vrednovani na osnovu planskih ciljeva za razvoj
sektora, bez uzimanja u obzir pojedinacnih planskih rjeSenja vezanih za konkretne lokacije i
energetske objekte. Ova problematika je detaljno opisana u poglavlju 3.

U skladu sa Zakonom o zastiti Zivotne sredine i drugim odnosnim zakonima, na teritoriji Crne
Gore primjenice se propisani sistem mjera i uslova za odrZivo upravljanje, oCuvanje i
unapredenje prirodne ravnoteZe i uslova za Zivot, kao i za sprjeCavanje i smanjenje
zagadivanja Zivotne sredine.

7.1. Mjere zastite i odrzivog koris¢enja zemljista

- Sprje€avanje daljeg gubitka zemljiSta i ouvanje i poboljSanje njegovog kvaliteta,
posebno u domenu industrijskih, energetskih, saobraéajnih i ostalih aktivnosti;

- kontrolisana primjena hemijskih sredstava u poljoprivrednoj proizvodnji i
agrotehnickih mjera;

- lzvodenje gradevinskih radova na izgradnji akumulacija HE Komarnica i KruSevo i
pristupnih saobracajnica uz minimalnu zauzetost i degradaciju okolnog zemljista, sa
posebnim naglaskom na zastitu Sumskih prostora koji umanjuju erozione procese

- zaStita od degradacije i promjene namjene poljoprivrednog zemljista;

- Zabraniti izgradnju elektroenergetskih objekata na poljoprivedenom zemljistu od | do
V klase;

- Pri izgradnji dalekovoda kopanje zemlje i pristupnih puteva duZ kosih strmina treba
izbjegavati gdje je mogude da bi se smanjio uticaj na stabilnost strmine i eroziju. Gdje
se zahtijeva, bi¢e preduzeti pogodni inZenjerski radovi da osiguraju da se odrzava
stabilnost strmine, ukljucujuéi i oblasti sklone obruSavanju. lzgradnju i odrzavanje
kontrolnih mjera za eroziju, oticanje i sedimentaciju na strmim padinama i na eroziju
sklonim oblastima;

- Osigurati da zemljiste koriséeno za projekte izgradnje hidroelektrana i vjetroelektrana

bude rekultivisano nakon zavrsetka radova.
- Na lokacijama dalekovoda i solarnih elektrana, koristiti vegetaciju za stabilizaciju tla i
smanjenje erozije.



IzvjesStaj o Strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu za nacionalni energetski i klimatski plan Crne Gore

Uspostaviti sistem za pracenje kvaliteta zemljiSta na svim lokacijama novih energetskih
postrojenja kako bi se identifikovale promjene u strukturi i plodnosti tla.

Nakon eksploatacije uglja ili drugih sirovina, sprovesti remedijaciju

Sprijeciti kontaminaciju zemljista pravilnim skladistenjem i odlaganjem pepela i drugih
nusproizvoda rada termoelektrane.

planirati rekultivaciju zemljista na kojima se nalaze objekti TE Pljevlja, jaloviste,
deponija pepela i sljake, itd.

Smanjena ugrozenost zemljiSta erozijom izvodenjem antierozionih radova i
uvodenjem efektivnih mjera za kontrolu erozije. Sadnja biljnih vrsta otpornijih na
eroziju na obalama hidroakumulacija.

Uvesti mjere za stabilizaciju tla na lokacijama gdje su predvidene brane il
hidroelektrane kako bi se sprijecila sedimentacija nizvodno.

Podsticati zamjenu sintetickih hemikalija za dubrenje i zastitu bilja organskim
alternativama kako bi se smanjilo zagadenje zemljista, promovisanje komposta kao
visokokvalitetnog alternativnog dubriva, edukacija poljoprivrednika o prednostima
organske proizvodnje i uvodenje podsticaja.

Sprijediti prekomjerno ispiranje nutrijenata u zemljiSte uspostavljanjem sistema za
kontrolu odlaganja stajnjaka.

Ocuvanje kvaliteta zemljiSta kroz smanjenje povrsina zahvaéenih poZarima na
godisnjem nivou.

PoSumljavanje degradiranih podrucja, posebno onih u blizini energetskih i
infrastrukturnih projekata.

U toku izvodenja gradevinskih radova moraju se previdjeti mjere planskog i
bezbjednog prikupljanja svih nepotrebnih materijala (otpada), njihovog transporta i
odlaganja na najblizu deponiju. Sa otpadom koji nastaje u procesu izvodenja
gradevinskih radova postupa se u skladu sa Pravilnikom o postupanju sa gradevinskim
otpadom, nacinu o postupku prerade gradevinskog otpada, uslovima i nacinu
odlaganja cement azbestnog gradevinskog otpada (,,SI. list CG“, 50/12) i definisanim
postupcima u Elaboratu o uredenju gradiliSta. Generisani otpad neophodno je
razvrstati prema porijeklu (katalogu otpada), kategoriji (listi otpada) i karakteru. U
zavisnosti od predvidenih koli¢ina generisanja otpada, predvidjeti potrebu izrade
planova upravljanja otpadom.

Sprje¢avanje odlaganja industrijskog i gradevinskog otpada na neuredenim

lokacijama kako bi se sprijecila kontaminacija tla, obezbjedivanje pravilnog odlaganja
opasnih materijala kao $to su azbest, olovo i sli¢no.

Uvesti obavezu selektivnog sakupljanja i prerade gradevinskog otpada nastalog tokom
izgradnje energetskih objekata.

PoboljSanje kvaliteta zemljiSta kroz unaprjedenje komunalne infrastrukture i
smanjenje koli¢ine otpadnih voda koje se neprecis¢ene ispustaju u recipijent.
Mapirati potencijalno kontaminirane lokacije u blizini industrijskih postrojenja i
termoelektrana, prikupiti podatake o vrsti zagadenja.

Koristiti biolosSke, hemijske ili termicke metode za uklanjanje kontaminacije iz tla.
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- Uvesti stroge regulative koje e sprijeciti pretvaranje plodnog zemljiSta u gradevinsko

bez detaljne procjene uticaja na Zivotnu sredinu, predvidjeti zastitu poljoprivrednog

zemljiSta u planovima urbanizacije, vrsiti razvijanje urbanih zona koje minimiziraju

konverziju poljoprivrednog zemljista.

- Uspostaviti centralizovani sistem za prikupljanje i analizu podataka o kvalitetu

zemljiSta na lokacijama gdje se realizuju energetski i infrastrukturni projekti.

- Organizovati obuke za lokalne stru¢njake o upravljanju zemljiStem i primjeni najboljih

praksi za oCuvanje tla.

- Tokom faze projektovanja novih objekata ili unaprjedenja infrastrukture neophodno

je uzeti u obzir najbolje dostupne prakse za smanjenje zagadenja zemljiSta. Uspostaviti

kontinuirani nadzor tokom izvodenja radova uz prisustvo specijaliste za zastitu Zivotne

sredine.

- Uklju¢ivanje mjera zaStite kvaliteta zemljiSta u sve faze planiranja i realizacije

projekata.

- Elaboratom procjene uticaja na zivotnu sredinu za pojedinaéne projekte predvidjeti

implementaciju specificnih mjera i najboljih dostupnih tehnika u cilju smanjenja

zagadenja zemljista.

- U sluéaju akcidentnih situacija, kontaminirano zemljiSte se mora sakupiti i privremeno

odloziti u nepropusne sudove. Ovako odloZzeno kontaminirano zemljiSte mora se dalje

predavati ovlaséenom preduzecu koje je od Agencije za zastitu Zivotne sredine dobilo

dozvolu za sakupljanje opasnog otpada.

- Tokom izvodenja radova, neophodno je zastititi sva podrucja terena van neposredne

zone radova, $to znadi da se podrucja van planiranih zona ne mogu koristiti kao stalna

ili privremena skladista materijala, pozajmnice ili kao platforme za parkiranje i

popravku masina.
- Sprovoditi kontrolu kvaliteta zemljista na gradilistima.

- Redovna aZuriranja i revizije mjera u skladu sa promjenama u kvalitetu zemlijsta i

novim saznanjima.

- Sve povrsine gradiliSta i ostale zone uticaja potrebno je nakon zavrSetka gradevinskih

radova sanirati i vratiti u prvobitno stanje.

7.2. Mjere zastite vazduha

Zastita vazduha ce se osigurati kroz implementaciju mjera koje su uskladene s ciljevima NEKP-

a i usmjerene ka smanjenju emisija zagadujucéih materija, oCuvanju ekosistema i unapredenju

kvaliteta Zivota:

- Kampanje edukacije i informisanja gradana o uticaju zagadenja vazduha na zdravlje i

ekosisteme.
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- na postoje¢im zagadivaCima sprovesti odgovaraju¢e mjere zastite izvesti odgovarajuca
tehnicka i tehnoloska reSenja na postrojenjima, kojima se obezbjeduje da emisija
zagadujucih materija u vazduhu zadovoljava propisane graniéne vrijednosti;

- Tokom izvodenja radova u suSnom periodu, usljed odredenih vremenskih uslova, moze
doéi do poveéanja emisije prasine sa lokacije projekta, sto se negativho moZe odraziti
samo na zaposlene koji izvode radove, kao i na okolni prostor. Redovnom primjenom
postupka oroSavanja uz koriS¢enje raspolozZivih tehnickih mogucnosti za povecéanje
vlaznosti, postiZu se zadovoljavajuéi efekti sprjeCavanja emitovanja prasine i zastite
vazduha u radnoj i Zivotnoj sredini, a ne otezavaju tehnicki uslovi za obavljanje
gradevinskih radova i transporta.

- U slucaju prekoracenja grani¢nih vrijednosti nivoa zagadujuéih materija u vazduhu,
obavezno je preduzimanje tehnicko-tehnoloskih mjera ili obustavljanje tehnoloskog
procesa, kako bi se koncentracije zagaduju¢ih materija svele na nivo propisanih
vrijednosti;

- unapredenjem sistema pracenja kvaliteta vazduha u urbanim sredinama. Shodno Zakonu
o zastiti vazduha svaka lokalna samouprava moze uspostaviti monitoring vaduha na svojoj
teritoriji;

- Promocija koris¢enja odrzivih izvora energije i ekoloski prihvatljivih transportnih opcija,
poput elektri¢nih vozila i javnog prevoza.

- Koris¢enje modernih tehnologija sa smanjenim emisijama u realizaciji infrastrukturnih
projekata, poput vjetroelektrana, solarnih elektrana i ekoloskih sistema grijanja.

- Sprovodenje standarda za industriju i energetiku kako bi se smanjile emisije Stetnih
gasova.

- Poboljsanje energetske efikasnosti u objektima.

- Uvodenje obaveznih mjera smanjenja proizvodnih aktivnosti u slucajevima prekoracenja
standarda kvaliteta vazduha.

- Definisanje tehnicko-tehnoloskih koraka za brzo smanjenje emisija i povratak u
dozvoljene granice.

- Istrazivanje izvora i procjena dugorocnih posljedica.

- Promocija obnoviljivih izvora energije (solarna, energija vjetra, biomasa).

- Podrska prelasku na elektricni i javni transport kroz subvencije i razvoj infrastrukture za
punjenje elektri¢nih vozila.

- Smanjenje emisije polutanata iz saobracaja, kao na primjer kroz uvodenje obavezne
upotrebe biodizela u snabdijevanju gorivom i zabranu uvoza starih vozila (Euro 4 i stariji).

- Poboljsanje i razvoj sistema toplifikacije (poput daljinskog grijanja u Pljevljima).

- Uvodenje mjera za smanjenje emisija u poljoprivredi, poput bolje obrade stajnjaka i
organske poljoprivrede.

- Razvoj mreze za kontinuirano pracenje kvaliteta vazduha.

- Postavljanje dodatnih mjernih stanica u urbanim podrucjima kako bi se obezbijedili
precizni podaci za donosSenje odluka.

- Osnivanje i jafanje institucija koje se bave pitanjima zaStite vazduha i klimatskih
promjena.
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- Obuka stru¢njaka i povecanje administrativnih kapaciteta za implementaciju mjera.

- Smanjenje emisija zagadivaca vazduha kroz smanjenje povrsina zahvacenih poZarima na
godisnjem nivou.

- PosSumljavanje degradiranih podrucja i formiranje zelenih koridora duz saobracajnica radi
smanjenja prasine i povecanja apsorpcije CO,.

- Podrska projektima oc¢uvanja Suma u blizini urbanih sredina.

- Tokom faze projektovanja novih objekata ili unaprjedenja infrastrukture neophodno je
uzeti u obzir najbolje dostupne prakse za smanjenje zagadenja vazduha i emisija gasova
staklene basSte. Uspostaviti kontinuirani nadzor tokom izvodenja radova uz prisustvo
specijaliste za zastitu Zivotne sredine.

- Ukljucivanje mjera zastite kvaliteta vazduha u sve faze planiranja i realizacije projekata.

- Elaboratom procjene uticaja na Zivotnu sredinu za pojedinacne projekte predvidjeti
implementaciju specificnih mjera i najboljih dostupnih tehnika u cilju smanjenja
zagadenja vazduha i emisija gasova staklene baste.

- Sprovoditi kontrolu kvaliteta vazduha na gradiliStima.

- Redovna azuriranja i revizije mjera u skladu sa promjenama u kvalitetu vazduha i novim

saznanjima.

7.3. Mjere za smanjenje uticaja na klimatske promjene

U cilju smanjenja uticaja na klimatske promjene, preduzede se sledede aktivnosti:

- podizanje javne svijesti o klimatskim promjenama;

- sve infrastrukturne projekte, koji proizlaze iz mjera plana, planirati uzimajudi u obzir
potencijalne klimatske pojave na podrucdju realizacije mjere. Projektovanje je potrebno
realizovati u skladu sa smjernicama Nacionalne strategije u oblasti klimatskih promjena
plana, Nacionalnog plana adaptacije na klimatske promjene i Nacionalnom izvjeStaju
Crne Gore o klimatskim promjenama;

- definisanje podrucja ugroZenosti klimatskim promjenama radi odredivanja mjera
prilagodavanja i mjera zastite, revidovanje sektorskih strategija u cilju ukljucivanja
klimatskih promjena kao bitnog faktora odrZivog razvoja u sektorima ranjivim na
klimatske promjene;

- aZuriranje analize ranjivosti zasti¢enih podrucja na klimatske promjene u Crnoj Gori;

- unapredenje postojecih sistema pracenja, proucavanja i prognoziranja klimatskih
promjena;

- podsticanje revizije postojecih i uvodenja novih metoda u procesu primjene klimatskih
podataka i informacija u planiranju i projektovanju;

- smanjivanje potrosnje supstanci koje ostecuju ozonski omotac.

- Smanjenje emisija GHG kroz reciklazu, ponovnu upotrebu i efikasnije koriSéenje resursa

- Razvoj cirkularnih poslovnih modela u industriji, transportu i gradevinarstvu

- Poboljsanje upravljanja otpadom i koriséenje biootpada za energiju ili biokompost

- Olaksavanje pristupa finansiranju inovativnih projekata
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7.4. Mjere zastite i odrzivog koris¢enja voda i oCuvanje vodnih
resursa

Instalacija postrojenja za tretman otpadnih voda u termoelektranama,
hidroelektranama i industrijskim postrojenjima kako bi se sprijeCilo ispustanje
zagadujuéih materija u vodene tokove.

Pravilno upravljanje sedimentom iz hidroakumulacija kako bi se smanjio uticaj na
kvalitet vode nizvodno.

Promovisanje kontrolisane upotrebe hemijskih sredstava u poljoprivredi kako bi se
smanjio unos nitrata i fosfata u vodene resurse.

Implementacija sistema za pravilno skladiStenje i upravljanje stajskim dubrivom kako
bi se sprijecilo zagadenje podzemnih voda.

Uvodenje obaveznih mjera za upravljanje otpadnim vodama i sedimentima tokom
izgradnje hidroelektrana, solarnih elektrana, dalekovoda i drugih infrastrukturnih
projekata.

Izbjegavati kretanje teSke mehanizacije na obalama i koritima rijeka. Tamo gdje je to
neophodno u fazi izgradnje, odgovorno lice treba pruziti uputstva gradevinskim
radnicima kako to izvrsiti uz minimalni Stetni uticaj na dato staniste, te osigurati da se
eventualno potrebna sanacija potpuno uradi prije nego Sto se faza izgradnje zavrsi.
Stroga kontrola ispustanja hemikalija i gradevinskog otpada u vodene tokove.
Optimizacija koriS¢enja vode u hidroelektranama kako bi se osigurala odrZivost
ekosistema nizvodno.

Pracenje nivoa akumulacija i njihovo prilagodavanje sezonskim promjenama kako bi se
sprijecila degradacija Zivotne sredine.

Uvodenje sistema navodnjavanja sa manjim gubicima vode, poput kap po kap sistema.
Postavljanje mjerata vode u industrijskim postrojenjima i poljoprivrednim
gazdinstvima kako bi se smanjila prekomjerna potrosnja.

Implementacija projekata za revitalizaciju rijeka i jezera koja su ugroZena
hidroenergetskim projektima ili poljoprivrednim zagadenjem.

Uklanjanje prepreka za migraciju riba, poput postavljanja ribljih staza na branama.
Redovno odrzavanje korita rijeka kako bi se smanjio rizik od poplava.

Ojacavanje obala i sprjecavanje erozije kroz sadnju zastitne vegetacije.

Razvijanje lokalnih planova za upravljanje poplavama koji ukljuuju mapiranje
ugrozenih podrudja.

Ukljucivanje mjera adaptacije na klimatske promjene kako bi se smanjila ucestalost i
intenzitet poplava.
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7.5. Mjere zastite biodiverziteta i prirodnih dobara

ZasStita prirode i Zivotne sredine, mora dati jasne smjernice i biti definisana kroz prikaz
konkretnih problema koji ugrozavaju biodiverzitet i prirodu Crne Gore ili projekti koji su u
planu, a ¢ijom bi realizacijom isti bili u opasnosti od degradacije, devastacije ili nestanka. U
narednom periodu se kao prioritetni zadaci iz oblasti zastite prirode i Zivotne sredine, namece

sledede:

Nije dozvoljeno potpuno zaustavljanje vodotoka u fazi izgradnje hidroelektrane ili
prilikom korisé¢enja vodnih objekata;

Hidrotehnicki objekti moraju biti izvedeni tako da obezbjede minimalan odrzivi protok
u skladu sa ¢lanom Zakona o vodama, a da ne ugroZavaju opstanak i migraciju riba i
drugih vodenih organizama. Hidrobioloski prihvatljiv minimalni protok treba utvrditi na
nacin propisan Zakonom o vodama;

U neposrednoj blizini malih vodenih stanista koje se nalaze u obuhvatu projekta: ne
vrsiti servisiranje mehanizacije i dolivanja goriva, ne odlagati uklonjeni sloj zemlje,
gradevinski i drugi otpad, ne skladistiti hemijske proizvode i ulja, te sa¢uvati postojedi
pojas vegetacije oko istih.

Radi sprje¢avanja kontaminacije terestricnih staniSta gradevinski materijal i otpad
treba odlagati na za to predvidena mjesta i pravilno njima upravljati.

Prilikom izgradnje vodozahvatne konstrukcije obavezna je izgradnja ribljih ,staza” koje
¢e obezbjediti nesmetan pristup vodenim organizmima u skladu sa zakonom koji
ureduje ovu oblast;

Riblje ,staze” moraju biti napravljene i postavljene u odnosu na vodouzahvat tako da u
njemu uvijek ima vode i u koli¢ini koja odgovara prosjecnom minimalnom mjese¢nom
protoku, kako bi se omogucio slobodni vodeni prolaz i ihtiofauni;

Dno riblje ,staze” mora biti prekriveno prirodnim podlogom. Najbolje je koristiti
supstrat iz samog vodotoka, odnosno dio koji se taloZi uzvodno od brane;
Nesmetanom funkcionisanju ribljih ,staza“ mora se dati prednost u odnosu na
proizvodnju elektriéne energije, Sto znaci da u sluéaju minimalnih protoka turbine
moraju biti suspendovane kako bi bilo dovoljno vode u ribljim stazama;

Pomenute baze i riblje ,,staze” moraju biti adekvatno obezbjedene, ukljucujudéi ulazne
i izlazne dijelove, kako bi se sprijeCio neovlaséeni pristup licima i postavljanje bilo
kakvog ribolovnog pribora;

Riblje ,staze” moraju se redovno Cistiti od bilo kakvog taloga koji moze ometati kretanje
vodenih organizama;

U slucaju zacepljenja ribljih ,,staza“ ili drugih nezgoda koje dovode do njenog kvara,
hidroelektrana/mala hidroelektrana mora prestati sa radom dok se ne otklone uzroci
ove pojave;
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Kumulativne uticaje velikog broja malih hidroelektrana treba posebno planirati ako su
predvideni na istom vodotoku;
Koristiti tehnike obaranja prasine na neasfaltiranim i obraslim povrsinama;
Sprovesti ograni¢enje brzine kako bi se smanjila emisija prasine u vazduh u toku
izgradnje objekata;
Ponovo zasaditi oStecene povrsine sto je prije moguce;
Nakon izgradnje, izolovati objekte kako bi se smanjila buka koju proizvode turbine,
generatori i transformatori;
Za projekte izgradnje vjetroparkova obavezno je sprovodenje redovnog monitoringa
stanja ornitofaune (pracenje mortaliteta i gustine gnijezdenih populacija) i
hiropterofaune. Na osnovu monitoringa, potrebno je eventualno predvidjeti dodatne
mjere zastite.
U slucaju izgradnje 110kV dalekovoda koristiti stubovi cCija konstrukcija predstavlja
nizak rizik od strujnog udara jer su izolatori viseéi i mala je Sansa da neka velika ptica
istovremeno dodirne i provodnik i uzemljenje. U slucaju kad je razmak izmedu
provodnika i konstrukcije vec¢i od 60cm, to se smatra za relativno bezbjednu
konfiguraciju.
Konfiguracija terena i prisustvo vegetacije i druge infrastrukture utiCu na rizik od
sudara: dalekovodi koji su postavljeni duz prirodnih oblika reljefa ili ve¢ postojecih
dalekovoda i putne infrastrukture imaju manju smrtnost. Gdje god je moguce, treba
izbjegavati postavljanje dalekovoda na istaknutim tackama preleta ptica. Rizik od
sudara moZe se smanjiti postavljanjem markera vidljivosti na najistaknutijim tackama.
DuzZ nove trase dalekovoda, rizik od sudara nije naglasen, jer uglavnom prati podnozje
prirodnih padina brda.
Odrzavanje koridora dalekovoda (kréenje vegetacije) u Sumskim podrucjima treba
sprovoditi izvan reproduktivnog perioda ptica da bi se sprijecilo uznemiravanje. U
slu¢aju da se na stubu pronadu aktivna gnijezda ugrozZenih ptica (npr. rode, grabljivice),
stub treba iskljuciti iz odrzavanja do zavrSetka sezone gnijezdenja. Preporucuje se
konsultacija sa struénjacima.
Kao jedna od obaveznih mjera za slijepe miSeve predlaze se vrSenje monitoringa tokom
cjelokupne faze izgradnje vjetroparka. Prema preporukama Eurobats-a ukoliko se
vjetroelektrane ne izgrade u periodu od najkasnije 3 godine od izrade nultog stanja,
nulto stanje se mora ponoviti.
Preporucuje se postavljanje odgovarajuc¢ih uredaja (UV reflektirajué¢e trake, markeri
tankih linija, akusti¢na sredstva odvracanja) duz dalekovoda na mjestima gdje je
registrovana visoka aktivnost vrsta slijepih miseva.
Predvidjeti zaustavljanje ili smanjenje brzine elisa vjetrogeneratora pri malim brzinama
vjetra. Najvedi dio smrtnog stradanja slijepih miseva deSava se pri malim brzinama
vjetra, do 5-6 m/s jer, kada se intenzitet vjetra pojaca preko ove granice, aktivnost
slijepih  miseva drasticno opada. Veoma obimna najnovija istraZivanja na
sjevernoamerickim vjetroparkovima pokazuju da zaustavljanje elisa vetrogeneratora
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(eng. curtailment) ili drasticno smanjenje njihove brzine promjenom ugla krakova do
momenta dok vjetar ne postigne kriticnu brzinu, dovodi do drasticnog opadanja
smrtnog stradanja slijepih miSeva (60-90%), uz zanemarljive gubitke u proizvodnji
elektri¢ne energije na godiSnjem nivou. Zato, narocito u slucaju projekata kod kojih se
utvrdi da postoji visok rizik od direktnog smrtnog stradanja, u zavisnosti od moguénosti
konkretnog tipa vjetrogeneratora Cija se instalacija planira, treba primijeniti neku od
ovih metoda u cilju smanjenja rizika smrtnog stradanja.
Ukoliko se tokom izgradnje projekta dalekovoda posjece veéi broj starih stabala
potrebno je kao mjeru kompenzacije postaviti kuéice za slijepe misSeve. Za broj i tacne
pozicije kucica posavjetovati se sa stru¢nim licima.
Koristiti topografiju terena i vegetaciju kao vizuelne barijere za sprecavanje vizuelnih
uticaja.
Pri odabiru lokacije vjetroparka posebnu paZnju treba posvetiti obezbjedenju
neophodnih udaljenosti od ekoloskih osetljivih lokacija kako bi se minimizirali mogudi
negativni uticaji na biodiverzitet;
Pri izboru lokacije za solarne elektrane potrebno je koristiti devastirane i degradirane
povrsine, odnosno izbjegavati poljoprivredno, Sumsko i drugo kvalitetno zemljiste;
Postavljanje i rad panela u solarnom polju treba urediti tako da se izbjegne veliki
intenzitet svjetlosti (odsjaj), a gdje je to neizbjezno postaviti ogradu sa odgovarajuéim
materijalima;
Uticaj svakog projekta na biodiverzitet podrucja (pojedinacno i kumulativno) treba
detaljno ispitati u Baznoj studiji biodiverziteta i Elaboratu o procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu planiranog projekta, koja treba da identifikuje vrste od nacionalnog ili
medunarodnog znacaja koje mogu biti ugroZzene kako od realizacije predloZenog
projekta, tako i od kumulativnog efekta infrastrukture svake oblasti i da formulise sve
neophodne mjere za sprecavanje / suocavanje / otklanjanje efekata.
U fazi projektovanja, izbor odgovarajuce lokacije, kako bi se sto je vise moguce izbeglo
postavljanje infrastrukture unutar zasticenih podruéja ili u neposrednoj blizini
zasti¢enih podrucja koja mogu biti Stetno pogodena.
Preduzeti korektivne mjere kako bi se olakSalo kretanje faune. Pored toga, potrebno je
sprovesti odgovaraju¢e sanacione mere u slucaju da se infrastruktura nalazi na
mjestima sa Sumom ili prirodnom vegetacijom i implementirati integrisane programe
fitotehnickih intervencija u novoj ili unapredenoj infrastrukturi.
Dalekovodi su osjetljivi objekti tehnicke infrastrukture, prije svega u odnosu na Sumu i
pejzaZz, pa se trasiranje i izgradnja moraju izvoditi uz minimalnu sje¢u Sume i niskog
rastinja, paZljivo projektovanje pejzaza i zatravljivanje povrSine sa autohtonim
travnjacima, kao i obavezna restauracija oste¢enog poklopca;
Sprovodenje procjena uticaja na biodiverzitet za sve projekte, uz ukljucivanje
stru€njaka i detaljne analize ekosistema i stanista.
Mapiranje i zaStita ekoloski osjetljivih podrucja, poput zasticenih lokacija, stanista
ugrozenih vrsta, migratornih koridora i mocvara.
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Izbjegavanje izgradnje hidroelektrana, vjetroelektrana i solarnih elektrana u
podrucjima sa visokim biodiverzitetom.

Postavljanje ribljih staza na branama hidroelektrana radi omogucavanja migracije riba
i oCuvanja vodnog biodiverziteta.

Kontrola kvaliteta vode u hidroakumulacijama i nizvodno od hidroelektrana, uz
sprjeavanje izmjene prirodnog rezima protoka vode.

Odabir lokacija za vjetroelektrane izvan migratornih ruta ptica i stanista, uz
postavljanje monitora za pradenje uticaja na ptice i primjenu mjera smanjenja
mortaliteta.

Lokacija solarnih elektrana planirati izvan zasticenih podrucja i staniSta ptica, uz
oCuvanje prirodne vegetacije oko solarnih panela.

Posumljavanje degradiranih podrudja i formiranje zelenih koridora kako bi se o€uvala
prirodna staniSta i smanjio efekat klimatskih promjena.

Ocuvanje mocvarnih podrucja, poput Solane Ulcinj, koja su klju¢na za ptice selice i
druge vrste.

Sprecavanje fragmentacije stanista kroz izgradnju podzemnih ili nadzemnih prolaza za
divlje Zivotinje na lokacijama infrastrukturnih projekata.

Sanacija stanista oStecenih tokom izgradnje ili eksploatacije kroz sadnju autohtonih
biljnih vrsta i revitalizaciju ekosistema.

Pracenje i kontrola invazivnih vrsta kako bi se sprijeCilo njihovo Sirenje na lokacijama
infrastrukturnih projekata.

Edukacija lokalnog stanovnistva o znadaju o¢uvanja biodiverziteta i njihovom ucéescu u
zastiti prirode.

Razvijanje mreze za kontinuirano pracenje stanja biodiverziteta na ugrozenim
podrucjima i projektnim lokacijama.

Revizija i primjena zakona koji osiguravaju ocuvanje biodiverziteta u skladu sa
evropskim standardima.

Sprovodenje kaznenih mjera za projekte koji narusavaju biodiverzitet i ekosisteme.

Pripremne i gradevinske zahvate za vjetroparkove izvoditi iskljuivo u planiranom
koridoru obuhvata zbog Sto manjeg naruSavanja prirodne morfologije terena i
ocuvanja autohtone flore i vegetacije, posebno zasti¢enih biljnih vrsta.

Probijanje i kréenje pristupnih puteva pazljivo izvoditi kako ne bi doslo do nepotrebnog
unisStavanja prirodne vegetacije.

Materijal nastao nakon iskopa koristiti za gradnju potrebne infrastrukture, te za
uredenje povrsina oko postolja vjetrogeneratora. Visak zemljanog materijala propisno
deponovati u za tu svrhu unaprijed odredeno mjesto, a nikako ne rasipati po okolnim
stanistima ili sa njim zatrpavati jame i vrtace.

Humusni sloj deponovati i vratiti kao gornji sloj prilikom sanacije stanista. - Drvnu masu
nakon prosjeke za trasu dalekovoda izmjestiti iz podrucja, primijeniti sve mjere zastite
da ne bi doslo do pozara.

Obezbijediti odrzivo upravljanje livadskim ekosistemima koji se nalaze na trasama
dalekovoda. To podrazumijeva da se ove livade kontrolisanim koSenjem i ispaSom
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moraju redovno i pravovremeno odrzavati kako ne bi doslo do njihovog zarastanja, niti
gubitka biljaka domacina za vrste od posebnog znacaja. Na taj nacin ¢e se ocuvati
stanista neophodna za opstanak ugrozenih vrsta.

Mjere zastite biodiverziteta date kroz GEF 7 projekat “ Integrisanje biodiverziteta u
sektorske politike i prakse i jacanje zastite kriticnih tacaka biodiverziteta” — Smjernice za
integraciju biodiverziteta u prostorno planiranja:

Prilikom planiranja prostora, a u cilju o€uvanja biodiverziteta i usluga ekosistema, vrlo je vazno
da se uzmu u obzir specificnosti odredenih podrucja, staniSta kao i potrebe razli¢itih vrsta
organizama (npr.sklonista, hraniliSta, reproduktivni centri, migratorni koridori, mjesta
hibernacije i sl.) kako bi se osigurala njihova dugoro¢na ocuvanost. U skladu sa tim, generalne
mjere u odnosu na biodiverzitet obuhvataju sledede:

- Primjenjivati mjere ublaZzavanja uticaja razvoja i infrastrukturnih projekata na
biodiverzitet (od potpunog izbjegavanja, do mjera kompenzacije uticaja na prostor)
kako bi se umanjio njihov negativan uticaj. U tom procesu primjenjivati hijerarhiju
mitigacije i prioritetno planirati mjere koje osiguravaju minimalno narusavanje
stanista.

- Uvoditi odrzive prakse poput pracenja stanja Zivotne sredine i izbjegavanja unistavanja
stanista, osiguravanja Ciste vode, ocuvanja poljoprivrednih povrsina i vodenih
ekosistema. Ovo se posebno odnosi na poljoprivredne sredine gdje se treba nastaviti
sa primjenom ekstezivne poljoprivrede u cilju opstanka vrsta vezanih za ta podrucja
kao sto su pojedine rijetke vrste.

- Sprovoditi nadgledanje promjena u prostoru i njihovog uticaja na biodiverzitet
(biomonitoring) od strane relevantnih organizacija institucija.

- -Ukoliko istrazivanja pokazu da su na prostoru planiranog infrastrukturnog projekta
prisutne vrste koje su prema IUCN-u kategorisane kao ugroZzene (EN) ili kriticno
ugrozene (CR), neophodno je realizovati mjere ex situ zastite.

- Na mediteranskom podrucju strogo voditi ra¢una o o€uvanju Sumskih sastojina, ¢ak i
kad su sasvim male (nekoliko stabala), obzirom na visestruki znacaj Suma: Sume su dio
specificnog pejzazinog mozaika u Mediteranu, imaju vaznu ulogu u zastiti zemljista od
erozije i klizista, zastiti obale od abrazije, u regulisanju vodnog reZima podrudja,
ublaZzavaju posledice klimatskih promjena i pozitivno uticu na mikroklimu podrucja na
kome rastu.

- U mediteranskom podrucju je vazno ocuvati povrsine pod prirodnom vegetacijom, ¢ak
i u neposrednoj blizini planiranih smjestajnih kapaciteta.

- Ne treba planirati infrastrukturne projekte u zoni estuara (donji tokovi primorskih
rijeka koji su pod uticajem plime). Estuari imaju specificne zajednice makrofita, fito- i
zooplanktona. Brojne vrste sisara, ptica, riba i drugih Zivotinja zavise od staniSta u
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estuarima, kao mjesta za Zivot, hranjenje i razmnoZavanje. Mnogi morski organizmi,
ukljucujuéi komercijalno vaZzne vrste ribe, zavise od estuara u nekoj fazi svog razvoja.
Iz infrastrukturnih planova izuzeti sve povrsine stanista koja su prepoznata kao
prioritetna za zastitu na Direktivi o stanistima, a rijetka su u Crnoj Gori: *1150 Obalne
lagune, *2270 Borove Sume na obalnim dinama, *3170 Mediteranske povremene
lokve, *3180 Povremena kraska jezera, *5230 Visoki Zbunjaci lovora, *7220
Okamenijeni izvori sa formacijama sedre (informacije o njihovom poloZaju su date u
dokumentu Smjernice za integraciju biodiverziteta u prostorno planiranje)

Zabraniti intenzivno koristenje i razvoj unutar staniSta koja su klju¢na u ocuvanju
ekoloskih funkcija za konzervaciono vazne vrste. Ovo se posebno odnosi na Sumske,
mocvarne i vodene ekosisteme koji su neophodni za nesmetan razvoj velikog broja
znacajnih organizama poput rijetkih vrsta kicmenjaka i beski¢menjaka.

U kontekstu izrgradnje saobradajne, elektroenergetske infrastrukture, planirati
stvaranje zelenih koridora i prelaza, kako bi se omogucilo slobodno kretanje
organizama izmedu razliCitih staniSta i smanjila fragmentacija stanista. Ovo posebno
vaZzi za migratorne vrste i vrste kojima su neophodne velike teritorije za nesmatan
razvoj poput krupnih sisara.

Prilikom planiranja prostora neophodno je identifikovati i zastititi skloniSta vrsta,
ukljuc€ujuéi podzemne i nadzemne objekte, pukotine u starom drveéu i druge prirodne
i radom stvorene elemente poput ublova, kamenica, izvora, mocvara i slicno, koji
podrzavaju razmnozavanje, ishranu i na kraju opstanak organizama. Preporucuje se
zabrana njihove prenamjene i aktivnosti u radijusu od 200m oko njih. U izuzetnim
slu¢ajevima planirati translokaciju populacija ukoliko je to moguce. Ova je od izuzetnog
znacaja za sve one vrste kojima su za opstanak neophodna raznovrsna stanista poput
slijepih miSeva ili vodozemaca.

Smjernice u odnosu na energetiku

Biodiverzitet igra klju¢nu ulogu u izgradnji odrzivih i otpornih energetskih sistema, i
smanjuje njihovu ranjivost pred ekoloskim izazovima, posebno klimatskim.
Biodiverzitet je kljucan i za odrzivu proizvodnju biomase koja se koristi kao sirovina za
biogoriva. Integracija biodiverziteta u sektor energetike podrazumijeva usvajanje
odrzivih praksi pri koris¢enju resursa. To ukljuCuje primjenu principa poput ocuvanja
stanista i smanjenja ekoloskih uticaja infrastrukturnih projekata.

Nove energetske objekte ne planirati u podru¢jima koja imaju visok stepen
biodiverziteta, endemizma, sadrze ugrozene i osjetljive vrste ili su posebno ranjiva i ne
mogu se obnavljati

Uvesti obavezu procjena uticaja koja obuhvata i kumulativne uticaje na ekosisteme, i
strogo implementirati identifikovane mjere mitigacije

Za sve energetske projekte uvesti obavezu procjene nultog stanja biodiverziteta i
redovni monitoring i izvjeStavanje

Omoguciti nesmetano kretanje i migracije faune ocuvanjem koridora, poebno u
rijeCnim vodotokovima
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- U blizini energetskih objekata sprovoditi mjere ocuvanja prirodnih stanista, posebno
ukoliko obezbjeduju usluge ekosistema kao Sto su sprecavanje erozije i regulacija
mikroklime

- Obnavljati podrucja koja su degradirana energetskim projektima

- Planiranjeiizgradnju linearne energetske infrastrukture (dalekovodi, provodni kablovi)
vrsiti na nacin da se ne prekidaju migratorni koridori i da se minimizira smanjenje
kvaliteta stanista.

Smjernice u odnosu na gradevinarstvo

- Biodiverzitet sektoru gradevinarstva pruza niz ekosistemskih usluga kao sto su kvalitet
vode, vazduha i zemljiSta, i utiCe na kvalitet Zivljenja u izgradenim podrucjima.
Gradevinarstvo doprinosi gubitku prirodnih stanista, njihovoj fragmentaciji i
degradaciji (posebno kroz zagadenje i uznemiravanje). Integracija biodiverziteta u ovaj
sektor podrazumijeva promovisanje ekoloskih standarda i praksi, ukljucujuci upotrebu
odrzivih materijala, implementaciju ekoloskih standarda, ocuvanje zelenih povrsina,
smanjenje emisija ugljenika i ocCuvanje prirodnih staniSta tokom gradevinskih
aktivnosti

- Identifikovati i zastititi preostala prirodna stanista na urbanim podrucjima

- Uvesti obavezu izgradnje i odrzavanja zelene infrastrukture kao Sto su parkovi, Zivice,
zeleni krovovi, i plave infrastrukture u obliku vodenih tijela, kojima se podstuce
biodiverzitet, omogucavaju kretanje i migracije, i obezbjeduju usluge ekosistema
poput kontrole poplava, regulisanje mikroklime, polinacija, estetika prostora,
mogucénosti za rekreaciju, kao i adaptacija na klimatske promjene

- U urbanisti¢ko planiranje uvesti obavezu identifikacije i o¢uvanja podrucja od znacaja
za biodiverzitet i usluge ekosistema

- Podsticati multifunkcionalni pristup korisStenja prostora u urbanim sredinama, na nacin
da gradnja bude integrisana sa o¢uvanjem prirodnih elemenata

- Zabraniti uklanjanje starih i znacajnih stabala unutar urbanih podrucja zobg njihovog
ekoloskog i estetskog znacaja.

Smjernice u odnosu na vodoprivredu

Biodiverzitet znacajno doprinosi sektoru vodoprivrede kroz odrzavanje slivova a time i
pospjesivanje kvaliteta vode. Vodoprivreda uti¢e na biodiverzitet izgradnjom vodne
infastrukture i promjenama vodnog rezima, ¢ime se remete procesi i njihova dinamika
u vodenim ekosistemima. Integracija biodiverziteta u vodoprivredne politike
podrazumijeva ocuvanje prirodnih tokova rijeka,

- implementaciju mjera zasStite staniSta vodenih organizama te razvoj ekoloski
prihvatljivih metoda upravljanja vodama.
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- Identifikovati i planirati zastitu prirodnih vodenih staniSta, posebno onih u kojima se
nalazi vrijedni biodiverzitet, pruzaju usluge ekosistema, koja su osjetljiva ili se ne mogu
obnavljati.

- Prilikom planiranja vodoprivredne infrastrukture planirati i uspostavljati koridore za
migraciju vodene faune.

- Sprovoditi mjere obnove i revitalizacije degradiranih vodenih objekata i stanista.

- Uvesti obavezu primjene ekoloskih pristupa upravljanju vodama, koji uzimaju u obzir
specifi¢nosti stanista, prisutnih vrsta i kojima se minimizira uticaj na njih.

- Odrzavatislobodni tok rijeka putem odgovarajuéih mjera kojima se ugrozavaju stanista
i vrste.

- Uspostaviti sistem redovnog monitoringa biodiverziteta na podrucjima koja su
predmet vodoprivrednih aktivnosti.

- ldentifikovati i sprovoditi rjeSenja zasnovana na prirodi (nature based solutions) u cilju
preciSéavanja vode, kontrole poplava i adaptacije na klimatske promjene.

Smjernice u odnosu na poljoprivredu

Poljoprivreda direktno zavisi od biodiverziteta, kroz oprasivanje biljaka, kontrolu Stetocina,
oCuvanje plodnosti tla, obezbjedivanje prirodnih izvora hrane (poput riba, gljiva, Sumskih
plodova, ljekovitog bilja), kao i koristenje genetskih resursa za oplemenjivanje sorti i rasa. Na
biodiverzitet negativno uti¢e putem konverzije prirodnih stanista u poljoprivredne povrsine,
zagadenjem kroz nekontrolisano koristenje pesticida ili dubriva, prekomjernom
eksploatacijom divljih populacija. Integracija biodiverziteta u poljoprivredne politike
podrazumijeva uvodenje odrzivih praksi koje ¢uvaju biodiverzitet.

- lzbjegavati, a u specificnim slucajevima i sprijeCiti prenamjenu poljoprivrednog
zemljiSta koje karakteriSe visok stepen biodiverziteta, posebno pasnjake i kosanice i
redovno ga odrzavati ekstenzivnim pasarenjem, kosidbom i drugim odrzivim praksama

- Na poljopriviednom zemljistu ocCuvati postojece i podsticati uspostavljanje novih
biodiverzitetskih elemenata kao Sto su Zivice, drvoredi, lokve, bare, mocvare, suvozidi,
teraseisli¢cno

- Odrzavati mozai¢nost poljoprivrednih pejzaza u cilju obezbjedivanja raznovrsnih
ekoloskih uslova koji podrzavaju razliCite vrste

- Planirati i podsticati agroekoloske prakse kao Sto su regenerativha poljoprivreda,
agroSumarstvo, organska poljoprivreda i druge

- Planirati i podsticati sadnju raznovrsnih usjeva i kombinovane poljoprivredne prakse u
cilju povecanja otpornosti agro-ekosistema

- Podsticati o¢uvanje i uzgoj autohtonih sorti biljaka i rasa Zivotinja koje su adaptirane
na lokalne uslove, u cilju ouvanja genetskog diverziteta

- Planirati sisteme za navodnjavanje na nacin da se ocuvaju vodeni ekosistemi
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7.6. Mijere zastite predjela

e Intervencije u prostoru trebaju minimizirati narusavanje prirodnih i ambijentalnih
karakteristika prostora, naroCito prilikkom implementacije energetskih
infrastrukturnih projekata iz NEKP-a, poput hidroelektrana, vjetroelektrana, solarnih
elektrana i dalekovoda. Ove intervencije moraju biti planirane u skladu s o¢uvanjem

prirodnog pejzaza i lokalnih ekoloskih mreza.

e Razvojni projekti moraju biti uskladeni sa kapacitetom predjela kako bi se sprijecilo
preopterecenje prirodnih resursa. To uklju¢uje primjenu procjena kapaciteta predjela

prije realizacije projekata obnovljivih izvora energije i druge infrastrukture.

e Gradevinski i infrastrukturni objekti moraju se uklapati u predio i pratiti konfiguraciju
terena, posebno u planinskim i ruralnim podrucjima gdje se planiraju projekti kao sto
su VE Gvozd ili HE Komarnica. Koriséenje prirodnih materijala i dizajn koji prati prirodni

teren doprinosi oCuvanju estetskog i funkcionalnog integriteta prostora.

e Zasticeni prirodni resursi i kulturna dobra moraju biti strogo zasticeni i koris¢eni na
odrziv nacin, u skladu sa medunarodnim standardima i reZimima zastite. Ovo ukljucuje
zaSti¢ena podrucja poput Solane Ulcinj, gdje bilo kakve intervencije trebaju biti

uskladene sa ciljevima ocuvanja biodiverziteta.

e U prirodnim predjelima potrebno je obezbijediti zastitu strukture predjela i nesmetano
funkcionisanje prirodnih procesa. To podrazumijeva zastitu biodiverziteta, o¢uvanje i
uspostavljanje ekoloskih mreza, kao i sanaciju degradiranih podrucja kroz revitalizaciju
i restauraciju. Prirodne vrijednosti ovih predjela trebaju se valorizovati kroz edukaciju
i promociju njihovog znacaja, uz omogucavanje odrzivog ruralnog i turistickog razvoja

uskladenog sa kapacitetom predjela.

e U ruralnim predjelima odrzivi razvoj treba biti zasnovan na oc€uvanju i unapredeniju
njihovog specificnog karaktera i zateCenih vrijednosti. Energetski i infrastrukturni
projekti, poput solarnih parkova, moraju biti planirani uz minimalan uticaj na

poljoprivredne povrsine i tradicionalne pejzaze.

e Razvoj urbanih predjela mora biti prilagoden savremenim drustvenim i ekonomskim
tokovima, uz fokus na adaptaciju strukture i funkcionisanja gradova na klimatske
promjene. Ovo uklju€uje razvoj javnog transporta, poveéanje energetske efikasnosti
objekata i uspostavljanje zelenih povrSina koje ¢e doprinositi mitigaciji efekata

urbanog zagadenja i klimatskih promjena.
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7.7. Mjere zasStite i unapredenja zdravlja stanovnistva

Adekvatna implementacija politika i mjera u oblasti zastite Zivotne sredine, ukljucujuci

obavezu izrade procjena uticaja planova i projekata na Zivotnu sredinu, uspostavljanje

monitoringa klju¢nih parametara Zivotne sredine i inspekcijski nadzor, ima klju¢nu ulogu u

ocuvanju kvaliteta Zivota i zdravlja stanovnistva Crne Gore.

Odrzivo upravljanje Zivotnom sredinom predstavlja osnovu za suzbijanje bolesti izazvanih

faktorima Zivotne sredine, posebno onih uzrokovanih antropogenim uticajima i njihovim

kombinovanim dejstvom s prirodnim procesima. Stanovnistvo Crne Gore svakodnevno je

izloZzeno brojnim fizickim, hemijskim i bioloSkim agensima prirodnog i antropogenog porijekla,

¢ime se povedéava potreba za sprovodenjem sistemskih mjera zastite i unapredenja zdravlja.

Mijere zastite i unapredenja zdravlja stanovnistva ukljucuju:

Eliminisanje zagadenja vazduha nastalog sagorijevanjem energenata, s ciljem
smanjenja ucestalosti bolesti povezanih sa zagadenjem, ukljucujué¢i podsticanje
prelaska na Cista goriva i obnovljive izvore energije, poput solarne energije, energije
vjetra i biomase.

Uspostavljanje sistema procjene rizika po zdravlje koji proizilaze iz najvaznijih faktora
Zivotne sredine, uklju€ujuéi vazduh, vodu, buku i hranu, s posebnim fokusom na
lokacije energetskih i infrastrukturnih projekata (npr. hidroelektrane, vjetroelektrane
i solarne elektrane).

Pravovremeno upozoravanje i preventivne mjere protiv Stetnih efekata hemikalija koje
predstavljaju potencijalni rizik za ljudsko zdravlje, ukljucujuci opasne materije koje se
koriste u industriji i poljoprivredi.

Uspostavljanje sveobuhvatnih i kontinuiranih mehanizama monitoringa efekata
faktora Zivotne sredine na zdravlje, ukljucuju¢i monitoring emisija iz sektora
transporta, industrije i energetike.

Unapredenje preventivnih aktivnosti usmjerenih na zastitu zdravlja stanovnistva Sirom
teritorije Crne Gore, kroz promociju e-mobilnosti, smanjenje upotrebe fosilnih goriva
i podsticanje odrzivih obrazaca transporta.

Smanjenje emisija iz sektora transporta kroz promociju e-mobilnosti i povecanje udjela
javnog transporta, kao i kroz zabranu uvoza starih vozila (Euro 4 i stariji) ¢ime ce se
smanjiti zagadenje vazduha i buka u urbanim sredinama.

Podsticanje energetske efikasnosti u zgradama, ukljuéujuéi uvodenje sistema grijanja
koji koriste obnovljive izvore energije, ¢ime se smanjuje unutrasnje i spoljasnje
zagadenje.

Zastita i revitalizacija Sumskih podrucja kako bi se smanjio uticaj na zdravlje od
zagadenja i klimatskih promjena.
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e Uspostavljanje standarda za bezbjedno odlaganje industrijskog otpada i nusproizvoda
iz energetskih postrojenja (npr. TE Pljevlja), kako bi se sprijecila kontaminacija tla i
vode.

¢ U neposrednoj blizini energetskih objekata i infrastrukture potrebno je uspostaviti
sistematsku kontrolu kako bi se sprijecila prekoradenja grani¢nih vrijednosti
zagadujudéih materija u vazduhu, buke i drugih negativnih efekata. Posebnu paznju
treba posvetiti podrucjima u blizini stambenih zona, turistickih lokacija, ekoloski
osjetljivin podrucja i industrijskih centara, gdje bi moglo do¢i do prekoracenja
dozvoljenih emisija. Neophodno je uvodenje mjera ublazavanja, poput zvucnih
barijera, zelenih pojaseva i naprednih sistema za praéenje kvaliteta vazduha, kako bi
se smanjio uticaj na stanovnistvo i prirodne ekosisteme. Ove mjere moraju biti
definisane i analizirane kroz procjenu uticaja na Zivotnu sredinu (SEA, EIA) za sve nove
energetske projekte.

e Tokom faze planiranja i projektovanja novih energetskih objekata, potrebno je
osigurati ocuvanje vrijednosti zemljiSta i imovine kroz unapredenje pristupa
degradiranim podrucjima i implementaciju mjera sanacije. Posebno je vaino
obezbijediti adekvatnu infrastrukturu i pristup energiji u udaljenim i nerazvijenim
regijama, uz istovremenu zastitu prirodnih resursa i spreCavanje dalje degradacije
ekosistema.

¢ Nelegalna gradnja u zastitnim koridorima elektroenergetske infrastrukture predstavlja
ozbiljan problem koji ugrozava sigurnost stanovnistva i ometa efikasno funkcionisanje
elektroenergetskog sistema. lako su u mnogim slucajevima elektroenergetski objekti
izgradeni u skladu sa najviSim ekoloSkim i tehnic¢kim standardima, naknadna izgradnja
nelegalnih objekata u njihovim zastitnim zonama znacajno umanjuje bezbjednost i
stabilnost sistema.

Potrebno je:

o Unaprijediti inspekcijski nadzor i efikasno sprovodenje zakonskih propisa kako
bi se sprijecila izgradnja novih nelegalnih objekata u zonama
elektroenergetskih postrojenja i dalekovoda.

o Uvesti sistem preventivnog planiranja, koji ukljucuje kartiranje energetskih
zona i bolju koordinaciju sa lokalnim samoupravama, kako bi se izbjegli konflikti
izmedu razvoja energetskih objekata i urbanistickog planiranja.

o Razmotriti mehanizme legalizacije postoje¢ih objekata u skladu sa
bezbjednosnim standardima ili njihovu plansku dislokaciju, u cilju o¢uvanja
elektroenergetske stabilnosti.

e lako NEKP prepoznaje problem energetskog siromastva i predlaze neke mjere za
njegovo smanjenje, fokus je vise na dugorocnim rjeSenjima kao Sto su energetska
efikasnost i podrska obnovljivim izvorima energije, dok konkretne politike za
kratkoro¢nu pomo¢ ostaju ograniCene. Potrebno je razviti formalni program za
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ublazavanje energetskog siromastva koji bi uklju¢ivao jasne definicije, kriterijume i

mehanizme podrske.

e Domacdinstva koja su direktno pogodena realizacijom energetskih projekata (rudnici
uglja, termoelektrane, hidroelektrane, solarne elektrane, vjetroparkovi, Zeljeznicki i
drumski transport) moraju biti preseljena na ekoloski bezbjedne lokacije. Ukoliko je
izmjeStanje nepokretne imovine (zemljiste, stambeni i pomo¢ni objekti, infrastruktura
za stocarstvo i poljoprivredu) neizbjezno, vlasnici imovine moraju dobiti pravicnu i
efikasnu naknadu, koja ¢e im omoguditi poboljSanje Zivotnog standarda na duii
vremenski period, u skladu sa vazeéim zakonima i medunarodnim standardima o
prisilnom preseljenju.

e Posebna paznja mora biti posvedena ranjivim grupama stanovnistva koje imaju
poteskoca u samostalnom prilagodavanju preseljenju. Neophodno je predvidjeti
specijalizovane mjere podrske za:

o Starije osobe i penzionere, kako bi se osigurao kontinuitet zdravstvene i socijalne
zastite.

o Osobe sa invaliditetom i hroni¢ne bolesnike, kroz obezbjedenje prilagodenih
stambenih i zdravstvenih uslova.

o Porodice sa djecom i osobama sa posebnim potrebama, kako bi im se obezbijedio
pristup Skolama, zdravstvenim uslugama i adekvatnim socijalnim programima.

e Da bi proces preseljenja bio uspjesan, neophodno je pravovremeno planiranje i
osiguranje finansijskih sredstava. Stoga je potrebno izraditi sveobuhvatne programe i
planove preseljenja, koji ¢e biti preduslov za izgradnju energetskih objekata i razvoj
elektroenergetskog sistema. Ovi programi treba da obuhvate:

o Detaljnu procjenu uticaja preseljenja na stanovnistvo i prijedlog rjeSenja za
ublazavanje negativnih efekata.
Obezbjedenje odgovarajuée infrastrukture na novim lokacijama.
Mehanizme za pracenje implementacije preseljenja kako bi se osigurala
odrzivost procesa i sprecilo socijalno ugroZavanje pogodenih domadinstava.

o Obezbjedenje adekvatnih uslova za Zivot i zaposljavanje na novim lokacijama.

e Plan preseljenja treba da ukljuc¢i mjere koje osiguravaju odgovarajuce Zivotne uslove i
ekonomske mogucénosti za pogodene zajednice. Ovo podrazumijeva:

o lzgradnju stanova i infrastrukture koji odgovaraju standardima urbanog planiranja
i energetske efikasnosti.
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o Stvaranje uslova za zaposljavanje u novim sredinama kroz razvoj lokalne privrede i
podsticanje preduzetnistva.

o Promociju aktivnog uces¢a mladih i Zena na trziStu rada, kroz programe obuke i
podrsku zaposljavanju u sektorima relevantnim za lokalnu ekonomiju.

7.8. Mjere zastite od buke

Za svaki pojedinacni projekat izraditi Elaborat o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, koji
predvida specificne mjere i najbolje dostupne tehnike za kontrolu buke. Uspostaviti
kontinuirani nadzor projektnih rjeSenja uz prisustvo specijaliste za zastitu Zivotne
sredine.

U okviru elaborata definisati planove za praéenje buke i planirane mjere sanacije,
ukoliko se utvrde prekoracenja dozvoljenih nivoa.

Prilikom planiranja lokacija za energetske objekte, treba osigurati da se nalaze na
dovoljnim udaljenostima od naseljenih podrucéja i objekata, kako bi se smanjio
negativan uticaj buke na stanovnistvo.

Tokom faze projektovanja novih objekata ili unaprjedenja infrastrukture neophodno
je uzeti u obzir najbolje dostupne prakse za smanjenje emitovanja buke. Uspostaviti
kontinuirani nadzor tokom izvodenja radova uz prisustvo specijaliste za zastitu Zivotne
sredine.

Ukljuéivanje mjera zastite od buke u sve faze planiranja i realizacije projekata.
Elaboratom procjene uticaja na Zivotnu sredinu za pojedinacne projekte predvidjeti
implementaciju specificnih mjera i najboljih dostupnih tehnika u cilju smanjenja
emisije buke. Gradevinske masine i druga oprema treba da zadovoljavaju standarde
vezane za emisiju buke.

Tokom sprovodenja aktivnosti potrebno je redovno pratiti nivoe buke, narocito u blizini
stambenih zona, kako bi se eventualna prekoracenja mogla pravovremeno
identifikovati i ublaziti odgovaraju¢im mjerama.

Sprovoditi kontrolu nivoa buke na gradilistima.

Redovna azuriranja i revizije mjera u skladu sa promjenama u nivou buke.

Sve povrsine gradiliSta i ostale zone uticaja potrebno je nakon zavrsetka gradevinskih
radova sanirati i u skladu sa Planom sanacija u prvobitno stanje.

Izvrsiti ozelenjavanje povrsina oko izvora buke.

Izgradnja vertikalnih zastitnih zidova oko izvora buke.

Po zavrsetku probnog rada vjetroelektrane, neophodno je izraditi Plan upravljanja
bukom, kojim ¢e se definisati uslovi i procedure za praéenje, mjerenje i reagovanje na
povecani nivo buke.

Kontinuirano ili periodicno mjeriti nivo buke tokom rada vjetroelektrana u skladu sa
Planom upravljanja bukom. Fokusirati se na naseljena podrucja i druge osjetljive zone
u okolini vjetroelektrane.

Vjetroagregate kontrolisati i odrzavati prema uputstvima proizvodaca, kako bi se
sprijecilo povecanje emisije buke zbog neispravnih ili pohabanih dijelova.
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¢ Voditi evidenciju o odrzavanju, dostupnu za uvid nadleznim organima.

¢ Tokom izvodenja radova potrebno je redovno informisati stanovnistvo o planiranim
radovima, eventualnim zatvaranjima puteva ili ograni¢enjima saobraéaja, kao i o
ocekivanom trajanju radova koji mogu prouzrokovati poveéan nivo buke.

e Sve aktivnosti i mjere preduzete s ciljem smanjenja buke dokumentovati i uvati u
arhivi projekta.

¢ lzvjestaje o prac¢enjuiprimijenjenim mjerama redovno dostavljati nadleznim organima,
u skladu s vazeéim propisima.

7.9. Mijere zastite kulturnog nasleda

Zakon o zastititi kulturnih dobara ureduje vrste i kategorije kulturnih dobara, nacine
uspostavljanja zaStite, rezim i mjere zastite, prava i obaveze vlasnika i drzalaca kulturnih
dobara i druga pitanja od znacaja za zastitu i o¢uvanje kulturnih dobara.

Clan 70 Zakona propisuje mjere zastite kulturnih dobara. Ovim &lanom definisano je da se
preventivnim mjerama zastite sprecavaju osteéenja i unistenja kulturnih dobara od dejstava
prirodnih sila, fizickih, hemijskih i bioloskih faktora, poZara, eksplozija, prekomjerne upotrebe,
krade, vandalizma i drugih opasnosti i rizika, kojima kulturno dobro moze da bude izloZeno.
Dalje, preventivhe mjere zastite kulturnih dobara su: istraZivanje, dokumentovanje,
obiljezavanje, ¢uvanje, odrzavanje, edukacija, prezentacija i popularizacija kulturnih dobara i
saradnja sa vlasnicima i drzaocima kulturnih dobara, nevladinim organizacijama i drugim
subjektima.

Clanom 87 propisano je da ukoliko se prilikom izvodenja gradevinskih, poljoprivrednih ili bilo
kojih drugih radova i aktivnosti na kopnu ili u vodi naide na nalaze od arheoloskog znacaja,
izvodac radova (u daljem tekstu: slucajni pronalazac) duzan je da:

1) prekine radove i da obezbijedi nalazisSte, odnosno nalaze od eventualnog oStecéenja,
unistenja i od neovlaséenog pristupa drugih lica;

2) odmah prijavi nalaziste, odnosno nalaz Upravi, najblizoj javnoj ustanovi za zaStitu
kulturnih dobara, organu uprave nadleznom za poslove policije ili organu uprave nadleznom
za poslove sigurnosti na moru;

3) sacuva otkrivene predmete na mjestu nalazenja u stanju u kojem su nadeni do dolaska
ovlascéenih lica subjekata iz tacke 2 ovog stava;

4) saopsti sve relevantne podatke u vezi sa mjestom i poloZajem nalaza u vrijeme otkrivanja
i 0 okolnostima pod kojim su otkriveni.

U kontekstu implementacije mjera i projekata predvidenih NEKP-om, neophodno je osigurati

ocuvanje kulturnih dobara, ukljucujudi istorijske, arheoloske, etnoloske i druge materijalne i
nematerijalne vrijednosti. Planirani energetski i infrastrukturni projekti, poput hidroelektrana,
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vjetroelektrana, solarnih elektrana i dalekovoda, moraju biti paZljivo uskladeni sa potrebom

ocuvanja kulturnog nasljeda. U tom cilju, predlaZzu se sljedec¢e mjere:

Identifikacija i zastita kulturnih dobara prije planiranja i realizacije projekata:

o Obavezno sprovodenje procjena uticaja na kulturna dobra u sklopu procjena
uticaja na zivotnu sredinu (EIA) za sve projekte predvidene NEKP-om.

o Identifikacija lokacija sa kulturnim znacajem koje se nalaze u blizini predlozenih
infrastrukturnih objekata, poput HE Komarnica, VE Gvozd ili dalekovoda, i
njihova zastita od potencijalnih negativnih uticaja.

Minimizacija fizickog uticaja na kulturna dobra:

o Planiranje infrastrukturnih i energetskih objekata tako da se izbjegnu fizicka
oStecenja ili izmjene kulturnih dobara ili njihovog neposrednog okruzenja.

o Uklapanje dizajna novih objekata u okolni pejzaz kako bi se ocuvale vizuelne
karakteristike prostora u kojem se nalaze kulturna dobra.

Zastita arheoloskih nalazista tokom gradevinskih radova:

o Prilikom izgradnje hidroelektrana, solarnih elektrana ili dalekovoda, obavezno
sprovesti arheoloska istrazivanja i monitoring prije i tokom radova.

o Ukoliko se otkriju arheoloski ostaci, privremeno obustaviti radove i sprovesti
adekvatnu zastitu u saradnji sa nadleznim institucijama.

Uspostavljanje zastitnih zona oko kulturnih dobara:

o Definisanje tampon zona oko kulturnih dobara, kako bi se sprijecio negativan
uticaj vibracija, buke i zagadenja tokom izgradnje i rada objekata predvidenih
NEKP-om.

o Regulacija aktivnosti unutar zastitnih zona, ukljucuju¢i zabranu teskih
gradevinskih radova i transporta.

Promovisanje energetske efikasnosti u objektima kulturnog znacaja:

o Primjena mjera energetske efikasnosti i obnovljivih izvora energije (npr. solarni
paneli, geotermalni sistemi) na nacin koji ne narusava istorijski karakter zgrada
od kulturnog znacaja.

Ukljucivanje lokalnih zajednica i strucnjaka:

o Aktivno ukljucivanje lokalnih zajednica, stru¢njaka za kulturno nasljede i
organizacija civilnog drustva u planiranje i implementaciju projekata.

o Organizacija javnih rasprava kako bi se osiguralo da planirani projekti uzimaju
u obzir ocuvanje kulturnih dobara.

Monitoring i dugorocna zastita kulturnih dobara:

o Uspostavljanje sistema za pracenje stanja kulturnih dobara koja se nalaze u
blizini energetskih i infrastrukturnih projekata.

o Redovna procjena uticaja tokom izgradnje i rada projekata, uz pravovremene
mjere sanacije ukoliko se utvrde negativni efekti.
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¢ Podizanje svijesti o znacaju kulturnih dobara:
o Edukacija izvodaca radova i investitora o znacaju kulturnih dobara i njihovoj
zastiti.
o Promocija kulturnog nasljeda kroz projekte NEKP-a koji ukljucuju valorizaciju i
integraciju kulturnih i prirodnih vrijednosti u razvojne planove.
¢ Integracija kulturnih dobara u turisticke projekte povezane s obnovljivim izvorima
energije:
o Koriséenje lokacija obnovljivih izvora energije kao prilike za promociju
kulturnog nasljeda i razvoja odrzivog turizma u ruralnim podrucjima.

7.10. Mjere racionalnog koriS¢enja neobnovljivih izvora i veceg
koris¢enja OIE

Racionalno koriS¢enje neobnovljivih izvora i vece koris¢enje OIE obezbeduje se primjenom
sledec¢ih mjera:

intenziviranje istrazivanja potencijala obnovljivih izvora energije u cilju njihove

verifikacije i realnijeg bilansiranja;

- znacajno poboljsanje energetske efikasnosti u cilju racionalnijeg koris¢enja
neobnovljivih izvora energije;

- povecanje obima koriséenja obnovljivih izvora energije;

- podsticanje racionalnog koris¢enja prirodnih resursa, smanjenje emisije zagadujucih
materija u vazduh, smanjenje nastajanja i vece iskoris¢enje otpada.

- Potrebno je izvrsiti reviziju postojecih lokalnih prostorno-urbanisti¢kih planova tako
treba da planovi budu uskladeni sa nalazima MEGA studije (Montenegro Energy
Growth and Acceleration), Cije se finalizovanje o¢ekuje do 1. novembra 2025. godine,
a koja ima za cilj identifikaciju optimalnih podrucja za razvoj solarnih i vjetroelektrana.

- Prilikom definisanja lokacija za razvoj solarnih i vjetroelektrana, obradivaci prostorno-
urbanistickih planova treba da uzmu u obzir zone koje MEGA studija identifikuje kao
niskokonfliktne. Na taj nacin bié¢e jasno oznafena podrucja bez konfliktnih interesa,
¢ime se smanjuje rizik od obustave projekata u procesu odobravanja.

- U toku postupka izrade elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu i davanja

ekoloske saglasnosti, obradivadi elaborata i institucije nadleZne za davanje saglasnosti

na takve elaborate, treba da uzmu u obzir rezultate MEGA studije, kako bi se osigurala
racionalna upotreba prirodnih resursa, zastita biodiverziteta i odrZivi razvoj prostora.

7.11. Mjere unapredenja sistema upravljanja otpadom

Koncepciju upravljanja otpadom treba usaglasiti sa principima DrZavnog plana upravljanja
otpadom 2025-2029. godine.
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Upravljanje otpadom, prema Zakonu o upravljanju otpadom, podrazumijeva smanjenje
koli¢ina otpada koji se generise, tj. njegovu ponovnu upotrebu, kao i sakupljanje, transport,
njegovu preradu i zbrinjavanje. Opstine su odgovorne da organizuju cjelokupan proces
sakupljanja i odlaganja otpada na svojoj teritoriji. Ovaj posao se obavlja preko javnih
komunalnih preduzedéa (JKP), ciji su osnivaci lokalne samouprave.

Svaki proizvodac otpada je obavezan da izvrsi karakterizaciju i kategorizaciju otpada kod
nadleznih organizacija i da se u zavisnosti od njegove prirode sa njim postupa u skladu sa
zakonskim propisima. Obaveza proizvodaca otpada je da, u skladu sa Zakonom o upravljanju
otpadom i ostalim zakonskim i podzakonskim aktima, koji neposredno reguliSu ovu oblast:
obezbjedi potreban prostor za bezbjedno odlaganje otpada, obezbjedi potrebne uslove i
opremu za sakupljanje, razvrstavanje i privremeno €uvanje razli¢itih otpadnih materija, a da
sekundarne sirovine, opasan i drugi otpad, predaje subjektu koji ima odgovaraju¢u dozvolu za
upravljanje otpadom (skladistenje, odlaganje, tretman i sl.).

Unapredenje sistema upravljanja otpadom obezbeduje se i primjenom sledecih mjera:

- razvijanje kulture stanovnistva o propisanom postupanju sa otpadom;

- uspostavljanje integrisanog sistema upravljanja otpadom;

- razvijanje informacionog sistema upravljanja otpadom;

- organizovano sakupljanje otpada na cijeloj teritoriji Crne Gore;

- komunalni otpad potrebno je sakupljati i obezbjediti njegovo redovno odvozZenje na
lokaciju koja je utvrdena od strane nadleznog organa;

- izgradnja potrebne infrastrukture za tretman i odlaganje otpada;

- razvrstavati i €uvati na bezbjedan nacin sve vrste otpada koje imaju upotrebnu
vrijednost do predaje ovla§¢enom sakupljacu na dalji tretman; zabranjeno je mijeSanje
razlicitih vrsta otpada;

- vece iskorisé¢enje otpada koji ima upotrebnu vrijednost primjenom principa cirkularne
ekonomije;

- vedce iskoris¢enje otpada od gradenja i rusenja;

- upravljanje sa posebnim vrstama otpada (gradevinski otpad i otpad od rusenja, otpad
od elektricnih i elektronskih proizvoda, otpadna vozila, baterije i akumulatori, otpadne
gume, otpadna ulja za podmazivanje, poljoprivredni ostaci, mulj iz postrojenja za
preciS¢avanje otpadnih voda, medicinski i veterinarski otpad, industrijski neopasni
otpad) treba uskladiti sa relevantnim zakonima.

7.12. Mjere zastite u slucaju katastrofa i vanrednih situacija

Sistem smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama je od posebnog
interesa za Crnu Goru i predstavlja dio sistema nacionalne bezbjednosti. Planiranje i uredenje
prostora sa stanoviSta obezbedenja zastite od prirodnih nepogoda i tehnicko-tehnoloskih
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nesreca predstavlja sastavni dio planiranja, uredenja i zastite prostora u skladu sa procjenama
rizika od katastrofa i planovima upravljanja u vanrednim situacijama.

Savremeni koncept smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama polazi
od ¢injenice da je na svim nivoima i u svim fazama planiranja potrebno definisati prihvatljiv
nivo rizika od katastrofa, pa zatim sistemom preventivnih, organizacionih i drugih mjera i
instrumenata intervenisati u cilju sprjeCavanja njihovog nastanka, odnosno smanjivanja
posledica na prihvatljiv nivo. Koncepcija planiranja i zaStite prostora od elementarnih
nepogoda, bazira se na minimizaciji rizika po ljudsko zdravlje i Zivote, prirodne i stvorene
vrijednosti, kao i na sanaciji prostora koji su evidentno ugrozeni ovim pojavama.

Planska reSenja zastite od prirodnih nepogoda temelje se na aktivnom pristupu upravljanja
rizicima od katastrofa, umesto pasivnog pristupa zaStite (zasnovanog na spasavanju
ugrozenog stanovnistva).

Ovakav pristup u strateskom planiranju podrazumjeva optimalno uskladivanje opasnosti od
katastrofa i prostornih aktivnosti. Da bi se mogla izvrsiti pravilna procjena stepena ranjivosti
prostora, odnosno ograni¢enja za njegovo koris¢enje, potrebno je kroz nize planske nivoe
formirati informacioni sistem geoprostornih podataka u funkciji katastra ugrozenosti prostora
od katastrofa, koji bi obezbedivao relevantne informacije za potrebe planiranja, a posebno
prikaz zona mogucih rizika, vjerovatnoée pojavljivanja, obima posledica, te na osnovu toga i
prioritete zasStite prostora.

Podruéje Crne Gore moZe biti ugrozeno od: zemljotresa, poplava, odronjavanja i klizanja
zemljista, ekstremno visokih temperatura, olujnih nepogoda, grada, atmosferskog praznjenja,
snijeznog nanosa, vjetra, suse, pozara.

UgroZenost prostora seizmi¢ckom aktivnoscu je bitan Cinilac pri planiranju prostora i namjene
koris¢enja zemljiSta, kao i pri odredivanju stepena koncentracije fizickih struktura i
infrastrukturnih objekata.

Na cjelokupnoj teritoriji Crne Gore i u njenom okruZenju se generiSu zemljotresi. Znacajne
seizmogene zone identifikovane su oko Ulcinja i Bara, Budve i Braji¢a, kao i Boke Kotorske, ali
i neposrednu okolinu Berana, cio region skadarskog jezera, Maganika itd. Na seizmi¢nost u
Crnoj Gori uti¢u i brojne seizmogene zone - sa prostora juzne Hrvatske, isto¢ne Hercegovine,
sjeverne Albanije i juZzne i jugoistoCne Srbije. Studija (Elementarne nepogode i rizik od
tehnickih incidenata, S.Jankovié, M. Radulovié, B. Glavatovi¢, B. Micev, MORT 2018.) zakljucuje
da podmorje i priobalni dio Crne Gore posjeduju znacajno visi seizmogeni potencijal u odnosu
na sjeverni region. Zemljotresi sa magnitudom iznad 6.5 mogu se - sa velikom vjerovatno¢om,
ocekivati i u narednom periodu prakticno na cijelom crnogorskom primorju, podmorju i
neposrednom zaledu, sa moguénoséu formiranja tektonskih ruptura i deformacija zemljine
kore, veéih razmjera. Seizmogeni potencijal prostora Crne Gore lagano opada ka unutrasnjosti,
tako da na krajnjem sjeveru ocekivane maksimalne magnitude zemljotresa ne prevazilaze
vrijednosti od 5.5 (jedinica Rihterove skale). Mjere zastite od zemljotresa podrazumijevaju
pravilan izbor lokacije za gradnju objekata, primjenu odgovarajuceg gradevinskog materijala,
nacin izgradnje, spratnost objekata i dr., kao i strogo posStovanje i primjenu vazeéih
gradevinsko-tehnickih propisa za izgradnju objekata na seizmickom podrucju. Pri
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projektovanju i utvrdivanju vrste materijala za izgradnju ili rekonstrukciju objekata obavezno
je uvaziti moguce efekte za naveden stepen seizmickog intenziteta, kako bi se maksimalno
preduprijedila moguca osStecenja objekata pod seizmickim dejstvom.

Zastita od poplava obezbjeduje se izradom karata procjene ugroZenosti od poplava,
izgradnjom nasipa, odrzavanjem potoka i kanala koji imaju ulogu u evakuaciji atmosferskih
voda iz naselja, poStovanjem vazedih propisa prilikom projektovanja i izgradnje hidrotehnickih
objekata (karakteristike kanala, propusta i sl.).

Zastita od pozara obezbeduje se:

- postovanjem propisa pri projektovanju i izgradnji objekata (udaljenost izmedu
objekata, uslovi skladistenja lako zapaljivih te¢nosti, gasova i eksplozivnih materija);

- izgradnjom saobradajnica prema datim pravilima (neophodne minimalne Sirine,
minimalni radijusi krivina itd.);

- obezbjedivanjem odgovarajuceg kapaciteta vodovodne mreze za efikasno gasenje
pozara;

- obezbjedivanjem uslova za rad vatrogasne sluzbe.

Zastita od tehnicko-tehnoloskih nesreéa obezbjeduje se:

- preduzimanjem mjera za sprjecavanje isticanja bilo koje supstance, koja je Stetna ili
razarajuca po tlo ili njegove karakteristike, narocito u okviru SEVESO postrojenja;

- ako dode do havarije postrojenja koje ima opasne materije, obavijestiti nadlezne
sluzbe i specijalizovane ekipe u skladu sa planovima zastite od udesa postrojenja u
kojima je prisutna ili moZe biti prisutna opasna materija u jednakimili veé¢im koli¢cinama
od propisanih (SEVESO postrojenja). U skladu sa propisima kojima je uredena zastita
Zivotne sredine odreduje se obaveza izrade Plana prevencije udesa, lzvjesStaja o
bezbjednosti i Plana zaStite od udesa, propisuje se lista opasnih materija i njihove
koli¢ine i kriterijumi za odredivanje vrste dokumenta koje izraduje operater seveso
postrojenja.

Uspostavljanje jedinstvenog informacionog sistema za sakupljanje podataka, analizu i ranu
najavu, izrada katastra ugroZenosti prostora od prirodnih nepogoda u funkciji prostornog
planiranja, institucionalizovanje sistema zastite od prirodnih nepogoda i tehnoloskih udesa tj.
sistema za upravljanje rizicima, kao i izrada i implementacija prostorne i urbanisticke
dokumentacije doprinijeCe smanjenju mogucénosti manifestovanja pojava, planiranju
adekvatnih mjera zastite i pravovremenom reagovanju u slucaju prirodnih nepogoda i
tehnoloskih udesa, kao i ublazavanju potencijalnih posledica.

7.13. Mjere zastite zZivotne sredine od prekogranic¢nih uticaja

Crna Gora, kao potpisnica ESPOO Konvencije, ima obavezu obavjeStavanja drugih drzava o
projektima koji mogu imati prekogranic¢ni uticaj na Zivotnu sredinu. Ovo je posebno znacajno
u kontekstu realizacije projekata predvidenih NEKP-om, koji ukljuuju energetske i
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infrastrukturne investicije sa potencijalnim prekograni¢nim uticajem na ekosisteme. S obzirom
na to, predlaZu se sljedeée mjere:

¢ Rana identifikacija projekata sa prekograni¢nim potencijalom:

o Identifikacija investicionih projekata u granicama pograni¢nih podrudja,
posebno u sektorima energetike, transporta i industrije, koji mogu uticati na
vode, vazduh i zastiéene vrste (ornitofauna i hiropterofauna).

o Mapiranje mogudih prekograniénih ekosistema koji bi mogli biti pogodeni
planiranim projektima.

¢ Obavezno uklju¢ivanje susjednih drzava u procese procjene uticaja na Zivotnu
sredinu (EIA):

o Sprovodenje prekograni¢nih konsultacija sa susjednim drzavama u fazi izrade
projektne dokumentacije.

o Razmjena podataka i informacija sa susjednim drzavama radi utvrdivanja
potencijalnih uticaja i definisanja mjera mitigacije.

o Koriséenje simulacionih modela za procjenu uticaja:

o Upotreba naprednih simulacionih modela za analizu mogucih uticaja na
prekogranicne ekosisteme, ukljuéujuéi tokove zagadenja vazduha i vode, kao i
uticaje na migratorne vrste ptica i SiSmisa.

e Sagledavanje prekogranicnih podrucja u okviru cjelovitog ekosistema:

o Razvijanje zajednickih ekoloskih pristupa sa susjednim drzavama za ocCuvanje i
upravljanje grani¢nim ekosistemima.

o Zajednicko planiranje i sprovodenje mjera za zastitu voda, Suma i zasti¢enih
podrucja u pogranicnom pojasu.
e Prekograni¢na saradnja u zastiti biodiverziteta:

o Koordinacija sa susjednim drzavama u zastiti migratornih vrsta, uz ukljucivanje
prekogranic¢nih inicijativa za oCuvanje biodiverziteta.

o Pracenje i kontrola uticaja vjetroelektrana i drugih energetskih objekata na
medunarodno zasticenu lete¢u faunu (ptice i SiSmisi).

¢ Ukljucivanje mjera zastite u fazi planiranja projekata:

o Utvrdivanje mjera mitigacije i adaptacije za ublaZavanje prekograni¢nih uticaja
na Zivotnu sredinu, posebno u sektoru energetike (hidroelektrane,
vjetroelektrane, dalekovodi).

o Razvijanje mjera zastite prekogranié¢nih vodotokova, ukljuujuéi minimizaciju
uticaja hidroenergetskih projekata na rezim protoka vode.
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¢ Pracenje i inspekcija tokom realizacije projekata:

o Uspostavljanje zajednickih sistema monitoringa sa susjednim drZavama za
pracenje uticaja na prekograni¢ne resurse tokom i nakon realizacije projekata.

o Razmjena informacija o statusu Zivotne sredine u pograni¢nim oblastima radi
pravovremenog reagovanja na eventualne incidente.

¢ Razvoj zajednickih akcionih planova za sprjeCavanje i ublazavanje uticaja:

o lzrada zajednickih planova za upravljanje rizicima od poplava, zagadenja i
drugih prekograni¢nih problema.

o Saradnja sa susjednim drzavama na programima revitalizacije zajednickih
ekosistema i unapredenja zastite prirode.
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8. RAZLOZI KOJI SU POSLUZILI KAO OSNOVA ZA 1ZBOR VARIJANTNIH
RJESENJA

Identifikacija alternativa za projekat je dugogodisnji zahtjev Direktiva o SPU i ¢esto ga pominju
praktiCari kao sastavni dio teSkog elementa procesa SPU. Identifikovanje i razmatranje
alternativa moze pruziti konkretnu priliku za prilagodavanje plana ili dizajna programa kako bi
se minimizirali negativni uticaji na Zivotnu sredinu i na taj nacin, minimizirali znacajni uticaji
projekta na Zivotnu sredinu. Pored toga, odgovarajuca identifikacija i razmatranje alternativa
od samog pocetka moze smanjiti nepotrebna kasnjenja u procesu SPU, ili implementaciji
Strategije. Direktiva o SPU daje znacajnu tezinu razmatranju alternativa. Pored toga, kao dio
osnovnog opisa, on zahtjeva opis ,relevantnih aspekata trenutnog stanja Zivotne sredine i
njegove vjerovatne evolucije bez implementacije planaiili programa®, $to je u sustini alternativa
»bez dodatnih akcija“.

Pregled scenarija WEM i WAM za NEKP Crne Gore
Scenario sa postoje¢im mjerama (WEM)

WEM scenario (With Existing Measures) podrazumijeva sprovodenje mjera koje su ve¢ na snazi
do 2020. godine, bez dodatnih intervencija. Osnovna karakteristika ovog scenarija je ogranicen
napredak u dekarbonizaciji, energetskoj efikasnosti i povecanju udjela obnovljivih izvora
energije (OIE). Fokus je na zadrZavanju statusa quo u energetskom miksu, gdje fosilna goriva i
dalje dominiraju. U ovom scenariju ne predvida se znacajno smanjenje emisija gasova sa
efektom staklene baste (GHG), dok ulaganja u modernizaciju infrastrukture ostaju na
minimalnom nivou.

Scenario sa dodatnim mjerama (WAM)

WAM scenario (With Additional Measures) predstavlja ambiciozniji pristup u kojem se
implementiraju dodatne mjere kako bi se postigli ciljevi EU Green Deal-a i medunarodni
klimatski ciljevi. Glavni fokus je na poveéanju kapaciteta OIE, unapredenju energetske
efikasnosti i smanjenju emisija GHG za najmanje 40% do 2030. godine. Ovaj scenario ukljucuje
dekarbonizaciju energetskog sektora, elektrifikaciju transporta, promovisanje energetski
efikasnog zgradarstva i istrazivanje novih tehnologija poput vodonika i skladistenja energije.
Takode, predvida se vedéa diversifikacija energetskih izvora i povedanje sigurnosti
snabdijevanja.
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Tabela 8-1: Detaljna tabela WEM vs. WAM sa konkretnim mjerama za 5 dimenzija NEKP-a
Dimenzija
NEKP-a

WEM (Postojece mjere) WAM (Dodatne mjere)

. . - Povecanje udjela OIE na 53,3% u
- Zadrzavanje trenutne energetske strukture

. o . finalnoj potrosnji energije do 2030.- TE
sa dominantnom upotrebom fosilnih goriva

L . . . . . .. | Pljevlja ostaje u funkciji do 2040., nakon
Dekarbonizacija  (ugljen, nafta).- Udio OIE u finalnoj potrosnji

dostize 42,5% do 2030.- TE Pljevlja ostaje u
funkciji uz ekolosku rekonstrukciju.

Cega prelazi u hladnu rezervu.- Razvoj
VE (200 MW), SE (100 MW) i mHE (50
MW).

. . . . - Renoviranje zgrada i povecanje
- Ogranicene intervencije u zgradarstvu i . . o
Energetska . o o .. | energetske efikasnosti.- Modernizacija
. industriji.- Gubici u elektrodistributivnoj mrezi . o L L
efikasnost . . . . industrijskih postrojenja.- Smanjenje
ostaju na relativno visokom nivou. . ..
gubitaka u mrezi ispod 10%.

- Razvoj skladista energije (baterijski

. tsk - Osnovni nivo diversifikacije energetskih sistemi i PHS).- Veca integracija VE i SE
nergetska
. 2 ; izvora.- Zavisnost od uvoza elektricne u energetski sistem.- Smanjenje
sigurnos
& energije. zavisnosti od fosilnih goriva i uvoza
energije.
- Razvoj pametnih mreza i digitalizacija
Unutragni - OgranicCena integracija sa regionalnim distributivnih sistema.- Povezivanje sa
nutrasnje
tr3ict ) energetskim trzistima.- Nedovoljna regionalnim trziStem elektri¢ne
rziste
konkurencija na trziStu elektri¢ne energije. energije.- Podrska nezavisnim
proizvodacima energije.
. o . - Razvoj vodonika kao buduceg
- Ogranicena ulaganja u inovativne .
. . L. energetskog resursa.- Podrska
Istrazivanje i tehnologije.- Fokus na postojeéim . . L ..
. , . . istrazivackim projektima za Ciste
inovacije tehnologijama sa niskim stepenom

tehnologije.- Implementacija

dekarbonizacije.
! tehnologija za skladistenje CO2 (CCS).

Detaljna analiza uticaja scenarija na ciljeve NEKP-a i Zivotnu sredinu

Detaljna analiza uticaja scenarija na ciljeve NEKP-a i Zivotnu sredinu pokazuje jasne razlike
izmedu WEM i WAM pristupa. U oblasti energetske efikasnosti, WEM scenario podrazumijeva
zadrzavanje trenutnih nivoa, pri ¢emu zgrade i industrija nastavljaju s visokom potrosnjom
energije, a gubici u mrezi ostaju znacajni. Nasuprot tome, WAM scenario ukljucuje renoviranje
zgrada, modernizaciju industrijskih procesa i smanjenje gubitaka u mrezi ispod 10%, ¢ime se
postiZze znacajno poboljSanje energetske efikasnosti i smanjenje finalne potro$nje energije.

Kada je rije¢ o obnovljivim izvorima energije, WEM scenario predvida rast udjela OIE do 42,5%
do 2030. godine, uz ograni¢enu integraciju novih kapaciteta. S druge strane, WAM scenario
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predvida ekspanziju kapaciteta VE, SE i mHE, Sto omogucava povecanje udjela OIE na 53,3% u
finalnoj potrosnji energije do 2030. godine.

U pogledu emisija gasova sa efektom staklene baste (GHG), WEM scenario predvida ukupne
emisije od 618 kt CO,eq u 2030., sto predstavlja smanjenje od 24,7% u odnosu na 2022.
godinu, od ¢ega potraznja doprinosi sa 1.049,1 kt CO,eq, transformacija sa 1.280,6 kt CO.eq,
dok neenergetski sektor ima negativan bilans od -1.711,4 kt CO,eq zahvaljujuéi doprinosu
LULUCF sektora., pri ¢emu termoelektrane ostaju dominantan izvor zagadenja. U WAM
scenariju, emisije se smanjuju za 126,3% u odnosu na 2022. godinu, rezultirajuci negativnim
emisijama od -216 kt CO,eq u 2030., zahvaljujuéi poveéanom koris¢enju OIE i doprinosu
LULUCF sektora. Termoelektrana Pljevlja ostaje u funkciji do 2040. godine, nakon Cega prelazi

u hladnu rezervu, ¢ime se dodatno doprinosi smanjenju emisija i prelasku na odrZiviji

energetski miks.

Tabela 8-2: Tabela uticaja scenarija na ciljeve NEKP-a i Zivotnu sredinu

Smanjenje - Smanjenje emisija za 24,7% do | - Smanjenje emisija za -126,3% do 2030. godine
emisija GHG 2030. godine (618 kt CO,eq). (smanjenje od -216 kt CO,eq)
- Elektroenergetski sektor dominira - Dekarbonizacija elektroenergetike prelaskom na
emisijama (~3,06 Mt CO,eq) OIE (smanjenje emisija u elektroenergetskom
- OgraniCene mjere za transport i sektoru sa 1.280,6 kt CO,eq u WEM scenariju na
zgradarstvo. 1.014 kt CO,eqg u WAM scenariju, Sto znaci
smanjenje od 266,6 kt COeq).
- Elektrifikacija transporta smanjuje emisije za ~195
Gg CO,eq godisnje.
Udjel OIE - OIE na nivou 42,5% u finalnoj | - Udio OIE raste na 53,3% do 2030.
potrosnji  energije do  2030.- | - Novi OIE kapaciteti: VE 145 MW (380 GWh), SE 746
Ogranicen rast kapaciteta (fokus na | MW (1.044 GWh), HE 253,9 MW
postojece VE i mHE). mHE 50 MW (383 GWh).
Energetska - Energetska intenzivnost ostaje - Renoviranje zgrada povecava efikasnost za 30%.
efikasnost visoka. - Smanjenje gubitaka u mreZi ispod 10%.
- Gubici u elektrodistributivnoj mrezi = - Prosumerski kapaciteti: 140 MW.
~15%.
Kvalitet - Emisije SO, NOy i PMyo ostaju na | - Smanjenje emisija SO, ispod 130 mg/Nm3 i NO,
vazduha trenutnom nivou.- Nema dodatnih | ispod 150 mg/Nm?3.- Redukcija PMo za 40%.

Biodiverzitet

politika za smanjenje zagadenja iz
transporta i industrije.

- Minimalan uticaj jer nema novih
velikih infrastrukturnih projekata.
zbog

- Pritisak na ekosisteme

zagadenja iz fosilnih goriva.

Rekonstrukcija postojecih mHE.

- Elektrifikacija transporta poboljSava kvalitet
vazduha ~195 Gg CO:eq

godisnje).

(smanjenje emisija

- Znacajan uticaj na Zivotnu sredinu.

- Novi VE (145 MW) i mHE (50 MW) zahtijevaju
mjere mitigacije.

- Nove HE Komarnica (171,9 MW) i KruSevo (82
MW) povecavaju energetsku sigurnost.

- Uticaj novih hidroelektrana na biodiverzitet
zahtijeva ekoloske studije i mjere zastite.

- Smanjenje emisija poboljSava kvalitet ekosistema.
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Vode

Zemljiste

Otpad

Klimatske
promjene

- Ogranicen uticaj na vodne resurse.
- Emisije iz termoelektrana ostaju
nepromijenjene, negativno uti¢u na
kvalitet voda.

- Nema novih zahtjeva za koriséenje
zemljiSta.- Zagadenje zemljista ostaje
na trenutnom nivou zbog emisija iz
fosilnih goriva.

- Proizvodnja otpada iz TE (pepeo,
Sljaka) ostaje visoka.
- Nema

strategija za smanjenje

biootpada ili reciklazu.
- Neispunjavanje ciljeva
dekarbonizacije Energetske zajednice
i EU

- Poboljsanje kvaliteta voda kroz smanjenje emisija
iz TE Pljevlja.

- Potencijalni uticaji novih mHE na hidroloske
rezime zahtijevaju ekoloske studije.

- Elektrifikacija transporta smanjuje zagadenje voda.

- Novi SE projekti (746 MW) zahtijevaju dodatne

povrsine, uglavnom na nekvalitetnom
poljoprivrednom zemljistu.

- Projekti VE uz negativan pejzazni uticaj.

- Smanjenje industrijskog zagadenja zemljista.

- Smanjenje biootpada na deponijama za 30%, $to
smanjuje CH4 za 46 Gg CO,eq godisnje.- Smanjenje
pepela i Sljake za 40% kroz

modernizaciju TE Pljevlja.- Novi sistemi za reciklazu

proizvodnje

u projektima SE i VE.

- Uskladenost sa ciljevima EU i Energetske zajednice
za smanjenje emisija i povecanje OIE.

- Podrska klimatskoj neutralnosti do 2050..

- Odrzavanje visokog nivoa emisija iz
fosilnih goriva.

radnih

mjesta.- Nedovoljna podrska ranjivim

Socio- - Ograniteno otvaranje - Otvaranje 8.000 novih radnih mjesta kroz projekte

VE, SE i mHE.
- PoboljSanje energetske sigurnosti

ekonomski

efekti grupama i lokalnim zajednicama. za 20.000

domacinstava.
- Smanjenje energetskog siromastva subvencijama
za SE projekte u domacinstvima.

Prednosti WAM scenarija sa aspekta Zivotne sredine i energetske tranzicije

WAM scenario omogudéava znaajno smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste
(GHG), doprinosecdi cilju smanjenja emisija za -126% % do 2030. godine i postepenom
priblizavanju klimatske neutralnosti do 2050. godine. Povecanje kapaciteta obnovljivih izvora
energije (VE, SE, mHE) na ukupno vise od 900 MW smanjuje zavisnost od fosilnih goriva i
doprinosi Cistijem elektroenergetskom miksu. Elektrifikacija transporta doprinosi smanjenju
emisija za ~195 Gg CO.eq godisnje, dok modernizacija zgradarstva povecava energetsku
efikasnost i smanjuje potrosnju energije.

Pored toga, poboljSanje kvaliteta vazduha kroz smanjenje emisija SO,, NO, i PMjo znacajno
doprinosi zdravlju stanovniStva. Razvoj cirkularne ekonomije, kroz smanjenje otpada iz
termoelektrana za 40% i smanjenje biootpada za 30%, smanjuje zagadenje i doprinosi
odrzivom razvoju. WAM scenario ukljucuje i poveéanje kapaciteta hidroelektrana, Sto moze
imati uticaj na biodiverzitet i vodne resurse, te zahtijeva dodatne ekoloske studije i mjere
zastite.

U Nacionalnom energetskom i klimatskom planu (NEKP) Crne Gore nisu direktno obradene
mjere promocije biciklizma kao alternativa u saobradaju. Fokus u sektoru saobracaja stavljen
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je na povecdanje udjela javnog prevoza, unapredenje voznog parka (npr. elektrifikacija i
uvodenje ekoloski prihvatljivih goriva) i razvoj zZeljeznickog transporta.

Socio-ekonomske prednosti WAM scenarija

WAM scenario znacajno unapreduje energetsku nezavisnost zemlje, smanjujuéi zavisnost od
uvoza elektri¢ne energije na samo 10% do 2030. i 5% do 2050. godine. Ovaj scenario otvara
viSe od 8.000 novih radnih mjesta kroz projekte obnovljivih izvora energije, renoviranje zgrada
i razvoj infrastrukture za elektricna vozila. Decentralizacija proizvodnje energije kroz
prosumerske projekte jaca lokalne zajednice i omogucava vecu energetsku sigurnost za 20.000
domacinstava.

Povedanje energetske efikasnosti smanjuje troSkove energije za gradane i industriju, dok
strateSka ulaganja u skladiStenje energije i pametne mreze omogucavaju dugoroc¢nu stabilnost
elektroenergetskog sistema. WAM scenario uskladuje Crnu Goru sa ciljevima EU i Energetske
zajednice, otvarajudi vrata novim investicijama i medunarodnoj saradnji. Takode, razvoj SE
projekata omoguéava subvencije za domacinstva, ¢ime se direktno uti¢e na smanjenje
energetskog siromastva.

8.1. Alternativhe mjere

U ovom dijelu analizirano je nekoliko alternativnih mjera od kojih svaka posebno u znacajnoj
mjeri doprinose povecanju energetske efikasnosti, racionalnom troSenju energije i posljedi¢no
smanjenju karbonskog otiska. Sve nabrojane mjere su medusobno veoma kompatibilne, a
kreirane su tako da omogucavaju jednostavnu integraciju na strukturiran nacin.

1. Povecanje energetske efikasnosti u vodosnabdijevanju (ogromni gubici u
vodovodima su veoma znacajni kao prostor za ocuvanje ne samo energije vec€ i
vodnih resursa)

U skladu sa izvjestajem REGAGEN, u 2023. godini, regulisane komunalne djelatnosti u Crnoj
Gori obavljalo je ukupno 28 vrsilaca.

Pet vrsilaca obavlja samo regulisane komunalne djelatnosti, odnosno djelatnosti javnog
vodosnabdijevanja i upravljanja komunalnim otpadnim vodama, dok 12 vrSilaca pored
regulisanih komunalnih djelatnosti obavlja i djelatnost upravljanja atmosferskim vodama.
Sedam vrsilaca, osim regulisanih komunalnih djelatnosti, obavlja i druge komunalne
djelatnosti, kao $to su upravljanje komunalnim otpadom, upravljanje javhom rasvjetom i dr.
Dva vrSioca obavljaju samo djelatnost upravljanja komunalnim otpadnim vodama i to
precis¢avanje komunalnih otpadnih voda, dok dva vrSioca obavljaju iskljucivo djelatnost
crpljenja, odvoza i zbrinjavanja otpadnih voda iz septickih jama.
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Tokom 2023. godine, u Crnoj Gori je u prosjeku bilo 293.808 korisnika usluge javnog
vodosnabdijevanja, od ¢ega je 267.559 korisnika iz kategorije fizicka lica i 26.249 korisnika iz
kategorije pravna lica.

Od ukupnog broja, 70% vrsilaca regulisanih komunalnih djelatnosti u Crnoj Gori ne mjeri
koli¢ine zahvacene vode na vodoizvoristima. Na osnovu podataka o zahvacenim koli¢inama
vode moze se konstatovati da je, na bazi mjerenih koli¢ina, sedam vrsilaca u toku 2023. godine
sa lokalnih vodoizvorista zahvatilo 81.537.133 m?® vode, dok ostala koli¢ina predstavlja samo
procjenu tog podatka. Najvecu koli¢inu vode je zahvatio ViK Podgorica, 39.230.472 m3, $to ¢ini
48% zahvacene vode koja se mjeri. Ova koli¢ina obuhvata i koli¢inu vode koju ViK Podgorica
isporucuje ViK Danilovgrad i koja je u 2023. godini iznosila 2.136.379 m3. Podaci o koli¢inama
zahvacene vode kod vecine vrsilaca ne mogu smatrati pouzdanim, zato Sto vedi broj vrsilaca na
izvoristima ne posjeduje uredaje za mjerenje koli¢ine zahvaéene vode, iako je ta obaveza
propisana ¢lanom 51 Zakona o vodama. Ovo predstavlja veliku prepreku u sagledavanju
indikatora koji se odnosi na stepen neprihodovane vode, a koji predstavlja jedan od polaznih
osnova za planiranje daljih aktivnosti u pogledu razvitka i unapredenja komunalne
infrastrukture, kao i ocjenu efikasnosti rada vrsilaca.

Pored koli¢ina vode koje vrsioci zahvataju sa lokalnih vodoizvorista, vrsioci iz Primorskog
regiona su u toku 2023. godine od Regionalnog vodovoda Crnogorsko primorje preuzeli
ukupno 8.430.546 m® vode®.

U izvjeStaju se navodi da je ukupno isporucena kolic¢ina vode u Crnoj Gori u 2023. g. bila
43870.097m3, dok je izmjerena i procijenjana koli¢ina zahvacene vode sa vodoizvorista bila
111969.016m3. Prostom radunicom se dolazi do podatka da su izgubljene koli¢ine vode na
nivou od 60%. Kod vecine vrsilaca sa iskazanim gubicima u lzvjeStaju ovi gubici su i preko 70%,
dok jednog i preko 80%. Potrebno je istaéi da i u kategoriji isporucene koli¢ine vode postoji
znacajan broj potroSaca kod kojih se voda ne mjeri (tkz. Pausalni obracun utroska vode).
Znajuc¢i da je za rad pumpnih postrojenja vodovodnih preduzeéa neophodna elektricna
energija, jasno je kolika se koli¢ina elektricne energije trosi i na pokrivanje gubitaka u
vodovodnoj mrezZi. To sve jako utice na visok stepen neefikasnosti ovakvih mreznih sistema.
Ovdje je ne manje znacajna koli¢ina angaZovane snage za rad pumpnih postrojenja koja su
uglavnom priklju¢ena na srednjenaponsku distributivhu mrezu.

Sa jedne strane, imperativno je instalisanje adekvatnih sistema mjerenja u svim
vodozahvatnim tackama iz kojih se injektira voda u vodovodni sistem. Na osnovu izvjestaja ?,
od ukupno vodozahvaéene koli¢ine, izmjereno je 81.537.133m3, dok je procijenjeno
30.431.883m3, odnosno ne$to manje od 30% ukupno zahvaéene vode je zasnovano na
procjeni. Ovaj podatak doprinosi znacajnom povecanju stepena nesigurnosti u analiticke

30 https://regagen.co.me/o-nama/planovi-i-izvjestaji/izvjestaj-o-aktivhostima-vezanim-za-regulisane-

komunalne-djelatnosti-u-2023-godini/
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podatke i izgradnju osnove za zakljucivanje. Ovo mjerenje je neophodno uraditi u planskom
periodu i kod kategorije potroSaca kod kojih se utrosak vode pausalno obracunava.

Druga kolona se odnosi na identifikaciju svih nelegalnih priklju¢aka u sistemu na svim nivoima
isporuke, dok bi tre¢a kolona aktivnosti trebala biti usmjerena na sofisticirane pristupe
detekcije neuralgi¢nih tacaka u mrezi u kojima voda iz nje oti¢e nekontrolisano. Najmanje ove
tri akcije bi mogle, sistematicno i koordinisano sprovedene, uz adekvatan monitoring i
izvjesStavanje, doprinijeti stvaranju jasnije slike o utrosku vodnog resursa.

Na nivou potrosnje mogu se osmisliti razli¢ite akcije koje ée doprinijeti efikasnijoj i racionalnijoj
upotrebi vode uz edukaciju potroSaca u tom smislu. Sve ovo treba da doprinese jednako
racionalnoj potrosnji vode kao resursa, ali i smanjenju utrosene elektricne energije, mogude i
znacajnijem smanjenju trajanja angaZovane snage za pumpna postrojenja koja bi u novim
uslovima postala mnogo energetski efikasnija i direktno doprinosila smanjenju karbonskog
otiska.

2. Efikasni ,smart energy menadZiment”

Upravljanja energijom i optimizacija potrosnje pomoéu pametnih uredaja se namece kao
veoma znacajno pitanje danas. S druge strane, inteligentna primjena pametnih uredaja
predstavlja kljuéni element u uspostavljanju pametnih gradova, koji su predloZeni kao rjesenje
za komplikovane buduce teskoée urbanizacije. Uzimajuéi u obzir nestaSicu tradicionalnih
fosilnih goriva u bliskoj buduénosti, pored doprinosa rjeSavanju ekoloskih problema, nove
pametne mreZe su pokazale potencijal da integriSu rad neobnovljivih i obnovljivih izvore
energije Sto dovodi do smanjenja ekoloskih problema i optimizacije operativnih troskova.
Napredna mjerna infrastruktura igra klju¢nu ulogu u izgradnji pametnih mreza kroz
povezivanje mreZe sa potrosacima zasnovanu na dvosmjernoj razmjeni informacija. Primjena
pametnih brojila omogucava korisnicima da prate tacnu potrosnju elektricne energije u
realnom vremenu, ali i da imaju aktivnu ulogu u upravljanju svojim optere¢enjem zasnovanu
na dinamickim informacijama o cijeni. Takode, smart sistemi plasiraju potrosaima i
informacije iz domena njihovog doprinosa smanjenju emisija ugljenika i pomazu im da donesu
inteligentnije odluke.

S druge strane, snabdjevacima ¢e biti lakSe upravljanje potraznjom i snabdijevanjem
energijom. Pored toga, potrosaci ¢e imati slobodu da upravljaju svojim uredajima velike snage
kao Sto su klima uredaji, elektri¢ni bojleri, sistemi za zagrijavanje, masine za susenje vesa itd.
u zavisnosti od trenutnog optereéenja u mrezi i cijena. Ne treba zaboraviti ni ulogu elektri¢nih
vozila u pametnoj mrezi i njihove funkcionalnosti u novom okruzenju.

Ovi pametni sistemi omogudavaju bolju kontrolu raspodjela snage i energije u distributivnoj
mrezi ali i pravovremenu identifikaciju neuralgi¢nih tacaka u kojima dolazi do operativnog
disbalansa i koje doprinose smanjenju efikasnosti rada distributivnih mreza. Ova potonja
funkcionalnost, kao i dinamicko tarifiranje je direktnoj u vezi sa primijenjenim komunikacionim
sistemom u pametnoj mrezi.
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Smart energy management nije rezervisan samo za opertore distribucije elektricne energije.
Postojeca vodovodna infrastruktura je takode u osnovi razmatranja ovih tehnologija.
Tradicionalni vodovodni sistemi nemaju nikakvih mogucnosti za operativno upravljanje na
mjestima potrosnje, ili su one krajnje ogranicene. Nedostatak vode, gubici i njena distribucija
predstavljaju glavne izazove lokalnih komunalnih preduzeca. Upravljanje u realnom vremenu i
u ovoj oblasti je esencijalnog znacaja za povecavanje efikasnosti i smanjenje karbonskog otiska
na nivou lokalnih zajednica. Vodovodne mreze je potrebno modifikovati i sa sadasnjijh
tradicionalnih i neupravljivih modela treba prec¢i na modele sa punom funkcionalnoséu kad su
monitoring i upravljanje u realnom vremenu u pitanju.3! Radi se o mreZama zasnovanim na
senzorskoj tehnologiji i dvosmjernoj komunikaciji, gdje ¢e potrosacima biti dostupne mnoge
informacije od znacaja za donoSenje informisanih odluka. Integracija pametnih brojila za vodu
i za elektri¢nu energiju je takode tehnic¢ki moguca, ali je malo vjerovatna u sistemu u Crnoj Gori
gdje su nadleZnosti mjerenja povjerene samim operatorima bez uspostavljanja nezavisnih
operatora mjerenja koji bi uslugu mjerenja utroska bilo kojeg resursa radili na osnovu
zakonskih pretpostavki kao uslugu, odrzavi bi mjerne sisteme i na taj nacin optimizovali prilicno
visoke troskove koji su sada distribirani kroz djelatnost operatera, a u konaénom su ugradeni u
tarifu i placeni od strane potrosada. Za uvodenje operatora mjerenja, posebno integrisanog
mjerenja elektriéne energije i vode, potrebne su izmjene odgovarajucih zakona.

3. Pametni gradovi i pametne mreZe, dinamicko tarifiranje kao podsticaj za ravnotezu
dnevnog dijagrama opterecenja, elektricna vozila kao podrska mreznim uslugama
ali i entitet na trzistu elektri¢cne energije

Pametna mreza (PM) je elektricna mreZa koja integriSe ponasanje i radnje svih povezanih
entiteta i to generatora koji proizvode elektricnu energiju, potrosaca koji troSe elektricnu
energiju i prosjumera ili proizvodaca-kupca. Zajedno, ovi entiteti stvaraju peer-to-peer mrezu
kako bi osigurali efikasnu distribuciju elektricne energije; odrzavaju niske gubitke i visok nivo
kvaliteta isporuke, ali i sigurnost snabdijevanja elektricnom energijom (Evropska tehnoloska
platforma, 2010)3% . Peer-to-peer mreZa elimini$e posrednike u trgovini izmedu pouzdanih
entiteta, pruzajudi kupcima i prodavcima slobodu preferencija, izbora i cijena. Pametna mreza
treba da bude sposobna da efikasnije i pouzdanije rjeSava slozenije probleme, putem
inteligentnog nadzora, kontrole, komunikacije i tehnologije samoizlje¢enja33. Jedan od izazova
u predlogu pametne mrezZe je kako podrzati komunikacionu infrastrukturu koja se sastoji od
miliona entiteta koji rade i trguju na jedinstvenom trzistu. Sledljivost energije takode postaje
ozbiljno pitanje. Lanac blokova podataka takode je koriséen za optimizaciju energetskih

3 https://link.springer.com/article/10.1007/s00267-015-0637-3
32 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0202:FIN:EN:PDF
33 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/xpert_group3_first_year_report.pdf
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transakcija u mikro mrezama. U ovom slucaju se koristi zeleni sertifikat koji dokazuje da je
energija proizvedena iz obnovljivih izvora energije.

Uspostavaljanje Strategije razvoja pametnih gradova u Crnoj Gori je osnovni korak kojim se ovo
veoma zahtjevna opredeljenje mora sinhronizovati izmedu nekoliko razli¢itih operatora koji
imaju klju¢ne uloge u njenom sprovodenju. Definisanje faza razvoja, jasnih nadleznosti i
prioriteta, sa jasnom vizijom u unaprijed definisanim rokovima je neophodno za efikasno
postizanje osnovnih ciljeva i to: uspostavljanje efikasnog transporta, povecanje energetske
efikasnosti i odrzivim planiranjem i upravljanjem u gradovima.

Edukacija relevantnih kadrova za potrebe razvoja moderne infrastrukture pametnih gradova je
sastavni dio ove mjere. Prostorno planiranje u ovom smislu ima posebni znacaj. Razvoj
lokalizovanih pilot projekata je dobar pristup za sticanje iskustava o mogucim daljim pravcima
razvoja u ovoj oblasti.3*

Nastavkom razvoja pametnih mreza u distributivnim oblastima u Crnoj Gori i adekvatnim
odrzavanjem postojecih i razvojem novih sistema pametnog mjerenja omoguéava se mnogo
funkcionalnosti od znacaja i za mreZnog operatora i za kupca, ali i za elektroenergetski sistem
u cjelini. Ovdje se isti¢e dinamicko tarifiranje, odnosno promjena cijena elektri¢ne energije i
snage kao podsticajna mjera koja omoguéava promptno reagovanje konzuma na disbalanse u
mreZi odnosno dinamicko upravljanje tokovima snaga sa nivoa mreZznog operatora, Sto sve
mora biti podrzano pouzdanom komunikacionom infrastrukturom u pametnoj mrezi.

Pametna mreZa omogucava i punu integraciju elektri¢nih vozila i skladisnih sistema kao novih
mreZnih entiteta. Naime, elektri¢na vozila (EV) mogu i sama biti izvor elektri¢ne energije. Kada
su EV priklju¢ena na mrezu, baterije u ovim vozilima mogu pruZziti mnoge mrezne usluge koje
stacionarni sistemi za skladistenje energije mogu inace pruziti, a takode se njima moze aktivno
upravljati kako bi se smanijili uticaji koje njihovo punjenje moze imati na elektricnu mrezu. Kako
je sve viSe EV priklju¢eno na mreZu, raspolozivi kumulativni kapaciteti njihovih baterija su sve
vedi i ova moguénost postaje sve atraktivnija i vaznija za EES u cjelini. Sama cinjenica da se
nedostajuca snaga u alertnim periodima moZe alimentirati lokalno, direktno potpomaze
mreznu stabilnost i Cini baterije EV izuzetno vainim energetskim mreznim elementom,
posebno kad se brojnost EV ima na umu.

U tom smislu je neophodno uspostaviti odrziva zakonska rjeSenja u ovoj oblasti. Neophodno
je adekvatno planiranje tranzicije tradicionalne distributivne mreze na mrezu sa visokim
stepenom prisustva elektri¢nih vozila, posebno sa aspekta planiranja lokacije, snage i tipa
punionica.

34 https://smart-cities-
marketplace.ec.europa.eu/insights/solutions?f%5B0%5D=topical_area_solutions%3A539&f%5B1%5D=t
opical_area_solutions%3A540
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Multisektorski pristup planiranju buducdih glavnih koridora na kojima se moraju naci punionice
(saobracaj, turizam, energetika, poljoprivreda, prostorno planiranje...) je nezaobilazan.
Neophodno je i donoSenje regulative koja prepoznaje nove entitete na trzistu elektricne
energije u oblasti e-mobilnosti (agregator, Operator punionice (CPO - Charge Point Operator),
Pruzalac usluge e-mobilnosti (EMSP - Electro mobility Service Provider).

Operatori punionica grade EV punionice, instaliraju hardver od raznih dobavlja¢a opreme za
napajanje elektri¢nih vozila i osiguravaju optimalne tekuée operacije punjenja elektri¢nih
vozila. Pruzaju mreZnu infrastrukturu za punjenje kao i vezu izmedu punjaca i EV.

Pruzaoci usluga e-Mobilnosti (EMSP) upravljaju odnosima EV i operatora punionica.

Agregator je novi specificni mrezni subjekat — upravlja tokovima energije ka EV ili iz EV ka mreZi.
Njegova glavna uloga je da obezbijedi jasnu sliku stanja u mrezi u pogledu ponude i potraznje
na nivou tokova snaga u svakom trenutku. On koordinira i zakazuje punjenje EV kako bi sveo
na minimum ukupne troskove punjenja.

Promocija upotrebe EV i donosSenje odrzivih mjera za podsticaj tranzicije ka e-mobilnosti mora
da bude stalna, koordinisana i intenzivna. Komercijalna upotreba elektri¢nih vozila zavisi od
razvoja infrastrukture punionica sa stndardnom opremom i dostupnosti te infrastrukture za
korisnike (Sto zavisi od valjanosti optimizacije lokacije na kojoj ¢e punionica biti izgradena).
Razvoj ove infrastrukture direktno ¢e zavisiti i od podsticaja koji subjekti koji ovu djelatnost
vrse, budu prepoznali kroz pruzanje drugih usluga u energetskom sektoru, a najvise kroz uslugu
upotrebe baterija elektri¢nih vozila kao skladista elektri¢ne energije.

U skladu sa Direktivom EU 2019/9443> o zajednic¢kim pravilima za unutra3nje trZiste elektri¢ne
energije i u skladu sa Zimskim energetskim paketom, kad je u pitanju podrska pruzaocima
usluga fleksibilnosti na trzistu elektricne energije, zemlje ¢lanice EU moraju da:

. Obezbijede da agregatori mogu ponuditi kupcima ugovore o agregaciji bez
saglasnosti njihovog snabdjevaca;

. obezbijede pravedno ucesée agregatora na svim trzistima elektricne energije i da
operatori prenosnog i distributivnog sistema tretiraju agregatore na isti nacin kao
i drugi ucesnici na trzistu, ukljucujuci ravnopravan tretman i pri nabavci usluga;

. uspostavljanje transparentnih pravila koja dodjeljuju uloge i odgovornosti svim
ucesnicima na trzistu i uspostaviti pravila za razmjenu informacija izmedu ucesnika
na trzistu;

. uspostavljanje pravila nadoknade izmedu agregatora i snabdjevaca kada
aktiviranje upravljanja potroSnjom uzrokuje neravnotezu; takva naknada ce strogo
pokriti nastale troSkove, a obracun takve naknade moze uzeti u obzir sistematske
prednosti upravljanja potroSnjom.

3% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0944&from=EN
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Punionice za EV mogu biti projektovane i u koris¢ene kao indivualni energetski objekti koji su
prikljuceni ili na postojecu distributivnu mrezu, na neku mikromrezu kao dio ve¢e PM ili biti
sasvim izolovane i povezane na specifi¢ni OIE. Svaka od ovih opcija ima prednosti i nedostatke,
kako za samu punionicu tako i za mreznog operatora na koji je prikljucena.

Radi odrzivog planiranja, kako broja i kapaciteta, tako i lokacije punionica, potrebno je
sprovesti razna, prilicno kompleksna istrazivanja, koja treba da daju odgovore na pitanja u vezi
sa planiranjem. Izgradnja punionica u okruzenjima poslovnih korporacija, mjesta za masovna
okupljanja ljudi (trzni centri, stadioni, univerzitetski kampus, hoteli...) opravdava izgradnju
autonomnih stanica za punjenje koje ¢e biti napajane iz solarnih elektrana (SE) na krovovima
objekata u Cijoj blizini se nalaze. Sama Cinjenica da su krovovi sastavni dio objekata koji su
imovina i vlasnika punionice, znacajno moze da smaniji inicijalne troskove izgradnje punionice,
makar onog dijela koji je usmjeren na obezbjedenje prostora za SE. Takode je veoma znacajno
da veliki broj vozila koji se nalazi u okruzenju poslovnih korporacija ostaje visSesatno parkiran,
$to znacajno doprinosi konceptu V2G.

Potreban je dalji intenzivni razvoj Zero net energy (ZNE) kao mikromreznog modela sa
energetski efikasanim objekatima i lokalnom proizvodnjom i potroSnjom elektriéne energije,
odnosno direktnim pokrivanjem sopstvene potroSnje energijom proizvedenom iz OIE
(najces¢e fotonaponskih sistema). Ovaj model je kompatibilan sa V2H (vehicle to home)
modelom konekcije e-vozila. Pored V2H, potrebno je obezbijediti uslove za razvoj modela V2G
(vehicle to grid) koji model obezbjeduje razmjenu energije na relaciji baterija-mreza.

Tehnologija V2G omogucava da EV, kao dio PM, pruzaju mrezne usluge, uklju¢ujudi regulaciju
frekvenciju i opterecenja. V2G tehnologija ima potencijal da bude glavni alat za upravljanje
vr$nim opterecenjem u distributivnoj mrezi.

Izolovan slucaj ZNE objekta ne moZe napraviti velike promjene u elektroenergetskom sistemu
ali masovna primjena predlozZenih tehnic¢kih mjera moze imati ogroman uticaj na odrzivi razvoj,
stabilnost elektroenergetskog sistema, emisiju CO, u atmosferu, zagrijavanje okoline itd.

U konac¢nom, neophodno je adekvatno planiranje tranzicije tradicionalne distributivne mreze
na mrezu sa visokim stepenom prisustva elektri¢nih vozila.
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4. E-mobility kao puna susptitucija javnog prevoza (ne samo unapredenje autobuskog
prevoza) i posebno javnih gradskih prevoza

Emisije koje poti€u iz javnog gradskog transporta su u porastu — izmedu 1990. i 2020. globalne
emisije CO2 iz transporta porasle su za 58%. Trenutno se za 25% emisija GHG u EU smatra da
poti€u iz saobracaja uopste, a 72% ovih emisija dolazi od drumskog saobracaja3®.

Zagusenja u saobracaju postaju sve veéi problem u urbanim sredinama globalno, a svjedoci
smo ovakvog trenda u Podgorici, jer suspendovane Cestice PM2,5, PM10 i azotni oksidi koji se
emituju u drumskom saobradaju imaju ozbiljne uticaje na Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi. Pored
toga, zagadenje bukom od vozila takode nosi negativne uticaje; zagadenje bukom je povezano
sa losijim zdravstvenim ishodima i nizim ukupnim blagostanjem i kvalitetom Zivota. Barem 18
miliona ljudi u EU pati od dugotrajnih smetnji zbog saobradajne buke.?’

Evropski gradovi prepoznaju problem koji drumski saobraéaj predstavlja u urbanim sredinama
i nastoje da ga rijeSe. Prodaja elektronskih autobusa u Evropi je Sestostruko porasla od 2016.
do 2021. Pored toga, inicijative kao $to je Inicijativa za primjenu “Cistih” autobusa3® pomazu
da se promovise prodaja “Cistih” autobusa i krene ka dekarbonizovanom transportnom
sistemu. Urbana rjeSenja kao Sto je e-bus smanjuju emisije, poboljSavaju kvalitet Zivota i jacaju

ekonomiju smanjujuci podloZnost skokovima cijena fosilnih goriva.

Razvoj e-bus sistema u Crnoj Gori mozZe i treba da se realizuje u punoj integraciji sa prethodno
definisanim mjerama u vezi sa e-mobility uopste i u vezi sa razvojem pametnih mreza. Doduse,
razvoj ovog sistema ne mora da ¢eka dostizanje pune funkcionalnosti elektrodistributivne
pametne mreze, ali mora biti razvijan na nacelu kompatibilnosti sa tim sistemom. Punionice za
e-bus su velikih snaga i moraju biti mrezno podrzane, $to ne iskljuuje podrsku adekvatnim
OIE. Za ove namjene treba racunati sa snagama punionica u rasponima od 450 do 600 kW. U
ovom dijelu ne treba zaboraviti ni elektrifikaciju kamiona koji se koriste za razne namjene u
komunalnim i drugim preduzec¢ima lokalnih samouprava i ostalim privrednim drustvima.z
Implementacija e-bus sistema u gradovima moze poceti pilot projektima radi sticanja pocetnih
iskustava i utvrdivanja optimalnih specifi¢nih rjeSenja. Ti projekti bi morali da ukljuce analize
dnevnih rasporeda vozila i linije koje ¢e se moguce razlikovati od postojedih, koli¢inu energije
potrebne za ukupan red voznje, kapacitet i vrijeme punjenja baterije kao i strategiju punjenja
(duz linije, samo u depou i slicno). Tehnologija punjenja u depou, ali i duz vozne linije moze biti
zasnovana bilo na kablovskom prikljucku bilo na kontaktnom pantografu u mirovanju.
Priklju¢ne snage kao i vrijeme punjenja u ovim varijantama su bitno razliciti.

% https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/transport-and-environment-report-2021

%7 https://www.eea.europa.eu/publications/outlook-to-2030

%8 https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport/european-clean-bus-deployment-
initiative_en
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5. OIE u svim oblicima, strategija razvoja OIE proizvodnje (plima i oseka, talasi,
biomasa — ne samo vjetar i Sunce)

Elektroenergetski bilans u Crnoj Gori u oblasti OIE se zasniva na proizvodniji iz velikih i malih (
instalisana snaga do 10MW) hidoelektrana, fotonaponskih elektrana i eolskih elektrana.
Pored ovih OIE, u Crnoj Gori je mogude istrazivati mogucnost proizvodnje elektricne energije
konverzijom iz drugih vidova obnovljivih izvora primarne energije kao $to su energija talasa,
energija plime i oseke, geotermalna energija i td.

Takode, energija vjetra se u Crnoj Gori eksploatiSe do sada isklju¢ivo primjenom eolskih
elektrana sa horizontalnom osovinom rotora. Pored ovog modela, treba sagledati moguc¢nosti
primjene ovih elektrana sa vertikalnom osovinom, manjih snaga postavljenih na adekvatnim
lokacijama.

Nije zanemarljiva ni snaga morske vodene povrsine, te u tom smislu mogu biti pokrenuti
istrazivacki projekti u ovoj oblasti. Uloga nadleznih ministarstava, privrednih drustava i
akademske zajednice u ovim projektima je naglasena.

6. Strategija razvoja skladisnih sistema kao i vodonikove infrastrukture

U kontekstu implementacije mjera vezanih za razvoj pametnih mreza i visokog nivoa integracije
obnovljivih izvora energije u mreZe, a uvazavajuéi inherentnu neizvjesnost i nepredvidivost
primarnih izvora energije koje OIE konvertuju u elektri¢nu, skladistenje elektricne energije i
energetskih nosaca igra klju¢nu ulogu u planiranju i operativnom radu modernih elektri¢nih
mreZa. Skladistenje predstavlja odrzivu tehnicku opciju za balansiranje snage OIE u mreizi,
upravljanje vrSnim optereéenjima i naponima, regulaciju frekvencije i ukupno poboljsanje
pouzdanosti elektroenergetskog sistema.

Kako se energetski subjekt koji obavlja djelatnost skladistenja elektricne energije bavi njenom
kupoprodajom, pruza uslugu skladistenja za potrebe drugih ucesnika na trzistu, nudi mreznim
operatorima sistemske pomocne usluge i usluge balansiranja, te je korisnik prenosnog ili
distributivnog sistema, njegova pozicija mora biti jasno definisana zakonom i podzakonskim
aktima.

Brojni su modaliteti skladiStenja elektricne energije i energetskih nosaca, ukljucujudi
skladistenje vodonika dobijenog elektrolizom koristeéi elektri¢nu energiju iz OIE, sa kasnijom
sezonskom upotrebom u proizvodnji elektricne energije ili u sektorima teske industrije i
transporta. U tom smislu, Studija "Technical and Methodological Support of the Green
Hydrogen Strategy of Montenegro" (GIZ, 2024) jasno prepoznaje potencijal vodonika kao
strateskog energetskog nosaca za dugoro¢no skladiStenje energije i dekarbonizaciju sektora
gdje direktna elektrifikacija nije lako izvodljiva.

Prema ovoj Studiji, analizirani su tehnicki, infrastrukturni i regulatorni aspekti razvoja
vodonikove ekonomije u Crnoj Gori, ukljuCujuci:
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¢ mogucnosti proizvodnje zelenog vodonika koris¢enjem viskova OIE;

e potrebe za razvojem infrastrukture za skladistenje i transport vodonika;

e sinergije sa razvojem pametnih mreza i povecanjem fleksibilnosti elektroenergetskog

sistema.

Stacionarni baterijski sistemi za skladistenje elektri¢ne energije takode ostaju klju¢an element,
pri ¢emu mogu biti povezani na distributivnu ili prenosnu mrezu, kao i na sredstva za
proizvodnju elektriéne energije. Kapacitet skladistenja se kre¢e od nekoliko MWh do nekoliko
stotina MWh, a najrasirenija tehnologija danas su litijum-jonske baterije, iako se razvijaju i
alternativne tehnologije (natrijum-sumporne, olovno-kiselinske baterije i dr.).

Uz regulatorne i legislativne aktivnosti koje treba da podrze implementaciju skladiSnih sistema
i razvoj vodonikove infrastrukture, neophodno je planirati dalji razvoj elektroenergetskog
sistema tako da se u projektovanju i optimizaciji aktivno uzmu u obzir novi sistemski elementi
— ukljucujuci elektroizere, vodonikova skladista i hibridne sisteme za dugotrajno balansiranje.

Studija o zelenom vodoniku posebno isti¢e da:
e do 2030. se preporucuje realizacija pilot projekata za proizvodnju i upotrebu zelenog
vodonika (npr. pilot elektroizera od 1-3 MW);
e usrednjoro¢nom i dugoro¢nom periodu (do 2050), vodonik moZe igrati znacajnu ulogu
u sektorskom povezivanju (sector coupling) i dekarbonizaciji industrije i transporta;
e planiranje elektroenergetskog sistema treba od pocetka integrisati scenarije razvoja
vodonikove infrastrukture i njen uticaj na potrebe mreze i skladistenja.

U tom kontekstu, dodatni strateski dokumenti i nacionalni planovi, ukljuc¢ujuéi NEKP, treba da
obuhvate jasne smjernice i ciljeve za:

¢ razvoj skladisnih sistema;

e razvoj regulatornog okvira za vodonik;

¢ definisanje uloge vodonikovih tehnologija u dekarbonizaciji;

e sinergiju sa pametnim mreZama i fleksibilnim elektroenergetskim sistemom?3.

7. Bicikilizam kao alternativa motornom prevozu

U cilju unapredenja energetske efikasnosti i smanjenja emisija gasova sa efektom staklene
baste (GHG) u sektoru saobracaja, neophodno je ukljuciti mjere koje podsticu razvoj biciklizma
kao odrzive alternative motornom prevozu. Prije svega, potrebno je investirati u izgradnju i
prosSirenje sigurne biciklisticke infrastrukture, ukljucujuéi biciklisticke staze, trake na
postojeéim saobracdajnicama, parking prostore za bicikle te omogudéavanje integrisanog

39 https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2019/Sep/IRENA_Utility-scale-
batteries_2019.pdf
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prevoza bicikala s javnim transportom. Takode, neophodno je uvesti finansijske podsticaje,
poput subvencija za kupovinu bicikala, posebno elektri¢nih, te poreznih olaksica za kompanije
koje zaposlenima omogucavaju koriSéenje bicikala za dolazak na posao. Paralelno s tim,
potrebno je razviti kampanje za promociju biciklizma, uvodenjem inicijativa poput ,Dana bez
automobila® i obrazovnih programa za podizanje svijesti o ekoloskim i zdravstvenim koristima
biciklizma. Regulativa bi trebala predvidjeti obavezu planiranja biciklisticke infrastrukture u
novim urbanistickim projektima, kao i stroze mjere zastite biciklista u saobraéaju. Dodatno,
uspostavljanje javnih sistema za iznajmljivanje bicikala i podrska privatnim bike-sharing
mrezama omogudilo bi Siru dostupnost biciklistickog prevoza, dok bi razvoj biciklistickih ruta i
eko-turisti¢kih staza doprinio odrzivom turizmu.

Uvrstavanje biciklizma kao alternativne mjere moZze znacajno doprinijeti poveéanju energetske
efikasnosti i smanjenju karbonskog otiska. Prema podacima iz dokumenta "Saobracaj po mjeri
svih: SazZeti predlog prakti¢ne politike" koji je objavila NVO Biciklo.me, promocija biciklistickog
saobracaja moZe dovesti do smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste, poboljsanja
kvaliteta vazduha i unapredenja javnog zdravlja.

Implementacija infrastrukture prilagodene biciklistima, kao Sto su sigurne biciklisticke staze i
parking prostori, zajedno sa edukativhim kampanjama za gradane, moZe podstaéi vece
koris¢enje bicikla kao prevoznog sredstva. Ove mjere su kompatibilne sa strategijama odrzive
urbane mobilnosti i mogu se integrisati sa drugim inicijativama za smanjenje emisija i
poboljSanje energetske efikasnosti. Promocijom biciklizma u Podgorici kroz mjere poput
izgradnje biciklisticke infrastrukture, sigurnijih staza i edukativnih kampanja, mogude je
smanjiti emisije CO2 iz saobracaja za oko 2.427 tona godiSnje. Procjenjuje se da bi 5%
stanovnistva (oko 9.500 ljudi) moglo preci na bicikl za svakodnevna putovanja, zamjenjujuéi u
prosjeku 5 km dnevno automobilom. Time bi se dnevno ustedjelo oko 6,65 tona CO2 emisija,
uz dodatne benefite poput smanjenja zagadenja zraka, buke i saobracajnih guzvi, te
unapredenja javnog zdravlja i kvaliteta Zivota gradana“.

Uvodenjem ovakvih politika, gradovi mogu postati prilagodeniji potrebama svih ucesnika u
saobradaju, smanjujuéi zavisnost od motornih vozila i doprinositi stvaranju zdravijeg i
odrzivijeg urbanog okruzenja.

40 ProraGun autora lzvje$taja o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu
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9. PRIKAZ MOGUCIH ZNACAINIH PREKOGRANICNIH UTICAJA NA
ZIVOTNU SREDINU

Isticemo cinjenicu da je odnos prema susjednim drZzavama i realizacija odredenih aktivnosti
koje mogu imati prekograni¢ne uticaje regulisan konvencijama (prvenstveno ESPOO
konvencija) i medudrzavnim sporazumima koje je Crna Gora potpisala.

Prema Smjernicama za stratesku procjenu uticaja na Zivotnu sredinu (SEA) Evropske komisije,
u slucaju kada plan ili program moze imati znacajne uticaje na Zivotnu sredinu u drugim
drzavama, neophodno je sprovesti prekograni¢ne konsultacije. Ovaj proces ukljuCuje obavezu
drzave koja sprovodi SEA da obavijesti pogodene drzave o potencijalnim uticajima, pruzi im
relevantne informacije i omoguéi im da izraze svoje misljenje. Cilj ovih konsultacija je
osiguranje da se prekogranicni uticaji adekvatno razmotre i da se postigne dogovor o mjerama
za spreCavanje ili ublazavanje negativnih efekata na zivotnu sredinu.

Ove obaveze su u skladu sa medunarodnim sporazumima, poput Espoo konvencije, koja
reguliSe prekograni¢nu procjenu uticaja na zZivotnu sredinu. U praksi, to znaci da nadlezna tela
moraju uspostaviti efikasne mehanizme komunikacije i saradnje sa susjednim drzavama kako
bi se osigurala transparentnost i ukljuivanje svih relevantnih strana u proces donosenja
odluka koje mogu imati prekograni¢ne ekoloske posledice.

Neke mjere iz NEKP Crne Gore imaju potencijalne prekogranicne uticaje i zahtijevaju poseban
pristup kroz konsultacije sa susjednim zemljama, u skladu sa Espoo konvencijom i
medunarodnim standardima zaStite Zivotne sredine. Prva klju¢na oblast su projekti
hidroenergetike, uklju¢ujuéi nove hidroelektrane (HE) i potencijalne velike hidroenergetske
kapacitete. Ove mjere mogu uzrokovati promjene u hidroloskim rezimima rijeka koje prelaze
granice, poput Lima, Tare i Drine, Sto moZe uticati na dostupnost vode, kvalitet ekosistema i
hidroenergetske kapacitete susjednih drZava. Sedimentacija, promjene kvaliteta vode i uticaji
na biodiverzitet zahtijevaju koordinaciju sa pogodenim zemljama kako bi se osigurala odrZivost
ovih projekata.

Razvoj vjetroelektrana (VE) na pograni¢nim planinskim podrucjima, poput lokacija blizu
Albanije i Bosne i Hercegovine, takode moze imati prekograni¢ne uticaje, posebno na
migracione puteve ptica, pejzaz i turisticki potencijal. Istovremeno, modernizacija
termoelektrane Pljevlja, iako smanjuje emisije zagadujucih gasova, zadrzava transgrani¢ne
efekte emisija SO, i NO,, koji mogu doprinositi zagadenju vazduha u susjednim regijama. S
obzirom na to, prekograni¢ne konsultacije su neophodne kako bi se sagledali kumulativni efekti
i uskladile mjere smanjenja zagadenja.

Dodatno, planovi za implementaciju skladisnih kapaciteta energije, poput pumpno-
akumulacionih hidroelektrana (PHS), i njihova integracija sa regionalnim energetskim
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mreZzama mogu uticati na stabilnost mreZe u susjednim drZzavama. Elektrifikacija transporta i
povezivanje infrastrukture za elektricna vozila (EV) sa grani¢nim regionima takode ima
regionalnu dimenziju i zahtijeva koordinaciju radi uskladivanja transportnih tokova i trzista
energije.

Prekograni¢ne konsultacije treba voditi transparentno i uz pravovremeno ukljucivanje klju¢nih
interesnih strana iz susjednih zemalja, oslanjajuéi se na postoje¢e mehanizme poput Espoo
konvencije. Fokus treba biti na minimizaciji negativnih uticaja na Zivotnu sredinu, zajednickom
planiranju i odrzivoj implementaciji projekata, ¢ime se doprinosi regionalnoj saradnji i
ispunjavanju medunarodnih obaveza Crne Gore.

Dakle, hidroelektrane HE Krusevo, HE Komarnica i HE Moraca imaju potencijalne
prekograni¢ne uticaje zbog svoje lokacije i hidroloskih karakteristika rijeka na kojima su
planirane. Analiza prostorne razmjere je klju¢na za procjenu da li ovi projekti mogu uticati na
Zivotnu sredinu susjednih zemalja.

Analiza potencijalnih prekogranicnih uticaja hidroelektrana
1. HE KruSevo
¢ Lokacija i prostorna razmjera:

o Rijeka Piva je pritoka Drine, koja predstavlja klju¢ni prekograni¢ni vodotok
izmedu Crne Gore, Bosne i Hercegovine i Srbije.

o Svaka intervencija na Pivi mozZe uticati na rezim voda, sedimentaciju i kvalitet
vode u slivu Drine, Sto direktno pogada nizvodna podrucja u Bosni i Hercegovini
i Srbiji.
e Potencijalni uticaji:

o Smanjenje protoka moZe uticati na hidroenergetske kapacitete i biodiverzitet
nizvodnih ekosistema.

o Sedimentacija i promjena temperature vode mogu uticati na riblji fond i kvalitet
voda u Bosni i Hercegovini.

2. HE Komarnica
¢ Lokacija i prostorna razmjera:

o Rijeka Komarnica se uliva u Pivu i moZe uticati na cijeli sliv Drine, ukljucujudi
podrucja u Bosni i Hercegovini i Srbiji.

o Lokacija predlozene HE Komarnica nalazi se blizu granice sa Bosnom i
Hercegovinom, povecavajudi vijerovatnocu prekogranicnih uticaja.

¢ Potencijalni uticaji:
o Promjene u koli¢ini i kvalitetu vode u slivu Pive i Drine.
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o Uticaji na zasticena podrudja i biodiverzitet, ukljucujudi riblji fond i mocvarna
stanista nizvodno.

3. HE Moraca
¢ Lokacija i prostorna razmjera:
o Rijeka Moraca se uliva u Skadarsko jezero, koje dijele Crna Gora i Albanija.

o Bilo kakva intervencija na Moraci moZe uticati na hidroloski rezim Skadarskog
jezera, koje je od klju¢nog ekoloskog i ekonomskog znacaja za Albaniju.

¢ Potencijalni uticaji:

o Promjene u nivou i kvalitetu vode u Skadarskom jezeru, sto moze uticati na
biodiverzitet i ekosistemske usluge (ribarstvo, turizam).

o Povecani rizik od smanjenja protoka prema rijeci Bojani, Sto moze uticati na
deltu Bojane i Jadransko more.

Preporuke za procjenu i prekogranicne konsultacije
1. Espoo konvencija:

o Crna Gora je obavezna obavijestiti susjedne zemlje (Bosnu i Hercegovinu, Srbiju
i Albaniju) o planiranim projektima, procijeniti uticaje i omoguditi im da
ucestvuju u procesu odludivanja.

2. Prostorna razmjera za analizu:

o HE KruSevo i HE Komarnica: Fokus na uticaje na cijeli sliv Drine, ukljucujudi
sedimentaciju, rezim voda i kvalitet ekosistema nizvodno u Bosni i Hercegovini
i Srbiji.

o HE Moraca: Posebna paZnja na Skadarsko jezero, njegov ekosistem i ekonomsku
vaznost za Albaniju.
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10. OPIS PROGRAMA PRACENJA STANJA ZIVOTNE SREDINE,
UKLJUCUJUCI | ZDRAVLIJE LJUDI, | U TOKU | NAKON REALIZACIJE
PLANA (MONITORING)

Program pradenja stanja Zivotne sredine za Plan je sastavni dio postojeceg programa
monitoringa koji obezbjeduje nadlezni drzavni ili opstinski organ ili je ciljano uspostavljen.

Projektovanje i sprovodenje monitoringa kvaliteta Zivotne sredine u zoni lokacije projekata,
omogucava dobijanje informacija koje ¢e obezbijediti: sagledavanje efikasnosti predvidenih
mjera zastite, definisanje i preduzimanje dodatnih mjera zastite kako bi se sprijecili ili smanijili
moguci uticaji na kvalitet Zivotne sredine i uspostavljanje sistema ranog upozoravanja i
uvodenja neophodnih poboljsanja. Globalni ciljevi monitoringa su dobijanje podataka:

- Za definisanje politike upravljanja kvalitetom Zivotne sredine u zoni uticaja predmetnog
projekta i

- Odrzavanje i poboljSanje parametara kvaliteta Zivotne sredine.

Ciljevi odrzavanja kvaliteta promovisu se saglasno potrebama u zadatom vremenskom
periodu za odredeni parametar Zivotne sredine.

Praéenje stanja Zivotne sredine sprovodi se u skladu sa Zakonom o Zivotnoj sredini (,,SI. list
CG"“, br. 052/16, 073/19) sistematskim mjerenjem, ispitivanjem kvantitativnih i kvalitativnih
pokazatelja stanja Zivotne sredine koje obuhvata pradenje prirodnih faktora, odnosno
promjena stanja i karakteristika Zivotne sredine, ukljucujudi i prekograni¢no pracenje stanja
Zivotne sredine.

Monitoring se vrs$i na osnovu godisnjeg Programa monitoringa koji priprema Agencija za
zaStitu Zivotne sredine i dostavlja ga Ministarstvu ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma, osim Programa monitoringa kvaliteta voda koji predlaze Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, u skladu sa Zakonom o vodama (,,Sl. list RCG“, br.
027/07i ,Sl. list CG“, br. 073/10, 032/11, 047/11, 048/15, 052/16, 055/16, 02/17, 084/18), a
realizuje ga Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju Crne Gore. Program monitoringa
kvaliteta voda za piée sprovodi organ uprave nadleZan za poslove zdravlja na osnovu Zakona
o zivotnoj sredini (,,SI. list CG“, br. 052/16, 073/19), u skladu sa posebnim propisima. Godisnji
program monitoringa donosi Vlada Crne Gore.

Na osnovu podataka dobijenih sprovodenjem godiSnjeg programa monitoringa, Agencija za
zaStitu Zivotne sredine priprema godisnju Informaciju o stanju Zivotne sredine. U Informaciji
se daje ocjena ukupnog stanja Zivotne sredine. Za realizaciju Programa monitoringa sredstva
se obezbjeduju iz drzavnog budZeta. U zavisnosti od raspoloZzivih finansijskih sredstava koja se
opredjeljuju iz budZeta, varira i broj parametara koji su predmet monitoringa. Tako tokom
2021. Godine nije realizovan monitoring buke, zemljista i radioaktivnosti.
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Monitoring kvaliteta vazduha

Kvalitet vazduha u Crnoj Gori kontinuirano se automatski prati od sredine 2009. godine u
skladu sa evropskim standardima kvaliteta vazduha prenesenim u crnogorsko zakonodavstvo.

U skladu sa Uredbom o uspostavljanju mreze mjernih mjesta za pracenje kvaliteta vazduha
(“Sl. list CG”, br. 44/10, 13/11, 64/18) uspostavljena je optimalna teritorijalna pokrivenost sa
podacima o kvalitetu vazduha. Definisana mjerna mjesta su reprezentativna, kako sa aspekta
tipa mjerne stanice, tako i sa aspekta kompatibilnosti sa drugim makro i mikro lokacijama u
okviru iste zone kvaliteta vazduha.

U skladu Uredbom, teritorija Crne Gore podijeljena je u tri zone (tabela 1.), koje su odredene
preliminarnom procjenom kvaliteta vazduha u odnosu na granice ocjenjivanja zagadujucih
materija na osnovu dostupnih podataka o koncetracijama zagadujuéih materija i
modeliranjem postojecih podataka. Granice zona kvaliteta vazduha podudaraju se sa spoljnim
administrativnim granicama opstina koje se nalaze u sastavu tih zona.

Tabela 10-1: Zone kvaliteta vazduha

Zona kvaliteta vazduha Opstine u sastavu zone
Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Gusinje, Pljevlja,
Sjeverna zona kvaliteta vazduha Kolasin, Mojkovac, Petnjica, Plav, Pluzine, RozZaje,
Savnik i Zabljak
Centralna zona kvaliteta vazduha Podgorica, Niksi¢, Danilovgrad i Cetinje
JuZna zona kvaliteta vazduha kvaliteta Bar, Budva, Kotor, Tivat, Ulcinj i Herceg Novi
vazduha

Pravilnikom o nacinu i uslovima pracenja kvaliteta vazduha (“Sl. list CG”, br. 21/11, 032/16),
propisan je nacin praéenja kvaliteta vazduha i prikupljanja podataka, kao i referentne metode
mjerenja, kriterijumi za postizanje kvaliteta podataka, obezbjedivanje kvaliteta podataka i
njihova validacija.

Ocjena kvaliteta vazduha vriena je u skladu sa Uredbom o utvrdivanju vrsta zagadujucih
materija, granicnih vrijednosti i drugih standarda kvaliteta vazduha (“SI. list CG”, br. 45/08,
25/12).

Preporuka je da se u narednom periodu poveéa broj mjernih mjesta, na nacin da sve opstine
budu pokrivene mrezom stanica za pracdenje kvaliteta vazduha.

Monitoring voda

Usvajanjem Direktive o vodama (Water Framework Directive 2000/60/EC - WFD), Evropska
unija je u potpunosti obnovila svoju politiku u domenu voda. Direktivom su formulisani uslovi
koji treba da omoguée sprovodenje usvojene politike odrzivog koris¢enja voda i njihove
zastite.

Osnovni cilj ove Direktive odnosi se na dovodenje svih prirodnih voda u ,,dobro stanje”, tj.
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obezbjedivanje dobrog hidroloskog, hemijskog i ekoloSkog statusa voda. Namjena Direktive
je da uspostavi okvire za zastitu povrsSinskih voda, uséa rijeka u more, morskih obalnih i
podzemnih voda radi:

e Sprecavanja dalje degradacije, zastite i unapredenja statusa akvati¢nih ekosistema;
e Promovisanja odrzivog koris¢enja voda koje se bazira na dugorocnoj politici zastite
raspolozivih vodnih resursa;

e Progresivnog smanjenja zagadenja povrsinskih i podzemnih voda;
e Smanjenje efekata poplava i susa, itd.

Zakon o vodama (,, Sluzbeni list RCG", broj 27/07 i Sluzbeni list CG”, br. 73/10,32/11,47/11,
48/15 i 52/16“ 55/16 , 02/17, 080/17, 084/18 ), ¢lan 75 i 77 predstavlja zakonsku osnovu za
zaStitu povrsinskih i podzemnih voda u Crnoj Gori. Monitoring povrsinskih i podzemnih voda
vrsi se u skladu sa Pravilnikom o nacinu i rokovima utvrdivanja statusa povrsinskih voda ("SI.
list CG", 25/2019) i Pravilniku o nacinu i rokovima utvrdivanja statusa podzemnih voda ("SI.
list CG", 52/2019). Pravilnicima o nacinu i rokovima utvrdivanja statusa povrsinskih i
podzemnih voda definisan je nacin i rok za utvrdivanje statusa povrsinskih i podzemnih voda,
nacin sprovodenja monitoringa hemijskog i ekolosSkog statusa povrSinskih voda, lista
prioritetnih supstanci za povrSinske vode, nacin sprovodenja monitoringa hemijskog i
kvantitativnog statusa podzemnih voda, i mjere koje ée se sprovoditi za poboljsanje statusa
povrsinskih i podzemnih voda. Ispitivanje kvaliteta voda vrsi organ drZavne uprave nadlezan
za hidrometeoroloske poslove (Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju Crne Gore), a
prema godiSnjem Programu monitoringa povrsinskih i podzemnih voda koje donosi
Ministarstvo.

Stalna kontrola kvaliteta povrSinskih voda u Crnoj Gori obavlja se radi procjene kvaliteta vode
vodotoka, pradenja trenda zagadenja i ocuvanja kvaliteta vodnih resursa. Ispitivanja kvaliteta
vode na izvoristima sluZe za ocjenu ispravnosti voda za potrebe vodosnabdijevanja i rekreacije
stanovnistva u cilju zastite izvoriSta i zdravlja stanovnistva.

Ispitivanje osobina voda ima za cilj utvrdivanje statusa voda: povrsinskih voda (kao hemijski i
ekoloski status) podzemnih voda (kao hemijski i kvantitativni status). Utvrduju se elementi za
odredivanje svakog od navedenih statusa kao vrlo dobar, dobar, umjeren, los i vrlo los, a za
pojedinacna vjeStacka i znacajno izmijenjena vodna tijela klasifikacija se vrSi na osnovu
ekoloSkog potencijala kao dobar, umjeren, lo$ i vrlo los.

Monitoring biodiverziteta

Monitoring biodiverziteta je plansko, sistematsko i kontinuirano pracenje stanja bioloSke
raznovrsnosti radi ouvanja, zastite i unaprijedenja. Ako se raspolaZze sa realnim, recentnim i
sveobuhvatnim podacima o biodiverzitetu koji su sistematski sakupljeni i obradeni, za
podrucja koja su znacajna sa aspekta prisustva nacionalno i medunarodno znacajnih vrsta i
staniSta, veoma je vaino i iznalaZenje pravog modela za praéenje njihovog stanja odnosno
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prepoznavanje prijetnji, pritisaka i negativnih uticaja jer je to preduslov za adekvatno
upravljanje, njihovu zastitu i oCuvanje. Ovo se posebno odnosi na zasticena podrudja, ali
jednako i na podrucja koja formalno nisu zasti¢ena, a koja su prepoznata kao Emerald i buduca
podruéja koja ¢e biti dio mreze NATURA 2000 (u cilju zaStite prirode, sprovodenje
kontinuiranog monitoringa definisano je Zakonom o zastiti prirode, "Sluzbeni list Crne Gore",
br. 054/16 od 15.08.2016; Zakonom o nacionalnim parkovima, "Sluzbeni list Crne Gore", br.
028/14 od 04.07.2014, 039/16 od 29.06.2016: Zakonom o Zivotnoj sredini, br. 01-818/2 od 3.
avgusta 2016; druga zakonska akta). To iz razloga Sto je Crna Gora u zavr$nim fazama
pristupanja EU (¢lanstvo se o¢ekuje tokom perioda kada predmetni plan bude na snazi), pa ¢e
prepoznavanje i prihvatanje obaveza u predpristupu, a koje se odnose na zastitu i oCuvanje
prirode, znacajno olaksati institucionalne obaveze nase drzave kada formalno postane ¢lanica
evropske zajednice zemalja. Naime, u ¢lanu 11 Direktive o staniStima navodi se da su drzave
Clanice odgovorne za nadzor nad o€uvanjem i zastitom znacajnih stanista i vrsta, sa posebnim
osvrtom na prioritetne tipove prirodnih stanista i prioritetne vrste, pa je efikasno, konstantno
praéenje (monitoring) korisno sredstvo za sticanje dovoljno znanja za pravilno upravljanje
najvrjednijim prirodnim dobrima (vrste, stanista, podrucja - vec izradeni monitoring protokoli,
akcioni planovi, planovi upravljanja vrstama, stanistima, podrucjima, i drugo).

Za sva druga podrucja koja su u izvornosti oCuvana, a koja nisu pod zastitom, prije izrade bilo
kojeg plana koji bi ovaj prostor devastirao u mjeri drasti¢ne izmjene pejzaza i degradacije vrsta
i stanista (rudnici, kamenolomi, solarne, hidro i vjetro elektrane, masovna urbanizacija, i drugi
sliéni zahvati), jednako, kao i za zasti¢ena podrucja, potrebno je uraditi analizu sistematski
prikupljenih i obradenih informacija o biodiverzitetu kako bi se ocijenio njihov status i
vrijednost bioloSke raznovrsnosti, a nakon toga dale preporuke o potrebi sprovodenja
monitoringa biodiverziteta.

Monitoring kvaliteta zemljista

Monitoring stanja zemljiSta i ispitivanje sadrZaja opasnih i Stetnih materija u zemljistu realizuje
se u skladu sa Zakonom o Zivotnoj sredini (“SI. list CG”, br. 052/16, 073/19), Zakonom o
poljoprivrednom zemljistu (“S. list RCG”, br. 015/92, 059/92, 027/94, “Sl. list CG", br. 073/10,
032/11) i Pravilnikom o dozvoljenim koncentracijama Stetnih i opasnih materija u zemljistu i
metodama za njihovo ispitivanje (,,SI. list RCG“, br. 018/97), a uskladuje se i sa zahtjevima
Stokholmske konvencije o dugotrajnim organskim zagaduju¢im supstancama (POPs).

Monitoring buke

Zakon o Zivotnoj sredini (”Sl. list CG”, br. 052/16, 073/19) i Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj
sredini (”Sl. list CG”, br. 028/11, 01/14, 02/18), definiSu obavezu mjerenja nivoa buke u
Zivotnoj sredini i stepena izloZenosti stanovnistva buci.

Od 2019. godine nije vrSen monitoring buke u Crnoj Gori usled nedostatka finansijskih
sredstava.
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Monitoring buke predstavlja vazan pokazatelj kvaliteta Zivota stanovniStva i trebalo bi ga
nastaviti, kako bi se na osnovu rezultata mjerenja sprovodile adekvatne mjere za smanjenje
buke, posebno tokom ljetnjih mjeseci kada je znacajno povecan priliv turista.

Monitoring radioaktivnosti

Monitoring radioaktivnosti u Zivotnoj sredini, odnosno kontinuirano mjerenje i praéenje
sadrzaja radionuklida (prirodnog i vjeStackog porijekla) u Zivotnoj sredini, daje podatke o
prosjecnom nivou radioaktivnosti i moze da ukaZe na eventualne promjene u Zivotnoj sredini
koje mogu biti posljedica globalnog ili lokalnog zagadenja nastalog upotrebom izvora
jonizujucih zracenja.

Monitoring radioaktivnosti u Zivotnoj sredini vrSi se u toku dCitave godine, u redovnim
situacijama kada se prati sadrzaj radionuklida u svim segmentima Zivotne sredine.

Pracenje radioaktivnosti u Zivotnoj sredini obuhvata ispitivanje nivoa spoljasnjeg zracenja,
ispitivanje sadrzaja radionuklida u vazduhu, ispitivanje sadrZaja radionuklida u padavinama,
ispitivanje sadrZaja radionuklida u povrsinskim vodama(jezero, more i rijeke), ispitivanje
sadrzaja radionuklida u zemljistu, ispitivanje sadrZaja radionuklida u vodi za pice, ispitivanje
sadrzaja radionuklida u ljudskoj hrani, ispitivanje sadrzaja radionuklida u stoc¢noj hrani,
ispitivanje nivoa izlaganja jonizujuéem zraCenju u boraviSnim prostorijama i ispitivanje
sadrzaja radionuklida u gradevinskom materijalu.

0Od 2019. godine u Crnoj Gori nije vrSeno pracenje radioaktivnosti.
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11. ZAKLJUCCI DO KOJIH SE DOSLO TOKOM IZRADE IZVIESTAJA
O STRATESKOJ PROCJENI UTICAJA PREDSTAVLIENI NA NACIN
RAZUMLIJIV JAVNOSTI (NETEHNICKI REZIME)

Klju¢ni ciljevi za 2030. godinu ukljuuju poveéanje udjela obnovljivih izvora energije (OIE) na
50%, smanjenje finalne potrosnje energije na 0,73 Mtoe i primarne potrosnje na 0,92 Mtoe i
smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste (GHG) za 55% u odnosu na nivo iz 1990.
godine, Sto odgovara ukupnim emisijama od 2,42 MtCO,eq.

Pozitivni uticaji sprovodenja NEKP-a uklju¢uju smanjenje zagadenja vazduha, unapredenje
energetske efikasnosti, povec¢ano koris¢enje obnovljivih izvora energije i jacanje energetske
sigurnosti, Sto sve zajedno doprinosi poboljSanju kvaliteta Zivota gradana i smanjenju
zavisnosti od fosilnih goriva.

Medutim, identifikovani su i potencijalni negativni uticaji, ukljucujuéi fragmentaciju
ekosistema, ugrozavanje biodiverziteta i prekograni¢ne uticaje na vode, vazduh i migratorne
vrste, posebno u kontekstu izgradnje hidroelektrana, vjetroelektrana i energetske
infrastrukture. Kako bi se ovi uticaji minimizirali, neophodno je sprovesti detaljne procjene
uticaja na Zivotnu sredinu za sve relevantne projekte, revitalizaciju ekosistema pogodenih
infrastrukturnim razvojem i ostvariti saradnju sa susjednim drzavama u cilju ocuvanja
prekograni¢nih ekosistema i migratornih koridora.

Implementacija NEKP-a predstavlja vazan korak ka energetskoj tranziciji Crne Gore,
uspostavljaju¢i ravnotezu izmedu ekonomskog razvoja i ocuvanja prirodnih resursa.
Predvidene mjere, ukljucujuéi promociju elektricne mobilnosti, dekarbonizaciju industrije i
povecanje energetske efikasnosti, doprinose smanjenju emisija GHG i uskladivanju sa
evropskim standardima. Ovaj proces ne samo da doprinosi ispunjavanju medunarodnih
obaveza, vec i postavlja temelje za odrziv razvoj, zastitu prirodnih resursa i unapredenje
kvaliteta Zivota sadasnjih i buducih generacija.

Uprkos ambiciozno postavljenim ciljevima, analiza pokazuje da postoji izrazen rizik da ciljevi
smanjenja emisija GHG do 2030. godine nece biti u potpunosti ostvareni. Klju¢ni faktor
predstavlja zadrzavanje znacajnog uceséa termoenergetskog sektora u proizvodnji elektricne
energije.

Kako je istaknuto u nacrtu samog NEKP-a, TE Pljevlja ¢e ostati u funkciji do 2041. godine, uz
postepeno smanjenje radnih sati nakon 2030. godine. Ovo znacajno prolongira potpuno
izbacivanje lignita iz energetskog miksa Crne Gore, $to je u direktnom kontrastu sa klimatskim
politikama EU i Energetske zajednice. Ekoloska rekonstrukcija TE Pljevlja ¢e doprinijeti
smanjenju lokalnih zagadujucih emisija (SO,, NOy, prasina), ali nece smanjiti emisije CO,, koje
ostaju klju¢ni izazov za ostvarenje ciljeva dekarbonizacije.
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U ovom kontekstu, hitno je potrebno razviti konkretan plan za ubrzano smanjenje zavisnosti
od proizvodnje elektricne energije iz uglja, ubrzanu izgradnju novih kapaciteta na obnovljive
izvore energije, razvoj infrastrukture za balansiranje sistema i pripremu za pravednu tranziciju
u Pljevljima.

Dodatni izazovi u realizaciji ciljeva uoceni su i u sektoru saobracaja. lako se u NEKP-u planira
uvodenje brojnih mjera i znacajnih investicija usmjerenih na dekarbonizaciju sektora
saobradaja, ukljucujuéi promociju elektricne mobilnosti, poveéanje koriséenja alternativnih
goriva i razvoj odgovarajuce infrastrukture, trenutno u Crnoj Gori jo$ uvijek nedostaju kljucni
preduslovi za njihovu punu realizaciju. Posebno se istie nedostatak uskladenog i
sveobuhvatnog pravnog okvira kojim bi se jasno regulisala infrastruktura za alternativna goriva,
ukljucujudéi punionice za elektri¢na vozila, infrastrukturu za vodonik i druga Cista goriva. Bez
uspostavljanja ovog regulatornog okvira, implementacija planiranih mjera bic¢e otezana, a
ispunjavanje ciljeva dekarbonizacije u sektoru saobracaja ostaje pod visokim stepenom
neizvjesnosti. Stoga je neophodno da uspostavljanje odgovarajucih zakonodavnih i planskih
osnova za infrastrukturu za alternativna goriva bude tretirano kao prioritetni horizontalni uslov
za realizaciju ciljeva NEKP-a u ovom sektoru.

Na kraju, nacrt plana nedovoljno obraduje socijalne i ekonomske aspekte pravedne energetske
tranzicije. Narocito je problematicno odsustvo detaljnijih analiza ekonomskih efekata
zatvaranja TE Pljevlja, kao i mjera za socijalno zbrinjavanje radnika pogodenih tranzicijom.
Takode, neophodno je aktivnije ukljuciti javnost i lokalne zajednice, ¢cime bi se osigurala veca
transparentnost i prihvacenost mjera.

S obzirom na navedeno, moZe se zakljuciti da nacrt NEKP-a Crne Gore predstavlja solidnu
polaznu osnovu za dalju razradu, ali je jasno da je potreban detaljan i paZljiv rad na uklanjanju
navedenih nedostataka i nedosljednosti kako bi se osigurala potpuna uskladenost dokumenta
sa evropskim regulativama i smjernicama Energetske zajednice.

Bez ovih dodatnih napora, postoji znacajan rizik da Crna Gora nec¢e mo¢i u potpunosti ostvariti
ciljeve definisane NEKP-om za 2030. godinu, niti ¢e biti u poziciji da ispuni zahtjevne dugoro¢ne
ciljeve klimatske neutralnosti do 2050. godine.
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12. REZIME

NEKP predstavlja dokument koji pored energetike, kao osnovnog strateskog pravca razvoja
crnogorske ekonomije, sadrzi i klimatsku politiku za desetogodisnji period, ukljucujudi
dugoroénu perspektivu do 2050. godine u cilju postizanja klimatske neutralnosti.

Realizacija aktivnosti predvidenih NEKP-om mozZe imati uticaja na Zivotnu sredinu i zdravlje
ljudi. Ovim lzvjeStajem o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu razmotra se i predlaze
optimalno varijantno rjeSenje sa aspekta zastite Zivotne sredine i zdravlja ljudi, o€uvanja usluga
ekosistema, odrzivog upravljanja zastiéenim podrucjima i uticajima na klimatske promjene.

1. Pregled sadrzaja i glavnih ciljeva plana i odnos prema drugim planovima i
programima

NEKP ima za osnov pet dimenzija Energetske unije EU:

1. Dekarbonizacija: Smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste (GHG).
2. Energetska efikasnost: PoboljSanje koris¢enja energije u svim sektorima.

3. Energetska sigurnost: Obezbjedenje pouzdanog snabdijevanja energijom.

4. Unutrasnje energetsko trziSte: Unapredenje trzZista i poveéanje efikasnosti.
5. IstraZivanje i inovacije: Podrska konkurentnosti.

Ciljevi koji se definiSu ovim dokumentom, ili su ve¢ definisani kroz medunarodne obaveze Crne
Gore i dalje razradeni kroz NEKP odnose se na:

- Smanjenje emisija GHG za 55% do 2030. godine

- Udio obnovljivih izvora energije u bruto finalnoj potrosnji energije od 50% do 2030.
godine

- Povecanje energetske efikasnosti koje se ogleda kroz potrosSnju primarne i finalne
energije od 0,92 Mtoe, odnosno 0.73 Mtoe do 2030. godine.

Da bi se ovi ciljevi ispunili, NEKP predvida 51 klju¢nih politika i mjera (PaMs). One su
kategorizovane kao:

- Postoje¢e mjere (WEM)*L: Politike koje su veé na snazi za postizanje osnovnih ciljeva.
- Dodatne mjere (WAM)*%: Nove politike osmisljene da dostignu osnovne ciljeve.

Klju€ne inicijative ukljucuju:

MM WEM - eng. “With existing measures” — odnosi se na scenario sa postojeéim mjerama
42 WAM - eng. With additional measures — odnosi se na scenario sa dodatnim mjerama
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- Ekolosku rekonstrukciju TE Pljevlja radi uskladivanja sa ekoloskim standardima.

- Razvoj projekata obnovljive energije, poput HE Komarnica, HE Krusevo, solarne
elektrane Briska Gora i vjetroelektrane Gvozd.

- Promociju elektromobilnosti i biogoriva radi smanjenja emisija u transportnom
sektoru.

Odnos plana prema drugim planovima i programima

Do izrade ovog plana, usvojeni su sljedeci strateski dokumenti: Strategija razvoja energetike iz
2007. godine, Energetska politika (2011.), kao i Strategija razvoja energetike (2014) kojima su
utvrdeni ciljevi i kljuéna strateSka opredjeljenja energetske politike Crne Gore do 2030.
godine. Sto se ti¢e stratedkih dokumenata koji se odnose na klimatske promjene usvojeni su
Strategija odrzivog razvoja do 2030 (2016), Nacionalna strategija za transpoziciju,
implementaciju i primjenu pravne tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena
sa akcionim planom za period 2016—2020 (NEAS), Strategija za smanjenje rizika od katastrofa
sa Dinamickim planom aktivnosti za sprovodenje strategije za period 2018 — 2023., Strategija
upravljanja vodama Crne Gore 2017., Strategija razvoja saobracaja Crne Gore za period 2019-
2023., Nacionalna Sumarska strategija 2014-2023., Strategija pametne specijalizacije za period
2019-2023., Zakon o potvrdivanju Doha amandmana na Kjoto protokol, Zakon o potvrdivanju
Pariskog sporazuma, Zakon o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena, Nacionalna
strategija u oblasti klimatskih promjena do 2030 i AZurirani nacionalni utvrdeni doprinos
(2020) koiji je definisao cilj smanjenja od najmanje 35% ukupnih nacionalnih emisija GHG (bez
LULUCF) do 2030. u odnosu na 1990. (baznu godinu).

Crna Gora je je ugovorna strana Sporazuma o Energetskoj zajednici (EnCT), ¢ime je u obavezi
da ubrzano sprovodi EU propise o pracenju, izvjestavanju i procjeni inventara emisija gasova
sa efektom staklene baste i preduzetim koracima za rjeSavanje klimatskih promjena, kao i da
izradi integrisani nacionalni energetski i klimatski plan (NEKP) u skladu sa predlogom Evropske
komisije (EK). Prema posljednjem izvjeStaju o implementaciji obaveza koje proisti¢u iz ¢lanstva
u Energetskoj zajednici (2024.), Crna Gora je postigla 50% implementacije svojih obaveza.

Strana 240 | 256



IzvjesStaj o Strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu za nacionalni energetski i klimatski plan Crne Gore

Procjena uticaja planiranih politika i mjera

Procjena ispunjenja nacionalnih cijeva data je za oba scenarija (WEM — scenario sa postoje¢im
mjerama i WAM — scenario sa dodatnim mjerama) i prikazana u Tabeli.

WEM scenario u WAM scenario u

Kljucni nacionalni ciljevi

2030 2030
Primarna energetska potrosnja 0.92 Mtoe 1.04 Mtoe 0.97 Mtoe
Finalna energetska potrosnja 0.73 Mtoe 0.82 Mtoe 0.77 Mtoe
Udio obnovljivih izvora energije
u bruto finalnoj potrodnji 50% 43 % 53 %
energije

55 %

Smanjenje GHG emisija®® (total  2.42

total 3.06 MtCO total 2.40 MtCO
MtCOZeq) e e

2. Opis postojeceg stanja Zivotne sredine i njenog moguceg razvoja ukoliko se plan ili
program ne realizuju

Neuspjeh realizacije Nacionalnog energetskog i klimatskog plana (NEKP) doveo bi do znacajnih
negativnih posljedica na Zivotnu sredinu, zdravlje ljudi i ekonomsku odrzZivost Crne Gore. Bez
implementacije mjera energetske efikasnosti, poput renoviranja zgrada, smanjenja gubitaka u
elektroenergetskoj mrezi i promocije energetski efikasnih tehnologija, finalna potrosnja
energije ostala bi na procijenjenih 0,82 Mtoe u 2030. godini, daleko iznad cilja od 0,77 Mtoe
predvidenog ambicioznim scenarijem (WAM). Takode, izostanak mjera u sektoru saobracaja,
kao Sto su promocija e-mobilnosti, obavezni udjeli biogoriva, zabrana uvoza starih vozila i
prelazak na javni prevoz, doveo bi do porasta emisija gasova sa efektom staklene baste (GHG)
i pogorsanja kvaliteta vazduha. WEM scenario predvida da ¢e uceS¢e obnovljivih izvora
energije u transportu ostati na svega 7%, dok bi implementacija dodatnih mjera povecala taj
udio na 24%, znacajno smanjujuci zagadenje i doprinos zdravijem Zivotnom okruzeniju.

3. Identifikovanje podrucja za koja postoji moguénosti da budu izlozena znacajnom
riziku
U odnosu na infrastrukturne projekte koji su planirani realizacijom NEKP, u navedenim
podrucjima identifikovano je nekoliko slu¢ajeva u kojima realizacija NEKP moze znacajno i
trajno ugroziti biodiverzitet. Istaknuta su podrucja izgradnje i rekonstrukcije hidroelektrana:
Komarnica, Perudica, Otilovi¢i, KruSevo, Moraca, zatim lokacije za izgradnju novih
vjetroelektrana, kao i lokacije na trasama izgradnje elektroprenosne mreze.

4% Ovaj cilj ne obuhvata emisije i ponore iz LULUCF sektora
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4. Postojeci problemi u pogledu Zivotne sredine u vezi sa planom

Poglavljem se detaljno sagledavaju brojni aspekti Zivotne sredine, ali se kao klju¢ni problemi
isticu problemi u vezi sa NEKP i energetikom:

- Jedan od klju¢nih problema je konflikt izmedu energetske tranzicije i zastite prirode.
Planirana izgradnja hidroelektrana, posebno u osjetljivim podrucjima poput EMERALD
zona, ugrozava prirodna stanista i biodiverzitet. Nedostatak integrisanog prostornog
planiranja prirazvoju vjetroelektranaisolarnih elektrana moze rezultirati degradacijom
pejzaza i negativnim uticajem na lokalne zajednice. Promjena namjene zemljista za
energetske projekte ¢esto dovodi do trajnog gubitka prirodnih resursa, dok energetska
infrastruktura, ukljuéujuéi prenosne mreze, uzrokuje fragmentaciju stanista.

- Poseban problem predstavlja produzenje rada Termoelektrane Pljevlja, koja je klju¢ni
energetski resurs u zemlji, ali ujedno i znacajan izvor zagadenja. Termoelektrana
doprinosi emisiji sumpor-dioksida, azotnih oksida, te ¢estica PM10 i PM2.5, Sto ima
direktne negativne posljedice na kvalitet vazduha. Ove emisije povecavaju rizik od
respiratornih i kardiovaskularnih oboljenja, ugrozavajuéi zdravlje lokalnog stanovnistva,
posebno ranjivih grupa poput djece i starijih osoba. Osim zdravstvenih problema,
emisije iz Termoelektrane Pljevlja dodatno doprinose klimatskim promjenama i
degradaciji lokalnih ekosistema.

5. Opstii posebni ciljevi zastite Zivotne sredine

Opsti ciljevi zastite Zivotne sredine koji su vazni za realizaciju Nacionalnog energetskog i
klimatskog plana (NEKP) ukljucuju:

- Ocuvanje prirodnog kapitala

- Ublazavanje klimatskih promjena
- Odrzivo koris¢enje resursa

- Zastita i unapredenje zdravlja ljudi
- Odrzivo planiranje prostora

- Promovisanje zelene ekonomije

Posebni ciljevi razradeni su u tabeli 5.1.
6. Moguce znacajne posljedice po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu
Pored tekstualnog dijela uticaji na Zivotnu sredinu predstavljeni su tabelarno kroz matricu

uticaja kojom se uticaji vrednuju po intenzitetu, vjerovatnodi i prostornom djelovaniju.

Uticaji na zemljiste: Mjere iz Nacionalnog energetskog i klimatskog plana (NEKP) mogu imati
razliCite uticaje na zemljiste, ukljuCuju¢i negativnhe efekte povezane sa izgradnjom
infrastrukturnih objekata i promjenom namjene zemljista. lzgradnja vjetroelektrana, solarnih
elektrana i hidroelektrana moze zahtijevati zauzimanje velikih povrsina, Sto moze dovesti do
degradacije zemljista, erozije, zbijanja tla i smanjenja plodnosti. Takode, gradevinski radovi
mogu izazvati fragmentaciju zemljiSta, narusavajuci ekoloske koridore i kvalitet prirodnih
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stanista. Prenamjena poljoprivrednog i Sumskog zemljista za energetske projekte moze imati
trajne negativne posljedice, smanjujuci dostupnost ovih resursa za druge namjene.

Uticaji na kvalitet vazduha: U Crnoj Gori, primarne prijetnje kvalitetu vazduha ukljucuju
emisije koje nastaju tokom rada termoelektrane Pljevlja, emisije koje nastaju od individualnih
lozista (drvo i ugalj), kao i emisije iz motora sa unutrasnjim sagorijevanjem, u najve¢em dijelu
od vozila iz drumskog saobracdaja.Nacionalni energetski i klimatski plan (NEKP) predvida niz
mjera koje mogu znacajno pozitivno uticati na kvalitet vazduha, bududi da su predlozene mjere
u najve¢em dijelu usmjerene na dekarbonizaciju i energetsku efikasnost.

Uticaji na ambijentalnu buku: Mjere iz Nacionalnog energetskog i klimatskog plana (NEKP)
dugoroéno mogu pozitivno uticati na smanjenje ambijentalne buke. Promocija elektri¢nih i
hibridnih vozila, planirano povedéanje njihovog broja na 35.000 do 2030. godine i razvoj
infrastrukture za punjenje, doprinosi smanjenju saobraéajne buke, posebno u urbanim
sredinama. Elektri¢ni autobusi i unapredenje javnog prevoza takode smanjuju buku koju
proizvode vozila sa unutrasnjim sagorijevanjem, a zabranom uvoza starih vozila (Euro 4
standard ili nizi) doprinije¢e se i smanjenju uvoza vozila sa zastarjelim tipom motora koji
generiSu odredenu buku. Osim toga, mjere za povecanje energetske efikasnosti u zgradama,
poput bolje izolacije, mogu smanjiti unutrasnju izloZzenost buci iz spoljnog okruzenja.

Uticaji na vode: Uticaji na vode posmatrani su sa aspekta gradnje novih hidroelektrana, pri
¢emu se konstatuje da postrojenja hidroelektrane remete prirodne tokove rijeka, da
hidroelektrana moze izmijeniti rijeku i rjecno staniste, da brane mijenjaju kvalitet vode i da
projekti hidroelektrana mogu da zaustave prirodni tok sedimenata.

Uticaji na biodiverzitet i zasticena podrucja: Mjere iz Nacionalnog energetskog i klimatskog
plana (NEKP) imaju znacajne potencijalne uticaje na biodiverzitet i zastiéena podrudja.
Energetski projekti, poput izgradnje hidroelektrana, solarnih elektrana i vjetroelektrana, ¢esto
ukljuéuju promjene u prirodi koje mogu nepovratno degradirati stanista i ugroziti vrste,
ukljuCujudi one zasti¢ene i rijetke.

Uticaji na Sume: Mjera "Promjena namjene zemljista i Sumarstvo," predvida znacajne napore
u smanjenju rizika od Sumskih poZara kroz unapredenje upravljanja Sumskim ekosistemima i
implementaciju zastitnih mjera. Aktivnosti poput poSumljavanja, sanacije opozarenih Suma,
redovnog odrZavanja Sumskih puteva i poboljsanja proizvodnih potencijala Suma imaju za cilj
povecanje otpornosti Suma na klimatske promjene i smanjenje incidencije pozara.

Uticaji na pejzaz i predio: U dijelu koji se odnosi na razvoj energetskog sektora navodi se kao
jedan od cijleva podsticanje koris¢enja obnovljivih izvora energije iz hidropotencijala, energije
sunca i vjetra, biomase, uz izbjegavanje konflikata sa drugim namjenama u prostoru i zastitom
Zivotne sredine. U tom kontekstu je vazno prilagoditi vizuelni uticaj na pejzazne karakteristike
prostora narocito kada su pitanju izuzetno vrijedni prirodni i kulturni pejzazi/predjeli.

Uticaji na kulturno nasljede: Mjere iz Nacionalnog energetskog i klimatskog plana mogu imati

znacajne uticaje na kulturno nasljede, zavisno od prirode i lokacije energetskih projekata.

Negativni uticaji ukljucuju fizicko narusavanje kulturnih lokaliteta, kao Sto su arheoloska
Strana 243 | 256



IzvjesStaj o Strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu za nacionalni energetski i klimatski plan Crne Gore

nalazista, istorijske gradevine i tradicionalni pejzazi. Izgradnja hidroelektrana, vjetroelektrana
i solarnih elektrana moze trajno ugroziti kulturno nasljede, posebno u slucajevima potapanja
podrucja za stvaranje akumulacija. Dodatno, vizuelni uticaji, poput narusavanja estetske
vrijednosti pejzaza kroz izgradnju energetskih infrastruktura, mogu smanjiti kulturni znacaj
odredenih regija. Projekti koji mijenjaju tradicionalne nacine koris¢enja zemljista, poput
poljoprivrede, mogu takode uticati na o¢uvanje lokalnih obicaja i tradicija.

Uticaji na stanovnistvo i zdravlje ljudi: Mjere iz Nacionalnog energetskog i klimatskog plana
(NEKP) mogu imati razli¢ite uticaje na stanovnistvo i zdravlje ljudi, ukljucujuéi i pozitivne i
negativne aspekte. Negativni uticaji uklju¢uju zagadenje vazduha, buku i vibracije koje poticu
od izgradnje i rada energetskih infrastrukturnih objekata, poput vjetroelektrana i dalekovoda,
projekti hidroelektrana mogu dovesti do raseljavanja stanovnistva i gubitka poljoprivrednog
zemljista, dok zagadenje tla i vode od rudarskih i energetskih aktivnosti predstavlja dodatni
rizik za zdravlje ljudi. S druge strane, NEKP predvida i znacajne pozitivne uticaje na stanovnistvo
i zdravlje ljudi. Povecanje udjela obnovljivih izvora energije i smanjenje zavisnosti od fosilnih
goriva doprinose smanjenju emisija zagadujuc¢ih materija, ¢ime se direktno poboljSava kvalitet
vazduha i Zivotni uslovi. Mjere energetske efikasnosti u domadinstvima smanjuju troskove za
energiju, unapreduju komfor stanovanja i smanjuju upotrebu ¢vrstih goriva, Sto dodatno
doprinosi smanjenju zagadenja, posebno u urbanim sredinama. Takode, implementacija mjera
za odrzivo upravljanje Sumama smanjuje rizik od Sumskih pozara, ¢ime se poveéava sigurnost
zajednica koje Zive u blizini Sumskih podruéja. Mjere u transportnom sektoru u Crnoj Gori
znacajno ¢e doprinijeti unapredenju zdravlja stanovnistva i kvaliteta Zivota kroz smanjenje
zagadenja vazduha i unapredenje transportnih usluga.

Uticaji na klimatske promjene: Mjere iz NEKP imaju znacajan potencijal da smanje emisije
gasova sa efektom staklene baste (GHG) i povecaju otpornost na klimatske promjene. Kroz
implementaciju dodatnih mjera, predvida se smanjenje ukupnih emisija za 55% do 2030.
godine u odnosu na 1990. godinu.

7. Mjere predvidene u cilju sprjeCavanja, smanjenja ili otklanjanja negativnih uticaja na
zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu

Poglavlje 7 obuhvata:

- Mijere zastite i odrzivog koris¢enja zemljista

- Mijere zastite kvaliteta vazduha

- Mijere zastite i odrzivog koris¢enja voda i o¢uvanje vodnih resursa
- Mjere zastite biodiverziteta i prirodnih dobara

- Mijere zastite predjela

- Mijere zastite i unapredenje zdravlja stanovnistva

- Mijere zastite kulturnog nasleda

- Mijere racionalnog koris¢enja neobnovljivih izvora i veéeg koriséenja OIE
- Mjere unapredenja sistema upravljanja otpadom

- Mijere zastite u slucaju katastrofa i vanrednih situacija

- Mijere zastite Zivotne sredine od prekograni¢nih uticaja
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8. Razlozi koji su posluzili kao osnova za izbor varijantnih rjesenja

U ovom poglavlju dato je poredenje osnovna dva scenarija razradena kroz NEKP, scenario sa
postojeé¢im i scenario sa dodatnim mjerama. Pored boljih performansi WAM scenaria u
pogledu ciljeva uspostavljenih NEKP-om, on je povoljniji i sa aspekta zastite Zivotne sredine i
socio-ekonomskih uticaja na stanovniStvo. U ovom poglavlju ponudene su i odredene
alternativne mjere koje doprinose povecanju energetske efikasnosti, racionalnom trosenju
energije i posljedi¢no smanjenju karbonskog otiska.

9. Prikaz mogucih znacajnih prekogranicnih uticaja na Zivotnu sredinu

Neke mjere iz NEKP imaju potencijalne prekogranicne uticaje i zahtijevaju poseban pristup kroz
konsultacije sa susjednim zemljama, u skladu sa Espoo konvencijom i medunarodnim
standardima zaStite Zivotne sredine. Prva klju¢na oblast su projekti hidroenergetike,
ukljucujuéi nove hidroelektrane (HE) i potencijalne velike hidroenergetske kapacitete. Ove
mjere mogu uzrokovati promjene u hidroloskim rezimima rijeka koje prelaze granice, poput
Lima, Tare i Drine, $to moze uticati na dostupnost vode, kvalitet ekosistema i hidroenergetske
kapacitete susjednih drzava. Sedimentacija, promjene kvaliteta vode i uticaji na biodiverzitet
zahtijevaju koordinaciju sa susjednim zemljama kako bi se osigurala odrzivost ovih projekata.

10. Opis programa pracenja stanja zZivotne sredine, ukljucujuéi i zdravlje ljudi, i u toku i
nakon realizacije plana (monitoring)

Monitoring se vrsi na osnovu godiSnjeg Programa monitoringa koji priprema Agencija za zastitu
Zivotne sredine i dostavlja ga Ministarstvu ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, osim
Programa monitoringa kvaliteta voda koji predlaze Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, a realizuje ga Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju Crne Gore. Program
monitoringa kvaliteta voda za pice sprovodi organ uprave nadleZan za poslove zdravlja.
Godisnji program monitoringa donosi Vlada Crne Gore.

11.  Zakljucci do kojih se doslo tokom izrade izvjestaja o strateskoj procjeni uticaja
predstavljeni na nacin razumljiv javnosti (netehnicki rezime)

Implementacija NEKP-a predstavlja vazan korak ka energetskoj tranziciji Crne Gore,
uspostavljajuc¢i ravnotezu izmedu ekonomskog razvoja i ocuvanja prirodnih resursa.
Predvidene mjere, ukljuCujué¢i promociju elektricne mobilnosti, dekarbonizaciju industrije i
povecanje energetske efikasnosti, doprinose smanjenju emisija i uskladivanju sa evropskim
standardima. Ovaj proces ne samo da osigurava ispunjenje medunarodnih obaveza, veé
postavlja temelje za odrziv razvoj, zastitu prirodnih resursa i unapredenje kvaliteta Zivota
sadasnjih i bududih generacija.

Pozitivni uticaji NEKP-a ukljucuju smanjenje zagadenja vazduha, unapredenje energetske
efikasnosti i veée koris¢enje obnovljivih izvora energije, sto doprinosi poboljSanju kvaliteta
Zivota i energetskoj sigurnosti. Medutim, identifikovani su i potencijalni negativni uticaji,
ukljucujudéi fragmentaciju ekosistema, ugrozavanje biodiverziteta i prekograni¢ne uticaje na
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vode, vazduh i migratorne vrste, posebno u kontekstu izgradnje hidroelektrana,
vjetroelektrana i infrastrukturnih projekata. Kako bi se minimizirali negativni uticaji, predlazu
se detaljne procjene uticaja na Zivotnu sredinu, revitalizacija ekosistema pogodenih
izgradnjom, te saradnja sa susjednim drzavama radi oCuvanja prekogranicnih ekosistema.
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21. Registar zasticenih podruéja http://www.prirodainfo.me/Forma

PRILOG A

PROPISI CRNE GORE O ZASTITI ZIVOTNE SREDINE

Ovaj aneks sadrzi listu propisa Crne Gore (zakona i podzakonskih akata) o zastiti Zivotne sredine

| HORIZONTALNI PROPISI

1 ZAKON O ZIVOTNOJ SREDINI "Sluzbeni list Crne
Gore", br. 052/16 i

073/19)
1 Uredba o nacionalnoj listi indikatora Zivotne sredine ”Sl. list CG”, br. 19/13

2 | ZAKON O STRATESKOJ PROCJENI UTICAJA NA ZIVOTNU | "SI. list RCG", br.

SREDINU 80/05, "SI. list CG",
br. 40/11, 59/11,
52/16)
3 | ZAKON O PROCJENI UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU "SI. list RCG", br.
075/18
1 Uredba o projektima za koje se vrsi procjena uticaja na | "SI. list RCG", br.
Zivotnu sredinu 20/07, "Sl. list CG",
br. 47/13, 53/14 i
037/18)
2 Pravilnik o blizem sadrzaju dokumentacije koja se podnosi | ”Sl. list CG”, br. 19/19

uz zahtjev za odlucivanje o potrebi procjene uticaja na
Zivotnu sredinu

3 Pravilnik o sadrZaju dokumentacije koja se podnosi uz | ”Sl. list CG”, br. 19/19
zahtjev za odredivanje obima i sadrzaja elaborata o projeni

uticaja na zZivotnu sredinu

4 Pravilnik o bliZzoj sadrZini elaborata o procjeni uticaja na | ”Sl. list CG”, br. 19/19
Zivotnu sredinu

5 Pravilnik o sadrZaju, obliku i nacinu vodenja javne knjige o | ”Sl. list CG”, br. 14/07
postupcima i odlukama o procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu
4 | ZAKON O ODGOVORNOSTI ZA STETU U ZIVOTNOJ SREDINI "Sl.  list CG”, br

27/14,55/16
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5 | ZAKON O SLOBODNOM PRISTUPU INFORMACIJAMA

”Sl.  list CG”, br
44/12, 30/17

6 | ZAKON O ZASTITI KULTURNIH DOBARA

("Sluzbeni list Crne

Gore", br. 049/10,
040/11, 044/17 i
018/19)

7 | ZAKON O ZASTITI
PODRUCIJA KOTORA

PRIRODNOG | KULTURNO-ISTORISKOG

("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 056/13,
013/18i 067/19)

8 | KRIVICNI ZAKONIK CRNE GORE

"SI. list RCG", br.
70/03, 13/04, 47/06,
"SI list CG", br.
40/08, 25/10, 32/11,
64/11, 40/13, 56/13,

42/15, 58/15,
044/17, 049/18,
003/20, 026/21,
144/21, 145/21,
110/23)

Il KVALITET VAZDUHA

9 | ZAKON O ZASTITI VAZDUHA

”Sl. list CG”, br. 25/10,
40/11, 43/15i73/19)

izvora

1 Uredba o utvrdivanju vrsta zagadujuc¢ih materija, grani¢nih | ”Sl. list CG”, br. 25/12
vrijednosti i drugih standarda kvaliteta vazduha

2 Uredba o maksimalnim nacionalnim emisijama odredjenih | ”Sl. list CG”, br. 3/12
zagadjujucih materija

3 Uredba o uspostavljanju mreze mjernih mjesta za praéenje | ”Sl. list CG”, br. 44/10 i
kvaliteta vazduha 13/11, 64/18

4 Uredba o grani¢nim vrijednostima sadrzaja zagaduju¢ih materija | ”Sl. list CG”, br. 17/17
u te¢nim gorivima naftnog porijekla

5 Uredba o grani¢nim vrijednostima emisija zagadujucéih materija | ”Sl. list CG” br. 10/11,
u vazdubh iz stacionarnih izvora 129/21

6 Uredba o djelatnostima koje uticu ili mogu uticati na kvalitet | ”Sl. list CG”, br. 61/12
vazduha

7 Pravilnik o nacinu i uslovima pracenja kvaliteta vazduha ”S|. list CG”, br. 21/11,

32/16

8 Pravilnik o sadrzaju i nacinu izrade godiSnje informacije o | ”Sl. list CG”, br. 27/12
kvalitetu vazduha

9 Pravilnik o blizem nacinu i potrebnoj dokumentaciji za izdavanje | ”Sl. list CG”, br. 25/13,
dozvole o dozvoljenim emisijama zagadujuéih materija u vazduh | 61/13

10 Pravilnik o nacinu i postupku mjerenja emisija iz stacionarnih | ”SI. list CG", br. 39/13
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11

Pravilnik o tehni¢kim standardima zastite vazduha od emisija
isparljivih organskih jedinjenja koje nastaju skladistenjem,
pretakanjem i distribucijom motornih benzina

”Sl. list CG”, br. 7/14,
8/19

Il KLIMATSKE PROMJENE

10 | ZAKON O ZASTITI OD NEGATIVNIH UTICAJA KLIMATSKIH PROMJENA

"Sl. list C G", br.73/19

gasove sa efektom staklene baste za koje se izdaje dozvola za
emisiju gasova sa efektom staklene baste

1 Pravilnik o nacinu utvrdivanja obaveznih ciljeva smanjenja | "SI. list CG", br. 057/20
emisija gasova sa efektom staklene baste

2 Pravilnik o nadinu izrade i sadrzaju inventara emisija gasova sa | “Sl.list CG br.55/20
efektom staklene baste

3 Pravilnik o sadrzaju plana pracenja emisija gasova sa efektom | "SI. list CG", br. 92/20
staklene baste iz postrojenja

4 Pravilnik o planu pra¢enja emisija gasova sa efektom staklene | ,Sl.list CG“ br.10/22
baste iz vazduhoplova

5 Pravilnik o obrascu dozvole za emisiju gasova sa efektom | ,Sl.list CG“ br. 13/21
staklene baste i nacinu vodenja evidencije

6 Pravilnik o blizim uslovima pristupa mrezi za transport | "SI. list CG", br. 12/21
ugljendioksida, postupku i kriterijumima za prihvatanje tokova
ugljiendioksida

7 Pravilnik o obliku, sadrzaju i nacinu verifikacije izvje$taja o | ,Sllist CG“ br. 13/21
emisijama gasova sa efektom staklene baste

8 Pravilnik o blizem nadinu i potrebnoj dokumentaciji za izdavanje | ,,Sl.list CG“ br. 69/20
dozvole za uvoz i/ili izvoz supstanci koje ostecuju ozonski omotac
i alternativnih supstanci

9 Uredba o supstancama koje osteéuju ozonski omotaé i | ,Sl.list CG“br.79/21
alternativnim supstancama

10 Uredba o aktivnostima odnosno djelatnostima koje emituju | ,Sl.list CG“ br.08/20

11 | ZAKON O BEZBJEDNOSTI SAOBRACAJA NA PUTEVIMA

"Sl. list CG", br 33/12,
14/17, 66/19

Pravilnik o tehnickim zahtjevima i uslovima za vozila koja se
uvoze ili prvi put stavljaju na trziste u Crnoj Gori

"Sl. list CG", br. 05/15,
063/18, 010/19,
068/20,16/21,017/24i
043/24

12 | ZAKON O EFIKASNOM KORISCENJU ENERGIJE

"Sl. list CG", br. 57/14,
03/15
025/19, 140/22

IV UPRAVLJANJE VODAMA

13 | ZAKON O VODAMA

“Sl. list CG”, br. 27/07,
73/10, 32/11, 47/11,
48/15, 52/16, 55/16,
2/17,84/18

sistema

1 Pravilnik o nacinu i rokovima utvrdivanja statusa povrsinskih | “Sl. list CG”, br. 25/19
voda

2 Pravilnik o nacinu i rokovima utvrdivanja statusa podzemnih | “Sl. list CG”, br. 52/19
voda

3 Uredba o sadrzaju i nadinu vodenja vodnog informacionog | “Sl. list CG”, br. 33/08
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4 Uredba o sadrZaju i nacinu pripreme plana upravljanja vodama | “Sl. list CG”, br. 39/09
na vodnom podrucju rje¢nog sliva ili na njegovom dijelu
Uredba o nacinu odredivanja granica vodnog zemljista “Sl. list CG, br. 25/12
Pravilnik o sadrZaju zahtjeva, dokumentaciji za izdavanje vodnih | “Sl. list CG”, br. 7/08,
akata, nacinu i uslovima za obavezno oglasavanje u postupku | 14/16
utvrdivanja vodnih uslova i sadrzaju vodnih akata
7 Pravilnik o kvalitetu i sanitarno-tehnickim uslovima za ispustanje | “Sl. list CG”, br. 056/19
otpadnih voda u recipijent i javnu kanalizaciju, nacinu i postupku
ispitivanja  kvaliteta otpadnih voda, minimalnom broju
ispitivanja i sadrZaju izvjeStaja o utvrdenom kvalitetu otpadnih
voda
8 Pravilnik o obrascu, blizem sadrzaju i nacinu vodenja vodne | “Sluzbeni list CG”, br.
knjige 81/08
9 Pravilnik o blizem sadrzaju i nac¢inu vodenja vodnih katastara “Sl. list CG”, br. 81/08
10 Pravilnik o odredivanju i odrzavanju zona i pojaseva sanitarne | “Sluzbeni list CG”, br.
zastite izvorista i ograni¢enjima u tim zonama 66/09, 13/24
11 Pravilnik o nacinu i uslovima mjerenja koli¢ina otpadnih voda | “Sluzbeni list CG”, br.
koje se ispustaju u prijemnik 24/10
12 Pravilnik o nadinu i postupku mjerenja kolicina vode na | “Sl. list CG”, br. 24/10
vodozahvatu
13 Pravilnik o sastavu i sadrzaju vodne infrastrukture “sI. list CG, br. 11/11
14 Pravilnik o blizim uslovima koje treba da ispunjava privredno | “Sl. list CG“, br. 51/12
drustvo za eksploataciju rijecnih nanosa
15 Pravilnik o blizZim uslovima koje treba da ispunjavaju pravna lica | “Sl. list CG”, br. 66/12,
koja vre ispitivanja kvaliteta voda 05/18
16 Pravilnik o bliZzem sadrzaju preliminarne procjene rizika od | “SI. List CG” br. 69/15
poplava i plana upravljanja rizicima od poplava
17 Pravilnik o metodologiji za proglasavanje erozivnih podrucja “Sl. List CG“ br. 72/15
18 Pravilnik o nadinu odredivanja ekoloski prihvatljivog protoka | “Sl. List CG“ br. 2/16
povrsinskih voda
19 Odluka o odredivanju voda od znacaja za Crnu Goru “Sl. list CG”, br. 9/08,
28/09i31/09i31/15
20 Odluka o odredivanju izvorista namjenjenih za regionalno i javno | “Sl. list CG”, br. 36/08
vodosnabdijevanje i utvrdivanju njihovih granica
V UPRAVLIJANJE OTPADOM
14 | ZAKON O UPRAVLJANJU OTPADOM LSl list  CG”  br.
34/2024"
1 Uredba o nadinu i postupku osnivanja sistema | ,Sl.list CG", br.24/12
preuzimanja, sakupljanja i obrade otpada od elektri¢nih i
elektronskih proizvoda i rada tog sistema
2 Uredba o nadinu i postupku osnivanja sistema | ,SI.list CG", br.28/12
preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadnih vozila i rada
tog sistema
3 Uredba o nadinu i postupku osnivanja sistema | ,Sl.list CG", br.39/12
preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadnih guma i rada
tog sistema
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4 Uredba o blizim kriterijumima, visini i nacinu placanja | ,Sl. list CG", br. 39/12
posebne naknade za upravljanje otpadom

5 Uredba o nadinu i postupku osnivanja sistema | ,Sl.list CG", br.39/12
preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadnih baterija i

akumulatora i rada tog sistema

6 Uredba o nadinu i postupku osnivanja sistema | ,SI. list CG", br.42/12
preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadne ambalazZe i

rada tog sistema

7 Uredba o nacinu i uslovima skladiStenja otpada ,Sl. list CG", br. 33/13

8 Uredba o blizim uslovima koje treba da ispunjavaju | ,SI. list CG", br. 30/15
materije ili predmeti koji nastaju iz proizvodnog procesa za

sporedne proizvode

10 Pravilnik o blizim uslovima koje treba da ispunjava | ,Sl. list CG", br. 89/09
komunalni kanalizacioni mulj, koli¢ine, obim, ucestalost i
metode analize komunalnog kanalizacionog mulja za
dozvoljene namjene i uslovima koje treba da ispunjava

zemljiste planirano za njegovu primenu

11 Pravilnik o sadrZaju, obliku i nadinu vodenja registraizdatih | ,SI. list CG", br. 71/10

dozvola za prekograni¢no kretanje otpada

12 Pravilnik o blizem sadrZaju dokumentacije koja se podnosi | ,SI. list CG", br. 71/10
uz zahtev za izdavanje dozvole za uvoz, izvoz i tranzit

otpada, kao i listi klasifikacije otpada

13 Pravilnik o postupanju sa otpadnim uljima ,Sl. list CG", br. 48/12

14 Pravilnik o postupanju sa opremom i otpadom koji sadrzi | ,SI. list CG", br. 48/12

PCB

15 Pravilnik o wuslovima, na¢inu i postupku obrade | ,SI.list CG", br.49/12

medicinskog otpada

16 Pravilnik o postupanju sa gradevinskim otpadom, nacinui | ,SI. list CG", br. 50/12
postupku prerade gradevinskog otpada, uslovima i nacinu

odlaganja cement azbestnog gradevinskog otpada

17 Pravilnik o nadinu evidencije otpada i sadrzaju formularao | ,SI. list CG", br. 50/12

transportu otpada

18 Pravilnik o blizem sadrzaju i na¢inu podnosenja godisnjih | ,SI. list CG", br. 53/12

izvestaja o sprovodenju planova upravljanja otpadom
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19 Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjava privredno | ,Sl. list CG", br. 53/12
drustvo odnosno preduzetnik za preradu ifili
odstranjivanje otpada

20 Pravilnik o blizem sadrzaju i nadinu sacinjavanja plana | ,Sl. list CG", br. 05/13
upravljanja otpadom proizvodaca otpada

21 Pravilnik o nacinu pakovanja i odstranjivanja otpada koji | ,,SI. list CG", br. 11/13
sadrzi azbest

22 Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjava privredno | ,SI. list CG", br. 16/13
drustvo, odnosno preduzetnik za sakupljanje, odnosno
transport otpada

23 Pravilnik o nacinu vodenja i sadrZaju zahteva za upis u | ,Sl. list CG", br. 27/13
registar izvoznika neopasnog otpada

24 Pravilnik o blizim karakteristikama lokacije, uslovima | ,Sl. list CG", br. 31/13
izgradnje, sanitarno-tehni¢kim uslovima, nacinu rada i
zatvaranja deponija

25 Pravilnik o spaljivanju i/ili suspaljivanju otpada »Sl. list CG", br. 33/13

26 Pravilnik o blizim uslovima za upis u registar posrednika i | ,SI. list CG", br. 46/13
trgovaca otpadom i21/14

27 Pravilnik o vodenju registra izdatih dozvola za preradu i/ili | ,,SI. list CG", br. 47/13
odstranjivanje otpada, registra sakupljaca prevoznika,
trgovaca i posrednika otpada

28 Pravilnik o sakupljanju i predaji otpadnih vozila &iji je imalac | ,SI. list CG", br. 47/13
nepoznat

29 Pravilnik o uslovima za preradu biootpada i kriterijumima | ,SI. list CG", br. 59/13
za odredivanje kvaliteta produkata organskog recikliranja
iz biotpada

30 Pravilnik o klasifikaciji otpada i katalogu otpada ,Sl. list CG", br. 59/13

31 Pravilnik o metodama ispitivanja opasnih svojstava otpada | ,,SI. list CG", br. 21/14
i blizim uslovima koje treba da ispunjava akreditovana
laboratorija za ispitivanje opasnih svojstava otpada

32 Pravilnik o nacdinu izradunavanja minimalnih suma | ,Sl. list CG", br. 40/15

osiguranja za slucaj Stete pricinjene treé¢im licima ili
njihovim stvarima

ASTITA PRIRODE

ZAKON O ZASTITI PRIRODE

“Sl. list CG”, br. 54/16 i
18/19

Pravilnik o vrstama i kriterijumima za odredivanje staniSnih
tipova, nacinu izrade karte stanista, nacinu pradenja stanja i

”Sl.list CG”, br. 80/08
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ugrozenosti staniSta, sadrzaju godisSnjeg izvjeStaja, mjerama
zastite i oCuvanja stanisnih tipova

2 Pravilnik o blizem sadrzaju i nadinu vodenja registra zasticenih | "SI. list CG", br. 79/09
prirodnih dobara

3 Pravilnik o blizim uslovima koje mora da ispunjava upravlja¢ | "SI. list CG", br. 35/10
zasti¢enog prirodnog dobra

4 Pravilnik o blizem sadrzaju godisnjeg programa monitoringa | "Sl. list CG", br. 35/10
stanja ocuvanosti prirode i uslovima koje mora da ispunjava
pravno lice koje vrsi monitoring

5 Pravilnik o blizZim uslovima koje mora da ispunjava pravno i | "SI. list CG", br. 46/10
fizicko lice za Cuvanje privremeno oduzetih zasti¢enih divljih
vrsta biljaka, Zivotinja i gljiva

6 Pravilnik o blizem nacinu i uslovima sakupljanja, koris¢enja i | "SI. list CG", br. 62/10
prometa nezastic¢enih divljih vrsta Zivotinja, biljaka i gljiva koje se
koriste u komercijalne svrhe

7 Pravilnik o blizim uslovima drZanja i uzgoja zasti¢enih divljih vrsta | "SI. list CG", br. 67/10
Zivotinja

8 Pravilnik o mjerama zastite i na¢inu odrzavanja prelaza za divlje | "SI. list CG", br. 80/10
Zivotinje

9 Pravilnik o nadinu praenja brojnosti i stanja populacija | "SI. list CG", br. 62/10
zasti¢enih divljih ptica

10 Pravilnik o nacinu vodenja evidencije stanisnih tipova “Sl. list CG”, br. 22/14

11 Pravilnik o nacdinu procjene rizika za unosenje stranih divljih vrsta | ”Sl. list CG”, br. 28/14
biljaka, Zivotinja i gljiva i njihovih uzgojnih primjeraka

12 Pravilnik o nacinu obiljeZavanja strogo zasti¢enih i zasticenih | "SI. list CG", br. 28/14
divljih vrsta Zivotinja koje se drze u zatoCeniStvu

14 Pravilnik o sadrzaju, nacinu uspostavljanja i vodenju katastra | "SI. list CG", br. 22/14
speleoloskih objekata

15 Pravilnik o uslovima za promet i na¢inu postupanja sa zasti¢enim | "SI. list Crne Gore", br.
divljim vrstama prilikom transporta 29/15

16 Rjesenje o upisu u Centralni registar zasti¢enih objekata prirode | "SI. list CG", br. 70/08
za Crnu Goru

17 Rjesenje o stavljanju pod zastitu pojedinih biljnih i Zivotinjskih | ”Sl. list RCG”, br. 76/06
vrsta

18 RjeSenje o upisu u Centralni registar zasti¢enih objekata prirode | "SI. list RCG”, br. 36/00)
za Republiku Crnu Goru-Arboretum

19 RjeSenje o upisu u Centralni registar zasti¢enih objekata prirode | "SI. list RCG", br. 8/07
za Republiku Crnu Goru

20 Rjesenje o zastiti objekata prirode "SI. listu SRCG", br.

30/68

21 Rjesenje o upisu u Centralni registar zasticenih objekata prirode | "Sl. list RCG", br. 20/94
(Botanicki vrt)

22 Rjesenje o upisu u Centralni registar zasticenih objekata prirode | "Sl. list RCG", br. 20/94

(Maslina - Olea europaea L.)

16

ZAKON O NACIONALNIM PARKOVIMA

"Sl.list CG”, br 28/14,
39/16
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17 | ZAKON O SUMAMA "SI. list  CG", br
74/10,47/15
Pravilnik o doznaci i sjeci stabala, nacinu prijema i obiljezavanju | "SI. list CG", br. 37/19,
drvnih sortimenata 41/19
Pravilnik o bliZzem sadrZaju i nacinu izrade programa gazdovanja | "SI. list CG", br. 40/13
Sumama
18 | ZAKON O LOVSTVU I DIVLIACI "Sl. list CG" br. 52/08,
48/15
Pravilnik o lovhim sezonama "SI. list CG" br. 34/09,
48/09, 60/10
VII PROCJENA | UPRAVLIJANJE BUKOM U ZIVOTNOJ SREDINI

19

ZAKON O ZASTITI OD BUKE U ZIVOTNOJ SREDINI

"Sl. list RCG", br
28/11,1/14, 2/18

Pravilnik o metodama izraCunavanja i mjerenja nivoa buke u
Zivotnoj sredini

"Sl. list CG", br. 27/14,
17/17,120/23

Pravilnik o granicnim vrijednostima buke u Zivotnoj sredini,
naCinu utvrdivanja indikatora buke i akustickih zona i
metodama ocjenjivanja Stetnih efekata buke

"SI. list CG", br. 60/11,
94/21

Pravilnik o nacinu izrade i blizem sadrzaju strateskih karata buke

"Sl. list CG", br. 54/13

Pravilnik o oznakama usaglasenosti za izvore buke koji se
stavljaju u promet i upotrebu

"Sl. list CG", br. 13/14
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ZASTITH ZIVOTRE

Crna Gora

m;m{ AGENCIJA ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE

Broj: 03-D-1164/6
Podgorica, 12.05.2025. godine

MINISTARSTVO ENERGETIKE

PODGORICA
Rimski trg 46

PREDMET: Akt o smjernicama i uslovima zastite prirode
VEZA: 03-D-1164/1 od 09.04.2025. godine

Postovani,

Ministarstvo energetike se obratilo Agenciji za zaétitu Zivotne sredine zahtjevom (br. 03-302/25-597/1
od 02.04.2025. godine) za izdavanjem akta o uslovima zastite prirode za Nacionalnog energetskog
plana Crne Gore do 2035. godine. S tim u vezi ovaj organ je na osnovu ¢lana 18 Zakona o zastiti
prirode (,Sl. list Crne Gore”, br. 54/16, 018/19 i 071/24) i po prethodno pribavljenom misljenju Sektora
za zastitu prirode (br. 03-D-1164/5 od 06.05.2025. godine) utvdila sljedete smjernice i uslove zastite
prirode za izradu navedenog plana:

1. Podaci o prirodnim vrijednostima lokacije, vrstama biljaka, zivotinja i gljiva, objekata
geonasljeda i predjela u granicama obuhvata Nacionalnog energetskog i klimatskog
plana Crne Gore.

Po podacima iz zahtjeva Ministarstva energetike br. 03-302/25-597/1 od 02. 04. 2025. za izdavljanje
Uslova | smjernica zastite prirode za izradu Nacionalnog energetskog i klimatskog plana Crne Gore
prostorni obuhvat predmetnog Nacionalnog energetskog i klimatskog plana Crne Gore ¢ini ¢jelokupna
teritoriju Drzave Crne Gore u povrsini od 13.812 km? (Prilog: Opis lokacije, ciljevi izrade Nacionalnog
energetskog i klimatskog plana Crne Gore, planirane aktivnosti i vremenski okvir za koji se dokumnet
donosi, paragraph 1).

Period na koji se odnosi predmetni Plan je naredni desetogodisnji, do 2035. godine (4 paragraf gore
navedenog Priloga).

Predmetni Plan treba da sadrzi 5 kljucnih poglavlja, i to:

1. Pregled trenutnog stanja u pogledu relevantnih politika;
Pregled nacionalnih ciljeva koji se odnosi na sljedece oblasti:
- Emisija gasova sa efektom staklene baste
- Koriscenje energije iz obnovljivih izvora
- Energetska efikasnost
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- Energetska sigurnost
- Unutraénje energetsko trrziste |
- lstrazivanje, inovacije i konkurentnost;

3. Pregled planiranih politika i mjera koje se odnose na ostvarivanje cilieva i pregled
finansijskih sredstava potrebnih za njihovo ostvarivanje;

4. Opis trenutnog stanja za oblasti za koje su navedene u tacki 2 i projekcije
ostvarivanja ciljeva iz tacke 2 sprovodenjem postojecih politika imjera

5. Procjena efekata planiranih politika i mjera za ostvarivanje ciljeva iz tacke 2.

U okviru prethodno navedenih 5 kljuénih poglavlja predmetni Plan treba da razmatra i 5 dimenzija
Energetske Unije, i to:

- Dekarbonizacija

- Energetska efikasnost

- Energetska bezbjednost

- Unutranje energetsko trrziste |

- lstrazivanje, inovacije i konkurentnost

Nacionalnim energetskim i klimatskim planom Crne Gore planira se izgradnja sliedecih novih
energetskih kapaciteta za proizvodnju elektriéne energije iz obnovljivin izvora, kao i razvoj
elektroenergetske mreze za njihovo prikljucenje:

- VE Gvozd

- VE Gvozd 2

- HE Komarnica

- HE Perucica — Agregat A8
- mHE Otilovici

- HE Krusevo

- SPP Krupac

= SEVilusi |

~ SE Tuzl

- SE Slano

- SPP Zeljezara

-  SPP Vrac

- SPP Kapino Polje L1

- SPP Kapino Polje L2

- SPP Kapino Polje B1

- SPP Kapino Polje B2

- SPP Ozrini¢i — Pac polje
- SPP Stedim i

- SPP Rubeza

7a navedene nove energetske kapacitete za proizvodnju elektriéne energije iz obnovljivih izvora
u dokumentaciji gore navedenog zahtjeva Ministarstva energetike nije dat bilo kakav grafick
prikaz njihovog prostornog polozaja, veli€ine (prostornog obuhvata) samih objekata | potrebne
elektroenergetske mreze za njihovo prikljucenje.

Po navodima iz gore navedenog zahtjeva Ministarstva energetike ,lociranje razvojnih aktivnosti
(energetskih kapaciteta) ima direktne implikacije na prostor, zivotnu sredinu i zdravlje ljudi”.
Realizacija politika i mjera predvidenih Nacionalnim energetskim i klimatskim planom Crne Gore
moze imati uticaja na zivotnu sredinu i zdravije ljudi, a $to ¢e biti sagledano kroz izradu lzvijestaja
o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu.



FASTITU ZINOTNF

Crna Gora je jadransko—sredozemna, dinarska zemlja Jugoistocéne Evrope, smjestena izmedu
41°39" i 43°32’ sjeverne geografske Sirine, i 18°26" | 20°21" istocne geografske duzine. Sa
zapadne strane se granici sa Hrvatskom (14 km kopnene granice) i Bosnom i Hercegovinom (225
km), sa sjevera i sjeveroistoka sa Srhijom (203 km), sa jugoistoka i istoka sa Albanijom (172 km),
dok na jugozapadu izlazi na Jadransko more.
Stratigrafsko-litoloski sastav — Terene Crne Gore izgraduju stijene mladeg paleozioka, mezozoika
i kenozoika. Mlade paleozojske stijene su predstavijene, manje ili viSe Skriljavim
glinovitolaporovito-pjeskovitim slojevima | raznovrsnim skrilicima sa rjedim preslojcimasopivima
krepnjaka i konglomerata. Ove stijene najvecim dijelom ucestvuju u izgradnji sjevercistocnog
dijela Crne Gore. Mezozojske stijene su predstavljene sa vise poznatih facija, medu kojima se
isticu: karbonatna, magmatska, vulkanogeno-sedimentna, dijabaz-rozna i flisna. Karbonatnu
faciju Cine krecnjaci i nesto manje dolomiti. Stijene ove facije u sredisnjem pojasu Crne Gore
izgraduju poznatu geotektonsku jedinicu zvanu ,zona visokog kr§a“, a javljaju se i u drugim
djelovima Crne Gore. Magmatsku faciju ¢ine brojni ekvivalenti eruptivnih stijena i njihovi tufovi.
Vulkanogeno-sedimentna facija je predstavijena roznacima, tufovima, tufitima, bentonitima,
krepnjacima sa muglama i proslojcima roznaca. Dijabaz-roznu faciju &ine sedimentne, vulkanske
I intruzivne magmatske stijene. Flisnu faciju izgraduju glinci, laporci, pjes¢ari, kre¢njaci i prelazni
varijeteti ovih litoloSkih planova sa pojavama brepa i konglomerata. Kenozojske stijene su
predstavljene karbonatnom i flisSnom facijom paleogena; neogenim marinskim i slatkovodnim
sedimentima i kvartarnim nevezanim pijeskom, Sljunkom, velim blokovima sa i bez glina,
glacijalnog, fluvioglacijalnog, limnoglacijalnog, deluvijalnog i aluvijalnog porijekla. Najveci dio
terena Crne Gore izgraduju karbonatne stijene, kavernozno-pukotinske i stijene intergranularne
poroznosti (okc 70%). Tereni izgradeni od ovih stijena su veoma vodopropusni. To su tereni
uglavnom bez povréinskih vodenih tokova. Atmosferski talozi brzo poniru i prihranjuju vodama
razbijene i zbijene karstne izdani koje se prazne u zonama erozionih bazisa, priobalju mora,
Skadarskom jezeru sa obodom Zetske | Bjelopavlicke ravnice, NikSickom polji i duz korita
vodotoka. Manje ucesce u izgradnji terena Crne Gore imaju litolodki kompleksi u kojima se
smjenjuju porozne sedimentne stijene sa magmatskim stijenama koje su bez znacajnije efektivne
poroznosti. Tereni izgradeni od tih stijena su nosioci manjih lezista podzemnih voda u vidu
razbijenih i zbijenih izdani. Ove izdani se prazne duz erozionih bazisa, a preko izvora manjih
izdasnosti i na vis§im kotama iznad tih bazisa.
Hidrogeologija - U izgradnji terena Crne Gore ucestvuju glinovito-$kriljave stijene, flisne,
magmatske, vulkano-sedimentacione, dijabaz-rozne facije i slatkovodni glinovitc-laporoviti
neogeni i sedimenti bez znacajnije efektivne poroznosti. Te stijene izgraduju djelove terena koji
su vododrzivi — neprobojni za povrsinske i podzemne vode.
Dominantne hidrogeoloske odlike teritorije Crne Gore se manifestuju procesima i pojavama
karstne erozije (holokarst) iza koje dolaze pojave i procesi rieéne i glecerske erozije i abrazije
mora. Karakteristicna hidrogeolo$ka odlika terena Crne Gore je njena priobainost moru (izlazak
na more) i njene pripadnosti slivovima Crnog i Jadranskog mora. Tereni Crne Gore izgradeni su
od stijena pukotinske, kavernozne i intergranularne poroznosti koji su nosioci podzemnih voda u
vidu razbijenih i zbijenih izdani.
Reljef - Mala povrsina koju zauzima Crna Gora, odlikuje se raznovrsnim i specifiénim reljefom,
pojavama, procesima koji su posliedica duge geoloke evolucije terena i promjenljivih izrazenih
endogenih | egzogenih sila na ovom prostoru. Jedna od markantnih geomorfoloskih odlika
teritorije Crne Gore je izlaz na more. Primorski region karakteri$u: raznovrsni geoloski sastav i
slozeni geotektonski sklop; niz priobalnih polja sa plazama; naglo dizanje kota terena u planinske
masive Orjena, Lovéena i Rumije (koji ga, regionalno gledano, odvajaju od srediénjeg regiona
Crne Gore); kratki vodotoci usmijereni ka moru preko priobalnih polja, koji dijele region na manje
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geomorfolodke cjeline, i Bokokotorski zaliv (sa vise manjih zaliva). Tereni primorskog regiona
naglo prema sjeveru i sjeveroistoku prelaze u brdsko-planinske. Granica tog regiona je na
primorskim planinama Orjen (k. 1894 mnm), Lovcen (k. 1740 mnm) i Rumija (k. 1593 mnm). Ovi
planinski masivi prema sjeveru i sjeveroistoku prelaze u karstnu povrs zapadne Crne Gore, koja
gubi kote prema sjeveru i sjeveroistoku — Niksickom polju (k. preko 600 mnmy} i Bjelopavlickoj
ravnici (k. oko 50 mnm) i prema jugoistoku — Zetskoj ravnici (k. ispod 80 mnm) sa basenom
Skadarskog jezera, ¢iji najnizi djelovi predstavljaju kriptodepresiju. Karstnu povrs zapadne Crne
Gore karakteriu pojave, procesi i oblici karakteristicni za holokast. Prostor NikSickog polja,
Bjelopavlicke ravnice i Zetske ravnice sa Skadarskim jezerom karakteri§u najnize kote sredisnjeg
regiona Crne Gore. Taj region predstavlja geotektonski i erozioni bazis za povrsinu od oko 4500
km?, a izgraduju ga, pored mezozojskih krec¢njaka, i manje okamenjeni i neokamenjeni flisni i
klastiéni sedimenti paleogena i kvartara. Od Niksickog polja, Zetske i Bjelopavli¢ke ravnice, kote
terena rastu u planinsku region sa nizom planina u koridoru po pravcu Golija (k. 1942 mnm) —
Zijevo (k. 2184 mnm). Duz ovog koridora zavrsava se sredidnji region Crne Gore. Prostore ovih
visokih planina sa kotama izmedu 800 mnm i 2000 mnm karakteriSu pojave, procesi i oblici
karakteristiéni za karstnu glegersku i rijecnu eroziju. Sjeverni region obuhvata terene sliva Pive,
gornjeg toka Moraée, Tare, Lima, Ibra i dalje na sjeveroistok do granice Crne Gore sa susjednim
drzavama. Ovo je region sa nizom visokih planinskih masiva preko 2000 mnm, medu kojima se
istie Durmitor (k. 2523 mnm). Ovaj region je rasclanjen dolinama, sutjeskama i kanjonima
vodotoka: Gornje Morace, Pive, Tare, Cehotine, Lima, lbra i njihovih pritoka, u vise manjih
geomorfoloskih cjelina. KarakteriSe je i proctor visokih planinskih masiva sa dubockim kanjonima,
koji ilustruju jako izrazenu rije¢nu eroziju, te pojave i oblici karakteristiéni za karstnu i gleCersku
eroziju. Uz ovo, u ovom regionu znatni djelovi terena su izgradeni od klasti¢nih i flisolikih glinovito-
pjeskovito-laporovitih sedimenata u kojima su ceste pojave ubrzanog spiranja, jaruzanja, kidanja
i klizanja.

Biodiverzitet - Bogatstvo i raznovrsnost flore i faune, biodiverzitet, je prepoznatljiva karakteristika
Crne Gore. U poredenju sa ostalim evropskim zemljama, crnogorski biodiverzitet se ubraja u
najveée (prema veli¢ini indeksa S/A = 0.837, koji predstavlja odnos broja vrsta vaskularne flore i
velicine drzavne teritorije, Crna Gora se svrstava u najznacajnije centre biodiverziteta u Evropi).
Zbog refugijalnog karaktera mnogih stanista, u Crnoj Gori je izrazen endemizam sa dominantnim
srednjeevropskim, alpskim i mediteranskim elementima u flori i fauni. Priblizno 20 posto ukupne
flore pripada endemiénim i subendemicnim biljkama, ¢&ija rasprostranjenost je ogranicena samo
na teritoriju Crne Gore i za neke vrste na teritorije susjednih drzava. Zbog rijetkosti i ugrozenosti,
zastiGeno je 415 biljnih i 430 Zivotinjskih vrsta, cio red slijepih migeva i 11 vrsta gljiva. Znacajan
broj vrsta flore, faune i gljiva prisutan na podrugju Crne Gore zasticen je na globalnom I
medunarodnom nivou, odnosno nalaze se na globalnim ili regionalnim i nacionalnim listama I[UCN
(Medunarodna unija za zastitu prirode) ili su prisutni na aneksima meduarodnih konvencija. Paored
velike raznovrsnosti izmedu vrsta, zastuplien je ie ekosistemski diverzitet, u okviru kojeg su
identifikovana podrucja sa izuzetno velikom koncetracijom vrsta, tzv. biocentri ili vruce tacke
diverziteta. Na prostoru Crne Gore, smjenjuju se gotovo svi kopneni biomi Evrope, u okviru kojih
jerasprostranjen veliki broj azonalnih i intrazonalnih tipova ekosistema zastupljeni su razliciti
elemnti flore i faune od submediteranske termofilne vegetacije, preko mezofilnih, kserofilnih ili
frigorifilnih listopadnih suma do getinarskih $uma euro-sjeverno-americkog, regiona sa razlicitim
bioloskim vrstama biogeografski polozaj Crne Gore na glavnim pravcima migracije velikog broja
migratornih vrsta zivotinja na putu od kontinentalne Evrope ka Mediteranu i dalje ka Africi | Aziji
uslovljava u velikom delu godine prisustvo ovih vrsta, medju kojima su mnoge medjunarodnog
znadaja. Znadajan je i biodiverzitet gajenih — kultivisanih autohtonih sorti kako biljnih tako i
Zivotinjskih (agrobiodiverzitet) gdje se, kao i kod vrsta koje slobodno Zive u prirodi nalazi veliki ali
gesto zaboravljeni geneticki potencijal (geneticki diverzitet). Znacajni potencijali bicdiverziteta se
vet iskori¢avaju (ribolov, lov, Sumarstvo, sakupljanje jestivog i liekovitog bilja, gljiva idr)ili seu
buduénosti mogu koristiti, ali su istovremeno ustanovljene mnoge zabrane i ogranicenja kojima



se sa jedne strane ne dozvoljava iskoriScavnje (zasticene vrste, iskoriscavanje u zasticenim
podrucjima) ili se, s druge strane, pravo kori§¢enja ogranicava vremenski za ograni¢ene koli¢ine
il na odredena podrugja.

Raznovrsnost pejzaznih oblika Crne Gore - Raznovrsnost pejzaza predstavija vrijednost |
bogastvo neke zemlje. U Crnoj Gori je ta raznovrsnost nastala kroz kombinaciju sa izuzetnih
prirodnih vrijednosti sa razli¢itim lokalnim tradicijama koris¢enja prostora, koje su se razvile kao
odraz kulturno-istorijskih i socioekonomskih prilika, doprinijele su izuzetnoj pejzaznoj
raznovrsnosti.

Tipicni pejzazi u Crnoj Gori - pejzazni tipovi/pejzazne jedinice - Biogeografsko-ekologkom
analizom prostora Crne Gore prepoznaje se deset pejzaznih tipova i to: eumediteranski, nizi
submediteranski, mediteransko-flisni, ravni¢arsko-moévarni, visi submediteranski, brdsko-
silikatni, mezofilni, planinski, visokoplaninski i antropogeni pejzazni tip. Definisanje pejzaznih
jedinica treba da uzme u obzir kako prirodne karakteristike prostora, tako i efekte covjekovog
prisustva u njemu, pa se u Crnoj Gori prepoznaje 21 osnovna pejzaZna jedinica i to: (M
Bokokotorski zaliv; (2) Obalno podrucje srednjeg i juznog Primorja; (3) Tivatska Solila: (4) Dine
ulcinjskog podrucja; (5) Dolina Bojane, Zogajsko blato i Sasko jezero: (6) Planinski masivi Qrjen,
Lovcen i Rumija; (7) Kradka zaravan zapadne Crne Gore; (8) Podrugje Skadarskog jezera; (9)
Zetskobjelopavlicka ravnica; (10) NikSicko polje; (11) Kanjonske doline u slivu Morace: (12)
Kanjon Cijevne; (13) Dolina Tare; (14) Durmitor i Sinjajevina: (15) Pivsko podrucje; (16)
Plievaljska povrs; (17) Polimlje; i (18) RoZajsko podrugje, (19) Masiv Prokletija, (20) Bjelasica i
(21) Komovi. U ovu podjelu su uklju¢ene 110 i prostorno manje pejzazne jedinice, koje uglavnom
obuhvataju osjetljive ekosisteme sa izrazenim posebnostima i identitetom.

2. Podaci o zasticenim podruéjima sa prostornim rasporedom, uklju€ujuci podrucéja
planirana za zastitu ili su u postupku stavljanja pod zastitu, kao i podaci o (buducim)
podrucjima ekoloSke mreZe i sa njima povezanim znaéajnim tipovima stanista u zoni
zahvata predmetnog Plana

U zoni zahvata Nacionalnog energetskog i klimatskog plana Crne Gore koji u prostornom smislu
obuhvata cjelokupna kopnenu teritoriju Drzave Crne Gore, nalazi se veliki broj (1) postojecih
nacionalno i medunarodno zasticena podrugja, (2) podrudja koja su organi centralne (Vlada) |
lokalne vlasti (lokalne samouprave), po raznim osnovama (strategija zastite biodiverziteta,
nacionalna strategija odrZivog razvoja, prostorno-planska dokumentacija, lokalni ekoloki planovi,
lokalni planovi zastite biodiverziteta i dr), planirali za stavijanje pod zastitu, ili su ta podruéja u
postupku stavljanju pod zastitu i (3) (buducih) podrudja Nacionalne ekologke mreze i sa njima
povezani tipovi stanista znacajni za zastitu.

il a) Nacionalno zasticena podrudja: Shodno odredbama vazeceg i svih prethodnih
verzija Zakona o zastiti prirode na teritoriji Crne Gore se pod zastitom nalazi ukupno 77 zasticenih
podrucja koja su upisana u Centralni registar zastiéenih podrucja | podruc¢ja pod preventivhom
zastitom, i to: 3 stroga rezervata prirode, 1 posebni rezervat prirode, 5 nacionalnih parkova, 9
parkova prirode, 57 spomenika prirode i 2 predjela izuzetnih odlika.

Navedena zasticena podrucja su po vrsti i kategoriji upravljanja Medunarodne unije za oéuvanje
prirode (IUCN) razvrstana na sljiedeéi nadin:

- Strogi rezervati prirode - kategorija upravljanja IUCN: la (ukupno 3 podruéja): Mrijestilista ukljeve
na Skadarskom jezeru; Rezervat Panéeva oka: Manastirska tapija.

- Posebni rezervat prirode - kategorija upravljanja IUCN: Ib (ukupno 1 podrugje): Tivatska solila
(za Posebni rezervat Tivatska solila je Studijom zastite odredena kategorija upravijanja IUCN.
- Nacionalni parkovi - kategorija upravljanja IUCN: II (ukupno 5 podruc¢ja): Lovéen, Durmitor,
Biogradska gora, Skadarsko jezero i Prokletije
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-Spomenici prirode - kategorija upravljanja ITUCN: lIl (ukupno 57 podruc¢ja): Kanjon Cijevne;
Arboretum u Grahovu; Brdo Spas kod Budve; Gornjepoljski vir; Njegosev park na Cetinju; Park
13 jul; Park u dvoristu djecje bolnice na Cetinju; Veliki gradski park u Tivtu; Botanigki vrt Dulovine;
Sastojina lovora i oleandera iznad vrela Sopot kod Risna; Kompleks zelenih povrsina koje se
nalaze izmedu tvrdava Forte Mare i tvrdave Citadele; Park i zgrada zavi¢ajnog muzeja u Herceg
Novom: Park Muzeja na Topolici; Park hotela "Boka" Poluostrvo Ratac sa Zutokrljicom; Plaza
Betici: Plaza Drobni pijesak; Plaza Jaz; Plaza Lugice: Plaza Mogren; Plaza Petrovac; Plaza Przno
kod Tivta: Plaze Svetog Stefana i Milocera; Slovenska plaza; Mala ulcinjska plaza; Stari Ulcinj
(otok i plaza); Plaza Buljarica; Plaza Canj; Plaza Pecin; Plaza Topolica; Plaza Valdanos; Plaza
Veliki pijesak; Velika plaza kod Ulcinja; Oaloviéa Klisura: Jama Duboki Do na Njegusima; Lipska
pecina; Novakovica peéina kod Tomaseva; Peéina Globoéica; Peéina Babatusa; Pecina Magara;
Peéina Spilja kod Trnova/Virpazar, Hrast gesvina (Quercus ilex) - Bar, na Crnom riu kod
Sutomora: Hrast éesvina (Quercus ilex) - Bar, u Sutomoru: Maslina - Olea europaea L. (fam.
Oleaceae) - Budva, Pi¢anovina u selu lvanoviéi: Hrast cesvina (Quercus ilex) - Herceg Novi, na
linjici; Hrast &esvina (Quercus ilex) - Herceg Novi, na Savini; Hrast medunac (Quercus
pubescens), skupina stabala - Kotor, kod crkve Sv. Petke; Hrast medunac (Quercus pubescens)
— Opétina Tuzi, u Vranju; Hrast ¢esvina (Quercus ilex) - Ulcinj, ispod sela Komina; Hrast Cesvina
(Cluercus i/ex) - Ulcinj, u Limanu; Hrast medunac (Quercus pubescens) - Ulcinj, u Krutima; Hrast
medunac (Quercus pubescens) - Ulcinj, u Zoganju; Hrast prnar (Quercus coccifera)- Ulcinj, ispod
hotela Jadran: Hrast prnar (Quercus coccifera), skupina stabala - Ulcinj, u Meterizima.

-Parkovi prirode - kategorija upravljanja IUCN: V (ukupno 10 podrugja): (a) kopnena. Komovi,
Piva, Dragisnica i Komarnica, Orjen, Ulcinjska Solana, Rijeka Zeta i (b) morska: Platamuli, Katic
i Stari Ulcinj.

_Predijeli izuzetnih odlika - kategorija upravljanja IUCN: VI (ukupno 2 podrucja): Savinska Dubrava
i Trebjesa.

Prostorni i ostali podaci o ovim zasticenim podruc¢jima sa kojima raspolaze Agencija za zastitu
sivotne sredine mogu se preuzeti sa web portal Agencije “Zasticena podrucja prirode Crne Gore”
https://cloud.gdi.net/smartPortal/zppCG). Po podacima sa navedenog sajta na dan 06 05 2025,
ukupna povrsina zasticenih podru¢ja u Crnoj Gori, U kopnenom dijelu iznos! 185184.99 ha
(13.41% ukupne teritorije Crne Gore). Studije revizije zasticenih podrugja, shodno odredbama iz
&l 35 Zakona o zastiti prirode (“Sl. list CG", br. 54/16), trebaju da budu uradene za veci broj
zaéticenih podrucja, narocio za zasticena podruéja za koja ne postoje podaci o granicama,
zonama zastite, kao i prostorni podaci o rasprostranjenju stanista i vrsta znaéajnih za zastitu, ste
se odnosi na sljedeéa zasticena podrucja: Mrijestiliste ukljeve na Skadarskom jezeru; Brdo Spas
kod Budve: Njegosev park na Cetinju; Park 13 jul; Rezervat Panceva oka; Manastirska tapija;
Park u dVoritu djegje bolnice na Cetinju; Kompleks zelenih povrsina koje se nalaze izmedu
tvrdava Forte Mare i turdave Citadela; Park i zgrada zavitajnog muzeja u Herceg Novom; Park
hotela "Boka": Plaza Becici; Plaza Drobni pijesak; Plaza Jaz; Plaza Ludice: Plaza Mogren; Plaza
Petrovac; Plaza Przno kod Tivta; Plaze Svetog Stefana i Milocera; Slovenska Plaza; Mala
ulcinjska plaza; Stari Ulcinj (otok i plaza); Park Muzeja na Topolici; Plaza Buljarica; Plaza Canj;
Piaza Pecin: Plaza Topolica; Plaza Valdanos; Sastojina lovora i oleandera iznad vrela Sopot kod
Risna: Trebjesa; Hrast Eesvina (Quercus lex) - Bar, na Crnom rtu kod Sutomora; Plaza Veliki
pijesak; Velika plaza kod Ulcinja; Oalovica Klisura; Jama Duboki Do na Njegusima; Lipska pecina;
Novakovica pecina kod Tomaseva, Pecina Globodica: Pecina Babatusa; Pec¢ina Magara; Pecina
Spilja kod Trnova/Virpazar, Hrast ¢esvina (Quercus ilex) - Bar, u Sutomoru; Maslina Olea
europaea L. (fam. Oleaceae) - Budva, Pi¢anovina u selu lvanovici; Hrast gesvina (Quercus ilex)
- Herceg Novi, na llinjici; Hrast gesvina (Quercus ilex) - Herceg Novi, na Savini; Hrast medunac
(Quercus pubescens), skupina stabala - Kotor, kod CrkVe Sv. Petke: Hrast medunac (Quercus
pubescens) - Podgorica, gradska opstina Tuzi, u Vranju; Hrast ¢esvina (Quercus ilex) - Ulcinj,
ispod sela Komina; Hrast éesvina (Quercus ilex) - Ulcinj, u Limanu; Hrast medunac (Quercus
pubescens) - Ulcinj, u Krutima: Hrast medunac (Quercus pubescens) - Ulcinj, u Zoganju, Hrast




prnar (Quercus coccifera) - Ulcinj, ispod hoteia Jadran; Hrast prnar (Quercus coccifera), skupina

stabala - Ulcinj, u Meterizima.

U toku je izrada studija revizije za sliedeca zasticena podrugja: (i) nacionalni parkovi: NP

_Biogradska gora", NP “Lovéen”, NP “Durmitor”, NP “Skadarsko jezero”, (ii) park prirode “Orjen”,

kao i (iii) za brojne predjele posebnjih odlika i spomenika prirode, kao Sto su Njegosev park na

Cetinju, Park 13 jul na Cetinju, Park u dvoristu dje¢je bolnice na Cetinju, Brdo Spas kcd Budve,

plaze: Przno, Velika Ulcinjska plaza, Mala Ulcinjska plaza, Valdanos plaza, Velji pijesak, Topolica

plaza, Sutomorska plaza, Canj plaza, Percin plaza, Buljarica plaza, Lucice plaza, Petrovacka
plaza, Drobni pijesak plaza, Sveti Stefan 2 plaze, Milocer 2 plaze, Becicka plaza, Slovenska
plaza, Mogren plaza, Jaz plaza, ostrvo Stari Ulcinj, Ratac sa Zukotrlicom, park dvorca na Topolici,
sastojina lovora i oleandera kod Risna, Parkovske povrsine u Herceg Novom, Savinska dubrava,

Veliki gradski park u Tivtu, brojna zasticena stabla.

Zbog rjetkosti i ugroZzenosti, Rjesenjem o stavljanju pod zastitu odredenih biljnih i Zivotinjskih vrsta

("Sl. list RCG" br. 76/06) stavljeno je pod zastiu 415 biljnin i 430 zivotinjskih vrsta i cijeli red slijepih

miseva.

1.b) Podrucdja pod medunarodnom zastitom - Po osnovu primjene medunarodnih ugovora

(konvencije, protokoli) u oblasti zastite prirode / zastite biodiverziteta’ koje je Crna Gora

ratifikovala ili sukscesijom preuzela od prethodnih federacija / zajedni¢kih drzava®, pod zastitom

se nalaze sledeca podrugja:

- Nacionalni park Skadarsko jezero (20.000 ha) je zasticeno kao Ramsarsko podrucje od 25.
12. 1995.godine, kada je upisano na Listu wetland podru¢ja od medunarodnog znacaja
posebno kao staniSte vodenih ptica (Ramsar lista), na osnovu Ramsarske konvencije
(Konvencija o zaétiti wetland podru¢ja od medunarodnog znacaja posebno kao staniste
vodenih ptica). Razlog za upis NP Skadarsko jezero na Ramsar listu je bogatstvo i diverzitet
ornitofaune (kriterijum 3c?).

Specijalni floristicko—faunisticki rezervat Tivatska solila (150 ha) od 30. 01. 2013, takode je
zasticen kao Ramsarsko podrucje pod brojem 2135.

Nacionalni park Durmitor sa kanjonom Tare (33.895 ha) zasticen je od 1980. kac Svjetsko
prirodno nasljede (UNESCO-va Lista Svjetskog prirodnog i kulturnog nasljeda), po osnovu
ispunjenja kriterijuma N (ii), (iii) i (iv) Konvencije o zastiti svjetske prirodne i kulturne bastine
(UNESCO).

Slivno podrucje rijeke Tare (182.899 ha) je zasticeno kao Svjetski rezervat biosfere (Program
“‘Covjek i biosfera” - M&B, UNESCO, od 17. 01. 1977. godine), po osnovu Konvencije o zastiti
svjetske prirodne i kulturne bastine (UNESCO).

Kotorsko — Risanski zaliv (15.000 ha) zasticeno je kao prirodno i kulturno dobro od Svjetskog
znataja (UNESCO-va Lista Svjetskog prirodnog i kulturnog nasljeda) od 26 oktobra 1979, po
osnovu odredbi Konvencije o zastiti svijetske prirodne i kulturne bastine (UNESCO). Prije
stavljanja pod medunarodnu zastitu, ovo podrucje je stavljeno pod zastitu opstinskom
odlukom (QOdluka o proglasenju Kotora i njegovog podrucja za prirodno i kulturno-istorijsko
dobro od posebnog znadaja (“Sluzbeni list SRCG”, br 17/79, Opétinski propisi)), dok je 2013
/ 2018 donijet Zakon o zastiti prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja Kotora ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 056/13 od 06.12.2013, 013/18 od 28.02.2018) ¢ija je ukupna povrsina
12.000ha (Clan 2, alineja 1 navedenog Zakona).

P Narodito: Konvencija o zadtiti svjetske pricodne i kulturne hastine (UNESCO) i Konvencija o zastiti wetland podrucja od
medunarodnog /nacaja posebno kao stani§ta vodenih ptica (Ramsarska konvencija)

" Socijalisticha Federativina Republika Jugoslavija (SFRI). Savezna Republika Jugeslavija (SRI). Drzavna zajednica Srhija i Crna
Gora

lako Lo nijesu bili formalni razlozi 2o upis na Ramsar listu. Skadarsko jezero zadovoljava i kriterijume la, 2b, 3bodb i 3h.
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2 Podrucja koja su planirana za zastitu ili su u postupku stavijanja pod zastitu

Shodno odredbama iz ¢l. 28. Zakona o zastiti prirode u toku je izrada veceg broja Studija zastite
za uspostavljanje novih zasticenih podruéja, kao sto su: Sinjajevina, Podrucje Vrmca na
teritorijama Opstina Tivat i Kotor, Gornji tok Cehotine na teritoriji opstine Plievlja, Gornji tok
Cehotine na podrucja opstine Bijelo Polje, Mrivica sa dijelom toka Morace od Medrijeja do
Krusevackog potoka, podruéje Prekornice koje pripada opstini Danilovgrad, Lukavica na podrucja
opstne NikSic i dr.

ldentifikacija novih, i stavljanje pod zastitu 3 morska zasticena podrucja (Platamuni, Katic i Stari
Ulcinj) uradena je u okviru UNEP / GEF projekta “Promovisanje upravljanja zasti¢enim podrucjima
kroz integrisanu zastitu morskih i priobalnih ekosistema u obalnom podrucju Crne Gore” tako da
te podatke i dokumentaciju koja pored narativnog pregleda ukljucuje i SHP fajlove treba traziti od
tog projekta

3. EkoloSki znacajna podrudja

Pored mreze (klasi¢nih) zasticenih podrugja, kako u svijetu i tako i kod nas, razvijaju se i mreze
podruéja u kojima treba da se $tite posebno znacajne vrijednosti biodiverziteta, odnosno prirode
u cjelini. Mreze tih podru¢ja se najcesce oznactavaju kao ,ekoloske mreze”, a sama podrucja
“ekologki znacajna podrugja’, i za njih jos uvijek nije zakonom utvrden status, mjere zastite i nacin
upravljanja.

Formiranje Nacionalne Ekoloske mreze u Crnoj Gori predvideno je Zakonom o zastiti prirode
(Elanovi 41-45). Podrugja Ekoloske mreZe proglasava Vlada na osnovu baze podataka koju vodi
organ uprave — Agencija za zastitu prirode i zZivotne sredine.

Ekologka mreza i njena podrudja jo$ nijesu proglasena, ali u okviru nje treba da budu ukljuceni
odredeni stanisni tipovi i vrste od interesa za Crnu Goru i Evropsku Uniju (Natura 2000) u skladu
sa zakonom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, ukljuéujuéi (i) podru¢ja vazna za oCuvanje
pticijih stanita i ptigijih vrsta i (i) podru¢ja vazna za ocuvanje stanista i divijih vrsta biljaka i
Zivotinja. Podru¢ja ekologke mreze obuhvataju i prirodne koridore za prolaz odredjenih divijih
vrsta zivotinja.

Sliéno Ekologkoj mrezi za podrugja Natura 2000, za koju su standardi propisani direktivama
Evropske Unije (Habitat Directive 92/43/EEC, Wild Birds Directive 79/409EEC), u okviru Bernske
Konvencije (Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats), koja se
takode smatra sastavnim dijelom zakonodavstva Evropske Unije, razvija se Mreza EMERALD
podruéja u kojima se &tite vrste i stanista iz rezolucija 4 i 6 ove Konvencije. U tom smislu, Stalni
Komitet Bernske Konvencije je na svom 31 sastanku 2 decembra 2011. usvojio Listu
kandidovanih EMERALD podrudja - predioZenih ASCI podrucja (List of candidate EMERALD sites
(proposed ASCIs)) u okviru koje se na stranama 27 i 28 nalaze sliedeca 32 (predloZena)
EMERALD podruéja iz Crne Gore.

| SITECODE SITE NAME o P2 | AREA
MEODOOOOO L _M_a_gllc Volujak i Bioc B 7252.64
MEO000001 Canyon of Mala Rijeka 3600.00 B
MEQOODQ_O2 Durmitor mountain with Tara River Canyon | 33895.00
MEOD000003 | Skadar Lake 37800.00

| MEQCO0004 | Velika Plaza with Solana Uig;nj B 2839.46
MEQQOO000S | Buljarica ) 302.00
MEO000006 Field Cemovsko pole 358.00

- MEC000007 Bjelasica ) ) 7 | 8738.08 -
ME0000008 | Kanjon Cijevne : : | 6937.00 o

' ME0000009 Kanjon Mrtvice N 2903.00

- MEOOOOOOA Loveen _ 6267.00




| MEOOOOOOB | Tivatska solila 240.00
MEOO0000C Sasko jezero, rijeka Bojana, Knete, Ada Bojana 7397.00
MEOO000OD | Rumija - 12237.00
 MEOOOOOOE | Cave m_DJanwca Ravine _1191.00
| MEOOOOOOF Plavsko-Gusinjske Prokletije (+Bog|cev1c:a) 15758.00
| MEOOOOOOH Lim river 17148.00
| MEO0OOOQI | Valley of Cehotina river 13356.00
MEO00000J | Ljubisnja 4332.00 |
MEOOOOOOM | Golija 1 Ledenice - 110276.00 .
MEOOOOOON _' Ostatak kanjona Pive ispod Hldroelektrane - | 1664.00 !
MEO00000Q | Visitor and Zeletin s o im e w — 13680.00 .
MEOOOOOOP | Komarnica 1147800 j
| MEOOODO00Q Kotorsko nsanskl bay e 2778.00 ‘
| MEOOOOOOR | Sinjavina (Babji zub i Gradiste) o 5709.00 }
- MEOO0000S Orjen el oo 15046.00
- MEOOOOOOT | Pecin beach 15.00 B J
MEOOOOOOU | Hajla = 2266.00 [
MEDO0000V | Spas, Budva 352.00 |
MECO0000X | Komovi - ___ | 6135.00
MEQ00000Y Katici, Donkova and Velja seka |slands o 439.00
MEOOOOO0Z Platamuni 1 1698.00

Lista navedenih EMERALD podrugja prethodno ;e usaglasavana sa sektorima &umarstva i
prostornog planiranja, shodno zakljuéku Vlade Crne Gore sa sjednice od 20 decembra 2007
godine kada je razmatrana Informacija o realizaciji EMERALD projekta u Crnoj Gori. Na nivou
Vladine Komisije za ekonomsku politiku postignut je sledeci nivo usaglasenosti:

I U cjelosti usaglagena i prihva¢ena podruéja od znacaja za zaétitu: 1. Skadarsko jezero, 2.
Ostrvo Kati¢éi sa Donkova i Velja seka, 3. Plaza Pecin, 4. Brdo Spas, 5. Platamuni, 6. Tivatska
solila, 7. Kanjon Cijevne sa dijelom Cemovskog polja, 8. Kotorsko-Risanski zaliv, 8. Bio¢, Magli¢
i Volujak, 10. Bjelasica, 11. Durmitor sa kanjonom Tare, 12. Komovi, 13. Hajla, 14. Vojnik i 15.
Lovéen

il. Podrucja od znacaja za zastitu koja su usagladena u visokom stepenu, ali sa potrebom
daljeg usaglasavanja: 1. Rumija, 2. Sinjajevina, 3. Kanjon Pive, 4. Kanjon Mrtvice, 5. Kanjon Male
rijeke, 6. Orjen, 7. Golija, 8. Prokletije, 9. Visitor sa Zeletinom, 10. Velika plaza i Solana, 11.
Buljarica, 12. Kanjon Komarnice

il Neusaglasena podru€ja, s potrebom daljeg usaglasavanja: 1. Ljubidnja, 2. Dolina Lima |
3. Dolina Cehotine

Zbog promjena koje su nastale u okviru Bernske Konvencije u pogledu izvjestavanja o stanju
kako EMERALD podrucja, tako i habitata i vrsta (Rezolucije 8-10), ali | zbog novih saznanja
vezanih za habitate i vrste koje &titi Bernska Konvencija a imaju prostornu distribuciju /
rasprostranjenje u Crnoj Gori, prepoznata je potreba Revizije Mreze EMERALD podruéja radi
¢ega je nadlezno ministarstvo u drugoj polovini 2016 pripremilo Akcioni plan koji je trebao da bude
sproveden u pericdu 2017-2019.

Pored vec identifikovanin EMERALD | buduc¢ih podru¢ja Ekoloske mreze Natura 2000, u Crnoj
Gori su identifikovana / prepoznata sljedeca ekoloski znacajna podrucja:

- Znacajna podrudja za boravak ptica (Important Bird Areas = IBA)

- Znacajna podru¢ja za biljke (Important Plant Areas = IPA)

Znacajna podrucja gljiva (IFA) do sada nijesu prepoznate
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Podruéja znaéajna za boravak ptica (IBA) — Osnovni spisak prepoznatih i potencijalnih (oznacenih
sa *) znadajnih lokaliteta za boravak ptica obuhvata: deltu rijeke Bojane, planinu Rumiju,
Skadarsko jezero, Plavsko jezero sa plavnim podrugjima, Tivatske soline, Cemovsko polje,
planinski lanac Prokletije, akumulaciona jezera kod NikSi¢a, planinu Hajlu, Biogradsku goru,
Durmitor, kanjon Cijevne, dolinu rijeke Zete*, Kucke planine™, Visitorske planine”, Komave~,
Goliju*, Pivske planine* i planina Ljubisnju*. (izvor: CZIP —web stranica IBA Montenegro na linku
https://czip.me/2023/08/02/crna-gora-dobila-novu-mreza-iba-podrucja/).

Podruéja znacajna za bilike (IPA) - Identifikacija IPA podrucja sprovodi se od 2000-te godine, a
odnosi se na botanicki najvrijednije lokalitete sa ugrozenim biljnim vrstama i/ili stanistima,
odnosno lokalitete sa izuzetnim floristickim diverzitetom. Do sada je, u 17 Evropskih zemalja,
identifikovano oko 1500 IPA sajtova. U Crnoj Gori je identifikovano 27 IPA podrucja koja ukupno
zauzimaju povrsinu od 708.606 hektara, uklju¢ujuci, od planina i planinskih podrucja: Jerinju
glavu, Lukavicu, Trebjesa, Starac, Bogicevicu, Visitor, Hajlu, Orjen, Lovéen, Rumiju, Babji zub
(planina Sinjajevina), Komove, Durmitor i Biogradsku goru, a od ostalih podrucja Skadarsko
jezero, Veliku plazu u Ulcinju, kanjone rijeka Pive, Tare, Komarnice, Mrtvice, Cijevne i Lima {izvor:
Petrovi¢ D (ed), 2009: Vazna biljna stanista u Crnoj Gori — IPA projekat. Zelena gora, Podgorica)

3. Podaci o ustanovljenim rezimima, zonama i mjerama zastite i koriS¢enja prirodnih
resursa i dobara u zoni zahvata predmetnog Nacionalnog energetskog i klimatskog plana
Crne Gore

U &lanu 31 Zakona o zastiti prirode propisani su uslovi za izvajanje zona zastite (I, Il 1 [ll) u
zaéticenim podrugjima. U Studijama zastite / revizije se predlazu, a u Odlukama o proglasenju /
reviziji zasti¢enih podrugja se utvrduju / odreduju rezimi i zone zastite u zasticenim podrucjima.
Prostorni podaci o utvrdenim granicama i zonama i rezimima zastite zasti¢enih podrucja su Javno
dostupni i mogu se preuzeti sa web portala Agencije za zastitu Zivotne sredine:
https://cloud.gdi.net/smartPortal/zppCG).

Shodno odredbama iz ¢lana 31 Zakona o zaétiti prirode, u zasticenom podrucju se odreduju se
zone zaétite u kojima se sprovode sliedeci rezimi zadtite: zona zastite | - strogi rezim zastite;
zona zastite |l - aktivni rezim zastite; zona zastite Ill - rezim odrZivog koriscenja.

Zona zastite | - strogi re#im zastite, sprovodi se na zastiéenom podrucju ili njegovom dijelu sa
neznatno izmijenjenim osobinama stanita izuzetnog ekologkog znacaja, kojim se omogucavaju
orirodni biologki procesi, oduvanje integriteta stanista i Zivotnih zajednica, ukljucujuci izuzetno
vrijedna kulturna dobra. U zoni zadtite | sa strogim rezimom zastite:- zabranjeno je koriscenje
prirodnih resursa i izgradnja objekata; - vrée se nau¢na istrazivanja i pracenje prirodnih procesa
(monitoring) u ograni¢enom obimu; - dozvoljene su posjete u obrazovne svrhe u ograni¢enom
obimu: - sprovode se zaStitne, sanacione i druge neophodne mjere u slucaju pozara,
elementarnih nepogoda i udesa, pojave biljnih i Zivotinjskih bolesti | prenamnozavanja Stetocina
Zona zastite || - aktivni rezim zaétite, sprovodi se na zastiéenom podrucju u kome su djelimicno
izmijenjene osobine prirodnih stanista ali ne do nivoa da ugrozavaju njihov ekoloski znacaj,
ukljuduju¢i vrijedne predjele i objekte geonasljeda. U zoni zastite |l sa aktivnim rezimom zastite
mogu se: sprovoditi intervencije u cilju restauracije, revitalizacije i ukupnog unaprjedenja
zasticenog podrugja; vréiti kontrolisano koriscenje prirodnih resursa, bez posljedica po primarne
vrijednosti njihovih prirodnih stanista, populacija, ekosistema, obiljezja predjela i objekata
geonasljeda.

U zoni za&tite 1ll sa rezimom odrzivog koridéenja mogu se: sprovoditi intervencije u cilju
restauracije, revitalizacije i ukupnog unaprjedenja zastiéenog podrucja; razvijati naselja i prateca
infrastruktura u mjeri u kojoj se ne izaziva narusavavanje osnovnih vrijednosti podrucja; vrsiti
radovi na uredenju objekata kulturno-istorijskog naslieda | tradicionalne gradnje; sprovoditi
otuvanja tradicionalnih djelatnosti lokalnog stanovnistva; selektivno i ograni¢eno koristiti prirodni

resursi.




Van granica zasticenog podruéja, po potrebi se moze odrediti i zastitni pojas. Z aétitni pojas moze
se odrediti u cilju sprje¢avanja odnosno ublazavanja spoljnih faktora koji mogu uticati negativno
na zaéticeno podrudje kao $to su: otpadne vode, ¢vrsti otpad, invazivne vrste, nelegalna gradnja,
turizam, spiranje pesticida, herbicida i drugih hemikalija, poZari, poSumljavanje neautohtonim
biljnim vrstama i drugim mogucim faktorima.

4. Uslovi, zabrane i ograniéenja pod kojima se radnje, aktivnosti i djelatnosti mogu
realizovati u zoni zahvata Nacionalnog energetskog i klimatskog plana Crne Gore

Pri izradi Nacionalnog energetskog i klimatskog plana Crne Gore mogu se planirati energetski
objekti i elektroenergetska mreza za njihovo priklju¢enje, postujuci:

[h) opste uslove, zabrane i ograni¢enja koji su utvrdeni u odgovarajucim: (i) propisima: Zakon
o Zivotnoj sredini, Zakon o vodama, Zakon o zastiti vazduha, Zakon o upravljanju otpadom, Zakon
o procjeni uticaja na zivotnu sredinu i dr), (ii) prostorno-planskim dokumentima viseg reda -
Prostornim planom Crne Gore (2008), Prostorno-urbanisticki plan Glavnog grada Podgorice do
2025, (i) sektorskim politikama, strategijama, programima i planovima u kojima su utvrdeni
uslovi, zabrane i ogranitenja vezani za zonu zahvata predmenih planova (Nacionalnom
strategijom odrzivog razvoja (2016), Nacionalnom strategijom biodiverziteta sa Akcionim planom
za period 2016 — 2020, kao i lokalnim - opstinskim strate$kim i planskim dokumentimaj

) opéte uslove, zabrane i ograni¢enja koji su utvrdeni u Zakonu o zastiti prirode u pogledu:

- sprovodenja odredbi vezanih za odredene vrste zasticenih odrucja, i to: za strogi rezervat
prirode (&lan 21, ispostovati zabrane i ograni¢enja), za nacionalni park (Clan 22,
ispostovati zabrane i ogranidenja), za posebni rezervat prirode (Clan 23, ispostovati
zabrane i ogranienja), za park prirode (¢lan 24, ispostovati zabrane i ogranicenja), za
spomenik prirode (¢lan 25, ispostovati zabrane i ograni¢enja), za predio izuzetnih odlika
(¢lan 26, ispostovati zabrane i ogranitenja), za zone i rezime zastite u zasticenim
podru¢jima (¢lan 26, ispos$tovati zabrane i ogranicenja),

- direktne primjene odredbi iz &l. 39. i 40 koje se odnose na zabranu koriScenja zasticenih
podruéja na nacin koji prouzrokuje njihovo ostecenje, smanjenje njihove biocloske i
predione raznovrsnosti, zagadivanje ili ugrozavanje podzemnih i povrSinskih voda, kao i
obavezu izdavanja Dozvole za obavljanje radnji, aktivnosti i djelatnosti u zasticenom
podrugju

- zastite bioloske, geoloske i predione raznovrsnosti (¢lan 3, stav 1, alingja 4-7)
(uskladivanje ljudskih aktivnosti, ekonomskih i drustvenih razvojnih planova, programa i
projekata sa odrzivim kori§éenjem obnovljivih i racionalnim koriscenjem neobnovljivih
prirodnih vrijednosti i resursa, radi njihovog trajnog ocuvanja; sprecavanje aktivnosti sa
Stetnim uticajem na prirodu koje su posljedica linearne zavisnosti ekonomskog rasta i
upotrebe prirodnih resursa;

- mjera zastite | ouvanja prirode (¢lan 14) (zastita prirodnih dobara; odrzivo koriscenje
prirodnin resursa, prirodnih dobara i kontrola njihovog koris¢enja; oCuvanje podrucja
ekoloske mreze; sprovodenje dokumenata zastite priroede u skladu sa ¢lanom 10 Zakona
o zastiti prirode; ublazavanje $tetnih posljedica prirodnih katastrofa, Stetnih posljedica
izazvanih aktivnostima u prirodi i koriséenjem prirodnih dobara; sprovodenje podsticajnih
mijera za zastitu i ocuvanje prirodnih dobara.

- planiranja odrzivog koridéenja prostora i prirodnih resursa (€lan 15, stav 3) (zabranjeno je
koriscenje prostora i prirodnih resursa i dobara na nacin kojim se prouzrokuje trajno
naru$avanje bioloske raznovrsnosti.),
izbjegavanje oStecenja prirode (¢lan 16, stav 11 2) (djelatnosti, radnje | aktivnosti u prirodi

planiraju se na nacin da se izbjegnu ili na najmanju mjeru svede ugrozavanje i ostecenje
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prirode; pravno i fizicko lice koje koristi prirodne resurse i dobra duzno je da djelatnosti, radnje
i aktivnosti obavlja na nacin kojim se izbjegava ostecenje prirode ili svede na najmanju mjeru)

zastite i oGuvanja zasti¢enih divljih vrsta biljaka, zivotinja i gljiva (¢lan 89, stav 4) (zasticene

divlje vrste biljaka, Zivotinja i gljiva stite se na nacin kojim se postize ili odrzava njihov povoljan
status oCuvanosti)
/1l) posebne uslove, zabrane i ograni¢enja zastite prirode koji su vezani za planiranje — izbor
lokacija i definisanje vrsta i kapaciteta enetgetskih objekata i elektroenergetske mreze za
njihovo prikljuéenje u zoni zahvata predmetnog Plana, a odnose se na izbor mikrolokacija
novih enetgetskih objekata i elektroenergetske mreze za njihovo priklju¢enje van zone
zasticenih podrudéja i Natura stanista, po podacima iz GIS baze Agencije. Napominjemo da su
odredeni podaci o vrstama i stanistima joS uvijek u fazi validacije | u ovom trenutku ih ne
moZemo dijeliti. Ocekuje se da ¢emo imati sredene baze | validirane podatke najkasnije do
sredine 2026. godine.

5. Mjere zastite prirode koje treba predvidjeti za primjenu u planskoj dokumentaciji
Zakonski i drugi uslovi, zabrane i ograni¢enja koji su vezani za susjedna zasti¢ena i druga
ekoloski znacajna podruéja, kao i prirodne vrijednosti u zoni zahvata predmetnog Plana dati su
u tacki 4. ovog akta.

Shodno odredbama iz ¢lana 10 Zakona o zastiti prirode ("Sl. list CG" br 54/16), mjere zastite
prirode podrazumijevaju prije svega sprovodenje dokumenata zastite prirode, a to su: strategija
biodiverziteta, planovi upravljanja zasticenim prirodnim dobrima i godisnji programi upravljanja
zasticenim prirodnim dobrima, kao i lokalni akcioni planovi za biodiverzitet. Osim sprovodenja
mjera na ovaj nacin, a shodno odredbama iz clana 14 Zakona o zastiti prirode, mjere zastite
prirode u praksi se sprovode konkretno kroz: zastitu prirodnih dobara, odrZivo koris¢enje prirodnih
resursa, prirodnih dobara i kontrole njihovog koris¢enja, zatim kroz oCuvanje podrucja ekoloske
mreze, ublazavanje Stetnih posljedica izazvanih aktivnostima u prirodi i koriS¢enjem prirodnih
dobara, sprovodenjem podsticajnih mjera za zastitu i o€uvanje prirodnih dobara.

U predmetnom Planu i njegovoj Strate$koj procjeni uticaja, treba da budu propisane OPSTE
bioloske, tehniéke i tehnoloske mjere zastite prirode za planirane radnje, aktivnosti i djelatnosti
koje treba da budu: (i) primjenjene u okviru pojedinaénih postupaka procjena uticaja na zivotnu
sredinu i kasnije (i) provjerene / kontrolisane od strane nadlezne inspekcije, shodno Zakonu.
Opéte bioloske, tehnicke i tehnologke mjere zastite prirode treba da obuhvate:

(1) tehnicke i tehnolodke mijere zastite (vezane za otklanjanje ili ublazavanje negativnih
uticaja na zemljiste, vode, vazduh, pojavu buke i vibracija u dozvoljene granice),
(if) mjere bioloske zastite za spreCavanje, smanjenje ili otklanjane Stetnih uticaja na stanista

i vrste U toku izgradnje i funkcionisanja novih enetgetskih objekata i elektroenergetske mreze za
njihovo prikljuenje koji treba da budu predvideni predmetnim planom (ukljucujuci mjere za zastitu
staniéta i vrsta koje nijesu obuhvacene u okviru tehnickih i tehnoloskih mjera a odnose se na
kontrolu odlaganja otpadnog materijala od izgradnje energetskih objekata, moguce presadivanje
pojedinacnih vrijednih stabala, saniranje ostecenih djelova prirode (prirodnih stanista) I/ili njihovo
vracanje u prethodno prirodno stanje i sl) i

(1) mjere u slucaju akcidentnih situacija.

Shodno &lanu 18 stav 9 Zakona o zastiti prirode (,SI. list Crne Gore”, br. 54/16, 18/19) ukoliko se
ne donese Nacionalni energetski plan Crne Gore do 2035. godine, akt o smjernicama i uslovima
rastite prirode prestaje da vazi u roku od dvije godine od dana dostavljanja akta.

S postovanjem,




Prilog:

- SHP fajlovi sa prostornim prikazom podrucja od konzervacionog znacaja koja se nalaze van
nacionalnin parkova (Ovo su u ovom trenutku jedini podaci kojima Agencija raspolaze izvan
zasticenih podrugja.)

- Smjernice za integraciju biodiverziteta u prostorno planiranje — Knjiga Il
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