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inistarsivo DA JE VJECNA CRNA GORA

finansija

Br: 01-02-05-040/26-21827/4 Podgorica, 12. 6. 2026. godine
Za: MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA, Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 22, Podgorica
gospodinu, Danilu &aranovicu, ministru

Veza: Vas akt 01 br. 040/26-27697/4 0od 5. 6. 2026. godine

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjeni Zakona o licnom imenu

Postovani gospodine Saranovicu,

Povodom Predloga zakona o jizmjeni Zakona o li&nom imenu, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Predlogom zakona 0 izmjeni Zakona o lignom imenu vrsi se uskladivanje sa Zakonom O Zivotnom

partnerstvu lica istog pola, u dijelu koji se odnosi na promjenu licnog imena.

Uvidom u dostavljeni tekst i lzvjestaj 0 sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, utvrdeno je da je za implementaciju propisa nije potrebno obezbijediti dodatna
sredstva iz budzeta Crne Gore. Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske
obaveze. Takode, nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce proisteci finansijske

obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta i implikacija na poslovni ambijent,
nema primjedbi na Predlog zakona o izmjeni Zakona o licnom imenu.

S postovanjem,

MINISTAR

mr Novica Vukovic




PREDLOG

7ZAKON O IZMJENAMA ZAKONA O LICNOM IMENU

Clan 1

U Zakonu o li¢nom imenu ("Sluzbeni list CG", br. 47/08 i 55/16) u &lanu 9 stav 2
mijenja se i glasi:

,Li¢no ime ili samo prezime ili samo ime moze se promijeniti nakon promjene
porodiénog ili li¢nog statusa (usvojenje, utvrdivanje o¢instva ili materinstva, zaklju¢ivanje, razvod
ili ponistenje braka, zakljutenje, raskid ili ponitenje Zivotnog partnerstva lica istog pola) ili po
zahtjevu crnogorskog drZzavljanina.”

Clan 2
(lan 12 mijenja se i glasi:

,,Promjena prezimena prilikom zakljucivanja braka, odnosno Zivotnog
partnerstva lica istog pola
Clan 12
Bradni supruZnici, odnosno partneri u zajednici Zivota lica istog pola prilikom
zakljucivanja braka, odnosno sivotnog partnerstva lica istog pola mogu se sporazumjeti 0 prom; eni
prezimena, u skladu sa zakonom.*

Clan 3
Clan 13 mijenja se i glasi:

_Promjena prezimena nakon razvoda braka, odnosno raskida zivotnog
partnerstva lica istog pola
Clan 13

Braéni supruznik, odnosno parter u zajednici Zivota lica istog pola, koji je po
zaklju¢ivanju braka, odnosno ivotnog partnerstva lica istog pola promijenio prezime moze, nakon
pravosnaznosti sudske odluke o razvodu braka, odnosno raskidu Zivotnog partnerstva lica istog
pola, zadrZati prezime koje je izabrao prilikom zakljuéivanja braka, odnosno zivotnog partnerstva
lica istog pola ili kod maticara dati izjavu da Zeli da promijeni prezime, odnosno da uzme prezime
koje je imao prije zakljudivanja braka, odnosno ivotnog partnerstva lica istog pola.”

Clan 4
Ovaj zakon stupa na snagu 0Smog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".



OBRAZLOZENIJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama Zakona o liénom imenu, sadrZan je u odredbi
¢lana 16 stav 1 tagka 5 Ustava kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduju
druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o Zivotnom partnerstvu lica istog pola usvojen je na sjednici Skupstine Crne Gore dana 1.
jula 2020. godine, dok je isti stupio na snagu dana 15. jula 2021. godine. Navedenim zakonom
ureden je pravni okvir za za zakljuCenje, ponistenje i raskid Zivotnog parttnerstva lica istog pola,
kao i pravne posljedice zakljuéenja, odnosno eventualnog ponistenja ili raskida Zivotnog
partnerstva lica istog pola. Ovaj zakon pruza formalno pravni okvir koji omoguéava licima istog
pola pravno priznanje i regulisanje partnerskih odnosa, te istima omogucava pristup pravima,
obavezama i zastiti, $to izmedu ostalog uklju¢uje i pravo na zajednicku imovinu, naslijedivanje,
socijalnu sigurnost i druge vazne aspekte Zivota koje donosi partnerska zajednica.

Medutim, iako je navedeni zakon stupio na snagu i po¢eo da se primjenjuje 15. jula 2021, godine,
u odredenom broju vazeéih zakona nijesu izvrena neophodna uskladivanja u dijelu koji se odnosi
na propisivanje prava i obaveza partnera u zajednici Zivota lica istog pola, posebno u dijelu litnog
statusa, ukljucujuéi i pitanje promjene li¢nog imena prilikom zaklju€enja, odnosno raskida

Zivotnog partnerstva lica istog pola.

Shodno navedenom, ukazala se potreba i neophodnost uskladivanja Zakona o li¢nom imenu sa
Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog pola, a kako bi se obezbjedila njegova potpuna
primjena u pravnom sistemu Crne Gore.

Usvajanjem izmjena Zakona o li¢nom imenu, otklanjaju se postojece pravne neuskladenosti i
eventualne nedoumice i stvaraju se zakonski preduslovi za potpunu primjenu Zakona o Zivotnom
partnerstvu lica istog pola, te ostvarivanje prava i obavezau dijelu promjene li¢nog imena partnera
u zajednici Zivota lica istog pola.

III. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNLIE 1
POTVRDENIM MEPUNARODNIM KONVENCIJAMA

PredloZena izmjena ne utide na postojecu uskladenost s pravnim tekovinama, odnosno pravnim
aktima Evropske Unije koji se odnose na odredivanje, odnosno promjenu liénog imena.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTTA

Odredbom ¢lana 1 ovog prijedloga, mijenja se &lan 9 stav 2 osnovnog zakona, na nadin da se
propisuje promjena liénog imena ili samo prezimena nakon promjene porodi€nog ili liénog statusa,
odnosno i u sluéajevima zaklju€enja, raskida ili poniStenja Zivotnog partnerstva lica istog pola.
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Odredbom €lana 2 ovog prijedloga, mijenja se naziv i &lan 12 osnovnog zakona, na na¢in $to se i
partnerima u zajednici Zivota lica istog pola omoguéava promjena prezimena prilikom zakljuéenja
Zivotnog partnerstva, u skladu sa zakonom.

Odredbom ¢€lana 3 ovog prijedloga, mijenja se naziv i &lan 13 osnovnog zakona, na naéin §to se
propisuje moguénost promjene prezimena nakon pravosnaznosti sudske odluke o raskidu Zivotnog
partnerstva lica istog pola.

Odredbom €lana 4 ovog prijedloga, ureduje se, odnosno propisuje stupanje na snagu ovog zakona,
osmog dana od dana objavljivanja u ,,SluZbenom listu Crne Gore®.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva u BudZetu
Crne Gore.



OBRAZAC

IZvJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

T S g A

PREDLAGAC Ministarstvo unutrasnjih poslova

NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama Zakona o licnom imenu

;I. Definisanje problema
* Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
¢ Koji su uzroci problema?
¢ Koje su posljedice problema?
s Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

» Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zakonom licnom imenu ureduje se odredivanje, promjena i upotreba licnog imena crnogorskog
drzavljanina Li€no ime sluzi za razlikovanje i identifikaciju fizickih lica, a crnogorski drzavljanin ima pravo
i obavezu da ima li¢no ime i da se njime sluzi u pravnom prometu.

VazZedi Zakon o li€nom imenu u &lanu 9@ propisuje da se liéno ime ili samo prezime ili samo ime moze
promjeniti nakon promjene licnog ili poroditnog statusa, odnosno usvojenja, utvrdivanja oginstva ili
materinstva, sklapanja, razvoda ili poniStenja braka ili na zahtjev crnogorskog drzavljanina. Takode,
vazedi zakon posebno ureduje promjenu prezimena nakon zaklju¢enja braka ili nakon razvoda braka.

Problem koji je potrebno rijesiti predloZzenim izmjenama Zakona o licnom imenu jeste neuskladenost
ovog zakona sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog pola, u dijelu promjene licnog imena,
odnosno prezimena, nakon zaklju€enja, raskida ili ponistenja Zivotnog partnertva lica istog pola.

Predlozenim izmjenama propisuje se da se liéno ime ili samo prezime moZe promjeniti i nakon
zakljucenja, raskida ili ponistenja Zivotnog partnerstva lica istog pola, na isti nain kao i u sluéajevima
zakljugenja, razvoda ili ponistenja braka. Zivotnim partnerima iz zajednice Zivota lica istog pola
omogucava se promjena prezimena prilikom zakljuéenja Zivotnog partnerstva, kao i prilikom raskida
Zivotnog partnerstva nakon pravosnaznosti sudske odluke.

Uzrok problema ogleda se u &injenici da je Zakon o zZivotnom partnerstvu lica istog pola uspostavio
pravni okvir za zaklju&enje i raskid Zivotnog partnerstva, ali Zakon o licnom imenu nije uskladen u dijelu
koji se odnosi na promjenu licnhog imena, odnosno prezimena .

Posljedice problema ogledaju se u normativnoj neuskladenosti i moguc¢nosti pravnih nedoumica prilikom
postupanja po ovim zakonima, te nemogucnosti da Zivotni partneri ostvare pravo na promjenu li€nog
imena, odnosno prezimena, prilikom zakljuéenja i raskida Zivotnog partnertsva, na isti naéin kao i braéni
supruznici prilikom zakljugenja, odnosno razvoda braka.

Subjekti koji mogu biti oste¢eni usljed neusvajanja izmjena ovog zakona su prevashodno lica u zajednici
Zivota lica istog pola, jer neuskladenost propisa moZe dovesti do nejasnoca u pogledu mogucnosti
promjene prezimena prilikom zakljuéenja, odnosno raskida Zivotnog partnerstva.

Ukoliko ne bi doslo do promjene propisa, odnosno ukoliko bi se odrzao ,status quo®, nastavila bi da
postoji neuskladenost Zakona o liénom imenu i Zakona o Zivothom partnerstvu lica istog pola. Lica koja
su zaklju€ila Zivotno partnerstvo, bila bi u nepovoljnijem pravnom poloZaju u odnosu na bracne
supruznike, iz razloga &to istima ne bi bila ostavljena moguénost promjene prezimena prilikom promjene
statusa Zivotnog partnerstva.




,2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojec¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Osnovni cilj navedenih izmjena, jeste uskladivanje Zakona o li¢nom imenu i Zakona o Zivotnom
partnerstvu lica istog pola, sto je bila obaveza od dana pocetka primjene Zakona o Zivotnom
partnerstvu lica istog pola, odnosno od 15. jula 2021. godine, a u cilju omogucavanja ostvarivanje
prava ovim licima, a koja prava su im zagarantovana zakonom.

Dakle, cilievi predlozenog propisa uskladeni su sa potrebom jacanja pravne sigurnosti,
zakonitosti rada javne uprave, zastite od diskriminacije i punom primjenom odredaba, odnosno
prava i obaveza propisanih Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog pola.

3. Opcije

-

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporugljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donoSenja predlozenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

Bez predloZenih izmjena Zakona o liénom imenu u cilju uskladivanja sa Zakonom o Zivotnom
partnerstvu lica istog pola, ne bi bila omogucéena promjena liénog imena, odnosno prezimena po
osnovu zakljucenja, raskida ili ponistenja Zivotnog partnerstva, po istom osnovu, odnosno pod
istim uslovima koji to omogucavaju braénim supruZnicima, u odnosu na pormjenu braénog
statusa. Napominjemo, da je u zavrSnim mjerilima pregovaratkog poglavija 23 ,Pravosude i
temeljna prava", jedno odmierila i uskladivanje svih propisa sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu
lica istog pola, a kako bi se omogucila njegova puna implementacija u praksi.

Neregulatorna opcija takode ne moze predstavljati rjeSenje, buduci da promjena licnog imena po
osnovu zakljuéenja, razvoda ili poniStenja braka, propisuje Zakonom o licnom imenu.

4. Analiza uticaja

Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troSkove €e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroé¢ito malim i srednjim
preduzecéima)

Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju tro§kove koje ¢e on stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzi§tu i trziSna
konkurencija;

Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

PredloZena rjeSenja ¢e imati pozitivan uticaj na gradane, odnosno u konkretnom partnere iz
zajednice Zivota lica istog pola, jer im se omogucéava promjena li¢nog imena uslijed zaklju¢enja,
raskida ili ponistenja Zivotnog partnerstva, pod istim uslovima propisanim u slugajevima
zaklju€enja, razvoda ili ponistenja braka.

PredloZzenim izmjenama ne propisuje se osnivanje novih organa, ne mijenjaju se nadleznosti,
niti propisuju novi postupci i odlugivanje, niti se uvode diskreciona ovlascenja. Predlog zakona
ne moZe imati negativan uticaj na privredu, jer se ne uvode nove obaveze za privredne
subjekte, odnosno predloZene izmjene se ne odnose ni u jednom dijelu na privredne subjekte,
odnosno privredu i ne stvaraju obaveze da mala i srednja preduzeca.

Primjena predlozenog propisa nece izazvati dodatne troSkove privredi ni gradanima.
U pogledu aministrativnih opterec¢enja i biznis barijera, predlog zakona ne uvodi dodatna

administrativna optere¢enja, niti nove biznis barijere. Preciziranjem odredaba navedenih u
predlogu zakona, doprinosi se smanjenju mogudéih administrativnih nejasno¢a i zabrani




, diskriminacije.
:5. Procjena fiskalnog uticaja
e Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za |
implementaciju propisa i u kom iznosu?;
» Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti;
* Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;
* Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?;
= Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?;
Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;
Obrazloziti metodologiju koja je koriséena prilikom obraéuna finansijskih
izdatakal/prihoda;
» Da Ili su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdatakal/prihoda?
Obrazloziti;
» Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;
¢ Dalisu dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.
Za implementaciju ovog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz budZeta Crne
Gore.
Obezbjedenje finansijskin sredstava nije potrebno ni jednokratno, ni tokom odredenog
vremenskog perioda, jer se prediozene izmjene sprovode kroz postojece administrativne,
kadrovske i tehnicke kapacitete.
Implementacijom ovog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Nije potrebno planirati posebna fiskalna sredstva u budzetu za tekuéu, kao ni narednu fisklanu
godinu.
Nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci finansijske obaveze.
Implementacijom ovog zakona neée se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.
Metodologija obra¢una finansijskih sredstava zasniva se na procjeni da predlodene dopune ne
zahtijevaju dodatne institucionalne, kadrovske, tehnicke, administrativne ili finansijske kapacitete.
.. _Nije bilo promjena u preciznom obragunu finansijski izdataka i prihoda.
6. Konsultacije zainteresovanih strana
e Naznaditi da li je kori¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
» Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);
» Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
_prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti
U toku izrade ovog propisa nije kori¢ena eksterna ekspertska podrika.
U postupki pripreme propisa nije kori§éena posebna eksterna ekspertiza, predlog propisa
pripremljen je na u okviru nadleznosti predlaga¢a, a na osnovu analize vaZzeceg Zakona o licnom
imenu i Zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola i potrebe za njihovim medusobnim
uskladivanjem.
Imajuci u vidu da se radi o dopuni uskladujuéeg karaktera, te da se predloZenim izmjenama ne
uvode ograni¢enja, niti nove obaveze ni za privredu ni za gradane, nijesu obaviljane javne
. konsultacije.
7. Monitoring i evaluacija
* Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
e Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
» Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
» Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?




Nema potencijalnih prepreka za sprovodenje ovog zakona.

Tokom primjene propisa preduzimace se mjere koje se odnose na redovno postupanje u vezi sa
promjenom li€nog imena, evidentiranje promjene liénog imena u matiéne registre, kao i
ujednageno postupanje prema partnerima iz zajednice Zivota lica istog pola i bragnim
supruznicima.

Glavni indikatori za mjerenje ispunjenja ciljeva su: uspostavljanje mogucnosti promjene lignog
imena, odnosno prezimena, uslijed zakljugenja, raskida ili ponitenja zivotnog partnertsva lica
istog pola, ujednaceno postupanje organa nadleZnog za primjenu ovog zakona, kao | smanjenje
pravnih nejasnoca i omoguéavanje ostvarivanje prava partnerima iz zajednice Zivota lica istog
pola, a koja prava su im garantovana Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog pola.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije ovog propisa zaduzeno je Ministarstvo unutrasnjih
poslova, u okviru svojih redovnih nadleznosti. Nadzor nad sprovodenjem oveg zakona takode
vrsi Ministarstvo unutrasnjih poslova.

Podgorica, 5. jun 2026. godine MINISTAR
Danilo Saranovi¢




