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Za: MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA | VODOPRIVREDE, Rimski trg br.
46, Podgorica

gospodinu, Viadimiru Jokoviéu, ministru

Predmet: Mislienje na Predlog uredbe o realizaciji i postupku koriséenja IAKS mjera
Instrumenta pretpristupne pomoéi Evropske unije (IPARD Il programa) i direktnih placanja u
poljoprivredi

Veza: Vas akt broj: 05-308/25-29489/1 od 01.12.2025. godine

Postovani gospodine Jokovicu,

Povodom Predloga uredbe o realizaciji i postupku  koriséenja IAKS mjera Instrumenta
pretpristupne pomoci Evropske unije (IPARD IIf programa) i direktnih placanja u poljoprivredi,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE
Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni lzvjeStaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Nakon izvrSene analize dostavljenog Predloga uredbe o realizaciji i postupku kori§éenja
IAKS mijera Instrumenta pretpristupne pomoci Evropske unije (IPARD III programa) i
direktnih placanja u poljoprivredi od strane Direktorata za upravljanje strukturama
pretpristupne podréke EU, utvrdeno je da je dokument sa IPA aspekta, pripremljen u skladu
sa kriterijumima iz Okvirnog finansijskog IPA I sporazuma, Sektorskog sporazuma za
IPARD Il i IPARD Il programa, kao i da nema negativnih finansijskih efekata, te da se
Uredbom omogucava efikasno povlaéenje finansijskih sredstava iz pretpristupnih fondova
crnogorskim poljoprivrednim proizvodaéima.

Ovom Uredbom omogucava se realizacija IPARD | Programa 1.3 verzija, ¢ija je namjera da
pripremi crnogorske poljoprivrednike za ulazak u Evropsku uniju, na naéin §to ¢e sredstva iz
IPA 1ll — oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja biti iskori§éena u &to vecoj mjeri. To ¢e za
posliedicu imati unapredenje kvaliteta proizvoda, poveéanje obima proizvodnje, vedu
konkurentnost i dostizanje EU standarda bezbjednosti hrane u primarnom i preradivackom
sektoru. Donosenje Uredbe omogudice povlacenje finansijskih sredstava iz pretpristupnih
fondova crnogorskim poljoprivrednim proizvodagima koji Zive u ruralnim podrugjima, u cilju
dostizanja standarda, ekonomskog, socijalnog i teritorijainog razvoja, pametnog, odrzivog i
inkluzivnog rasta kroz razvoj fizickog kapitala i kao odgovor na izazove koji proizilaze iz
klimatskih promjena, kroz promovisanje energetske efikasnosti iz obnovljivih izvora energije,
kao i za implementaciju godi$njeg Agrobudzeta u dijelu direktnih placanja.

PredloZzenom Uredbom korisniku sredstava podrike definise se nagin koris¢enja sredstava iz
IPARD [l programa; definisu se prihvatljivi korisnici, sektori, investicije i troskovi, kao i uslovi
koje je potrebno ispuniti radi dobijanja bespovratnih sredstava, te procedura terenske i
administrativne kontrole. Na ovaj naéin korisniku se olak3ava uvid u sve uslove i procedure
dostupnih sredstava za finansiranje investicija, ¢ime se istovremeno podstice efikasnija
potroSnja sredstava IPARD Ill programa.



Navedeni ciljevi su u potpunosti usaglaseni sa Strategijom razvoja poljoprivrede i ruralnih
podruéja 2022-2028. Takode, Program je usaglasen sa ciljevima nove Zajednicke
poljoprivredne politike EU. IPARD Il program usvojen je 29. juna 2022. godine od strane
Evropske komisije, a 28. jula 2022. godine od strane Viade Crne Gore.

Uvodenje novog modela podrske, kako je definisano predlozenom Uredbom, ujedno
predstavlja i uskladivanje sa pravnom tekovinom Evropske unije u dijelu koji se odnosi na
sistem direktnih placanja, IAKS miere i upravljanje poljoprivrednim intervencijama.

Uvidom u dostavljeni materijal i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
navedeno je da je za implementaciju predmetnog akta nije potrebno obezbjedivanje dodatnih
sredstava iz budzeta Crne Gore. Mjere na koje se Uredba odnosi — direktna placanja i IAKS
mehanizmi za primarne poljoprivredne proizvodace — ve¢ se kontinuirano finansiraju iz
sredstava Agrobudzeta, u skladu sa godi$njim programom mjera agrarne politike.

S tim u vezi, Ministarstvo finansija, sa aspekta drzavnog budzeta, nema primjedbi na Predlog
uredbe o realizaciji i postupku IAKS mjera Instrumenta pretpristupne pomodi Evropske unije
(IPARD Il programa) i direktnih placanja u poljoprivredi.

S postovanjem,

MINISTAR
Novica Vukovi¢




Predlog

Na osnovu &lana 11 i &lana 26 stav 2 Zakona 0 poljoprivredi i ruralnom razvoju (,Sluzbeni list
CG" br. 56/09, 34/14, 1/15, 30/17 i 59/21) i €lana 23 Zakona o sprovodenju mjera podrske
poljoprivredne politike, politike ruralnog razvoja i politike ribarstva (,Sluzbeni list CG* broj 92/25),
Vlada Crne Gore, donosi

Uredba o realizaciji i postupku koriséenja IAKS mjera Instrumenta pretpristupne pomoéi
Evropske unije (IPARD IlI programa) i direktnih pla¢anja u poljoprivredi

Predmet Uredbe
Clan 1
Ovom Uredbom propisuje se blizi sadrzaj i nagin ostvarivanja prava na dodjelu podréke.
kao i vodenje Evidencije zahtjeva za podrsku i zahtjeva za plaéanja kroz mjere direktnih
placanja i rurainog razvoja prema povrsini referentne parcele i grlu/uslovnom grlu (u daljem
tekstu: Evidencija zahtjeva) i realizacija i postupak koriSéenja sredstava finansijske podrske,
koje se sprovode pomoéu Integrisanog administrativnog i kontrolnog sistema (u daljem
tekstu: IAKS mijere) definisane u sklady sa zakonom kojim se regulige sprovodenje mijera
podrske poljoprivredne politike, politike ruralnog razvoja i politike ribarstva i zakonom koji se
reguliSe oblast poljoprivrede i ruralnog razvoja i u skladu sa Programom razvoja poljoprivrede
I ruralnih podrugja Crne Gore u okviry IPARD-a Il 2021-2027 (u daljem tekstu: IPARD II|
program).
Ovom Uredbom ureduje se realizacija i postupak koriS¢enja sredstava finansijske
podrske, za sprovodenje mjera:
- Ruralnog razvoja iz Instrumenta za pretpristupnu pomoé¢ Evropske unije (IPA) za
“Agro-ekoloke- klimatske mijere i mjere organske proizvodnje (u dalijem tekstu
Mjera 4) u skladu sa Programom razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja Crne Gore
u okviru IPARD IlI programa za programski period 2021-2027:
- podmijera 1- Odrzivo koris¢enje planinskih travnjaka (pasnjaka i livada),
- podmjera 2 - Organska proizvodnja,
- podmijera 3 - Genetiéki resursi u poljoprivredi.
- Direktnih pla¢anja iz Uredbe o uslovima, nacinu i dinamici sprovodenja mjera
agrarne politike — Agrobudzet:
- Direktna placanja u biljnoj proizvodniji — osnovna plac¢anja;
- Direktna plac¢anja za miladog poljoprivrednika,
- Proizvodno vezana placanja u biljnoj proizvodniji,
- Placanja za podruéja sa priprodnim ogranigenjima (ANC).

Korisnigi IAKS mjera
Clan 2

gazdinstvu (U daljem tekstu: Korisnik).

Organizacije proizvodaca iz stava 1 ovog ¢lana moraju biti upisane u Registar
organizacija proizvodada u skladu sa Zakonom o uredenju trzista poljoprivrednih proizvoda.

Sredstva podrske se ne mogu koristiti ako je udio drzavnog vlasnistva u kapitalu drustva
iznad 25%.

Znacenje izraza
Clan 3
Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovoj Uredbi imaju sljedeée znacenije:
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. Uslovno grlo (u daljem tekstu: UG) - propisana jedinica za poredenje medu vrstama
i kategorijama domacdih Zivotinja.

2. Oranica je poljoprivredna povr$ina koja se redovno obraduje zbog proizvodnje
Jednogodisnjih ili visegodignjih kultura koje se uzgajaju u plodoredu maksimalno 5
godina. Ova vrsta upotrebe uklju€uje i povrsinu i koja je privremeno Zasijana travom
ili drugim vrstama za stoénu hranu u periodu kra¢em od 5 godina. U ovu vrstu
upotrebe spada i povr$ina pod ugarom.

3. Staklenici/plastenici na oranici su oranice na kojima se nalaze staklenici ili plastenici
(viSegodi$nji zasticeni prostori) za intezivnu poljoprivrednu proizvodnju.

4. Livada je poljoprivredna povrina koja se koristi za proizvodnju trave, bilo zasijane ili
samonikle i nije ukljutena u plodored pet ili viSe godina, a kositi najmanje jednom
godisnje.

5. Pasnjak je poljoprivredna povrsina pokrivena travom, ukljugujuéi Zbunje i/ili drvede |

nije uklju¢ena u plodored pet ili vise godina, a povrsina se mora Kkoristiti za ispasu

stoke.

Vocnjak je poljoprivredna povrsina zasadena voénjim vrstama ukljugujuéi rasadnike.

Vinograd je poljoprivredna povr§ina zasadena vinovom lozom.

Zasad masline je poljoprivredna povrsina zasadenja maslinama.

MjeSoviti zasad visegodisnjih vrsta je poljoprivredna povrina sa vise vrsta upotrebe

viSegodi$njih zasada. Ovdje je moguce kombinovati voénjak, vinograd i zasad

masline.

10. Poljoprivredna parcela je neprekinuta povrsina zemljidta unutar SIZEP parcele koja
obuhvata jednu skupinu usjeva ili zasada.

11.Visa sila - prirodni dogadaj ili ljudska radnja koja se nije mogla predvidjeti ili sprijegiti

definisana zakonom kojim se reguliSe sprovodenje mijera podrske poljoprivredne

politike, politke ruralnog razvoja i politike ribarstva.

oo~

Implementaciono tijelo
Clan 4

Organ nadlezan za sprovodenje mjera podrike poljoprivredne politike, politike ruralnog
razvoja i politike ribarstva finansiranih iz sredstava Evropske unije i drugih izvora (u daljem
tekstu: Agencija), kao implementaciono tijelo za nadzor i kontrolu IAKS mjera, a vodi i koristi
sledece sisteme i baze:

- Registar poljoprivrednih gazdinstava (u daljem tekstu: RPG);

- Evidencije parcela poljoprivrednog zemljista (u daljem tekstu: SIZEP):

- Evidencija zahtijeva;

- Sistem kontrola i kazni.

Agencija, koristi sledece sisteme i baze:

- Podatke iz evidencije organa uprave nadleZznog za poslove veterinarstva o

Zivotinjama (u daljem tekstu: Registar Zivotinja);

- Registar subjekata u organskoj proizvodniji;

- Registar maslinara:

- Vinogradarski registar:

Institucije nadlezne za pojedinaéne baze podataka i registre, radi sprovodenja mjera
IAKS-a, dostavljaju relevantne podatke Agenciji.

Finansiranje
Clan 5
Osnov za obradun podrike PO povrsini je prihvatljivi hektar, a osnov za obracun podrske
za domace Zivotinje je UG u skladu sa Prilogom 1 ove Uredbe.







Opsti uslovi za ostvarivanje podrske za IAKS mjere
Clan 6
Opsti uslovi za ostvarivanje prava na dodjelu sredstava podrske za IAKS mjere su
sljededi:
! - da je gazdinstvo podnosioca zahtjeva registrovano u RPG-u, najkasnije do dana

podnosenja zahtjeva za podriku:

- da su povrsine upisane u SIZEP-u najkasnije do dana podnosenja Zahtjeva za
podrsku;

- da su Zivotinje (uslovna grla) upisane u Registru drzalaca Zivotinja u skladu sa
zakonom kojim se ureduje oblast identifikacije Zivotinja;

- da je zahtijev podnesen kroz sistem Evidencije zahtjeva u roku propisanom
Javnim pozivom:

- da su ispunjeni minimalni uslovi propisani za odredenu IAKS mijeru Javnim
pozivom;

- da su ispunjeni specifi¢ni kriterijumi prihvatljivosti za odredenu IAKS mjeru
propisani Javnim pozivom:da je nadleznim timovima za kontrolu na terenu
omoguéeno nesmetano sprovodenje terenske kontrole.

Sprovodenje podmjera Mjere 4
Clan7

Obavezan period za sprovodenje podmjera iz &lana 4 ove Uredbe u sklopu mjere 4 je pet
godina, ragunajuéi od godine podno$enja zahtjeva za ulazak u sistem podrske, odnosno do
kraja finansiranja i pracenja IPARD II| programa.

U periodu iz stava 1 ovog &lana zahtjevana povrsina ili broj UG ne smije biti umanjen
osim u sluéaju vise sile.

U slu€aju povecéanja obima proizvodnje, period iz stava 1 ovog Clana za novoprijavijene
povrsine i/ili UG raduna se od dana podnoienja zahtjeva za novoprijavijene povrsine i/ili UG, do
kraja finansiranja IPARD II| programa.

Uslovi prihvatljivosti za dobijanje sredstava podrgke za sprovodenje Mjere 4 (Podmjera 1
- Odrzivo koriéenje planinskih travnjaka (pasnjaka i livada))
Clan 8

Pravo na podr§ku imaju fizicka ili pravna lica, nosioci poljoprivrednih gazdinstava, u
skladu sa vazeéim Zakonom o poljoprivredi i ruralnom razvoju i zakonom kojim se regulise
sprovodenje mjera podréke poljoprivredne politike, politike ruralnog razvoja i politike ribarstva |
zakonom i organizacije proizvoda&a upisane u Registar organizacija proizvodaéa u skladu sa
Zakonom o uredeniju trzita poljoprivrednih proizvoda.

Prihvatljivo za podrsku je samo zemljiste koje je klasifikovano kao pasnjaci i/ili livade koji
SuU upisani u SIZEP sistemu kao povrsine koje koriste korisnici najkasnije do dana podnoSenja
zahtjeva za podrsku u pogledu kojih ne postoji spor sa ostalim korisnicima podrske.

Individualni korisnici moraju posjedovati/koristiti najmanje 1 ha zemljista klasifikovanog
kao pasnjaci i/ili livade koji su upisani u SIZEP sistemu najkasnije do dana podnoSenja zahtjeva
Za podrsku kao povrsine koje koriste korisnici, u pogledu kojih ne postoji spor sa ostalim
korisnicima podrske.

Gustina populacije zZivotinja po hektaru iznosi izmedu 0,5 UG do 1 UG/ha tokom Citavog
perioda ugovornih obaveza. Obraéun UG je u Prilogu 1 ove Uredbe.

Prihvatljiva povr$ina pasnjaka odreduje se mnoZenjem ukupne (graficke) povrsine
referentne parcele koeficijentom prihvatljivosti, koji je definisan prravilnikom kojim se ureduje
bliza sadzZina i nagin uspostavljanja evidencije parcela poljoprivrednog zemljista.

Obaveze korisnika
Clan 9
Korisnik podréke je u obavezi da pohada obuku na temu standarda EU koji se odnose na
opste i posebne ciljeve Zelene agende za Zapadni Balkan i Zelenog sporazuma EU i relevantne






obavezne standarde EU i njihovu implementaciju u pogledu odrzavanja pa$njaka, koju
organizuje institucija koju odobri organ nadlezan za poslove poljoprivrede, u (daljem tekstu:
Ministarstvo).

Dokazi o ispunjenosti uslova iz stava 1 ovog &lana dostavljaju se uz zahtjev za dodjelu
podrske.

Stoka (prezivari) na pasnjacima mora biti identifikovana u skladu sa vaZeéim zakonima i
posjedovati odgovarajuéu zootehni¢ku dokumentaciju koja potvrduje njihovo kretanje.

Ispasa na povr§inama koje su predmet podrske mora se vrsiti najmanje tri mjeseca (90
dana) tokom kalendarske godine.

Korisnik podr§ke je u obavezi da odrzava pasnjak kako bi se sprijecila ispasa koja bi
ugrozila prirodna stani$ta i divlju floru i faunu u skladu sa zakonskim zahtjevima upravljanja broj
3 i obezbijedilo otuvanje pejzaza i iskorijenile invazivne biline vrste u skladu sa Dobrim
poljoprivrednim i ekolo$kim uslovima broj 7 koji je naveden u Prilogu 2.

Korisnik podr$ke je u obavezi da vodi dnevnik ispase na Obrascu iz Priloga 3 ove
Uredbe, kojim se dokazuje da je povrsina koriééena za ispasu.

Gustina populacije na pasnjaku mora iznositi od 0,5 UG do maksimaino 1 UG/ha
pasnjaka.

Korisnik podrske je duzan da sva veterinarska pitanja evidentira i prijavljuje u skladu sa
Zakonom o veterinarstvu.

Visina podrske
Clan 10
Iznos podrske po prihvatljivom ha utvrden je vazecom verzijom IPARD Il programa.

Uslovi prihvatljivosti za dobijanje sredstava podrske za sprovodenje Mjere 4 (Podmjera 2
- Organska proizvodnja u prelaznom periodu)
Clan 11

Pravo na podr$ku imaju fizicka | pravna lica upisani u Registar poljoprivrednih
gazdinstava i Registar organskih proizvoda&a do dana podno$enja zahtjeva za podrsku.

Minimalna povr$ina za ostvarivanje prava na podriku je 0,5 ha.

Svi vidovi proizvodnje su prihvatljivi i mogu se sabirati kako bi se postigla minimalna
povrsina za podrsku (visegodi$nji zasadi, aromatiéno i ljekovito bilje, obradivo zemljiste).

U sluCaju da je korisnik podréke kao povrsine prijavio livade i/ili pasnjake, gustina
populacije mora iznositi od 0,5 UG do maksimalno 1 UG/ha pasnjaka i/ili livada.

ZemljiSte mora biti upisano u SIZEP sistemu, najkasnije do dana podno$enja zahtjeva za
podr§ku.

Korisnici podrske moraju imati ugovor o kontroli i sertifikaciji organske proizvodnje sa
ovlascenim kontrolnim tijelom u skladu sa Zakonom o organskoj proizvodnji, za oblast za koju
apliciraju i to tokom obaveznog petogodisnjeg perioda sprovodenja ove mjere, odnosno do kraja
finansiranja IPARD IIl programa (sa mogucnoscu produZenja u skladu sa ili do preostale duzine
programskog perioda).

Uslovi prihvatljivosti za dobijanje sredstava podrske za sprovodenje Mjere 4 (Podmjera 2
- Organska proizvodnja za proizvodace sa sertifikatom za organsku proizvodnju)
Clan 12

Svi vidovi proizvodnje u okviru Podmjere 2 su prihvatljivi i mogu se sabirati kako bi se
postigla minimalna povrsina za podréku (viSegodi$nji zasadi, aromatiéno i liekovito bilje,
obradivo zemljiste).

U slu¢aju da je korisnik podréke kao povrSine prijavio livade ifili pa$njake, gustina
populacije mora iznositi od 0,5 UG do maksimalno 1 UG/ha pasnjaka i/ili livada.

Korisnici podrske moraju imati ugovor o kontroli i sertifikaciji organske proizvodnje sa
oviascenim kontrolnim tijelom u skladu sa vazeéim Zakonom o organskoj poljoprivredi, za oblast
za koju apliciraju i to tokom obaveznog petogodisnjeg perioda sprovodenja ove mjere, odnosno






do kraja finansiranja IPARD II| programa (sa moguc¢no$cu produZenja u skladu sa ili do
preostale duZine programskog perioda).

Obaveze korisnika
Clan 13

Korisnik podrske duzan je pohadati obuku na temu standarda EU koji se odnose na
opste i posebne ciljeve Zelene agende za Zapadni Balkan i Zelenog sporazuma EU i relevantne
obavezne standarde EU i njihovu implementaciju i obuke na temu tehnika organske proizvodnje
i upotrebe dubriva i pesticida u organskoj proizvodnji,koju organizuje institucija koju odobri
Ministarstvo.

Dokazi o ispunjenosti uslova iz st. 1 ovog Clana dostavijaju se uz zahtjev za dodjelu
podrske.

Korisnik je duzan da upravija zemljistem u skladu sa vazeéim Zakonom o organskoj
proizvodnji i vazeéim podzakonskim aktima koji blize regulidu kriterijume organske proizvodnje.

Korisnici moraju imati ugovor o kontroli i sertifikaciji organske proizvodnje sa ovlagéenim
kontrolnim tijelom u skladu sa vaZeéim Zakonom o organskoj proizvodnji za oblast za koju
apliciraju tokom cijelog perioda od 5 godina, odnosno do kraja finansiranja IPARD |l
programom (sa mogucénoséu produZenja u skladu sa ili do preostale duZine programskog
perioda).

Korisnik je u obavezi da vodi evidencije o svim aktivnostima koje se odnose na aktivnosti
u okviru ove podmijere.

Korisnik mora posjedovati sertifikat za organsku proizvodnju, do kraja ugovornog perioda
za organske proizvodace, a koji se odnosi na podrsku korisnika iz &lanova 11 i 12 ove uredbe.

Korisnik je u obavezi da upotrebljava samo dubriva koja su odobrena za organsku
proizvodnju u skladu sa vazecim Pravilnikom o blizim pravilima i uslovima za biljnu i stodarsku
organsku proizvodnju.

Korisnik je u obavezi da upotrebljava samo sredstava za zastitu bilja koja su odobrena za
organsku proizvodnju u skladu sa vazeéim Pravilnikom o blizim pravilima i uslovima za biljnu i
stocarsku organsku proizvodnju.

Podnosilac zahtjeva obavezan je da odrzava sertifikaciju blagovremenim podnogenjem
prijavne dokumentacije koju zahtijeva ovlasceno kontrolno tijelo za sertifikaciju u organskoj
proizvodnji najkasnije do 01. maja tekuée godine.

Visina podrske
Clan 14
Iznos podrske po prihvatljivom hektaru utvrden je vaZeéom verzijom IPARD Il programa.

Obaveze ovlaséenog sertifikacionog tijela
Clan 15

Ovlaséeno kontrolno tijelo za sertifikaciju u organskoj proizvodnji dostavlja Ministarstvu
spisak proizvodaga koji su podnijeli prijavnu dokumentaciju za sertifikaciju u organskoj
proizvodniji.

Podnosioci zahtjeva koji se ne nalaze na spisku ovlas¢enog kontrolnog tijela za
sertifikaciju nece biti dalje razmatrani.

Kontrolno tijelo za organsku poljoprivrednu proizvodnju dostavlja Ministarstvu podatke o
povrSinama, UG-ima, jedinkama na kojima je potvrdena organska proizvodnja za svakog
korisnika podrike na osnovu zapisnika o obavljenoj struénoj kontroli za godinu podno$enja
zahtjeva.

Kontrolno tijelo podatke iz stava 2 ovoga Clana dostavlja Ministarstvu u elektronskom
obliku a na zahtjev Agencije.

Uslovi prihvatljivosti za Zivotinje za dobijanje sredstava podrske za sprovodenje Mjere 4
(Podmjera 3 - GeneticCki resursi u poljoprivredi)
Clan 16






Pravo na sredstva podréke ima Korisnik sa najmanje 1 ha zemljista upisanim u SIZEP
sistem i sa najmanje 1 UG Zivotinja upisane u Bazu podataka ugroZenih autohtonih Zivotinjskih
rasa koji vodi Biotehnicki fakultet Univerziteta Crne Gore.

Pregled/spisak prihvatljivih rasa ugrozenih Zivotinja utvrden je vazeéom verzijom IPARD
Il programa, a isti ée biti sastavni dio Javnog poziva.

Uslovi prihvatljivosti za biljne vrste/sorte e za dobijanje sredstava podréke za
sprovodenje Mjere 4 (Podmjera 3 - Genetiéki resursi u poljoprivredi)
Clan 17

Pravo na sredstva podrske ima Korisnik sa najmanje 0,3 ha zemljista upisanog u
Registar poljoprivredenih gazdinstava i SIZEP sistem do dana podnosenje zahtjeva za
podrsku.

Zasadene vrste treba da budu upisane u Bazu podataka bilinog genetickog materijala i
Registar ugrozenih biljnih vrsta koji vodi Biotehnicki fakultet Univerziteta u Crnoj Gori.

Pregled/spisak ugrozenih biljnih vrsta utvrden je vaze¢om verzijom IPARD IIl programa,
a isti ¢e biti sastavni dio Javnog poziva.

Obaveze korisnika
Clan 18
Korisnik podrske je duzan pohadati obuku na temu standarda EU koji se odnose na
opste i posebne cilieve Zelene agende za Zapadni Balkan i Zelenog sporazuma EU i
relevantne obavezne standarde EU | njihovu implementaciju u pogledu oéuvanja biodiverziteta
i obuke na temu tehnika za ocuvanje ugroZenih vrsta, koju organizuje institucija koju odobri
Ministarstvo.
Dokazi o ispunjenosti uslova iz st. 1 ovog Clana dostavijaju se uz zahtjev za dodjelu
podrske.
Korisnik je u obavezi da vodi evidenciju o veterinarskim i zdravstvenim pitanjima na
svom gazdinstvu.
Korisnik je u obavezi da vodi evidencije o svim aktivnostima koje se odnose na
aktivnosti u okviru ove podmijere.
Visina podrske
Clan 19
Iznos podrike po prihvatljivom ha i UG utvrden je vazec¢om verzijom IPARD |I| programa.

Direktna plaéanja
Clan 20
Uslovi prihvatljivosti, obaveze korisnika, iznos podréke i raspolozivi budZet na
godisnjem nivou, za direktna pla¢anja u skladu sa zakonom, definidu se Uredbom o uslovima,
nacinu i dinamici sprovodenja mjera agrarne politike (u daljem tekstu: Agrobudzet).

Evidencija zahtjeva
Clan 21
Evidencija zahtjeva je elektronska baza podataka koja na osnovu postojecih podataka
iz registara iz &lana 4 ove uredbe, sluzi kao pomoéni alat za popunjavanje i podno$enje
zahtjeva za |IAKS mijere.
Evidencija zahtjeva sadrzi sliedece podatke:
- Podatke o gazdinstvu:
Opsti podaci o gazdinstvu:
- Podaci o parcelama:
Parcele prijavijene prethodne godine;
- Podaci o zZivotinjama.
- Prijavu za subvenciju:
- Prijava biline proizvodnje;
- Prijava Zivotinjske proizvodnje;







- PodnoSenje zahtjeva.
- Dostavljenu dokumentaciju.
- lzmjene podnijetih zahtjeva:
- lzmjena zahtjeva;
Prijava vise sile.
- Odustajanje od zahtjeva:
- Djelimi€no odustajanje od zahtjeva:
Potpuno odustajanje od zahtjeva.

Podaci o gazdinstvu
Clan 22

Opsti podaci o gazdinstvu u smislu ove Uredbe su podaci koji su izvedeni iz Registra
poljoprivrednih gazdinstava.

Podaci o povr$ini i naginu upotrebe parcele u smislu ove Uredbe su podaci koji su
izvedeni iz evidencije parcela poljoprivrednog zemljista.

Parcele prijavijene prethodne godine su parcele za koje je zahtijevana podr$ka u
prethodnoj godini.

Podaci o Zivotinjama u smislu ove Uredbe se preuzimaju elektronskim putem. Ovo su
podaci iz evidencije organa uprave nadleznog za poslove veterine.

Jedinstveni zahtjev
Clan 23

Jedinstveni zahtjev za podrsku (dalje u tekstu: Jedinstveni zahtjev) obuhvata zahtjev za
podrSku IAKS mjera koji se popunjava kroz elektronske baze Evidencije zahtjeva.
Poljoprivredno gazdinstvo moZe da podnese jedan jedinstveni zahtjev za tekuéu
godinu.
Obrazac jedinstvenog zahtjeva nalazi se u Prilogu 4 ove Uredbe, a &ine ga sljededi
djelovi:
- Zahtjev za podr$ku - sadrZi osnovne podatke o poljoprivredniku, datum $tampanja i
potpis podnosioca zahtjeva i potpis sluzbenika:
- Bilina proizvodnja - sadrzi alfanumericke podatke o povrSinama za koje se zahtijeva
podrska iz SIZEP-a i Evidencije zahtjeva sa prijavom za IAKS mjeru/mjere;
- Zivotinjska proizvodnja - sadrZi popis i podatke o grlima/jedinkama’ko$nicama za koje
poljoprivrednik podnosi zahtjev za IAKS mjeru/mjere;
- lzjava korisnika — da je upoznat s pravnim odredbama i obvezama za ostvarivanje
podrske iz Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju i ove Uredbe.

Rokovi, mjesto i naéin podnos$enja jedinstvenog zahtjeva
Clan 24

Korisnik podnosi Jedinstveni zahtjev u roku definisanom javnim pozivom.

Korisnik popunjava i podnosi Jedinstveni zahtjev elektronski u zakazanom terminu u
regionalnim centrima: Odjeljenja za savjetodavne poslove u biljnoj proizvodnji, Odjeljenja za
savjetodavne poslove u oblasti sto¢arstva ili Direkcije za regionalnu koordinaciju, uz pomoé
savjetnika zaposlenih u ovim jedinicama (u daljem tekstu: savjetnik).

Jedinstveni zahtjev za podrsku za IAKS mjere podnosi se na propisanom obrascu -
Prilogu 4 koji je sastavni dio ove Uredbe.

Korisnik podrske uz pomoé savjetnika popunjava i podnosi Jedinstveni zahtjev, uz
davanje pisane saglasnosti.

Korisnik je odgovoran za sve navedene podatke u Jedinstvenom zahtjevu koje je unio
savjetnik a za $ta je korisnik dao pisanu saglasnost.

Nosilac ili ¢lan gazdinstva potpisuje Jedinstveni zahtjev, ¢ime potvrduje istinitost
podataka.






Jedinstveni zahtjev moze potpisati i punomocnik nosioca gazinstva u granicama
ovjerenog punomocja datog od strane nosioca gazdinstva, koje se prilaze uz Jedinstveni
Zahtjev.

Elektroniski popunjen i od$tampan Jedinstveni zahtjev korisnik svojeru¢no potpisuje i
dostavlja savjetniku regionalnog centra.Korisnik podnosi Jedinstveni zahtjev preko sistema
Evidencije zahtjeva.

Datumom podno$enja zahtjeva smatra se dan kada korisnik, nakon unosa svih
podataka i ucitavanja potpisanog obrasca i ovlascenja, finalizuje zahtjev klikom na opciju
.Podnesi zahtjev* u sistemu.

Podnodenjem zahtjeva u skladu sa ovim Clanom, isti se automatski registruje u bazi
podataka i proslieduje u modul za administrativnu kontrolu.

Izmjene i dopune jedinstvenog zahtjeva
Clan 25

Za mjere ve¢ prijavliene u Jedinstvenom zahtjevu u periodu iz &lana 24 ove Uredbe
korisnik moze zatraziti jednu ili vise izmjena Jedinstvenog zahtjeva, u toku trajanja roka za
podno$enje zahtjeva.

Izmjene Jedinstvenog zahtjeva korisnik podnosi kao i Jedinstveni zahtjev, iz &lana 23
ove Uredbe.

Dopune Jedinstvenog zahtjeva odnose se na dodatnu obaveznu dokumentaciju uz
Jedinstveni zahtjev, i dostavlja se na zahtjev Agencije kao i Jedinstveni zahtjev, iz &lana 23
ove Uredbe.

Odustajanje od Jedinstvenog zahtjeva
Clan 26

Korisnik moze djelimi¢no ili u potpunosti odustati od Jedinstvenog zahtjeva, odnosno
povuci zahtjev i/ili dokumentaciju za podr$ku, osim u slucaju iz stava 4 ovog ¢lana.

Za djelimi¢no odustajanje od Jedinstvenog zahtjeva, kako je to opisuje &lan 24 ove
Uredbe, unosi u Jedinstveni zahtjev podatak o odustajanju od dijela zahtjeva, elektronski
popunjen i od$tampan Jedinstveni zahtjev korisnik svojeruéno potpisuje i dostavlja regionalnom
centru.

Za odustajanje od Jedinstvenog zahtjeva u potpunosti, odStampan i potpisan zahtjev
dostavlja se regionalnom centru, potpisanu Izjavu o odustajanju od Jedinstvenog zahtjeva koja
se nalazi u Prilogu 5 ove Uredbe.

Ako je Ministrstvo ve¢ obavijestio korisnika o sluCajevima nesukladenosti u Jedinstvenom
zahtjevu ili dokumentaciji za podrgku, ili je korisnik obavijesten o namjeri obavljanja kontrole na
terenu, ili ako se kontrolom na terenu utvrdi bilo koja neuskladenost, odnosno potpuno ili
djelimiéno odustajanje iili povlaenje dijelova Jedinstvenog zahtjeva ili drugih dokumenata nije
dozvoljeno.

Stav 4 ovoga &lana primjenjuje se na nadzor poljoprivredne, fitosanitarne i veterinarske
inspekcije koji vode inspektori oviagéeni za inspekcijski nadzor u skladu s &lanom 72 Zakona 0
poljoprivredi i ruralnom razvoju.

Visa sila
Clan 27

U sluéaju vise sile prihvatljiv je dokaz izdat od strane nadleZnog tijela.

Korisnik je duzan da u roku od 48h prijavi djelovanje vise sile nadleznom organu za
izdavanje dokaza, osim u slucaju ako je relevantnim zakonodavnim okvirima nije drugagije
propisano.

U slucaju vie sile, podnosilac ili njegov ovlasceni zastupnik, je u obavezi da u pisanom
obliku dostavi odgovarajucéi dokaz Agenciji, u roku od 15 radnih dana od dana djelovanja vise
sile.






Ako podnosilac Jedinstvenog Zahtjeva nije mogao ispuniti kriterijume prihvatljivosti ili
druge obaveze usled djelovanja vise sile u skladu sa stavom 5 ovog €lana, podnosilac zahtjeva
zadrZava svoje pravo na podrsku.

Vremenski okviri, povr§ine, grla, jedinke i kosnice, raCunaju se od trenutka djelovanja

vise sile.

Opsta nacela kontrole
Clan 28
Kontrola ispunjavanja uslova za IAKS mjere u smislu ove Uredbe obuhvata:
- pravovremenosti, kompletnosti i prihvatljivosti u Jedinstvenom Zahtjevu,
- ispunjavanje kriterijuma za pojedine mjere podrske.
Provjerama su obuhvacéeni svi korisnici i svi uslovi za zahtijevane mjere podrske.
Provjere se sastoje od:
- administrativnih provjera
- kontrole putem satelitskih snimaka na osnovu podataka satelita Sentinel u okviru
programa Copernicus i drugih podataka najmanje iste vrijednosti;
- kontrole putem digitalnih orto-foto snimaka iz SIZEP-a;
- kontrole putem snimaka bespilotnih letilica;
- kontrole terena na licu mjesta.
Agencija sprovodi kontrole na licu mjesta u slu¢aju da fotointerpretacija satelitskin ili orto-
foto snimaka ili bespilotnih letilica ili drugi relevantni dokazi, nijesu doveli do zaklju€ka o
prihvatljivosti povrsine prijavljene za podrsku.

Kontrola na terenu
Clan 29
Kontrolu na terenu obavljaju kontrolori oviagéeni od strane Agencije.
Korisnik, &lan gazdinstva ili njegov punomocénik duzan je osobi ovla§cenoj za obavljanje
kontrole na terenu omogudi:
- pristup svim poljoprivrednim povr§inama koje koristi poljoprivrednik, domadim
zivotinjama, objektima u kojima se obavlja poljoprivredna ili s njom vezana aktivnost:
- uvid u poslovne knjige i dokumentaciju poljoprivrednika;
- fotografisanje poljoprivrednog  zemljista, domadih Zivotinja, prostora, objekata na
poljoprivrednom gazdinstvu:
- pruziti potrebnu pomo¢é tokom obavljanja kontrole na terenu.
Agencija sprovodi kontrole na terenu na bazi analize rizika i nasumiénim odabirom.
Zahtjev za podr§ku odbacuje se kao neprihvatljiv u potpunosti, ako korisnik ili njegov
punomocnik ne prihvataju ili sprijeCe izvodenje dijela kontrole ili kontrole na terenu u potpunosti.
Kontrolori mogu najaviti kontrolu 48 sati unaprijed korisniku, pod uslovima da ciljevi i
svrha kontrole na terenu nijesu ugroZeni prethodnom najavom.
Lociranje parcela se obavlja na osnovu podataka koje je podnosioc zahtieva unio u
Sistem za identifikaciju zemlji$nih parcela.
Podno$enjem zahtjeva podnosilac daje saglasanost da se na svim parcelama koje je

locirao u SIZEP-u, i za koje zahtijeva podrsku, izvr§i kontrola bez njegovog prisustva.

U sluCaju kada je podnosilac zahtjeva obavijesten o kontroli na terenu obavezan je
prisustvovati istoj, on ili &lan gazdinstva (iz Registra poljoprivrednih gazdinstava) ili drugo lice sa
ovlas¢enjem podnosioca zahtjeva ovjerenom u sudu, opétini ili kod notara. Korisnik je u obavezi
da detalino objasni kontrolorima kako da dodu do gazdinstva ili parcela koje su predmet
kontrole.

Nakon izvr§ene kontrole, u slucaju sumnje na nepravilnosti, Agencija ¢e sa&initi izvjestaj
0 stanju na terenu i isti dostaviti korisniku na adresu koja je navedena u Zahtjevu za podrsku.

Po prijemu izjestaja o kontroli na terenu podnosilac zahtjeva ima pravo da se izjasni u
roku od 3 dana od dana prijema.

Ukoliko se korisnik:

- Ne izjasni, smatra se da je saglasan sa istim i zahtjev se dalje administrativno obraduje;






Izjasni, Agencija ¢e jo§ jednom izvrsiti uvid u izviedtaj o stanju na terenu i

fotodokumentaciju, a ukoliko se utvrdi da je potrebno ponoviti kontrolu na terenu, ista ée

ponovo biti obavljena uz prisustvo podnosioca zahtjeva.

Izvjestaji koji nijesu dostavljeni zbog netaéno unesene adrese u Zahtjevu ¢e se smatrati
kao dostavljeni.

Podnosilac zahtjeva ima pravo na uvid u fotodokumentaciju u prostorijama Agencije.

Obra¢un podrske za direktna plaé¢anja
Clan 30

U slu¢aju da kontrolom nijesu uoéena nepoklapanja, podr§ka se obraéunava na osnovu
zahtijevanog iznosa.

U sluCaju da se kontrolom utvrdi veéa povrsina od prijavijene u zahtjevu, obradun ¢e se
vrsiti prema podacima iz zahtjeva.

Ako se utvrdi manja povrsina od navedene u zahtjevu, obracun ¢e se vrsiti prema
podacima koji su utvrdeni kontrolom na terenu.

U sluCaju da se nakon zavr$ene kontrole IAKS mjera koje se finansiraju iz nacionalnog
budZeta, po odredenoj mijeri, utvrdi razlika izmedu odobrenog iznosa sredstava podrike i
zahtijevanog iznosa sredstava podrske od 20 do 50%. odobreni iznos e biti umanjen za
onoliko procenata za koliko je utvrdeno odstupanje.

lzuzetno od stava 4 ovog élana u slucaju kada je utvrdeno odstupanje vece od 50%
podnosilac zahtjeva nece ostvariti pravo na podréku, osim u slu€aju vise sile.

Obraéun podrske za Mjeru 4
Clan 31

Ukoliko se utvrdi da je izmjerena povrsina veéa od one prijavljene u zahtjevu, povrsina
navedena u zahtjevu uzima se kao osnova za obragun sredstava podrske.

Ukoliko je povrsina koje je navedena u zahtjevu za vecéa od izmjerene povrsine, podréka
se izraCunava na osnovu izmjerene povrsine.

Ukoliko je razlika izmedu ukupne izmjerene povrsine i ukupne povr§ine navedene u
zahtjevu manja ili jednaka 0,1 hektara, izmjerena povrSina smatra se jednakom povrsini
navedenoj u zahtjevu.

U slucajevima kada razlika izmedu ukupne izmjerene povrSine i ukupne povrine
navedene u zahtjevu iznosi vise od 20% od ukupne povrsine navedene u zahtjevu, treéi stav
ovog Clana se nece primjenjivati.

U slu¢aju nepoklapanja iz stava 2 ovog Clana, podrSka se izradunava na osnovu
izmjerene povr§ine umanjene za dvostruki iznos razlike, ukoliko je ta razlika vec¢a ili jednaka od
3% ili dva hektara, ali ne prelazi 20% izmjerene povrsine.

Ukoliko je razlika veca od 20% izmjerene povréine, neée se odobriti sredstva za podrsku.

Ukoliko je broj Zivotinja prijavljenih u zahtjevu za podrSku vedi od broja utvrdenog
administrativnim provjerama ili provjerama na licu mjesta, podrSka se izratunava na osnovu
broja utvrdenih Zivotinja.

Ukoliko postoji razlika izmedu broja prijavijenih i utvrdenih Zivotinja, ukupan iznos
podrske na koji korisnik ima pravo u okviru te mjere podrske, bice umanjen za:

(@)  procenat utvrden kao broj zivotinja u okviru svih programa pomodi i utvrden kroz
nepravilnosti podijeljen sa brojem svih Zivotinja, ukoliko nije veci od 10%, i

(b)  dvostruki procenat utvrden kao broj Zivotinja u okviru svih programa pomogi |
utvrden kroz nepravilnosti podijeljen sa brojem svih zivotinja, ako je veci od 10%, ali nije vedi od
20%.

Ukoliko je razlika veca od 20% od broja utvrdenih Zivotinja, sredstva za podr§ku nece biti
odobrena.

Kako bi se utvrdio procenat za koji se smanjuje iznos podrske, broj prijavijenih Zivotinja u
zahtjevu za podrsku i broj onih kod kojih su utvrdene neuskladenosti dijeli se s brojem utvrdenih
Zivotinja tokom administrativne i terenske kontrole.






Kriterijumi za bodovanje i rangiranje IAKS mjera finansirane kroz Mjeru 4
Clan 32

U sluCaju da je ukupan zbir odobrenih sredstava prihvatljivih prijava veéi od iznosa
raspolozivog, nakon izvrSenih kontrola zahtjeva za dodjelu podrike vrsi se rangiranje
prihvatljivih zahtjeva koji ispunjavaiju propisane uslove.

Rangiranje iz stava 1 vr8i se u odnosu na hronologiju pristizanja zahtjeva u evidenciji
Ministarstva.

Zahtjevi koji ne udu u rang-listu zbog ograni¢enih raspoloZivih sredstava smatraju se
neprihvatljivim i ne podlijezu daljem razmatranju.

Odluka o dodjeli sredstava podrske
Clan 33
Nakon izvr§ene administrativne kontrole rangiranja donosi se odluka o dodjeli sredstava
podrske.

Odluka o odbijanju zahtjeva za dodjelu podrske
Clan 34

Sredstava podrske neée se odobriti ako:

1) zahtjev nije blagovremen, potpun i nije izvrSena dopuna dokumentacije ukoliko je
zatraZzena od strane ovog Ministarstva:

2) zahtjev nije dostavljen na nad&in propisanim ovom Uredbom i javnim pozivima;

3) zahtjev ne ispunjava uslove propisane zakonom i ovom Uredbom;

4) je protiv podnosioca zahtjeva pokrenut krivini postupak, postupak stegaja ili
likvidacije, ili je osudivan za kriviéna djela protiv imovine, platnog prometa i privrednog
poslovanja i sluzbene duznosti:

5) podnosilac zahtjeva ima neizmirenih obaveza prema Ministarstvu;

6) podnosilac zahtjeva nije omogucio obavljanje kontrole na terenu:

7) se utvrdi da korisnik sredstava podrske nije u mogucnosti da ispuni uslove i standarde
utvrdene zakonom i IPARD Il Programom:

8) je podnosilac zahtjeva dostavio neistinite ili pogresne informacije koje se odnose na
stvaranje vjestackih uslova sa ciliem dobijanja sredstava podréke:

9) je korisnik podr§ke evidentiran na Listi korisnika koji su zloupotrijebili finansijsku
podrsku.

10) zahtjev nije u skladu sa rang listom zbog ograni¢enih raspolozivih sredstava.

Povracaj isplaéenih sredstava podrske
Clan 35

U slucaju utvdivanja nepravilnosti nakon isplate sredstava podrske, od korisnika ée se
traZiti povracaj isplacenih sredstava u skladu sa zakonom o sprovodenju mijera podrike
poljoprivredne politike, politike ruralnog razvoja i politike ribarstva.

Povraéaj neopravdano isplacenih sredstava podrSke vr$i se na osnovu odluke o
povracaju sredstava podrike.

Odluka iz stava 1 ovog &lana donosi se ako:

1) je korisnik ostvario sredstva na osnovu netaénih podataka, odnosno ostvario suprotno
propisanim uslovima, javnom pozivu i ugovoru o dodjeli sredstava podrske;

2) je prilikom dodjele ili isplate sredstava podrske nastala administrativna greska:

3) su tokom administrativne kontrole zahtjeva za isplatu sredstava podrike u cjelosti
utvrdene nepravilnosti ili da je isplata izvr§ena na osnovu netacnih podataka;

4) se nakon izvr§ene isplate sredstava podrSke na osnovu naknadne administrativne,
kontrole na terenu ili revizije koriS¢enja isplaéenih sredstava podrske utvrdi nepravilnost
u€injena od strane korisnika:

9) korisnik ne dopusti obavljanje kontrole na terenu.

Povracaj sredstava podréke vr$i se u roku od 30 dana od dana prijema odluke o
povracaju sredstava.






Ako korisnik sredstava ne izvrsi povracaj u roku od 30 dana od dana prijema odluke o
povracaju sredstava placa zakonsku zateznu kamatu, osim u sluéaju iz stava 2 tagka 2 ovog
¢lana.

Zakonska zatezna kamata za povracaj sredstava racuna se od dana isteka roka za
povracaj sredstava do dana povracaja sredstava.

Ako korisnik ostvari pravo na isplatu sredstava podréke za novi projekat, a utvrdi se da
nije izvrSio povracaj sredstava, odobreni iznos sredstava za isplatu podrSke za novi projekat
umanjice se za iznos sredstava koji nije vraéen.

Ako je vie od dva puta izvréen povracaj podrske za istog korisnika, korisnik ne moze
podnijeti zahtiev za dodjelu sredstava podrske u periodu od dvile godine od trenutka
posljednjeg sprovedenog povracaja sredstava podrske.

Prilozi
Clan 36
Prilozi 1 do 5 ¢ine sastavni dio ove uredbe,

Clan 37
Ova Uredba stupa na snagu danom objave u Sluzbenom listu Crne Gore.
Broj:
Podgorica, 2025. godine

VLADA CRNE GORE

Predsjednik,
Mr Milojko Spaji¢







Prilog 1 - Uslovna grla - koeficijenti

Vrsta zivotinja Karakteristike Zivotinja Koeficijent
Stariji od dvije godine 1,0
Goveda - Bikovi, krave i druga goveda (Starosti od 6 mjeseci do 2 godine 0.6
Mladi od 6 mjeseci 0,4
Konji i magarci stariji od 6 mjeseci 1.0
Ovce i koze 0,15
o Krmace za priplod, Zive teZine 50 kg i vige 0,5
Svinje
Ostale svinje 0,30
) Koke nosilje 0,014
Zivina
Ostala Zivina 0,03
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Prilog 3 - Dnevnik ispase

o Crna Gora
% Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

Obrazac 1 - Dnevnik pasnjaka
Podrska za agroekoloske mjere za livade i pasnjake

o

. IDBR- RPG

Ime i prezime

Registarski broj

Registra Zivotinja

UBHVFP

Viasnik zivotinja Goveda [J ove [  Koze [J
Drzalac zivotinja Goveda [J ovee [ Koze []

Potpis podnosioca zahtjeva Datum podnosenja zahtjeva:
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Prilog 5 - Izjava o odustajanju od jedinstvenog zahtjeva

IZJAVA O ODUSTAJANJU OD ZAHTJEVA ZA DODJELU PODRSKE ZA

Ja, iz opstine

, sa poljoprivrednog

gazdinstva , dajem sljedecu:

lzJAvU

Odustajem u djelimi¢no od zahtjeva podnijetog dana

po Javnom pozivu za dodjelu podrike za

Datum podnosenja Potpis podnosioca zahtjeva
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OBRAZLOZENJE
I. Pravni osnov za donosenje uredbe

Pravni osnov za donosenje Uredbe o realizaciji i postupku kori¢enja IAKS mjera
Instrumenta pretpristupne pomoéi Evropske unije (IPARD Ill programa) i direktnih
placanja u poljoprivredi, sadrZan je u &lanu 11 i &lanu 26 stav 2 Zakona o poljoprivredi i
ruralnom razvoju (,Sluzbeni list CG* br. 56/09, 34/14, 1/15, 30/17 i 59/21) i &lanu 23
Zakona o sprovodenju mjera podréke poljoprivredne politike, politike ruralnog razvoja i
politike ribarstva (,Sluzbeni list CG* broj 92/25), kojim je propisano da Vlada Crne Gore
ureduje realizaciju i postupak kori§éenja sredstava pretpristupne pomocéi Evropske unije
(IPARD), odnosno blize uslove za koriscenje i isplatu sredstava podrske, nagin
sprovodenja mijera i pojedinih faza sprovodenja mjera, kontrolni sistem, nadin
podnosenja zahtjeva za kori§éenje sredstava podrske i obrasce zahtjeva, kriterijume za
bodovanje, rokove u postupku sprovodenja mjera, upravne kazne, nadin postupanja u
sluCajevima vise sile ili vanrednih okolnosti.

Il. Razlozi za donos$enje uredbe

Program razvoja poljoprivrede i ruralnih podru¢ja Crne Gore u okviru IPARD II|
programa-2021-2027 (IPARD Il program) izraden je na bazi strateskih i drugih
dokumenata vezanih za poljoprivredu i ruralni razvoj, ali i na osnovu socio-ekonomske
analize koja se naslanja na prethodno uradene sektorske analize i to za: sektor mesa,
sektor mlijeka, sektor voéa i povréa, sektor vina, sektor maslina,sektor ribarstva i
diverzifikacije ekonomskih aktivnosti. IPARD || program predstavlja jedan sveobuhvatni
dokument, koji sadrZi pregled opSteg stanja u poljoprivredi, rezultate prethodnih
ulaganja u oblast poljoprivrede, rezultate konsultacija sa zainteresovanim stranama,
opis tehnickih tijela i operativne strukture kao i mjere kroz koje se Program i sprovodi.
Cilj Programa je da pripremi crnogorske poljoprivrednike za ulazak u EU, na nadin $to
Ce sredstva iz IPA IIl - oblast poljoprivrede | ruralnog razvoja iskoristiti u §to vec¢oj mijeri,
a sSto Ce za efekat imati unapredenje konkurentnosti, unapredenje odrZivog gazdovanja
resursima, dostizanje EU standarda bezbjednosti hrane i kvaliteta proizvoda u
primarnom i preradivatkom sektoru, pobolj$anje kvaliteta Zivota i razvoja ruralnih
podrudja i jacanje kadrovskih kapaciteta.

Navedeni ciljevi su u potpunosti usaglaseni sa Strategijom razvoja poljoprivrede i
ruralnih  podrucja 2022-2028. Takode, Program je usaglasen sa cilievima nove
Zajednicke poljoprivredne politike EU.

IPARD Il program usvojen je 29. juna 2022. godine od strane Evropske komisije,
a 28. jula 2022. godine od strane Vlade Crne Gore.

Metodologija koja je kori$éena prilikom obraguna finansijskih izdataka za
implementaciju predmetnog Programa je u skladu sa pravilima propisanim Okvirnim
finansijskim sporazumom o partnerstvu i Sektorskim sporazumom izmedu Crne Gore,
koju predstavlja Viada Crne Gore i Evropske komisije o pravilima za sprovodenje
finansijske pomoci Unije Crnoj Gori u okviru Instrumenta pretpristupne podrske (IPA1II).
Njima je predvideno da od ukupno 81.975.947€ koje je opredijelieno kao bespovratna
podr$ka poljoprivrednim proizvodac¢ima, doprinos EU iznosi 63 miliona € (75% javne
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podrske), dok je nacionalno kofinansiranje (doprinos Crne Gore) u iznosu od
18.975.947€ (25 % javne podrske). Bitno je naglasiti da je za implementaciju Mjere 4
IPARD Il programom predvidn iznos od 6.329.412€, od &ega je EU doprinos
9.380.000€ (85%), dok je nacionalno kofinansiranje (doprinos Crne Gore) u iznosu od
949.412€ (15 % javne podrske).

Kada je rije¢ o finansiranju mjera koje se ti¢u direktnih placanja u poljoprivredi ne
postoje dodatni finansijski trodkovi usled dono$enja ove Uredbe, buduéi da se sredstva
Za ovu namjenu obezbjeduju na godi$njem nivou donosenjem Uredbe o uslovima,
nacinu i dinamici sprovodenja mjera agrarne politike — Agrobudzet, a koja se donosi na
osnovu Zakona o budZetu Crne Gore.

Razlozi za dono$enje ove Uredbe sastoje se u potrebi da se uredi realizacija i
postupak koriS¢enja sredstava finansijske podrke, za sprovodenje mjera ruralnog
razvoja iz Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ Evropske unije (IPA) za “Agro-ekologke-
klimatske mjere i mjere organske proizvodnje (u daljem tekstu Mjera 4), kao i direktnih
placanja iz Uredbe o uslovima, naéinu i dinamici sprovodenja mjera agrarne politike —
Agrobudzet.

Donosenje Uredbe omogudice povlacenje finansijskih sredstava iz pretpristupnih
fondova crnogorskim poljoprivrednim proizvodacima koji Zive u ruralnim podrugjima, u
Cilju dostizanja standarda, ekonomskog, socijalnog i teritorijalnog razvoja, pametnog,
odrZivog i inkluzivnog rasta kroz razvoj fizickog kapitala i kao odgovor na izazove koji
proizilaze iz klimatskih promjena, kroz promovisanje energetske efikasnosti iz
obnovljivih izvora energije, kao i za implementaciju godi$njeg Agrobudzeta u dijelu
direktnih plac¢anja.

lll. Obja$njenje osnovnih pravnih instituta i rjeSenja

Odredbama ¢lana 1 predloga uredbe — dato je objasdnjenje predmeta uredbe koji
se odnosi na implementaciju mijera koje se sprovode pomocu Integrisanog
administrativnog i kontrolnog sistema;

Odredbama ¢lana 2 predloga uredbe — pojasnjene definicije korisnika podréke:

Odredbama ¢lana 3 predloga uredbe — date su definicije termina koje se koriste
u Uredbi;

Odredbama &lana 4 predioga uredbe — opisano implementaciono tijelo, sistemi i
baze podataka koje se koriste prilikom implementacije mjera;

Odredbama ¢lana 5 predloga uredbe — objasnjava se sistem obraduna podrske;

Odredbama ¢lana 6 predloga uredbe — objasnjava opste uslove za IAKS mjere
koje korisnik mora ispuniti kako bi stekao pravo na ostvarivanje podrske:

Odredbama ¢lana 7 predloga uredbe — detaljno opisuje period implementacije
Mijere 4;

Odredbama ¢lana 8 predloga uredbe — detaljno opisuje uslove prihvatljivosti za
korisnike Mjere 4, podmjere 1 — Odrzivo koris¢enje planinskih travnjaka;
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Odredbama ¢lana 9 predioga uredbe — opisuje obaveze korisnika koji su
ostvarili podr$ku kroz Mjeru 4, podmjeru 1 — Odrzivo koris¢enje planinskih travnjaka:;

Odredbama ¢lana 10 predloga uredbe — opisuje visinu podrske koju je moguée
ostvariti;

Odredbama ¢lana 11 predloga uredbe — detaljno opisuje uslove prihvatljivosti za
korisnike Mjere 4, podmjere 2 — Organska proizvodnja u prelaznom periodu;

Odredbama ¢lana 12 predloga uredbe — detaljno opisuje uslove prihvatljivosti za
korisnike Mjere 4, podmjere 2 — Organska proizvodnja za proizvodade sa sertifikatom
za organsku proizvodnju;

Odredbama ¢lana 13 predloga uredbe - opisuje obaveze korisnika koji su
ostvarili podrsku kroz Mjeru 4, podmjeru 2 — Organska proizvodnja;

Odredbama ¢lana 14 predloga uredbe — opisuje visinu podrske koju je mogucée
ostvariti;

Odredbama ¢lana 15 predioga uredbe — detaljino su propisane obaveze
sertifikacionog tijela;

Odredbama ¢lana 16 predloga uredbe — detaljno opisuje uslove prihvatljivosti za
korisnike Mjere 4, podmjere 3 — Geneti&ki resursi u poljoprivredi;

Odredbama ¢lana 17 predloga uredbe — detaljno opisuje uslove prihvatljivosti za
korisnike Mjere 4, podmjere 3 — Geneti¢ki resursi u poljoprivredi;

Odredbama ¢&lana 18 predloga uredbe — opisuje obaveze korisnika koji su
ostvarili podrsku kroz Mjeru 4, podmjeru 3 — Geneticki resursi u poljoprivredi;

Odredbama ¢lana 19 predloga uredbe — opisuje visinu podrske koju je moguée
ostvariti;

Odredbama ¢lana 20 predloga uredbe — dodatno pojasnjeni kriterijumi kada se
investicija odnosi na preradu poljoprivrednih proizvoda u malim koli¢inama;

Odredbama ¢lana 21 predloga uredbe — opisuje sadrZaj elektronske baze
podataka — Evidenciju zahtjeva;

Odredbama ¢lana 22 predioga uredbe — opisuje tok preuzimanja podataka
neophodni za administrativnu provjeru podnijetih zahtjeva;

Odredbama ¢lana 23 predioga uredbe — opisuje sadrZaj i nadin podnosenja
Jedinstvenog zahtjeva za podrsku:

Odredbama élana 24 predloga uredbe — blize su definisani rokovi, mjesto i nadin
podno$enja jedinstvenog zahtjeva;

Odredbama élana 25 predloga uredbe — opisuje mogucnost dopune i izmjene
jedinstvenog zahtjeva;

Odredbama é&lana 26 predloga uredbe — opisuje moguénost i proceduru
odustajanja od Jedinstvenog zahtjeva;
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Odredbama ¢&lana 27 predloga uredbe — blize definisan pojam vise sile:

Odredbama élana 28 predloga uredbe - blize definisani postupci kontrole
ispunjenosti uslova za ostvarivanje prava za IAKS mijere;

Odredbama é&lana 29 predloga uredbe — blize definisani postupci prilikom
kontrole na terenu:

Odredbama ¢lana 30 predloga uredbe — blize definisan nagin obraduna podrske
za direktna pla¢anja:;

Odredbama ¢élana 31 predloga uredbe — blize definisan nagin obracuna podrske
za Mjeru 4;

Odredbama élana 32 predloga uredbe — blize definisani kriterijumi za bodovanje
| rangiranje IAKS mijera finansirane kroz Mijeru 4;

Odredbama élana 33 predloga uredbe — opisuje hronologiju dono$enja odluke o
dodjeli sredstava podrske:

Odredbama élana 34 predloga uredbe - blize definisane okolnosti u kojima se
odbija dodjela sredstava podrske:

Odredbama ¢lana 35 predloga uredbe — blize definisane okolnosti i nacin
povracaja isplac¢enih sredstava podrske;

Odredbama élana 37 predloga uredbe — odreden je datum stupanja na snagu
uredbe.

IV. Razlozi hitnosti za stupanje na snagu propisa danom objave
V. Finansijska sredstva potrebna za sprovodenje uredbe

Za sprovodenje ove uredbe nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva iz
Budzeta Crne Gore.
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_OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

———m s ———

I : .
PREDLAGAC PROPISA | Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
' LWUredBa o realizaciji ] postupku ﬁbri&&ja IAKS mjera
Instrumenta pretpristupne pomo¢i Evropske unije (IPARD
m programa) i direktnih placanja u poljoprivredi

NAZIV PROPISA

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)? _
U vazecem normativnom okviru reguliSe se realizacija i postupak koris¢enja IAKS mjera u okviru
IPARD IIl programa i sistema direktnih placanja u poljoprivredi. Ovom Uredbom ureduje se
realizacija i postupak koris¢enja sredstava finansijske podrike, za sprovodenje mjera ruralnog
razvoja iz Instrumenta za pretpristupnu pomoc¢ Evropske unije (IPA) za Agro-ekologke- klimatske
mjere i mjere organske proizvodnje u skladu sa Programom razvoja poljoprivrede i ruralnih
podrucja Crne Gore u okviru IPARD |l| programa za programski period 2021-2027 i direktnih
placanja iz Uredbe o uslovima, nacinu i dinamici sprovodenja mijera agrarne politike —
Agrobudzet.

Predlog Uredbe propisuje predmet uredbe, osnovne pojmove, korisnike podrike i kompletan
sistem implementacije mjera koje se sprovode putem Integrisanog administrativnog i
kontrolnog sistema (IAKS). Uredbom su definisani opsti uslovi za ostvarivanje prava na podriku,
nacin obracuna sredstava, obaveze korisnika i tijela ukljucenih u proces sprovodenja, kao i
procedure podnosenja, administrativne provjere i kontrole zahtjeva.

U uvodnim odredbama definisani su predmet i ciljevi uredbe, kao i ko su korisnici podréke i
osnovni termini koji se koriste u njenom tekstu. Nadalje je opisan sistem implementacije IAKS
mjera, ukljuéujuéi nadlezna tijela, baze podataka i procedure obracuna finansijske podrike.
Uredba propisuje opste uslove koje korisnik mora ispuniti da bi ostvario pravo na podriku.
Posebno je obradena Mijera 4, koju Cine tri podmjere: odrsivo koris¢enje planinskih travnjaka,
organska proizvodnja i geneticki resursi u poljoprivredi. Za svaku podmjeru detaljno su definisani
uslovi prihvatljivosti, obaveze korisnika, kao i visina podrike koja se moze ostvariti. Dodatno su
propisane obaveze sertifikacionog tijela u vezi sa organskom proizvodnjom.

Uredba precizira i posebne kriterijume za slucajeve kada se investicija odnosi na preradu
poljoprivrednih proizvoda u malim kolicinama. U dijelu koji se odnosi na administrativne
procedure, propisan je sadrZaj elektronske Evidencije zahtjeva, nacin preuzimanja podataka za
administrativnu provjeru, kao i sadrZaj elektronske baze, nacin i rokovi podnosenja Jedinstvenog
zahtjeva za podrsku. Definisane su procedure dopune, izmjene i odustajanja od zahtjeva, kao i
pojam vide sile koji moZe uticati na realizaciju obaveza korisnika. Uredbom su detaljno uredeni
postupci  kontrole ispunjenosti uslova za ostvarivanje prava na podrikuy, ukljucujuci
administrativnu i terensku kontrolu. Takode je definisan nacin obracuna podrske - pjedinacno
za direktna placanja i za Mjeru 4 — kao | kriterijumi za bodovanje i rangiranje zahtjeva u okviru
ove mjere. Dalje su opisane procedure donosenja odluke o dodjeli podrske, razlozi za odbijanje
zahtjeva, te okolnosti i nacin povracaja isplac¢enih sredstava. U zavrsnim odredbama predlog
uredbe odreduje datum njenog stupanja na snagu.







Usvajanjem IPARD Il programa, stvorili su se preduslovi za povlatenje pretpristupne pomodi
Evropske unije. Kako bi se nesmetano implementirao pomenuti program, neophodno je donijeti
pravni akt koji ¢e urediti ovu oblast. Pravni osnov za donosSenje Uredbe o realizaciji i postupku
koridcenja IAKS mjera Instrumenta pretpristupne pomodi Evropske unije (IPARD III programa) i
direktnih placanja u poljoprivredi, sadrzan je uclanu 11 i ¢lanu 26 stav 2 Zakona o poljoprivredi
i ruralnom razvoju (,Sluzbeni list CG” br. 56/09, 34/14, 1/15, 30/17 i 59/21).

Posljedice problema vezuju se za nemogucnost adekvatnog korié¢enja pretpristupnih fondova
Evropske unije koji su namijenjeni ruralnom razvoju, $to rezultira rizikom od gubljenja
bespovratnih sredstava raspolozivih kroz IPARD IIl program, te smanjenje investicija u sektoru
poljoprivrede. Proces uskladivanja sa EU praksama i standardima bio bi znacajno usporen, a
efekti na ruralni razvoj bili bi ograniéeni, éto bi imalo dugorocne negativne implikacije na
odrZivost sektora. Nepostojanje jedinstvene i sveobuhvatne uredbe koja transparentno
propisuje obaveze korisnika, institucija i kontrolnih tijela stvara pravnu nesigurnost, otezava
sprovodenje mjera i smanjuje iskori$¢enost dostupnih sredstava Evropske unije i nacionalnog
Agrobudzeta.

Ostecenih strana nema, ali neusvajanjem ove Uredbe oéteceni mogu biti poljoprivredni
proizvodaci, odnosno fizi¢ka i pravna lica korisnici IPARD IIl programa i nacionalnih placanja u
poljoprivredi.

Bez primjene propisa, bespovratna sredstva iz IPARD IIl programa ne bi bila iskoriéé¢ena u skladu
sa planom potrosnje, te bi bila \{[agi_e_ni@@ie_tﬁu,_L_J_zugeispunj_av_anje indikatora uspjesnosti.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo. ESER Ve i ot el : )
Ovom Uredbom omogucava se realizacija IPARD Il Programa 1.3 verzija, ija je namjera da
pripremi crnogorske poljoprivrednike za ulazak u Evropsku uniju, na nacin §to ¢e sredstva iz IPA
Il - oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja biti iskoriééena u éto vecoj mjeri. To ¢e za posledicu
imati unapredenje kvaliteta proizvoda, povecanje obima proizvodnje, vecu konkurentnost i
dostizanje EU standarda bezbjednosti hrane u primarnom i preradivackom sektoru. Donosenje
Uredbe omogucice povlacenje finansijskih sredstava iz pretpristupnih fondova crnogorskim
poljoprivrednim proizvodacima koji Zive u ruralnim podrudjima, u cilju dostizanja standarda,
ekonomskog, socijalnog i teritorijalnog razvoja, pametnog, odrZivog i inkluzivnog rasta kroz
razvoj fizickog kapitala i kao odgovor na izazove koji proizilaze iz klimatskih promjena, kroz
promovisanje energetske efikasnosti iz obnovljivih izvora energije, kao i za implementaciju
godisnjeg AgrobudzZeta u dijelu direktnih placanja.

PredloZzenom Uredbom korisniku sredstava podrike definie se naédin koris¢enja sredstava iz
IPARD Ill programa; definitu se prihvatljivi korisnici, sektori, investicije i troskovi, kao i uslovi koje
je potrebno ispuniti radi dobijanja bespovratnih sredstava, te procedura terenske |
administrativne kontrole. Na ovaj nacin korisniku se olak&ava uvid u sve uslove i procedure
dostupnih sredstava za finansiranje investicija, ¢ime se istovremeno podstice efikasnija
potro3nja sredstava IPARD | programa.

Navedeni ciljevi su u potpunosti usaglaseni sa Strategijom razvoja poljoprivrede i ruralnih
podruéja 2022-2028. Takode, Program je usaglasen sa ciljevima nove Zajednicke poljoprivredne
politike EU. IPARD IIl program usvojen je 29. juna 2022. godine od strane Evropske komisije, a
28. jula 2022. godine od strane Vlade Crne Gore.

Uvodenje novog modela podrske, kako je definisano predlozenom Uredbom, ujedno predstavlja
i uskladivanje sa pravnom tekovinom Evropske unije u dijelu koji se odnosi na sistem direktnih






placanja, IAKS mijere i upravljanje poljoprivrednim intervencijama. Ovaj model odgovara
strukturama koje se primjenjuju u dr#avama ¢lanicama EU, te omogucava da se administrativni
kapaciteti, informaticki sistemi i korisnici pripreme za potpuni prelazak na pravila Zajednicke
poljoprivredne politike od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Na taj nacin, ciljevi
Uredbe nijesu usmjereni samo na efikasno koriscenje IPARD Il sredstava u aktuelnom
programskom periodu, ve¢ i na stvaranje institucionalnih, tehnickih i operativnih uslova za
potpunu integraciju Crne Gore u EU sistem di[e}ggnirlp!aé_eqlﬂajitgrldaLQEzg\@nih IAKS procedura.

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporugljivo je ukljuiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predlozenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju? e ny h

U razmatranju moguéih opcija za rieSavanje identifikovanih problema i postizanje utvrdenih
cilieva, analizirane su tri standardne opcije koje se koriste u RIA procesu: opcija ,status quo”,
neregulatorna opcija i opcija dono3enja novog propisa (preferirana opcija). Svaka od njih ima
razliCite implikacije na moguénost sprovodenja IPARD Ill programa i mjera direktnih placanja u
poljoprivredi.

Opcija 0 - Status quo

ZadrZavanje postojeceg stanja podrazumijevalo bi nastavak primjene vaZecih podzakonskih
akata, koji nijesu u potpunosti uskladeni sa pravilima IPARD || programskog perioda,
procedurama Evropske komisije i standardima integrisanog administrativnog i kontrolnog
sistema. Ova opcija bi dovela do nastavka zastoja u sprovodenju mjera, ogranitila pristup
korisnika pretpristupnim fondovima, povecala rizik od nepravilnosti i finansijskih korekcija, te
usporila modernizaciju poljoprivrednog sektora. Posebno treba naglasiti da bi, u slucaju
zadrZavanja statusa quo, postojala realna moguénost gubitka ve¢ opredijeljenih bespovratnih
sredstava Evropske unije, s obzirom na to da koridcenje sredstava IPARD 11| programa ima jasno
definisane rokove i strogo propisane procedure koje se ne mogu sprovoditi bez adekvatnog
pravnog okvira. Iz navedenih razloga, ova opcija se ne moze smatrati odrzivom niti prihvatljivom.
Opcija 1 - Neregulatorna opcija

Neregulatorni pristupi (smjernice, instrukcije, tehnicka uputstva, meduresorna koordinacija ili
dobrovoljni mehanizmi) ne mogu zamijeniti obavezu donosenja formalnog propisa, jer je IPARD
Il program, kao i sistem direktnih placanja u poljoprivredi, zasnovan na precizno definisanim
procedurama koje moraju  biti uredene obavezuju¢éim pravnim aktom. Budu¢i da su
implementaciona tijela ve¢ akreditovana od strane Evropske komisije za sprovodenje IPARD III
programa, svaka promjena u procedurama, kriterijumima, obavezama korisnika i standardima
kontrole mora biti propisana u formi uredbe. Neregulatorna opcija ne bi mogla da obezbijedi
pravnu sigurnost korisnika niti punu uskladenost sa pravilima Evropske unije, zbog Cega je
iskljucena kao odrziva alternativa.

Opcija 2 - Donosenje nove Uredbe (preferirana opcija)

Donosenje nove Uredbe o realizaciji i postupku koriScenja IAKS mjera u okviru IPARD 11
programa i direktnih placanja predstavlja jedinu odrfivy i opravdanu opciju. Ova opcija
omogucava punu uskladenost sa pravilima Evropske unije i procedurama IPARD |I| programa;
standardizaciju administrativnih postupaka i kontrolnih mehanizama; pravnu jasnocu u pogledu
uslova prihvatljivosti, obaveza korisnika i nacina obracuna podrske; unapredenje efikasnosti
institucija; omogucavanje korisnicima da pravovremeno pristupe bespovratnim sredstvima za
modernizaciju proizvodnje, ruralni razvoj i dostizanje EU standarda. Kako su sva
implementacionartijela vec akreditovana od strane Evropske unije, ispunjeni su uslovi za punu







. Analiza uticaja

realizaciju IPARD Il programa, pa je od presudnog znacaja da Uredba stupi na snagu odmah
nakon objavljivanja, kako bi se sprijecio gubitak raspolozivih sredstava i obezbijedilo njihovo
potpuno koris¢enje u predvidenom roku.

ObrazloZenje preferirane opcije

Preferirana opcija je donosenje nove Uredbe, jer predstavlja jedinu opciju koja je u potpunosti
kompatibilna sa obavezama Crne Gore U procesu pristupanja Evropskoj uniji i sa pravilima
sprovodenja IPARD Il programa. S obzirom na to da su sredstva iz IPARD III programa vec
opredijeljena, a njihovo koris¢enje vremenski ograniceno, nepostojanje valjanog propisa bi
rezultiralo gubitkom dijela ili &ak ukupnog iznosa bespovratnih sredstava. Uredba je neophodna
Za nesmetanu primjenu mijera, dostupnost podrike poljoprivrednicima, smanjenje
administrativnih barijera i obezbjedivanje pune uskladenosti sa pravilima Evropske unije.
Donosenjem Uredbe stvaraju se preduslovi za modernizaciju sektora, unapredenje
konkurentnosti, razvoj ruralnih podrucja i efikasno upravljanje agrarnom politikom, te
blagovremenu i efikasnu potrodnju Eu sredstava kroz IPARD || program, zbog Cega je ova opcija |
_jasrnclsup(ﬂo@_iegm_a_opravdana.

Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzeéima).

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.

Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tr7i$tu i triigna
konkurencija.

Ukljuéiti procjenu _a_dministrati\ﬂlih opterecenja i | biznis barijera. d 7

Primjena predlozene Uredbe najvise Ce uticati na primarne poljoprivredne proizvodace, kao
direktne korisnike mjera direktne podrske i IAKS mehanizama. Uvodenje jasnih i
standardizovanih procedura u okviru jedinstvenog zahtjeva, administrativnih kontrola, terenskih
provjera i obracuna prava rezultirace vecom pravnom sigurnoscu, ta¢nijim obrac¢unom podrske
i smanjenjem rizika od tehnickih gresaka. Pozitivan uticaj ocekuje se u pogledu dostupnosti
informacija, razumljivosti obaveza, boljeg planiranja proizvodnje i stabilnijeg privrednog
okruZenja za primarne proizvodace.

Direktno, Uredba unaprijeduje sistem direktnih placanja i IAKS mjera kroz jasnije definisanje
kriterijuma prihvatljivosti, standardizovane procedure kontrole i transparentno utvrdivanje
Prava na podrsku. Ovo ¢e omoguéiti primarnim proizvodacima da bre i efikasnije koriste mjere
podrske, sto doprinosi stabilnosti prihoda, planiranju proizvodnje, o¢uvanju stocnih i biljnih
resursa, kao i ispunjavanju standarda uskladenosti (cross-com pliance). Indirektni pozitivni efekti
ocekuju se u vidu jacanja organizacije proizvodnje, boljeg upravljanja resursima i povecanja
ukupne efikasnosti poljoprivrednih gazdinstava.

Negativni uticaji nijesu ocekivani, jer predlozena Uredba ne uvodi nove finansijske obaveze,
dodatne administrativne takse niti povecava ohim dokumentacije koju primarni proizvodaci
treba da dostave. Naprotiv, precizno propisane procedure doprinose smanjenju
nerazumijevanja, pogresnih prijava i naknadnih korekcija, ¢ime se umanjuje administrativno
opterecenje korisnika. Institucije ukljuéene u proces (Ministarstvo i Direktorat za placanja) ve¢
posjeduju akreditovane kapacitete za primjenu IAKS sistema i sprovodenje mjera direktnih
placanja, te e primjena Uredbe biti realizovana bez dodatnih trogkova za javnu upravu.
Primjena propisa nece stvoriti troskove za gradane, privredu, niti mikro, mala j srednja

poljoprivredna gazdinstva. Uredba se primarno odnosi na bolju organizaciju postojeceg sistema






direktne podrske, bez uvodenja novih nameta, naknada, saglasnosti ili dodatnih
administrativnih procedura. U tom smislu, oCekivani pozitivni efekti u potpunosti nadmasuju
eventualne minimalne troskove prilagodavanja preciznijim procedurama ili novim informatickim
funkcionalnostima. Propis unapreduje predvidivost sistema podrike i kvalitet donosenja odluka
za poljoprivrednike, sto predstavlja dugoro¢no znacajnu korist za sektor.

Donosenjem Uredbe stvaraju se stabilni i tra nsparentni uslovi koji podsticu razvoj poljoprivrede
i jacaju konkurenciju medu primarnim proizvodacima. Precizno utvrdena pravila za priznavanje
prava na podriku i sprovodenje IAKS mehanizama ohrabruju proizvodace da prodire obim
proizvodnje, registruju gazdinstva, ulazu u unapredenje standarda i aktivnije ucestvuju u sistemu
podrske. Time Uredba doprinosi formalizaciji sektora i ja¢anju njegove trzisne konkurentnosti.
Procjena administrativnih opterecenja pokazuje da Uredba ne povecava postojece obaveze, ve¢
uvodi veci stepen jasnoce i ujednacenosti procedura. Time se smanjuju barijere za primarne
proizvodace, jer se umanjuje rizik od odbijanja zahtjeva, povecava transparentnost kontrolnih
mehanizama i ubrzava donosenje rjesenja o isplati. Administrativni kapaciteti institucija su ve¢
akreditovani i prilagodeni primjeni IAKS sistema, pa se sprovodenje Uredbe u potpunosti uklapa
u postojeci o_rganizacigrioj(gir,_bezgodqt_nih troskova i_l[_r:u_rgp_rgkgjg korisnike.

- Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazlojiti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéy fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budsetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kajih ée
proisteci finansijske obaveze?

Da li ce se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prijedlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? Obrazloziti. d

Za realizaciju IPARD 11| programa vec opredijeljeno je 18.975.947 eura nacionalnih sredstava,
Implementacija predlozene Uredbe ne zahtijeva obezbjedivanje novih ili dodatnih finansijskih
sredstava iz budZeta Crne Gore. Mjere na koje se Uredba odnosi — direktna placanja i IAKS
mehanizmi za primarne poljoprivredne proizvodage — ve¢ se kontinuirano finansiraju iz
sredstava Agrobudzeta, u skladu sa godisnjim programom mjera agrarne politike. Uvodenjem
ove Uredbe ne mijenja se obim javne potro3nje; unapreduje se i precizira normativni okvir koji
ureduje realizaciju mjera koje se primjenjuju dugi niz godina.

Finansijska sredstva potrebna za sprovodenje propisa obezbjeduju se na godidnjem nivou kroz
usvajanje Agrobudieta. Ne postoji potreba za novim, jednokratnim izdvajanjima niti za
dodatnim finansijskim mehanizmima, jer se Uredbom ne uvode nove mjere, ve¢ se pravno
ureduje nacin sprovodenja postojecih. Takode, odredene mjere — ukljuujuéi podriku za
organsku proizvodnju koja se do sada finansirala iz nacionalnog budzeta - prelaze na fina nsiranje
iz IPARD Ill programa, &to dugoro¢no smanjuje pritisak na drzavni budzet, bez stvaranja dodatnih
fiskalnih obaveza.

Implementacijom propisa ne nastaju medunarodne finansijske obaveze. Naprotiv, primjena
Uredbe omogucava efikasno kori§c’enje vec odobrenih pretpristupnih sredstava Evropske unije







u okviru IPARD IIl programa, ¢ime se obezbjeduje kontinuitet podréke korisnicima i smanjuje
rizik od povradaja neiskorié¢enih sredstava. Uredba predstavlja normativni preduslov za
sprovodenje postojeéih finansijskih obaveza Crne Gore prema Evropskoj uniji, bez stvaranja
novih medunarodnih zaduZenja ili fiskalnih obaveza.

Sredstva potrebna za sprovodenje mjera obuhvacenih Uredbom veé su planirana u budzetu za
tekucu fiskalnu godinu, kao i u projekcijama budzeta za narednu godinu, u okviru Agrobudzeta.
Buduci da propis ne mijenja strukturu ni dinamiku finansiranja postojecih mjera, sva neophodna
sredstva vec su obuhvaéena postojecim budzetskim planiranjem.

Uredbom nijesu predvideni novi podzakonski akti propisi koji bi stvarali dodatne finansijske
obaveze, niti se predvida donodenje propisa koji bi zahtijevali nova budzetska izdvajanja.
Eventualne interne procedure i tehnicka uputstva nadleznih organa nemaiju fiskalne implikacije
i sluZe iskljuéivo za tehnicku operacionalizaciju postojecih procesa.

Implementacija propisa nece generisati prihod za budZet Crne Gore, niti je to svrha Uredbe, jer
se radi o normativhom uredivanju sistema direktne podrske, a ne o mjerama koje proizvode
fiskalni uticaj.

Pri izradi procjene fiskalnog uticaja primijenjena je metodologija poredenja postojeceg nivoa
finansiranja mjera kroz AgrobudZet i projekcija finansiranja IPARD 1| mjera. Analizirani su
dostupni budzetski dokumenti, vazeci propisi i planovi nadleznih institucija. Nije bilo problema
u obracunu, jer Uredba ne uvodi nove finansijske obaveze niti mijenja postojece budietske
pozicije.

Tokom pripreme nacrta Uredbe nijesu evidentirane primjedbe i sugestije Ministarstva finansija
u pogledu fiskalnih implikacija, buduéi da propis ne utice na budiet i ne mijenja finansijsku
konstrukciju Agrobudzeta. Shodno tome, nije bilo potrebe za izmjenama teksta iz fiskalnih
razloga, a sve [ekaga_mzn_e_ procedure su vec obuhvacene postojecim bydiets_kirn 7;:)_Iq_nirra_njem.

- Konsultacije zainteresovanih strana

. Mo_nitoring i evaluacija

Naznaciti da li je kori¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).

Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prijedlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti, 5ol &

Nije koris¢ena eksterna ekspertska podrika. Prijedlog uredbe je pripremljen u saradnji
Direktorata za ruralni razvoj (IPARD Upravljacko tijelo) i Direktorata za placanje (IPARD Agencije)
i Direktoratom za poljoprivredu.

Prilikom donosenja prijedloga Uredbe izvriene su interne konsultacije, dok konsultacije sire
javnosti nije izvriene.

Prilikom kgqsyl_t_acija_dqﬁlo_jef(LnNTgn_jaLpfqulq_g_cnlgvira za implementaciju IPARD || programa.
Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Implementacija predlozene UredbE_mogg se suociti sa odredenim tehnickim i organizacionim
izazovima, prvenstveno u pogledu prilagodavanja korisnika novim procedurama, uskladivanja
razli¢itih registara u okviru IAKS sistema i obezbjedivanja potpune tacnosti podataka u
jedinstvenom zahtjevu. Potencijalni izazov predstavija i pravovremena koordinacija svih
implementacionih tijela, naroéito u dijelu administrativnih i terenskih kontrola, kao i efikasna
komunikacija sa korisnicima_u Prvim mjesecima primjene novog modela. Ipak, imajuci u vidu






postojece akreditovane kapacitete i dugogodinje iskustvo u sprovodenju sli¢nih mjera, ocekuje
se da ¢e navedeni izazovi biti ograniceni i privremenog karaktera.

- Tokom primjene propisa bice preduzete mjere usmjerene na obezbjedivanje pune
funkcionalnosti sistema i ostvarivanje planiranih ciljeva. To podrazumijeva kontinuiranu
edukaciju korisnika i sluzbi koje sprovode propis, unapredenje informatickih rieSenja za
podnosenije i obradu zahtjeva, ujednacavanje procedura kontrole i jacanje koordinacije izmedu
Ministarstva, Direktorata za placanja i ostalih institucija ukljucenih u 1AKS sistem. Posebna
paznja bice posveéena brzom otklanjanju tehni¢kih i administrativnih prepreka tokom pocetnog
perioda primjene, radi smanjenja rizika od gresaka i ubrzanja realizacije mjera direktne podrske,

- Glavni indikatori za mjerenje uspjeénosti implementacije propisa bice preuzeti iz IPARD |l|
programa, a vec su usaglaseni sa Evropskom komisijom.

- Monitoring i evaluaciju primjene propisa sprovodi¢e nadleine institucije u skladu sa
uspostavljenim sistemom IPARD Ii| programa. Za operativni monitoring i evaluaciju nadle?na je
Direkcija za monitoring i evaluaciju IPARD-a, dok strateZki nadzor vrsi Monitoring komitet IPARD
Il programa, u skladu sa kriterijumima i indikatorima odobrenim od strane Evropske komisije.
Ove institucije pratice realizaciju mjera, kvalitet administrativnih procedura, dinamiku isplata i
stepen ostvarenih rezultata, te ¢e pripremati periodi¢ne izvjetaje o napretku.

- Uzavisnosti od stepena realizacije i iskorié¢enosti sredstava bice procjenjivane i buduce potrebe
Crne Gore za finansiranjem iz budseta Evropske unije. Ostvareni rezultati u sprovodenju mjera

Gori.

Datum i mjesto: Starjesina
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