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PREDLOG MAPE PUTA ISPUNJENJA ZAVRSNIH MJERILA ZA PRIVREMENO
ZATVARANJE PREGOVORA U POGLAVLJU 17 — EKONOMSKA | MONETARNA
UNIJA

1. OPSTE INFORMACIJE O POGLAVLJU

Poglavlje 17 — Ekonomska i monetarna unija obuhvata prilagodavanje ekonomije Crne
Gore principima otvorene trziSne ekonomije koja poc€iva na slobodnoj konkurenciji,
politici jedinstvene valute i postizanju i odrzavanju cjenovne stabilnosti, kao i
povecavanju transparentnosti i odrzivosti javnih finansija.

Pravnu tekovinu Evropske unije u oblasti ekonomske i monetarne unije ¢ine Ugovor o
funkcionisanju Evropske unije (EU) i Protokol br. 4 o Statutu Evropskog sistema
centralnih banaka (ESCB) i Evropske centralne banke (ECB) u dijelu koji se odnosi na
nezavisnost centralne banke u drZzavama c¢lanicama, zabranu finansiranja javnog
sektora od strane centralne banke, kao i poviaséenog pristupa javnog sektora
finansijskim institucijama i poStovanje pravila u oblasti fiskalne politike i nadzora. Pravnu
tekovinu Cine i regulative/direktive/odluke koje se odnose na zabranu privilegovanog
pristupa javnog sektora finansijskim insitucijama, tehnicki okvir koriS§¢enja eura kao
zvani¢nog sredstva placanja i fiskalnu politiku. Pored toga, potrebno je pridrzavati se
odredbi Pakta o stabilnosti i rastu, kao i pravila koja se odnose na fiskalni nadzor.

Poglavlje 17 podijeljeno je na dvije podoblasti:

» Monetarna politika koja obuhvata pravnu tekovinu u oblasti nezavisnosti
centralne banke, zabrane monetarnog finansiranja, zabrane privilegovanog
pristupa javnog sektora finansijskim institucijama i standarda koriS¢enja eura;

» Ekonomska politika koja obuhvata zakonodavni okvir u oblasti fiskalne politike i
nadzora.

Crna Gora je Poglavlje 17 — Ekonomska i monetarna unija otvorila 25. juna 2018. na
Meduvladinoj konferenciji koja je odrzana u Luksemburgu. Crna Gora nije trazila trajna
izuzeCa niti prelazna razdoblja za sprovodenje pravne tekovine obuhvacene ovim
poglavljem.

1.1. 1ZAZOVI PREPOZNATI U PROCESU USKLADIVANJA ZAKONODAVSTVA
S PRAVNOM TEKOVINOM EU
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Poglavlje 17 — Ekonomska i monetarna unija je izuzetno zahtjevno poglavlje, Cije
zatvaranje zavisi i od napretka reformi u cjelokupnoj ekonomiji Crne Gore, odnosno
ispunjenja mjerila velikog broja drugih pregovarackih poglavlja.

Kao najveci izazov za zatvaranje poglavlja 17 prepoznaje se trece mjerilo u dijelu koji se
odnosi na uskladivanje statistike drzavnih finansija sa Evropskim sistemom racuna
ESA2010, Sto je istovremeno mijerilo za zatvaranje pregovarackog poglavija 18 —
Statistika. Isto je prepoznato i u lzvjestajima EK o Crnoj Gori za 2020. i 2021. u kojima
je navedeno da "ograniCeni administrativni kapaciteti i nedovoljni resursi crnogorske
Uprave za statistiku (Monstat) usporavaju napredak u ovom poglaviju”, te da je
potrebno obezbijediti neophodne resurse i razviti kapacitete sektora za nacionalne
racune Monstata (2020), kao i osigurati jaCanje administrativnih kapaciteta u dijelu
obezbjedivanja inputa za potrebe statistike, znacajno unaprijediti saradnju i koordinaciju
zadataka izmedu Ministarstva finansija i socijalnog staranja, Centralne banke Crne
Gore i Monstata u pogledu podjele poslova i proizvodnje statistike drzavnih finansija i
fiskalnih notifikacija u skladu sa metodologijom ESA 2010.

Pored navedenog, kao jedan od glavnih izazova za zatvaranje pregovarackog poglavlja
17 je ispunjenje drugog zavrsnog mjerila, odnosno izmjena odredbe Ustava Crne Gore
kojom Ce se osigurati da je definisan primarni cilj cjenovne stabilnosti u skladu sa
Clanom 127 stav 1 i ¢lanom 282 stav 2 Ugovora o funkcionisanju EU. Izazov je formalne
prirode, a odnosi se na obezbjedenje dvotrecinske veéine u Skupstini Crne Gore.

Takode, cCetvrto mjerilo zahtijeva pracenje razvoja cjelokupnih reformi koje sprovodi
Crna Gora na putu stvaranja uslova za fukcionisanje jedinstvenog trZista, sa
jedinstvenom valutom. lzazovi koje ¢e nositi peto mjerilo u pogledu nacina primjene
okvira EU za usvajanje eura razmatrace se u kasnijoj fazi pregovora, nakon $to dode do
konsenzusa u EK.

Za ispunjenje prvog zavrsnog mjerila nema izazova.

2. ZAVRSNA MJERILA

U okviru ovog poglavlja je postignut visok stepen uskladenosti s EU propisima, a Crna
Gora aktivno radi na ispunjenju zavr$nih mjerila. Crna Gora u okviru ovog poglavlja ima
definisanih pet zavrdnih mijerila, i to:

1. Crna Gora da uskladi svoj pravni okvir sa pravhom tekovinom kako bi
osigurala punu nezavisnost centralne banke, zabranu monetarnog
finansiranja javnog sektora, zabranu privilegovanog pristupa javnog
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sektora finansijskim institucijama i punu integraciju njene centralne banke
u Evropski sistem centralnih banaka

Crna Gora je u velikoj mjeri uskladila svoj pravni okvir sa pravom tekovinom EU u dijelu
koji se odnosi na:

- nezavisnost centralne banke donoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o Centralnoj banci Crne Gore (,,SI. list CG", broj 70/2017) i Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o tekucim i kapitalnim poslovima sa inostranstvom (,,SI. list CG",
broj 70/2017) 16. X 2017, u koje su u potpunosti implementirane preporuke
Evropske komisije;

- zabranu monetarnog finansiranja javnog sektora donoSenjem Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o Centralnoj banci Crne Gore 16. X 2017. i Odluke o bliZim
uslovima za davanje kredita bankama u slucaju potreba za likvidnos¢u (,,Sl. list CG",
broj 82/2017) 31. XI 2017, kojom su stavljene van snage Odluka o blizim uslovima
za davanje kredita bankama za odrzavanje likvidnosti (,,Sl. list CG", broj 15/11) i
Odluka o odobravanju finansijske pomoc¢i u krajnjoj instanci (,,Sl. list CG", broj
15/11);

- zabranu privilegovanog pristupa javnog sektora finansijskim institucijama
donoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o dobrovoljnim penzionim
fondovima (,,Sl. list CG", broj 13/18) 20. Il 2018. i Zakona o zastiti depozita (,,SI. list
CG", broj 72/19) 6. Xll 2019;

- punu integraciju njene centralne banke u Evropski sistem centralnih banaka
donoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Centralnoj banci Crne
Gore 16. X 2017, u koji su u potpunosti implementirane preporuke Evropske
komisije.

Crna Gora treba da uskladi svoj zakonodavni okvir sa pravnom tekovinom EU u dijelu

koji se odnosi na zabranu privilegovanog pristupa javnog sektora finansijskim

institucijama i to donoSenjem Zakona o osiguranju. lIzrada Nacrta zakona je realizovana
kroz twinning projekat ,PodrSka regulisanju finansijskih usluga“. Pripremljen je Predlog
zakona o osiguranju sa misljenjima domacih institucija i do kraja 2021. ¢e se dostaviti

EK. Zakon ce biti uskladen sa Direktivom Solvetnost Il. Krajnji rok za utvrdivanje

Predloga zakona na Vladi Crne Gore je IV kvartal 2022.

Na videokonferenciji sa predstavnicima EK o zavrSnim mijerilima za Pregovaracko
poglavlje 17, odrzanoj 19. Xl 2018, zatraZzena je konaCna usvojena verzija Zakona o
CBCG kako bi EK ocijenila da li su svi komentari koji su dati od strane EK zaista
usvojeni. Evropskoj komisiji je, u kratkom roku, dostavljen traZeni zakon.
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Evropska komisija je ponovo razmatrala tekst ovog zakona i poCetkom 2020. dostavila
predloge i sugestije na tekst zakona usvojenog 2017. Centralna banka Crne Gore je, u
oktobru 2020., dostavila Evropskoj komisiji odgovor na njene predloge i sugestije, na
koje Evropska komisija nije imala dodatnih komentara ili predloga.

Nakon novih komentara Evropske komisije, Crna Gora treba da uskladi svoj
zakonodavni okvir sa pravnom tekovinom EU u dijelu koji se odnosi na nezavisnost
centralne banke i punu integraciju njene centralne banke u Evropski sistem centralnih
banaka donoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Centralnoj banci Crne
Gore. U toku je izrada Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Centralnoj
banci Crne Gore, sa krajnjim rokom za utvrdivanje Predloga zakona na Vladi Crne Gore
IV kvartal 2022.

Imajuci u vidu da ¢ée se Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Centralnoj banci
Crne Gore i Zakon o osiguranju donijeti do kraja 2022, cijenimo da se Crna Gora
pribliZila ispunjenosti prvog zavrSnog mjerila.

2. Crna Gora da usvoji neophodne ustavne izmjene kako bi osigurala da je
definisani primarni cilj cjenovne stabilnosti u skladu sa ¢lanom 127 stav 1 i
¢lanom 282 stav 2 Ugovora o funkcionisanju EU

Inicirane su aktivnosti na izmjeni ¢lana Ustava Crne Gore koji se odnosi na Centralnu
banku u cilju ispunjenja principa funkcionalne nezavisnosti CBCG. Na toj liniji, odrzan je
sastanak predstavnika pregovaracke grupe, Kancelarije za evropske integracije,
Skupstine Crne Gore i Ministarstva finansija 2. XI 2018.

Pripremljen je predlog amandmana na Ustav Crne Gore. Dat je predlog da se iz teksta
ove ustavne norme izostavi dosadasnje odredivanje funkcija i zadataka Centralne
banke Crne Gore, a da se unese novo odredenje kojom se konstatuje da je CBCG
nezavisna i samostalna institucija, a da se status, ciljevi, funkcije i zadaci, poslovanje i
organizacija CBCG ureduju zakonom. Na ovaj nacin u potpunosti ¢e biti ispunjen uslov
funkcionalne nezavisnosti CBCG.

U cilju ispunjenja ovog mijerila, potrebno je nastaviti komunikaciju sa Skupstinom Crne
Gore, kako bi se potrebne izmjene Ustava izvrSile kada se za to steknu uslovi, odnosno
obezbijedi dvotreéinska vecina u Skupstini Crne Gore

3. Crna Gora da uskladi svoj pravni okvir sa zahtjevima za nacionalne
budzetske okvire propisane u Direktivi Savjeta 2011/85/EU
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Crna Gora ¢e morati da uskladi svoje zakonodavstvo, procese i kapacitete sa
zahtjevima iz Direktive 2011/85/EU, koji se odnose na budzetsko raCunovodstvo i
statisticko izvjeStavanje (statistika uskladena sa Evropskim sistemom racuna
(ESA2010)), prognoze, numeriCka fiskalna pravila, srednjoro¢ni budzetski okvir i jasnu
podjelu nadleznosti.

U cilju usaglasavanja sa pravnom tekovinom u ovoj oblasti, 2014. doneSen je Zakon o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti (,,SI. list CG", broj 20/14) kojim su u cilju unaprjedenja
fiskalne odgovornosti i transparentnosti uvedena numeriCka fiskalna pravila,
srednjoroCni budzetski okvir i obaveza donoSenja Fiskalne strategije kao najznacajnijeg
dokumenta za planiranje fiskalne politike.

U prethodnom periodu, sprovedene su znacCajne reforme na polju javnih finansija
sublimirane u okviru Programa reformi upravljanja javnim finansijama (PFM) za period
2016-2020. godine. Ujedno, kako bi se obezbijedila dugoro¢na odrzZivost javnih finansija,
odnosno smanijili nivoi deficita i javnhog duga, implementirane su mijere fiskalne
konsolidacije. Kako bi se napravio presjek stanja u oblasti javnih finansija i identifikovala
polija koja je potrebno dodatno unaprijediti, u saradnji sa Svjetskom bankom i
delegacijom Evropske komisije u Crnoj Gori, tokom 2019. sprovedena je PEFA ocjena
(Public Expenditure and Financial Accountability).

Najznacajnije reformske aktivnosti odnose se na implementaciju programskog budzeta,
unaprjedenje srednjoro¢nog budZetskog planiranja i upravljanja fondom bruto zarada
koje se sprovode u okviru projekata finansiranih od strane EU.

Crna Gora redovno dostavlja Program ekonomskih reformi Evropskoj komisiji shodno
obavezama iz pregovarackog procesa.

U toku je priprema Programa reformi upravljanja javnim finansijama za period 2022
— 2026. godine koji ¢e sadrzati reformske aktivnosti na polju javnih finansija u
programskom periodu.

Vlada Crne Gore utvrdila je Fiskalnu strategiju za period 2022-2024, koja sadrzi ciljeve
fiskalne politike u periodu trajanja mandata Vlade, makroekonomski i fiskalni okvir,
mjere fiskalne politike i rizike za ostvarenje osnovnog makro-fiskalnog scenarija.

Statistika drzavnih finansija - |zvjeStajem o napretku za 2020. godinu navedeno je:
"Ostvaren je ograni¢eni napredak u okviru strategije za sprovodenje metodologije iz
2010. godine za standarde Evropskog sistema nacionalnih i regionalnih racuna (ESA
2010). Medutim, fiskalne notifikacije u Crnoj Gori i dalje su nepotpune i potrebno ih je
sustinski uskladiti sa zahtjevima EU, naroCito kada je rijeC o podacima vezanim za
proceduru prekomjernog deficita. Ostvarivanje napretka u sve tri oblasti narocito je
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otezano ograniCenim administrativnim kapacitetima i nedovoljnim resursima Zavoda za
statistiku Crne Gore, MONSTAT-a. Pored toga, ne postoji sistematska saradnja i
koordinacija zadataka izmedu Ministarstva finansija, Centralne banke Crne Gore i
MONSTAT-a u pogledu izrade neophodnih statistickin podataka". U IzvjeStaju o
napretku za 2021. naveno je da "strategiju za sprovodenje metodologije Evropskog
sistema nacionalnih i regionalnih rauna (ESA 2010) u statistici javnih finansija, Cije je
sprovodenje u kasnjenju posljednjih godina, trebalo bi revidirati u 2021. Potrebno je
rijeSiti znaCajno kasnjenje sa uvodenjem obracunskog racunovodstva i proizvodnjom
statistike drzavnih finansija na osnovu standarda ESA2010.”

PolazeCi od preporuka datih u prethodnim izvjestajima i preporuka EUROSTAT-a
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je u dva navrata iniciralo prenos nadleznosti u
dijelu proizvodnje podataka u skladu sa ESA 2010 metodologijom u statistici drzavnih
finansija. Imaju¢i u vidu da je pomenuta oblast statistike prioritet za pregovaracka
poglavlja 17 i 18, kao i izazove sa kojima se Crna Gora suoCava kada je u pitanju
harmonizacija statistiCkog sistema sa EU standardima, Ministarstvo finansija i socijalnog
staranja je ukazalo na neophodnost urgentnog preuzimanja odgovarajucih aktivnosti u
smjeru izmjene postojeCe zakonske regulative i trilateralnog sporazuma, i stvaranja
pretpostavki za uspostavljenje sistema proizvodnje statistike drzavnih finansija (GFS)/
statistike procedura prekomjernog deficita (EDP) u okviru nadleznosti Uprave za
statistiku, u cilju postizanja napretka u ovoj oblasti, odnosno ispunjavanja zavrsnih
mjerila definisanih pregovarackim poglavljima 17 i 18.

Imaju¢i u vidu da trenutno ni jedna od tri institucije nema adekvatne kadrovske
kapacitete u domenu GFS/EDP statistike, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
istiCe da je shodno preporuci eksperta sa svih do sada odrzanih misija, ali i najboljoj
evropskoj praksi, neophodno otpoceti sa gradenjem sistema sa jasnom podjelom uloga,
pri ¢emu Uprava za statistiku treba da preuzme ulogu lidera u proizvodnji GFS/EDP
statistike, Sto je ponovljeno i na sastanku odrzanom sa EUROSTAT-om kojem je
prisustvovao ministar finansija i socijalnog staranja i predstavnici MONSTAT-a.

Makroekonomske projekcije - Kao dio procesa srednjoro¢nog predvidanja, Direktorat

za ekonomsku politiku i razvoj u MFSS-u priprema godiSnje srednjoroCne
makroekonomske projekcije za budzZetsku godinu i dvije naredne fiskalne godine.
Direktorat koristi novorazvijeni crnogorsKi makroekonometrijski model

(Macroeconometrics model of Montenegro - MMM) koji se sastoji od: (i) modula za
projekcije, koji se Kkoristi za generisanje predvidenih vrijednosti makroekonomskih
pokazatelja, izradom osnovnog scenarija (na osnovu eksternih pretpostavki koje
objavljuju medunarodne finansijske institucije i Monstat) i (ii) modula za procjenu uticaja
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strukturnih reformi, koji se koristi za procjenu uticaja politika zasnovanih na razli¢itim
scenarijima politika.

Model MMM se koristi za izradu makroekonomskih projekcija u najvaznijim strateSkim
dokumentima koje usvaja Vlada Crne Gore, kao Sto je Program ekonomskih reformi,
koji predstavlja najvazniji dokument u ekonomskom dijalogu Crne Gore sa EU, i
Smjernice makroekonomske i fiskalne politike, koje predstavljaju polaznu osnovu za
izradu GodisSnjeg zakona o budzetu za narednu fiskalnu godinu.

Shodno identifikovanim izazovima za makroekonomsko projektovanje, model je i u 2020.
koriS¢en za prognoze trendova ekonomskih kretanja u Covid-19 krizi.

Direktorat u kontinuitetu unaprijeduje proces izrade projekcija makroekonomskih
indikatora, upravljanje modelom MMM i konstantno vrSi njegovo aZuriranje radi
preciznijin predvidanja. Direktorat u kontinuitetu adekvatno podrzava usavrSavanje
znanja i pohadanje relevantnih obuka zaposlenih u domenu finansijskog programiranja i
modeliranja. Kao dio Programa reformi upravljanja javnim finansijama (PFM) za period
2016-2020, aktivnosti iz akcionog plana su djelimi¢no sprovedene. Prema misljenju
eksperata koji su radili na njegovom razvijanju, puna funkcionalnost modela MMM
oCekuje se do kraja 2024.

Fiskalna pravila — Kada je u pitanju pracenje i evaluacija fiskalne politike i ostvarenih
rezultata, Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti definisana su fiskalna pravila
(kriterijumi fiskalne odgovornosti). Ocjenu ispunjenosti numerickih fiskalnih pravila, vrsi
Drzavna revizorska institucija kroz ex post evaluaciju ali i davanje misljenja na Zakon o
budzetu za tekucu fiskalnu godinu. Kako bi se ojatao nadzor nad sprovodenjem
fiskalne politike, posebno u dijelu ex ante ocjene, uz podrsku EU, u toku je
implementacija projekta ,PodrSka uspostavljanju Fiskalnog savjeta Crne Gore i
njegovom radu” koji za cilj ima stvaranje uslova za uspostavljanje Fiskalnog savjeta
Crne Gore kao nezavisnog tijela koje bi vrSilo pracenje i ocjenjivanje planiranja i
sprovodenja fiskalne politike. U toku 2020, od strane ekperta angaZzovanog na projektu,
pripremljen je "opcioni dokument" koji sadrzi pregled uporedne medunarodne prakse
kada je u pitanju funkcionisanje tijela za fiskalni nadzor ali i predlog opcija za
uspostavljanje Fiskalnog savjeta u Crnoj Gori. Formalno uspostavljanje Fiskalnog
savjeta realizuje se kroz izmjene, odnosno donosenje zakonske regulative koja Ce biti
predlozena u |l kvartalu 2022.

Ujedno, 2019. Crna Gora je pristupila bazi Evropske unije o fiskalnim pravilima, pri
cemu se podaci popunjavaju na dobrovoljnoj osnovi, kao i u slu€aju ostalih zemalja
kandidata.
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Visegodisnji budzetski okvir — Glavni dokument za planiranje fiskalne politike je
Fiskalna strategija, koju usvaja SkupsStina. Na osnovu Fiskalne strategije donose se
Smjernice makroekonomske i fiskalne politike, koje sadrze limite budzZetske potroSnje
za trogodisnji period. Kako bi se unaprijedio budzetski sistem u cjelini, u 2019. otpocela
je implementacija sljedecih projekata koji se finansiraju iz sredstava EU:

- projekat "Unapredenje budzetskog sistema, srednjoro¢nog budzetskog okvira i
interne finansijske kontrole" koji treba da rezultira unaprjedenjem budzetskog sistema u
cjelini, kroz punu implementaciju programskog budzeta, srednjoroCnog planiranja i
ostalih elemenata sistema budzetiranja. U okviru istog projekta sprovode se aktivnosti
na unaprijedenju raCunovodstvenog informacionog sistema i sistema finansijskog
izvjeStavanja u javnom sektoru, koje imaju za cilj omoguéavanje primjene Zakona o
racunovodstvu u javnom sektoru;

- projekat "Unapredenje IT sistema za planiranje budzZeta” koji ¢e kroz
unapredenje sistema za planiranje budZeta stvoriti uslove za planiranje budzZeta u
srednjem roku, kao i uslove za kvalitetnije budzetsko planiranje i izvjeStavanje;

- projekat "Implementacija sistema centralizovanog obracuna zarada" koji ima za
cilj razvoj i implementaciju programskog rjeSenja kojim ¢e se omoguciti centralizacija i
efikasniji proces obraCuna zarada, sa vec¢im stepenom kontrole i izvjeStavanja, kao i
efikasnije upravljanje potroSnjom za zarade u javhom sektoru.

Shodno aktivnostima sprovedenim u okviru projekta "Unapredenje budzetskog sistema,
srednjoro¢nog budzZetskog okvira i interne finansijske kontrole", Zakonom o budzetu za
2021. u potpunosti je implementiran programski budzet. Ujedno, pripremljena je
metodologija za srednjoro¢no planiranje kojom se dodatno unaprjeduje planiranje,
odnosno projektovanje rashoda u srednjem roku.

Pomenute izmjene prac¢ene su razvojem novog IT sistema za planiranje budzeta, Cime
se dodatno unaprjeduje, kako planiranje, tako i izvrSenje budzeta.

U narednom periodu nastavice se sa sprovodenjem aktivnosti u cilju unaprjedenja
srednjorocnog okvira javnih finansija u dijelu unaprjedenja njegove kredibilnosti i
pouzdanosti.

Medunarodni pokazatelji kvaliteta upravljanja javnim investicijama u Crnoj Gori,
pokazuju da, uprkos donedavnim poboljSanjima, postoji potreba za dodatnim
unaprijedenjima u procesu pripreme, planiranja, realizacije i izvjeStavanja o javnim
investicijama. Na zahtjev resornog ministarstva, u saradnji sa ekspertima i uz tehnicku
podrsku Medunarodnog monetarnog fonda (MMF), pokrenuta je inicijativa da se izvrSi
Ocjena upravljanja javnim investicijama (PIMA), s ciliem pruzanja detaljnog pregleda
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stanja pomenutog sistema, identifikovanja reformskih prioriteta i obezbjedenja
povracaja ulozenog javnog kapitala.

PIMA ocjena za Crnu Goru sprovedena je i izvjeStaj pripremljen u julu 2021. godine.
Navedenim izvjeStajem daje se pregled preporuka za unapredenje upravljanja javnim
investicijama, koje ¢e predstavljati osnov za sprovodenje reformskih aktivnosti i mjera u
ovoj oblasti.

Transparentnost drzavnih finansija — Transparentnost javnih finansija unaprjeduje se
kroz uvodenje programskog budzZeta imajuci u vidu da se njime prebacuje fokus na
rezultate i cilieve koje ostvaruju potroSacke jedinice, doprinosi poboljSanoj efikasnosti i
efektivnosti pruzanja javnih usluga i omoguéava okvir za adekvatnije mjerenje i
evaluaciju uspjesnosti troSenja javnih sredstava.

Na ovaj nacin, ujedno se unaprjeduje prikaz budzZeta i daje doprinos vecoj
transparentnosti planiranja i troSenja javnih sredstava.

U sklopu projekta "Unapredenje budzetskog sistema, srednjoroénog budzetskog okvira i
interne finansijske kontrole" u toku su aktivnosti vezane za izradu ,Budzeta za
gradane“ koji predstavlja korak naprijed ka vizualizaciji budzeta i povecanoj
transparentnosti javnih finansija, i priblizavanju budzZeta, kao sveobuhvatnog i
kompleksnog dokumenta, gradanima. Dizajniran je za predstavljanje kljuénih informacija
o budzetu Siroj javnosti, napisanih na dostupnom jeziku i sadrzi vizuelne elemente koji
omogucavaju Citaocima da bolje razumiju predstavljene informacije.

Transparentnosti drzavnih finansija doprinosi i projekat reforme raCunovodstva u
javnom sektoru i prelaska na obracunsko raCunovodstvo, koji je formalno zapocet
donoSenjem Zakona o raCunovodstvu u javnom sektoru u novembru 2019.. Ovaj
reformski zakon predvida uvodenje svih obracunskih racunovodstvenih kategorija i
stavljanje fokusa na upravljanje imovinom i obavezama drzave. Imajuci u vidu da zakon
uvodi obavezu evidentiranja svih transakcija u trenutku njihovog nastanka u znacajnj
mjeri ¢e doprinijeti povecanju transparentnosti u upravljanju javnim finansijama i
podizanju fiskalne odgovornosti.

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja pripremilo je set podzakonskih akata za
primjenu Zakona, a sprovedene su i aktivnosti na izradi GAP analize racunovodstvenog
informacionog sistema, kao i analize raCunovodstvenih procesa unutar javnog sektora,
koje stvaraju osnovu za rad na nadogradnji informacionog sistema. Aktivhost koja
predstoji u ovom dijelu odnosi se na unaprijedenje informacionog sistema za punu
implementaciju Zakona o racunovodstvu u javhom sektoru.
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Zakonom o ra¢unovodstvu u javnom sektoru kao rok za pocetak primjene obracunskog
raCunovodstva predvidio je 1. 1 2022. Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona
o racunovodstvu u javnom sektoru, kojim se rok primjene zakona pomjera na 1. 1 2024,
zbog neophodne nadogradnje informacionog sistema, trenutno je u Skupstinskoj
proceduri. Nacrti podzakonskih akata za primjenu zakona pripremljeni su u skladu sa
rokovima.

MIP indikatori (Indikatori Procedura pri makroekonomskim neravnotezama)

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, Centralna banka Crne Gore i Uprava za
statistiku su nadlezne institucije za proizvodnju statistickih varijabli koje se koriste kao
input za izradu MIP indikatora. Uz podrsku aktuelnog IPA 2017 viSekorisnickog projekta,
Uprava za statistiku kao koordinator statistickog sistema Crne Gore radi na prikupljanju
raspolozivih varijabli za izradu klju¢nih i pomo¢nih MIP indikatora i koordinira aktivho$cu
na pripremi i azuriranju metapodataka za raspolozive varijable u saradnji sa nadleznim
institucijama. Dodatno, zapocet je rad na aZuriranju metapodataka za raspolozZive
indikatore koji su tokom prethodnog IPA 2015 projekta dostavljeni Eurostat-u.

U okviru 14 MIP pokazatelja, Uprava za statistiku trenutno proizvodi Stopu
nezaposlenosti (LFS). Do kraja 2023. planirana je realizacija probnih istrazivanja Indeks
cijena stambenih objekata, kao i BDP po prihodnoj metodi koji je input za obracun
Indeksa nominalnih jedini€nih troSkova rada. Komplementarni indikatori u okviru
pokazatelja MIP (Bruto domaci proizvod (BDP) u trziSnim cijenama i Bruto domacdi
proizvod (BDP) u trziSnim cijenama - kvartalni podatak) su raspolozivi.

CBCG je u junu 2019. publikovala indikatore - Medunarodna investiciona pozicija (lIP) i
Spoljnji dug Crne Gore, uz metodolo$ka pojasnjenja.

Aktivnosti na razvoju MIP indikatora iz nadleznosti Ministarstvo finansija i socijalnog
staranja nastavice se definisanjem nadleznosti za statistiku drzavnih finansija.

4. Crna Gora da ispuni kriterijum postojanja funkcionalne trziSne ekonomije

Cetvrto zavr$no mijerilo ne zahtijeva pravnu uskladenost CG sa tekovinom EU, veé
predstavlja jedan od ekonomskih kriterijuma pristupanja.

EK ocjenjuje uskladenost sa ekonomskim kriterijima na godiSnjem nivou, u okviru
paketa za proSirenje. Pojedinacni podkriterijumi koje EK razmatra tokom procjene
uskladenosti sa kriterijumom funkcionalne trziSne ekonomije ukljuCuju visok kvalitet
ekonomskog upravljanja, posvecenost reformama, postizanje makroekonomske
stabilnosti, ukljuCujuci stabilnost cijena, odrzive javne finansije i stabilnu vanjsku poziciju
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zemlje. Takode, EK procjenjuje pravilno funkcionisanje trZista roba i usluga, finansijskog
trzista i trzista rada.

Za procjenu spremnosti drzave kada je u pitanju kriterijum funkcionalne trZiSne
ekonomije EK uzima u obzir postignuti napredak, odrzivost rezultata, procjene drugih
medunarodnih finansijskih institucija, kao i biznis organizacija. U pitanju je ,,vrlo duboko
ocjenjivanje ekonomske situacije u Crnoj Gori". Na dokument Program ekonomskih
reformi CG, koji Vlada usvaja na godiSnjem nivou, EK daje brojne preporuke Ccije
ispunjavanje predstavlja najbolji nacin za napredovanje u dijelu ekonomskih kriterijuma,
kao i u ovom zavrSsnom mjerilu. EK takode priprema ocjenu implementacije zajednicki
usvojenih preporuka u okviru Programa ekonomskih reformi CG.

U Izvjestaju Evropske komisije za Crnu Goru, obaveze i ocjena ispunjenja ovog mijerila,
postojanje funkcionalne trZziSne ekonomije, moze se pratiti u dijelu ocjene za Klaster 1 —
Temeljna poglavlja koji se odnosi na Ekonomske kriterijume, ¢ime zauzima jedno od
kljuénih mjesta u procesu pristupanja. Evropska komisija istiCe da je "za pristupanje EU
potrebno je postojanje funkcionalne trziSne ekonomije i kapacitet da se ona nosi s
pritiskom konkurencije i trziSnih sila unutar Unije", kao i da se "pracenje u ovoj oblasti
vrS§i u dva procesa: Programom ekonomskih reformi i procjenom uskladenosti sa
ekonomskim kriterijumima za pristupanje”.

Ovo mijerilo je Sireg karaktera, obuhvata dalji ekonomski razvoj Crne Gore i njegova
realizacija zavisi od ukupnog napretka koji drzava ostvaruje.

5. Crna Gora se treba usaglasiti sa rjeSenjem koji ¢e izraditi EU u pogledu
nacina primjene okvira EU za usvajanje eura

Kako ocjenjuje EK, u pitanju je neuobicajno mijerilo jer je Crna Gora prva zemlja koja je
usvojila euro prije pristupanja EU i prije ispunjenja kriterijuma konvergencije. Crna Gora
je od 1999. koristila njemacku marku (DEM), a zatim euro kao zakonsko sredstvo
placanja, prije nego Sto je Savjet ministara ekonomije i finansija EU usvojio odluku o
zabrani unilateralne eurizacije 2007. Kriterijumi konvergencije su: 1) Cjenovna
stabilnost - prosje€na stopa inflacije ne prelazi vise od 1,5 procentnih poena iznad
prosjecne inflacije tri najuspesnije zemlje ¢lanice u smislu stabilnosti cijena. Inflacija se
mjeri na osnovu uporedivog indeksa potroSackih cijena; 2) Dugoro¢na kamatna stopa —
prosjeCha nominalna dugoroCna kamatna stopa ne smije da prelazi dva procentna
poena iznad prosjeka tri najuspednije zemlje Clanice u smislu stabilnosti cijena.
Odrednica za utvrdivanje kamatne stope su kamatne stope na dugoroCne drzavne
obveznice ili druge uporedive hartije od vrijednosti; 3) Kriterijum za budzZetski
deficit predvida da stopa planiranog ili ostvarenog budzetskog deficita ne prelazi 3%
bruto domaceg proizvoda; 4) Kriterijum javnog duga predvida da javni dug ne prelazi
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iznos od 60% bruto domaceg proizvoda; 5) Kriterijum stabilnost deviznog kursa i u¢esée
u Mehanizmu deviznih kurseva (ERM IlI) odnosi se na posStovanje utvrdenih margina
fluktuacije deviznog kursa, bez znatnijih odstupanja u periodu od najmanje dvije godine
prije uvodenja zajedniCke evropske valute. Samim tim, ovo mjerilo predstavlja izazov i
za EU u iznalazenju rjeSenja.

EU treba da radi na predlogu za rjeSavanje ovog pitanja i taj predlog mora biti odobren
od strane svih drzava ¢lanica EU. EU bi trebalo da dostavi predlog koji ¢ée Crna Gora
morati prihvatiti prije nego Sto pristupi EU.

Mijerilo Ce se razmatrati u kasnijoj fazi pregovora, nakon $to dode do konsenzusa u EU,
te ¢e ovo biti jedno od posljednjih koje Ce se adresirati neposredno pred ¢lanstvo.

B) PREOSTALI KLJUCNI KORACI U 2022-2023. GODINI

TABELA
Noseca Institucije Rok Finansijska
institucija partneri procjena i izvor
finansiranja
Akcioni plan za CBCG MFSS, | kvartal |/
usaglasavanje sa Monstat, 2022.
pravnom ANO, KHOV

tekovinom EU u
oblasti ekonomske
i monetarne
politike, azuriranje

Akcioni plan za CBCG MFSS, | kvartal |/
usaglasavanje sa Monstat, 2023.
pravhom ANO, KHOV

tekovinom EU u
oblasti ekonomske
i monetarne
politike, aZuriranje

Strateski dokument MFSS | kvartal 1z budzeta

Program 2022.

ekonomskih
reformi za Crnu
Goru za period
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2022 - 2024.

Strateski dokument MFSS | kvartal Iz budzeta

Program 2023.

ekonomskih
reformi za Crnu
Goru za period
2023 - 2025.

Strateski dokument MFSS | kvartal 1z budzeta (uz
2022. tehnic¢ku podrsku

Srednjorocna MMF-a)

strategija
upravljanja dugom
2022 — 2024.

Strateski dokument MFSS Il kvartal 1z budzeta

Strategija 2022.

implementacije
ESA

2010 metodologije
u statistici drzavnih
finansija

Zakoni i CBCG MFSS IV kvartal /
podzakonska akta 2022.

Zakon o izmjenama
i dopunama Zakona
o Centralnoj banci
Crne Gore

Zakoni i ANO MFSS IV kvartal /
podzakonska akta 2022.

Zakon o osiguranju

Zakoni i MFSS Monstat, Il kvartal
podzakonska akta CBCG 2022.

Zakon o izmjenama
i dopunama zakona
o statistici i
sistemu zvani¢ne
statistike
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Zakoni i MFSS MFSS Il kvartal
podzakonska akta 2022.
Zakon o izmjenama
i dopunama zakona
o budzetu i
fiskalnoj
odgovornosti
Administrativni MFSS Monstat 2022. /
kapaciteti: U dijelu
1. Zaposljavanja statistike
Zakon o statistici i ?rzavrllh
sistemu zvanicne |?aq3|1a q
statistike planiraha dva

zapoSljavanja
2. Obuke
Potrebna / / / /
infrastruktura
Ostalo / / / /

C) PRAKSA DRZAVE CLANICE EU

Kada se razmatra praksa drzava Clanica i poredenje kada je u pitanju zatvaranje
poglavlja 17, odnosno ranije poglavlja 11 — Ekonomska i monetarna politika, neophodno
je pomenuti specificnost Crne Gore u ovoj oblasti, a koja se odnosi na koriStenje eura
kao zakonskog sredstva pla¢anja. Ova specifiCnost ¢e znacajno uticati na zatvaranje
poglavlja 17 u slu€aju Crne Gore, odnosno vrijeme trajanja pregovora u ovoj oblasti.
Pored toga, komparativha iskustva odredenih zemalja €lanica pokazuju da je na
zatvaranje poglavlja 17 uticala promjena pristupa EK prema procjeni spremnosti
zemalja kandidata za clanstvo u EU. Stoga, nije relevantno poredenje iskustva toka
pregovora u poglavlju 17 u slu€aju novih zemalja ¢lanica EU. U slu¢aju Crne Gore
opravdano je bilo oCekivanje drugacije dinamike i prosirenje broja mjerila.

Poglavlje 17 za Hrvatsku otvoreno je u decembru 2006, a privremeno zatvoreno u
decembru 2008. godine. Jedino mjerilo za zatvaranje poglavlja odnosilo se na izmjenu
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Zakona o HNB kako bi se postigla njena potpuna nezavisnost i uskladenost sa ESCB-
om.

Isto mijerilo za zatvaranje bilo je na primjeru Bugarske i Rumunije (nezavisnost
nacionalne centralne banke i uskladenost sa ESCB-om). Pregovori od otvaranja do
privremenog zatvaranja ovog poglavlja trajali su svega jedan mjesec, dok je poglavlje
formalno zatvoreno poslije dvije godine.

U slugaju Kipra, Slovenije, Ceske Republike, Estonije, Madarske, poglavlie 11 je
otvoreno u prvoj polovini 1999. a zatvoreno u decembru 2002. U slu€aju Litvanije ovo
poglavlje je otvoreno u prvoj polovini 2001. i zatvoreno u decembru 2002, u slucaju
Malte otvoreno sredinom 2000. a zatvoreno u decembru 2002.

Praksa/podrSska drzava Clanica u rjeSavanju pitanja iz oblasti koja se razmatra u
pregovarackom poglavlju 17 je od velikog znacCaja za razumijevanje i realizaciju
obaveza na putu pristupanja Crne Gore EU.

U potpoglavlju Monetarna politika, od velikog znacaja je praksa Hrvatske kada je u
pitanju potreba izmjene odgovaraju¢eg Clana Ustava RH u cilju uspunjenja principa
funkcionalne nezavisnosti nacionalne centralne banke.

3. POZICIJA POGLAVLJA UNUTAR TEMATSKOG KLASTERA

Poglavlje 17 — Ekonomska i monetarna unija se nalazi u okviru klastera 3 -
Konkurentnost i inkluzivni rast.

a) sa kojim poglavljima postoji konkretha meduzavisnost, moguénost posrednog
uticaja i na neki drugi ,,klaster*

Imajuci u vidu specificnost poglavlja 17, koja se odnosi na Cinjenicu da se kroz ovo
poglavije reflektuje koherentno vodenje monetarne i fiskalne politike, postoji visok nivo
direktne i indirektne povezanosti sa drugim pregovarackim poglavljima.

Ukoliko pogledamo obavezu uskladivanja istog zakonskog rieSenja, povezanost postoji
sa poglavljima 4 i 9. Naime, pregovaracko poglavlje 17 ima istu obavezu uskladivanja
odredbe Zakona o osiguranju sa principom zabrane privilegovanog pristupa javnog
sektora finansijskim institucijama kao i pregovaracko poglavlje 4 — Sloboda kretanja
kapitala, s tim da je usluga osiguranja u nadleznosti pregovarackog poglavlja 9 —
Finansijske usluge. Povezanost sa poglavlem 9 odnosila se i na Zakon o
dobrovoljnim penzionim fondovima i Zakon o zastiti depozita, a sa poglavljem 4 i na
izmjene Zakona o tekuéim i kapitalnim insvesticijama.
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Pregovaracko poglavlje 17 je direktno povezano sa poglavljem 18 — Statistika, u dijelu
obaveze usaglasavanja statistike drZzavnih finansija i monetarne statistike sa Sistemom
evropskih rauna ESA 2010, kao i proizvodnje MIP indikatora iz nadleznosti
Ministarstva finansija i socijalnog staranja, Centralne banke Crne Gore i Uprave za
statistiku.

Pregovaracko poglavlje 17 je direktno povezano sa poglavljem 32 — Finansijski nadzor
u dijelu koji se odnosi na zastitu eura od falsifikovanja.

Pojedinacni podkriterijumi koje EK razmatra tokom procjene uskladenosti sa
kriterjumom funkcionalne trziSne ekonomije (zavrSno mijerilo 4) uklju€uju visok kvalitet
ekonomskog upravljanja, posvecenost reformama, postizanje makroekonomske
stabilnosti, ukljuCujuci stabilnost cijena, odrzive javne finansije i stabilnu spoljnu poziciju
zemlje. Takode, EK procjenjuje pravilno funkcionisanje trZista roba i usluga, finansijskog
trzista i trzista rada.

Kako je mjerilo 4 za zatvaranje poglavlja 17 Sireg karaktera i obuhvata dalji ekonomski
razvoj Crne Gore, ono uslovljava povezanost ovog sa ostalim poglavijima u cijoj
nadleznosti su trziSte roba, kapitala, rada, i njegova realizacija zavisi od napretka Kkoji
drzava ostvaruje i njegove procjene od strane EK.

U tom smislu, napredak u poglavlju 17 pratice se i kroz napredak u poglavljima 1 -
Sloboda kretanja roba, 2 - Sloboda kretanja radnika, 3 - Pravo osnivanja preduzeca i
sloboda pruzanja usluga, 4 — Sloboda kretanja kapitala, 5 — Javne nabavke, 6 —
Privredno pravo, 8 — Konkurencija, 16 — Porezi, 18 — Statistika, 19 — Socijalna politika i
zapoS$ljavanje, 20 — PreduzetniStvo i industrijska politika, 29 — Carinska unija, 32 —
Finansijski nadzor, 33 — Finansijske i budZetske odredbe.

Vezano za Cetvrto mjerilo, direktna povezanost postoji sa klasterom 1 - Temeljna
poglavlja, ekonomski kriterijumi.

b) potencijalne mjere rane integracije, u kojim segmentima pravne tekovine EU,
evropskim inicijativama ili programima Unije bismo mogli ucestvovati i prije
samog ¢lanstva u EU

U okviru pregovarackog poglavlja 17, Sto je ujedno i dio poglavlja 32 — Finansijski
nadzor, Crna Gora od 2002. godine aktivho ucCestvuje u programu Pericles,
ministarskom dijalogu EK sa zemljama Zapadnog Balkana i sastancima sa EK po
pitanju projekcija.

Osim toga, kroz intenzivnu bilateralnu tehni¢ku saradnju sa centralnim bankama EU,
CBCG u kontinuitetu radi na jaCanju svojih institucionalnih i administrativnih kapaciteta
u cilju uskladivanja svog regulatornog i operativhog okvira sa standardima ESCB-a.
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M E4 PlU Radna grupazavodenje

Kabinet predsjednika Vlade p u4 TTLR  Ppregovora u poglaviju 17
Kancelarija za evropske integracije jaeouevopazamene  EKONOmMska i monetarna
unija

Pored toga, uz podrsku ECB-a i 17 nacionalnih centralnih banaka drzava ¢lanica ESCB-
a u toku je realizacija IPA Regionalnog projekta ,Program jacanja kapaciteta centralnih
banaka Zapadnog Balkana sa ciliem njihove integracije u Evropski sistem centralnih
banaka“, Cija je jedna od institucija korisnika i CBCG. Projekat, kojim koordinira Banka
Njemacke, ima za cilj pripremu centralnih banaka za buduée clanstvo u Evropskom
sistemu centralnih banaka (ESCB), kroz prenosenje iskustva na putu uskladivanja i
prakse koje nosi ¢lanstvo u ESCB-u.

U potpoglavlju Ekonomska politika, podrska je koris¢enja za projekte: "Unapredenje
budzetskog sistema, srednjoronog budzZetskog okvira i interne finansijske
kontrole", "Unapredenje IT sistema za planiranje budzZeta”, "Implementacija sistema
centralizovanog obracuna zarada", "PodrSka uspostavljanju Fiskalnog savjeta Crne
Gore i njegovom radu”.

Za pripremu Strategije implementacije ESA 2010 metodologije u sistemu javnih finansija
Crne Gore koriS¢ena je podrSka Slovenije i Hrvatske.
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