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Crna Gora

Ministarstvo unutrašnjih poslova

IZVJEŠTAJ

o sprovođenju Akcionog plana za implementaciju Strategije za integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori u 2016. godini

Podgorica, mart 2017. godine
I UVOD
Vlada Crne Gore, u martu mjesecu 2011. godine, donijela je Strategiju za integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori za period 2011.-2016. godine, sa dvogodišnjim Akcionim planom (za 2011. i 2012. godinu) za njenu implementaciju. Takođe, Vlada je, na sjednici od 11. aprila 2013. godine, donijela Akcioni plan za implementaciju Strategije za integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori za 2013. i 2014. godinu, dok je u decembru 2014. godine, donijela Akcioni plan za implementacije Strategije za 2015. i 2016. godinu.
Rješenjem ministra unutrašnjih poslova, 01broj: 050/15-4785/6 od 30.10.2015. godine, obrazovana je Međuresorska radna grupa za praćenje strategije. Pored predstavnika Ministarstva unutrašnjih poslova, članovi ove radne grupe su i predstavnici: Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija,  Ministarstva prosvjete, Ministarstva zdravlja, Ministarstva rada i socijalnog staranja, Uprave policije, Uprave za zbrinjavanje izbjeglica, Zajednice opština, Zavoda za statistiku i Zavoda za zapošljavanje. Međuresorska radna grupa obrazovana je sa zadatkom da rukovodi, organizuje i koordinira aktivnosti organa državne uprave i drugih nadležnih organizacija u sprovođenju Strategije i Akcionog plana za njenu implementaciju; utvrđuje prioritete, dinamiku i rokove realizacije, ocjenjuje postignute rezultate i predlaže Akcioni plan za implementaciju Strategije.
Izvještaj o sprovođenju Akcionog plana za implementaciju Strategije za integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori u 2016. godini sadrži prikaz normativnih aktivnosti, izvršavanja zakona i drugih propisa i realizacije predviđenih aktivnosti, jačanja institucionalnih i administrativnih kapaciteta, aktivnosti u pogledu razvijanja i jačanja bilateralne i multilateralne saradnje, kao i analizu trenutnog stanja sistema integrisanog upravljanja migracijama, sa zaključcima i preporukama za unaprijeđenje. Težišne aktivnosti nadležnih organa u izvještajnom periodu bile su usmjerene na stvaranje normativnih pretpostavki za nastavak reformi u oblasti migracija, odnosno harmonizacije unutrašnjeg zakonodavstva sa pravom EU, osnaživanje postojećih i ostvarivanje novih bilateralnih i multilateralnih angažmana saradnje.
Iz tog razloga u ovom izvještaju je i dat detaljan prikaz implementacije novog Zakona o strancima („Službeni list Crne Gore“, broj 56/14, 28/15 i 16/16).
Izvještaj o sprovođenju Akcionog plana za implementaciju Strategije za integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori u 2016. godini, pripremljen je saglasno obavezi Ministarstva unutrašnjih poslova iz Programa rada Ministarstva unutrašnjih poslova za I kvartal 2017. godine i utvrđen je na sjednici Međuresorske radne grupe, koja je održana 30. marta 2017. godine.

U međuvremenu, odnosno na sjednici od 23.02.2017. godine Vlada Crne Gore je usvojila Strategiju za integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori za period 2017-2020. godine, sa Akcionim planom za implementaciju strategije za 2017. Godinu. Realizaciju i ove strategije pratiće akcioni planovi.

II OCJENA REALIZACIJE DEFINISANIH MJERA

Akcionim planom za implementaciju Strategije za integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori za 2015. i 2016. godinu, predviđeno je 14 mjera, kao i aktivnosti neophodne za njihovo postizanje, nosioci aktivnosti, rokovi realizacije i indikatori uspješnosti realizacije postavljenih mjera, i to:
MJERA 1: „Usklađivanje nacionalnih propisa sa relevantnim međunarodnim standardima i EU acquis-em“.
STATUS REALIZACIJE: Realizovano 
Skupština Crne Gore, 16. decembra 2014. godine, usvojila je Zakon o strancima („Službeni list Crne Gore“, broj 56/14), koji je stupio na snagu 1. januara 2015. godine, i čija primjena je počela  1. aprila 2015. godine. Od početka primjene Zakona o strancima, veliku pažnju izazvao je čl. 64 i 66 Zakona, pa je iz tog razloga Skupština Crne Gore, u maju 2015.godine, donijela Zakon o izmjeni Zakona o strancima ("Službeni list CG", broj 28/15), kojim je odložena primjena čl. 64, 66 i 133 Zakona, do 1. novembra 2015. godine.
Članom 64 stav 1 Zakona propisano je da privremeni boravak i rad radi zapošljavanja i sezonskog zapošljavanja stranca može se izdati samo ako na evidenciji Zavoda za zapošljavanje  Crne Gore nema nezaposlenih lica koja ispunjavaju uslove za zasnivanje radnog odnosa na poslovima na  koje se dozvola odnosi ili je lice sa evidencije Zavoda za zapošljavanje odbilo zasnivanje radnog odnosa na tim poslovima (a sve u vezi sa članom  66 Zakona kojim je propisano da poslodavac može dati pisanu ponudu za zapošljavanje stranca, nakon dobijanja potvrde od strane Zavoda za zapošljavanje da na evidenciji Zavoda nema nezaposlenih lica koja ispunjavaju uslove za zasnivanje radnog odnosa na poslovima na koje se ponuda odnosi ili je lice sa evidencije Zavoda za zapošljavanje odbilo zasnivanje radnog odnosa na tim poslovima).  Cilj obrađivača Zakona je bio da se zaštiti domaća radna snaga od stihijskog i dosta neregulisanog zapošljavanja stranaca.
Međutim i poslije 1. novembra 2015. godine, bilo je poteškoća u primjeni čl. 64 i 66 Zakona o strancima, pa je iz tog razloga Vlada Crne Gore, na sjednici od 28. decembra 2015. godine, utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima, koji je usvojen od strane Skupštine,  24. februaru 2016. godine. Ovim izmjenama i dopunama Zakona o strancima predviđeno je da se čl. 64 i 66 Zakona o strancima brišu, i na taj  način je riješeno ovo pitanje koje je u praksi izazivalo dosta poteškoća.
Pored ove normativna aktivnost koja se se ogledala u izradi Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima ("Službeni list CG", br. 16/2016 od 8.3.2016. godine), izrađen je i Pravilnik o izmjeni pravilnika o obrascima, bližim uslovima i načinu izdavanja dozvole za privremeni boravak i dozvole za privremeni boravak i rad („Službeni list CG'', br. 36/16 od 03.06.2016. godine). 

Programom rada Vlade Crne Gore za III kvartal 2017. godine, planirano je donošenje Zakona o strancima. U ovaj zakon treba da se prenesu sljedeće direktive EU:

1) Direktiva Savjeta 2003/109/EZ od 25. decembra 2003. godine o statusu državljana trećih zemalja koji imaju stalni boravak; 

2) Direktiva Savjeta 2003/86/EZ od 22. septembra 2003. godine o pravu na spajanje porodice; 

3) Direktiva evropskog parlamenta i savjeta 2004/38/EZ od 29. aprila 2004. Godine o pravu građana Unije i članova njihovih porodica na slobodno kretanje i boravak na teritoriji države članice, o izmjenama i dopunama Regulative (EEZ) br. 1612/68 i prestanku važenja direktiva 64/221/EEZ, 68/360/EEZ, 72/194/EEZ, 73/148/EEZ, 75/34/EEZ, 75/35/EEZ, 90/364/EEZ, 90/365/EEZ i 93/96/EEZ; 

4) Direktiva evropskog parlamenta i savjeta 2008/115/EZ od 16. decembra 2008. Godine o zajedničkim standardima i postupcima država članica za vraćanje državljana trećih zemalja s nezakonitim boravkom; 

5) Direktiva savjeta 2009/50/EZ  od 25. maja 2009. Godine o uslovima ulaska i boravka državljana trećih zemalja u svrhu zapošljavanja visokokvalifikovane radne snage;
6) Di{0>DIRECTIVE 2009/52/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL<}100{>rektiva 2009/52/EZ evropskog parlamenta i saveta <0}{0>of 18 June 2009<}100{>od 18. juna 2009. godine<0} {0>providing for minimum standards on sanctions and measures against employers of illegally staying third-country nationals<}100{>kojom se predviđaju minimalni standardi za sankcije i mere protiv poslodavaca državljana trećih zemalja koji borave protivzakonito; 
7) Direktiva 2011/98/EU Evropskog Parlamenta i Savjeta od 13. decembra 2011. godine  o jedinstvenom postupku za izdavanje jedinstvene dozvole državljanima trećih zemalja za boravak i rad na teritoriji države članice i o zajedničkom skupu prava radnika trećih zemalja koji legalno borave u državi članici; 

8) Direktiva evropskog parlamenta i savjeta 2014/36/EU od 26. februara 2014. Godine o uslovima za ulazak i boravak državljana trećih zemalja u svrhu zapošljavanja u statusu sezonskih radnika; 

9) Direktiva evropskog parlamenta i savjeta 2014/66/EU od 15. maja 2014. Godine o uslovima za ulazak i boravak državljana trećih zemalja u okviru premještaja unutar društva; 

10) Direktiva (EU) 2016/801 Evropskog parlamenta i Savjeta od 11. maja 2016. godine o uslovima ulaska i boravka državljana trećih zemalja u svrhu istraživanja, studija, osposobljavanja, volonterstva, razmjena učenika ili obrazovnih projekata, i obavljanje poslova au pair. 
Međuresorska radna grupa za izradu Zakona o strancima formirana je 13.05.2016. godine, u kojoj su pored predstavnika Ministarstva unutrašnjih poslova, i predstavnici: Ministarstva vanjskih poslova, Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva održivog razvoja i turizma, Ministarstva finansija, Uprave policije, Međunarodne organizacija za migracije u Crnoj Gori (IOM), predstavnici UNHCR-a u Crnoj Gori, Unije poslodavaca Crne Gore i Privredne komore Crne Gore, i na sjednici održanoj 19. januara 2017. Godine utvrđen je Nacrt zakona o strancima.

MJERA 2: „Usklađivanje nacionalnog zakonodavstva sa pravom i praksom Evropske unije u oblasti azila“.
STATUS REALIZACIJE: Realizovano 

Skupština Crne Gore, na četvrtoj sjednici drugog redovnog zasijedanja, dana 29. decembra 2016. godine, donijela Zakon o međunarodnoj i privremenoj zaštiti stranaca. Zakon je objavljen u Službenom listu Crne Gore, broj 2/2017 od 10.01.2017. godine i stupio je na snagu osmog dana od dana objavljivanja (18.01.2017. godine), a primjenjivaće se od 1. januara 2018. godine. Zakon o međunarodnoj i privremenoj zaštiti stranaca je usklađen sa propisima EU.
U cilju pune implementacije Zakona o međunarodnoj i privremenoj zaštiti stranaca planirano je donošenje podzakonskih akata, za III kvartal 2017. godine, a izrada informativnog materijala namijenjenog strancima koji traže međunarodnu zaštitu i licima sa odobrenom međunarodnom zaštitom za IV kvrtal 2017. godine.

Takođe, sastavni dio trening mape za 2017. godinu su aktivnosti koje se odnose na podršku u implementaciji novog zakona,: “Podrška u izradi podzakonskih akata”, “Podrška u izradi informativnih materijala za osobe sa garantovanom zaštitom” i “Implementacija novog Zakona o međunarodnoj i privremenoj zaštiti stranaca”. U cilju realizacije aktivnosti iz taiex trening mape za 2017. godinu, planirano je pet ekspertskih misija (mart-decembar 2017. godine).

MJERA 3: „Zapošljavanje i rad stranaca u skladu sa potrebama tržišta rada“.
STATUS REALIZACIJE: Realizovano 

Na osnovu Zakona o strancima Vlada Crne Gore je donijela Odluku o utvrđivanju godišnjeg broja dozvola za privremeni boravak i rad stranaca za 2017. godinu, i godišnja kvota za 2017. godinu iznosi 13.185 dozvola. Iz godišnje kvote izdvaja se 2.000 dozvola koje organ državne uprave nadležan za poslove rada može dodatno rasporediti za pojedine namjene, u skladu sa potrebama tržišta rada, na zahtjev Zavoda za zapošljavanje Crne Gore. Takođe, preostale 11.185 dozvola utvrđuju se za: zapošljavanje stranaca 6.501 dozvola,           sezonsko zapošljavanje stranaca 3.324 dozvola i za pružanje ugovorenih usluga stranaca 1.360  dozvola.

MJERA 4: „Ustanovljavanje elektronski vođene baze podataka o strancima koji su prijavili, odjavili ili promijenili mjesto boravka, kao i korisnika tih podataka“.
STATUS REALIZACIJE: Realizovano 

Na osnovu Zakona o strancima Ministarstvo unutrašnjih poslova je donijelo Pravilnik o obrascu i načinu podnošenja prijave i odjave boravka stranca i sadržaju i načinu vođenja evidencije („Službeni list Crne Gore“, broj 41/15) i Pravilnik o bližem načinu podnošenja prijave i odjave boravka stranca preko turističke organizacije („Službeni list Crne Gore“, broj 41/15). Realizovan sistem za elektronsku prijavu i odjavu boravka do 90 dana, čime je formiran elektronski registar boravka do 90 dana.  Elektronski registar privremenog boravka i stalnog nastanjenja je uspostavljen.
Tokom 2016. godine, elektronskim putem boravak je prijavilo 1.410.937 stranaca.
MJERA 5: „Kontinuirano unaprijeđivanje razmjene informacija, koordinacije i saradnje sa svim partnerskim službama u regionu u cilju borbe protiv nezakonitih migracija“.
STATUS REALIZACIJE: Realizovano 

Kontinuirano se razmjenuju informacije i održavaju sastanci sa svim partnerskim službama. Realiziju se Sporazumi o saradnji granične policije Crne Gore, Srbije, Bosne i Hercegovine i Albanije,  kao i Protokoli o zajedničkim patrolama na državnoj granici Crne Gore, R. Srbije, Albanije i Bosne i Hercegovine, Protokoli o redovnom održavanju sastanaka i Protokol o privremenom režimu na Prevlaci (akcija «Zona»). Potpisani su međunarodni sporazumi u oblasti policijske saradnje, 05.juna 2015. godine u Rožajama, i to: Protokol o redovnom održavanju sastanaka predstavnika graničnih policija Crne Gore i Kosova, na svim nivoima i Protokol o sprovođenju zajedničkih patrola duž zajedničke DG.  
Na osnovu navedenih Sporazuma i Protokola tokom 2016. godine realizovane su sljedeće zajedničke patrole: 

· sa R. Albanijom -  251 patrola;
· sa R. Srbijom  - 256 patrola;

· sa BiH -  340 patrola;
· sa Kosovom -  100 zajedničkih patrola.

U kontinuitetu se realizuju poslovi kontrole državne granice od bezbjednosnog značaja za Crnu Goru: 

· Zajednička kontrola na Jadranskom moru sa R. Hrvatskom na Prevlaci (akcija „Zona“) – realizivano 4 patrola. 

Na osnovu Konvencije o policijskoj saradnji u jugoistočnoj Evropi preduzimane su aktivnosti na opremanju objekta i stvaranju uslova za otvaranje Zajedničkog centra za policijsku saradnju Crne Gore, Albanije i Kosova u Plavu.
MJERA 6: „Saradnja sa FRONTEX-om na realizaciji Radnog aranžmana“.
STATUS REALIZACIJE: Realizovano 

U skladu sa potpisanim Radnim aranžmanom o uspostavljanju operativne saradnje između Uprave policije i Evropske agencije za upravljanje operativnom saradnjom na spoljnim granicama država članica EU, Sektor granične policije u kontinuitetu razmjenjuje podatke sa FRONTEX-ovom Jedinicom za analizu rizika.

U protekloj godini realizovano je nekoliko zajedničkih operacija zemalja Zapadnog Balkana shodno Konvenciji o policijskoj saradnji za Jugoistočnu Evropu, a u saradnji sa međunarodnim organizacijama FRONTEX-om i DCAF-om: “Gemini 2016”, “Jadran 2016” i “Avala 2016”.
MJERA 7: „Obuka službenika granične policije iz oblasti suzbijanja nezakonitih migracija“.  

STATUS REALIZACIJE: Realizovano 
U cilju kvalitetne realizacije poslova nadzora, graničnih provjera i kontrole boravka stranaca vrši se stalna edukacija službenika granične policije na poznavanju normativnih propisa, korišćenju moderne tehnologije i poznavanju stranih jezika.
Tokom 2016.godine, sa službenicima Sektora granične policije realizovana su 204 oblika obučavanja, kroz koje je prošlo ukupno 2108 službenika. 
MJERA 8: „Modernizacija - Odsjek za strance, vize i suzbijanje nezakonitih migracija, kroz nabavku opreme za izvršavanje poslova iz svoje nadležnosti u skladu sa Schengen Borders Code“.

STATUS REALIZACIJE: Nije realizovano 

Iako je realizacija ove mjere  shodno AP za  Poglavlje 24 bila predviđena za IV kvartal 2016. godine, nije u potpunosti izvršena nabavka opreme u cilju modernizacije Odsjeka za strance, vize i suzbijanje nezakonitih migracija. Naime, u prethodnom periodu težište opremanja je bilo na Prihvatilištu za strance koje je u sastavu Odsjeka, a koje je kao nova organizaciona cjelina stavljeno u funkciju krajem 2013.godine.

Napominjemo da ne realizacija navedene mjere nije uticala na kvalitet i rezultate rada Odsjeka za strance, vize i suzbijanje nezakonitih migracija. Modernizacija Odsjeka za strance, vize i suzbijanje nezakonitih migracija će biti nastavljena i u narednom periodu.
MJERA 9: „Opremanje Prihvatilišta za strance materijalno-tehničkim sredstvima“.

STATUS REALIZACIJE: Realizovano 

Tokom 2016. godine nastavljene su aktivnosti na opremanju Prihvatilišta za strance nedostajućim sredstvima, kao i aktivnosti na poboljšanju uslova boravka za migrante kojima je orgraničena sloboda kretanja smještajem u Prihvatilište za strance. U tom smislu, obezbijeđena je sljedeća oprema:

· fiksna radio stanica „Tetra“ 1 kom.

· ručna radio stanica „Tetra“ 8 kom.

· PP aparat S-9P 2 kom.

· digitalni fotoaparat 5 kom.

· risiver za TV 1 kom.

· sprej sa nadražujućim dejstvom 35 kom.

· jarbol spoljni 1 kom.

· jarbol fasadni 2 kom.

· zastava Crne Gore mala 2 kom.

· zastava Crne Gore velika 2 kom.

Takođe je obezbijeđena izrada nadstrešnice iznad prostora za boravak migranata na otvorenom prostoru.
MJERA 10: „Vize na graničnim prelazima izdavati samo u izuzetnim slučajevima, ako zahtijevaju humanitarni, lični ili profesionalni razlozi – u ovim slučajevima vize će se izdavati  uz prethodnu najavu, i nakon izvršenih provjera“.
STATUS REALIZACIJE: Realizovano 

Preporuka iz Izvještaja Evropske komisije o napretku Crne Gore u 2011. godini je da se smanji broj viza izdatih na graničnim prelazima. Evidentan je trend smanjenja izdatih viza na graničnim prelazima: 2008.g. – 2606, 2009.g. – 897, 2010.g. – 280, 2011.g. – 102, 2012.g. - 84 vize, 2013. g. - 15 viza, 2014.g. – 19 viza, 2015. godine - 24 vize, dok su 2016. godine izdate 4 vize. 

Osnovna karakteristika prethodnih godina jeste da se na graničnim prelazima u najvećem broju slučajeva vize izdaju pomorcima radi ukrcaja, odnosno iskrcaja sa brodova koji su u crnogorskim lukama. 

U manjem broju, izdaju se vize tipa B i C licima u čijim mjestima prebivališta nema DKP kojem se može podnijeti zahtjev za izdavanje vize za Crnu Goru, a zbog hitnosti putovanja zahtjev ne mogu podnijeti u drugoj državi. 

U oba slučaja, za sva lica kojima je izdata viza na graničnom prelazu postoji prethodna najava Sektoru granične policije, koji vrši odgovarajuću provjeru, kako lica koje traži izdavanje vize, tako i lica koje ga poziva.
MJERA 11: „Intenzivirati aktivnosti u cilju smanjivanja obima neprijavljenog rada, nezakonitog kretanja i boravka stranaca, naročito u vrijeme građevinske i turističke sezone“.
STATUS REALIZACIJE: Realizovano 

Ministar unutrašnjih poslova je, u decembru 2016. godine, obrazovao Koordinaciono tijelo za praćenje implementacije Zakona o strancima, koga pored ministra unutrašnjih poslova, čine ministri rada i socijalnog staranja, finansija, direktori Zavoda za zapošljavanje, Poreske uprave i Uprave za inspekcijske poslove i sekretar Savjeta za unapređenje poslovnog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi. U 2016. Godine ovo tijelo se nije sastajalo ali je u februaru 2017. Godine  ministar rada i socijalnog staranja inicirao održavanje sastanka.

Što se tiče baza podataka koje se vode na osnovu Zakona o strancima, ističemo da su čl. 129 i 130 Zakona, propisane vrste baza, državni organi koji vode baze, kao i čuvanje podataka u bazama. Članom 130 Zakona o strancima propisano je da državni organi, organi državne uprave, organi lokalne samouprave, organi lokalne uprave i drugi organi mogu koristiti podatke iz evidencije, osim biometrijskih podataka, za obavljanje poslova iz svoje nadležnosti, ako su za korišćenje tih podataka ovlašćeni zakonom, što se u praksi pokazalo kao dobro jer će se na taj način eliminisati disproporcija između izdatih radnih i boravišnih dozvola i prijava na obavezno socijalo osiguranje. Takođe, na ovaj način će se urediti evidencija o strancima koji borave u Crnoj Gori, obzirom da će se evidencija o izdatim ispravama po svim statusima stranaca (privremeni i stalni boravak, boravak i rad, putnim ispravama, produženju isprava) voditi na jednom mjestu.
Na osnovu Zaključka Vlade Crne Gore sa sjednice od 14.02.2013. godine, kojim se zadužuje Uprava policije i Uprava za inspekcijske poslove da intenziviraju aktivnosti u cilju smanjivanja obima neprijavljenog rada, nezakonitog kretanja i boravka stranaca, naročito u vrijeme građevinske i turističke sezone, Uprava policije – Sektor granične policije je tokom 2016. godine realizovao 631 akciju kontrole kretanja i boravka stranaca kojima je procesuirano 1510 lica.
MJERA 12: „Obezbjeđenje kapaciteta i utvrđivanje procedura za smještaj, zaštitu i rehabilitaciju maloljetnih migranata i ostalih ugroženih grupa migranata“. 
STATUS REALIZACIJE: Realizovano 

Vlada Crne Gore je na sjednici održanoj 23. jula 2015. godine donijela Studiju izvodljivosti za jačanje kapaciteta za smještaj, zaštitu i rehabilitaciju maloljentih migranata bez pratnje i drugih ranjivih grupa migranata.

Studija izvodljivosti za jačanje kapaciteta za smještaj, zaštitu i rehabilitaciju maloljetnih migranata bez pratnje i drugih ranjivih grupa je pokazala da su postojeći kapaciteti za smještaj maloljetnih migranata bez pratnje  i ostalih ranjivih grupa dovoljni.

U izvještajnom periodu u Centru za tražioce azila je zbrinuto 87 žena  bez pratnje i 78 maloljetnika sa pratnjom.
MJERA 13: „Izrada informativnog materijala (brošure, flajeri, banner na zvaničnom web sajt-u Ministarstva unutrašnjih poslova) i njegova distribucija službenicima i ciljnim grupama u cilju njihovog upoznavanja sa novodonijetim propisima i standardima“.
STATUS REALIZACIJE: Realizovano 

U 2016. Godini nije bilo potrebe za izradom informativnog materijala jer, izuzev izmjena i dopuna Zakona o strancima, nijesu usvojeni novi zakonski i podzakonski akti  iz ove oblasti.

U svakom slučaju na sajtu Ministarstva unutrašnjih poslova nalaze se Strategija za integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori za period 2017-2020. godine, sa Akcionim planom za implementaciju strategije za 2017. Godinu, Strategije reintegracije lica vraćenih na osnovu sporazuma o readmisiji za period 2016-2020. godine, s Akcionim planom za 2016. Godinu, Zakon o strancima i svi podzakonski akti koji su donijeti na osnovu njega.
MJERA14: „Jačanje kapaciteta Centra za smještaj tražilaca azila i njegova puna operacionalizacija“. 
STATUS REALIZACIJE: Realizovano 

· Dana 16. i 17.12. 2015. godine, održana radionica u okviru projekta “Unapređenje sistema azila i mješovitih migracija u Crnoj Gori”, u organizaciji Kancelarije IOM-a u Podgorici, a uz podršku UNHCR-a. Učestvovala četiri službenika.

· Dana 02.03.2016. godine, održana obuka ’’Standardi i praksa medicinskog izvještavanja u slučaju torture’’ u organizaciji YIHR Montenegro. Obuku prošla dva službenika Centra za tražioce azila.

· Dana 15.03. 2016. godine, održana obuka ’’Borba protiv trgovine ljudima’’ u organizaciji Uprave za kadrove. Obuku prošlo pet službenika Centra za tražioce azila.

· Obuka ,,Zabrana diskriminacije'' održana 01.06.2016. godine, u organizaciji Uprave za kadrove. Obuku pohađalo četiri službenika.

· Obuka ,,Pravno tehnička pravila za izradu  propisa sa smjernicama za usklađivanje propisa sa pravnim poretkom EU'' održana 28.06. 2016. godine, u organizaciji Uprave za kadrove. Obuku pohađalo dva službenika.

· Obuka ,,Etika i integritet'' održana 22.06.2016. godine,  u organizaciji Uprave za kadrove. Obuku pohađao jedan službenik.

· Obuka ,,Sistem ljudskih prava i sloboda u CG'' održana 01.07.2016. godine, u organizaciji Uprave za kadrove. Obuku pohađao jedan službenik.

· Obuka ,,Unapređenje i jačanje prekogranične saradnje u rješavanju ilegalnih migracija u Zapadnom Balkanu'', održana 31.08-01.09. 2016. godine, u organizaciji IOM-OSCE-UNODC. Obuku pohađao jedan službenik. 
· Obuka TAIEX-IPA, Ekspertska misija, održana 19.09.2016. godine,  u organizaciji TAIEX-a. Obuku pohađalo sedam službenika.

· Obuka ,,Javne nabavke'' održana 19.10.2016. godine,  u organizaciji Uprave za kadrove. Obuku pohađao jedan službenik.

· Obuka ,,Vulnerabilne grupe- identifikacija pripadnika ranjivih kategorija'' održana 03-04.11.2016. godine,  u organizaciji EASO IPAII . Obuku pohađao jedan službenik.

· Obuka ,,Timski rad'' održana 10.11.2016. godine,  u organizaciji Uprave za kadrove. Obuku pohađao jedan službenik.

· Obuka ,, HIV i krvlju prenosive bolesti'' održana 10.11.2016. godine,  u organizaciji Instituta za javno zdravlje. Obuku pohađalo trinaest službenika.

· Obuka ,,Rodna ravnopravnost'' održana 15.11.2016. godine, u organizaciji Uprave za kadrove. Obuku pohađalo tri službenika.

· Obuka „ Integracija lica pod međunarodnom zaštitom u Crnoj Gori-izazovi i praksa” održana 23-24.11.2016. godine, u organizaciji NVO Pravni centar i Kancelarije UNHCR-a u Podgorici. Obuku pohađalo dva službenika.

· Obuka ,,Postupak ocjenjivanja državnih službenika  namještenika'' održana 29.11.2016. godine,  u organizaciji Uprave za kadrove. Obuku pohađao jedan službenik.

· Obuka ,,Zaštita podataka ličnosti'' održana 02.12.2016. godine,  u organizaciji Uprave za kadrove. Obuku pohađalo dva službenika.

· Obuka ''Zaštita migranata i izbjeglica'' pohađalo pet službenika.

IV ANALIZA TRENUTNOG STANJA SISTEMA INTEGRISANOG UPRAVLJANJA MIGRACIJAMA
Vlada Crne Gore je, na sjednici od 23.02.2017. godine, usvojila Strategiju za integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori za period 2017-2020. godine, sa Akcionim planom za implementaciju strategije za 2017. Godinu. U ovom dokumentu u Poglavlju V data je detaljna analiza trenutnog stanja po sljedećim stavkama:

1. Analiza stanja i rezultati primjene Zakona o strancima sa aspekta rada Ministarstva unutrašnjih poslova

2. Analiza stanja i rezultati primjene Zakona o strancima sa aspekta rada Uprave policije

1) Nezakoniti prelazak državne granice

2) Zabrana ulaska u zemlju

3) Nezakonit boravak

4) Prihvatilište za strance
5) Readmisija – skraćeni postupak i tranzit

3. Analiza stanja i rezultati primjene Zakona o strancima sa aspekta rada Ministarstva rada i socijalnog staranja

4. Analiza stanja i rezultati primjene Zakona o strancima sa aspekta rada Ministarstva zdravlja

5. Analiza stanja i rezultati primjene Zakona o strancima sa aspekta rada Zavoda za zapošljavanje Crne Gore

6. Analiza stanja i rezultati primjene Zakona o azilu sa aspekta rada Ministarstva unutrašnjih poslova

7. Analiza stanja i rezultati primjene Zakona o azilu sa aspekta rada Uprave za zbrinjavanje izbjeglica (Centar prihvat)
8. Raseljena i interno raseljena lica

9. Lica bez državljanstva

10. Crnogorski državljani koji su tražili azil u državama članicama EU

11. Plan djelovanja u slučaju masovnog priliva migranata i izbjeglica
S obzirom da se ova Strategija nalazi na sajtu Ministarstva unutrašnjih poslova mišljenja smo da tekst Izvještaja o sprovođenju Akcionog plana za implementaciju Strategije za integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori u 2016. Godini, ne treba opterećivati ovom materijom.
V ZAKLJUČCI
Na osnovu sagledavanja i analize stanja u oblasti integrisanog upravljanja migracijama, potrebno je da nadležni organi usmjere svoje aktivnosti na dalje usaglašavanje svih relevantnih propisa iz oblasti migracija, na zapošljavanje i rad stranaca u skladu sa potrebama tržišta rada,  na kontinuirano unaprijeđivanje razmjene informacija, koordinacije i saradnje sa svim partnerskim službama u regionu u cilju borbe protiv nezakonitih migracija,  na jačanju međunarodnih kontakata sa migracionim agencijama u inostranstvu, što će doprinijeti izgradnji konzistentnog pravnog sistema harmonizovanog sa standardima EU.
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