MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE

PLAN INTEGRITETA

Podgorica, oktobar 2022.godine



uUvoD:

NAZIV ORGANA VLASTI: Ministarstvo javne uprave
ADRESA: Rimski trg br. 45.

TELEFON: 020/482-102

E-MAIL: tatjana.radenovic@mju.gov.me

IME | ZVANJE ODGOVORNOG LICA ZA IZRADU | SPROVOPENJE PLANA
INTEGRITETA (MENADZERA INTEGRITETA): Ljubica Popovié¢, nagelnica u Sluzbi
za kadrovske, opste poslove i javne nabavke

DATUM | BROJ RJESENJA O ODREDIVANJU MENADZERA INTEGRITETA:
Rjesenje br.01-040/22-3468/2 od 27.07. 2022. godine

DATUM | BROJ RJESENJA O ODREBIVANJU CLANOVA RADNE GRUPE ZA
IZRADU PLANA INTEGRITETA: RjeSenje br. 01-040/22-3468/3 od 05.09.2022.
godine.

CLANOVI RADNE GRUPE:
- Ljubica Popovi¢, menadzerka integriteta, koordinatorka
- Jelena Pejovi¢, ¢lanica
- Jelena Knezevi¢, ¢lanica
- Marija Jankovi¢, ¢lanica
- Nevena Zindovi¢ Rabrenovi¢, ¢lanica
- Nina Blazi¢, ¢lanica
- Esmera Tahiragi¢, ¢lanica
- Mirjana Begovié, ¢lanica
- lvana Popovi¢, ¢lanica
- Tatjana Radenovi¢, ¢lanica
- Jelena Perovi¢, ¢lanica
- Edmir Kalag, ¢lan

DATUM POCETKA IZRADE: 06. septembar 2022. godine
DATUM ZAVRSETKA IZRADE: 05.oktobar 2022. godine
DATUM USVAJANJA PLANA INTEGRITETA: 06.oktobar 2022. godine.



SADRZAJ:

1. RJESENJE O ODREBIVANJU ODGOVORNOG LICA ZA IZRADU |
SPROVODENJE PLANA INTEGRITETA (MENADZERA INTEGRITETA)

2. RIESENJE O ODREPIVANJU CLANOVA RADNE GRUPE ZA PRIPREMU |
IZRADU PLANA INTEGRITETA

3. PROGRAM IZRADE | SPROVOBDENJA PLANA INTEGRITETA
4. METODOLOGIJA PROCJENE INTENZITETA RIZIKA

5. OBRAZAC PLANA INTEGRITETA



Broj: 01-040/22-3468/2 27. jul 2022. godine

Na osnovu ¢&lana 135 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ,,(“Sl.list CG”, br
02/18,34/19, 8/21 i 37/22-Odluka US CG) i &lana 74 Zakona o sprie¢avanju korupcije (,S.list
CG" br. 53/2014 | 42/2017), ministar javne uprave donosi

RJESENJE
o odredivanju sluzbenika koji je odgovoran za pripremu i sprovodenje Plana
integriteta

I Ljubica Popovi¢, bachelor ekonomije, nagelnica u Sluzbi za kadrovske, op$te poslove i
javne nabavke, odreduje se za menadzerku integriteta, koja je odgovorna za pripremu i
sprovodenje Plana integriteta.

Il Menadzerka integriteta obavlja¢e poslove koji se odnose na:
- rukovodenije ili u¢escée u radnoj grupi za pripremu, izradu i sporovodenje Plana integriteta:
- ucesce u pripremi programa izrade Plana integriteta;
- sakupljanje potrebne dokumentacije koja se odnosi na funkcionisanje institucije, a koja
predstavlja
osnov za procjenu rizika i izradu Plana integriteta;
- U saradnji sa svim organizacionim jedinicama, sacinjavanje izvjeStaja o sprovodenju Plana
integriteta.

Il Sva prava i obaveze sluzbenice iz tatke 1. ovog rjesenja po€inju teé¢i od 27. jula 2022.
godine,

IV Danom dono$enja ovog rie$enja prestaje da vazi rieSenje o odredivanju sluzbenika koji je
odgovoran za pripremu i sprovodenje Plana integriteta br. 01-078/21-3879 od 21.septembra
2021.godine.

OBRAZLOZENJE

Odredbom ¢lana 74 stav 1 Zakona o sprieCavanju korupcije (,Sl.list CG* br. 53/2014 |
42/2017)), propisano je da menadzera integriteta rieSenjem odreduje starjeina, odnosno
odgovorno lice u organu vlasti.

Na osnovu izloZzenog odlu¢eno je kao u dispozitivu rieSenja.

UPUTSTVO O PRAVNO ZASTITI: Protiv ovog rieSenja moze se podnijeti Zalba Komisiji za
zalbe u roku od osam dana od dana prijema rie$enja. Zalba se podnosi preko ovog organa.

MINISTAR
mr Marash Dukaj

Dostavljeno:

-Imenovanoj

-Sluzbi za kadrovske, opste poslove i javne nabavke
- Ala



Broj: 01-040/22-3468/3 05.septembar 2022. godine

Na osnovu ¢lana 135 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ,(“Sl.list CG”, br
02/18,34/19, 8/21 i 37/22-Odluka US CG), a u vezi ¢lana 71 stav 1 Zakona o spriecavanju
korupcije(,Sl.list CG*, br. 53/14 i 42/17), ministar javne uprave, donosi

RJESENJE
o formiranju radne grupe

1. Obrazuje se radna grupa za pripremu i izradu Plana integriteta, u sliede¢em sastavu:

- Ljubica Popovi¢, menadzerka integriteta, koordinatorka
- Jelena Pejovi¢, ¢lanica

- Jelena Knezevi¢, ¢lanica

- Marija Jankovi¢, ¢lanica

- Nevena Zindovi¢ Rabrenovi¢, &lanica
- Nina Blazi¢, ¢lanica

- Esmera Tahiragi¢, ¢lanica

- Mirjana Begovi¢, ¢lanica

- Ivana Popovi¢, ¢lanica

- Tatjana Radenovié, ¢lanica

- Jelena Perovié¢, ¢lanica

- Edmir Kalag, ¢lan

2. Zadatak radne grupe je da pripremi i izradi Plan integriteta, prikupi i analizira potrebnu
dokumentaciju koja se odnosi na funkcionisanje Ministarstva javne uprave, a koja
predstavlja osnov za procjenu rizika i izradu Plana integriteta, upozna zaposlene sa
potrebom donoSenja plana integriteta i dostavi izraden prijedlog Plana integriteta
starjesini/odgovornom licu u organu vlasti na usvajanje, zakljuéno sa 07.10.2022. godine.

Obrazlozenje

Odredbama Clana 71 stav 1 Zakona o sprje¢avanju korupcije, propisano je da na osnovu
procjene podloZnosti odredenih radnih mjesta i radnih procesa za nastanak i razvoj korupcije
i drugih oblika pristrasnog postupanja javnih funkcionera i zaposlenih u organu viasti, organ
vlasti donosi plan integriteta koji sadrzi mjere kojima se sprie€avaju i otklanjaju moguénosti
za nastanak i razvoj korupcije i obezbjeduje povjerenje gradana u njihov rad (u daljem
tekstu: plan integriteta).

Shodno €lanu 76 Zakona o sprje¢avanju korupcije, organi vlasti su u obavezi da svake druge
godine procijene efikasnost i efektivnost plana integriteta.

Imajuéi u vidu izvrSenu procjenu efikasnosti i efektivnosti Plana integriteta, koji je usvojen
30.09.2021 godine, te imajuci u vidu da je Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i
medija nastavilo sa radom pod novim nazivom Ministarstvo javne uprave, potrebno je da se
azurira odnosno donese novi Plan integriteta, za naredni dvogodisnji period, pa se ukazala



potreba za obrazovanjem radne grupe za pripremu i izradu Plana integriteta Ministarstvo
javne uprave.

Imajuci u vidu naprijed navedeno i citirane propise odlugeno je kao u dispozitivu rieSenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rieSenja moze se podnijeti Zalba Komisiji za
Zalbe u roku od osam dana od dana prijema rjeSenja. Zalba se podnosi preko ovog organa.

MINISTAR
mr Marash Dukaj
Dostavljeno:
- Clanovima Komiisje
- Sluzbi za kadrovske, opste poslove i javne nabavke
-Aa



IORGAN VLASTI: Ministarstvo javne uprave

IODGOVORNO LICE: Ljubica Popovid

CLANOVI RADNE GRUPE:

- Liubica Popovi¢, menadzZerka integriteta, koordinatorkal

LJelena Pejovi¢, Clanica

L Jelena Knezevié, &lanicd

- Marija Jankovi¢, &lanical

- Nevena Zindovi¢ Rabrenovié, &lanical

E Nina Blazié, &lanical

- Esmera Tahiragié, &lanical

L Mirjana Begovig, E:Ianical

L Ivana Popovié, &lanical

- Tatiana Radenovié, &lanica)

- Jelena Perovi¢, Elanical

- Edmir Kalag, &lan

IDATUM DONOSENJA RJESENJA: 05. septembar 2022. godine]

IDATUM POCETKA IZRADE: 06.septembar 2022. godine|

I. FAZA

OSNIVANJE RADNE GRUPE | PRIKUPLJANJE INFORMACIJA
DATUM: do 10.septembra 2022. godine

1. PRIPREMNA FAZA

Rukovodilac donosi odluku o imenovanju radne grupe (Rukovodilac)

Najkasnije do: 10.septembra 2022. godine




2. Radna grupa sakuplja potrebnu dokumentaciju, informacije od zaposlenih i
priprema program izrade plana integriteta (Radna grupa)

Najkasnije do:23.septembra 2022. godine

3. Upoznavanje zaposlenih sa potrebom donosenja plana integriteta (Radna grupa i
Rukovodilac)

Najkasnije do: 23. septembra 2022. godine

Il. FAZA
UTVRBIVANJE POSTOJECIH MJERA

DATUM: 28. septembra 2022. godine

PROCJENA POSTOJECEG STANJA | UTVRBIVANJE INICIJALNIH FAKTORA
RIZIKA

1. Intervjui sa zaposlenima
2. Popunjavanje anonimnog upitnika putem interneta (Radna grupa)
3. Ocjena izloZenosti rizicima i razgovor sa zaposlenima (Radna grupa)

Najkasnije do: 03. oktobra 2022. godine

IIl. FAZA

PLAN MJERA ZA PODIZANJE NIVOA INTEGRITETA
DATUM:

1. Upoznavanije zaposlenih sa rizicima naru$avanja integriteta, ocjenom izloZenosti i
planom mjera za pobolj$anje integriteta (Rukovodilac)

2. Popunjavanje obrasca Pl i priprema konacnog izvestaja (Radna grupa)

3. Usvajanje izradenog plana integriteta zajedno sa mjerama pobolj$anja
(Rukovodilac)

4. Zavr$ena izrada plana integriteta institucije najkasnije do: 07. oktobra 2022.godine




3.1. KONACNI IZVJESTAJ O IZRADI PLANA INTEGRITETA
PREGLED | ANALIZA NORMATIVNIH AKATA

Radna grupa je izvrsila popis svih normativnih akata kojima se regulide rad
ministarstva i to:

1. Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (.Sl. list CG", br. 20/14, 56/14, 70/17, 4/18,
55/18, 66/19 — drugi zakon i 70/21); Zakon o javnim nabavkama (,SI. list CG“, br.
74/19); Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (“Sl.list CG”, br 02/18,34/19,
8/21i 37/22-Odluka US CG); Zakon o radu (,Sl. list CG*, br. 74/19 i 08/21, 59/21, 68/21
i 145/21); Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru (,Sl. list CG", br. 16/16,
83/16, 21/17, 42/17, 12/18, 39/18, 42/18, 34/19, 130/21-Odluka US CG, 146/21 i
92/22); Zakon o elektronskoj upravi (,SI. list CG*, br. 72/19), Zakon o elektronskoj
identifikaciji i elektronskom potpisu (,SI. list CG*, br. 31/17 | 72/19); Zakon o upravnom
postupku (,SI. list CG*, br. 56/14, 20/15, 40/16, 37/17); Zakon o informacionoj
bezbjednosti (,SI. list CG*, br. 14/10, 40/16 i 67/21); Zakon o drzavnoj upravi (,SI. list
CG", br. 78/18, 70/21 i 52/22); Zakon o slobodnom pristupu informacijama (,SI. list
CG", br. 44/12i 30/17).

2. Interna akta institucije: Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji;
Knjiga internih pravila iz 2021 godine.

3. Strategije i akcioni planovi (eksterni dokumenti): Vodi¢ za slobodan pristup
informacijama; Plan javnih nabavki za 2022. godinu; Strategija reforme javne
uprave; Program rada Ministarstva javne uprave za 2022. godinu; Kadrovski
plan Ministarstva javne uprave za 2022. godinu.

PREGLED ORGANIZACIJE INSTITUCIJE

Radna grupa je u dijelu organizacije izvréila inicijalni pregled i popis:
1) Sistematizacije
Radna grupa je u dijelu organizacije izvrsila inicijalni pregled i popis:

Organizacione jedinice Ministarstva javne uprave su:

1.DIREKTORAT ZA INOVACIJE, OTVORENOST JAVNE UPRAVE i SARADNJU
SA NVO

1.1.Direkcija za inovacije i otvorenost u javnoj upravi
1.2.Direkcija za saradnju sa NVO

2.DIREKTORAT ZA STRATESKO PLANIRANJE U JAVNOJ UPRAVI,
MEDUNARODNU SARADNJU | IPA FONDOVE



2.1.Direkcija za stratesko planiranje u javnoj upravi i pracenje implementacije
strateSkih dokumenata
2.2.Direkcija za medunarodnu saradnju i IPA fondove

3.DIREKTORAT ZA NORMATIVNO UREDENJE SISTEMA JAVNE UPRAVE |
HARMONIZACIJU PROPISA

3.1. Direkcija za sistem drZavne uprave i drugih nosioca javnih oviagéenja
3.2. Direkcija za upravni postupak i slobodan pristup informacijama

3.3. Direkcija za sluzbenigki sistem

3.4. Direkcija za sistem funkcionisanja lokalne samouprave

4. DIREKTORAT ZA EFIKASNU IMPLEMENTACIJU DOBRE JAVNE UPRAVE
4.1.Direkcija za upravno postupanje, nadzor i pracenje primjene propisa
4.2. Direkcija za implementaciju principa dobre javne uprave, analitiku i izvje$tavanje

5. DIREKTORAT ZA INFRASTRUKTURU, INFORMACIONU BEZBJEDNOST,
DIGITALIZACIJU | E-SERVISE

5.1.Direkcija za sistemsku infrastrukturu, informaciono-komunikacionu infrastrukturu i
informacionu bezbjednost

5.1.1. Odsjek za sistemsku infrastrukturu

5.1.2. Odsjek za informaciono-komunikacionu infrastrukturu i informacionu
bezbjednost

5.2. Direkcija za upravljanje informati¢kim resursima

5.3. Direkcija za standardizaciju informacionih sistema i informatiéku podrsku

5.4. Direkcija za normativu, elektronsku identifikaciju i elektronske usluge povjerenja
5.5.Direkcija za elektronsku upravu

5.5.1 Odsjek za portale i servise

5.5.2 Odsjek za razvoj dijeljenih servisa i razmjenu podataka sa drugim sistemima

6. Odjeljenje upravne inspekcije

7. Odjeljenje za unutrasnju reviziju

8. Odjeljenje za reviziju informacionih sistema

9. Kabinet ministra/ke

10. Sluzba za kadrovske, opste poslove i javne nabavke
10.1. Biro za kadrovske i opste poslove

10.2. Biro za javne nabavke

11. Sluzba za finansije i raéunovodstvo



Kratkorocne i dugoroéne strategije razvoja institucije (interni dokumenti):

Na finansijskom planu Ministarstvu javne uprave za 2022. godinu, opredijeliena su
sredstva za zapos$ljavanje 20 (dvadeset) sluzbenika.

2) Pregled i analiza budzeta institucije (izvod iz zakona o budzetu):

Budzet Ministarstva javne uprave iznosi: 8.159.456,95 EUR-a, dok je najveéa stavka
u budzetu-Izrada i odrzavanje softvera, i iznosi 2.668.650,00 EUR-a.

PREGLED | ANALIZA KADROVSKIH KAPACITETA

Radna grupa je u dijelu organizacije izvrsila inicijalan pregled kadrovskih kapaciteta
institucije po obrazovnoj i struénoj strukturi, nedostajucim kapacitetima i pripremila
statistiCki izvjestaj sa sljedeéim podacima i to:

Pregled struéne spreme - kvalifikacija zaposlenih:

U Ministarstvu javne uprave ukupan broj zaposlenih je 100, ukljugujuéi ministra i dva
drzavna sekretara, od ¢ega 96 ima visoko obrazovanje, dok Eetiri sluzbenika imaju
srednje obrazovanije.

Pregled prakti¢nih znanja zaposlenih:

Zaposleni koji rade u Ministarstvu javne uprave duZni su da poznaju rad na
racunaru. Obuke zaposlenih vr§e se prema Planu i programu obuke Uprave za
ljludske resurse.

Pregled nedostajucih kadrovskih kapaciteta:

U 2022. godini planirano je zaposSljavanje 15 (dvadeset) lica sa visokim
obrazovanjem i 5 (pet) lica sa srednjim obrazovanjem.

Pregled rjeSenja o ocjenama rada drzavnog sluzbenika i namjestenika za 2021.
godinu

Radna grupa sprovela je sliedeée aktivnosti:
Odrzala je Cetiri radna sastanka radi pripreme i izrade plana integriteta.

IzvrSila je obradu i analizu godisnjeg izvjestaja o radu Ministarstva javne uprave za
2021. godinu (broj predatih, obradenih i broj predmeta u radu, broj donijetih riesenja i
sl.), predstavki i prituzbi, na rad institucije, Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Ministarstva javne uprave i analizu meduinstitucionalne saradnje i
saradnje sa civilnim sektorom.

lzvrSila je analizu rizika radnih mjesta i radnih procesa od izloZenosti korupciji i
drugim neprihvatljivim praksama - Riziko mapa ili riziko organogram (na osnovu
intervjua).



U Ministarstvu javne uprave, sistematizovano je 127 radnih mjesta, ukljuujuéi radno
mjesto ministara i dva drZavna sekretara. Prema vrsti i prirodi poslova, te na osnovu
analize Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva javne
uprave utvrdena je i Riziko mapa radnih mjesta. Analizom su pored sistematizovanih
radnih mjesta drZavnih sluZbenika i namjestenika obuhvacene i javne funkcije
ministra, drzavnih sekretara, sekretara i generalnih direktora.



LEGENDA TERMINA | SIMBOLA

Intenzitet rizika dobija se mnoZenjem vjerovatnoée i posljedice, upotrebom matrice
rizika ,vjerovatnoca (1-10) x posljedica(1-10) ” koja je prikazana na slici ispod.

ozbiljna

POSLJEDICA
umjerena

VJEROVATNOCA

Ukupna procjena rizika od korupcije i drugih oblika naru$avanja integriteta

e/ Rizik visok intenziteta — Korupcija ili drugi oblici narusavanja integriteta su veé
prisutni u ovom procesu ili je vrlo vjerovatno da ée se pojaviti

°/S  Rizik srednjeg intenziteta — Pojava korupcije ili drugih oblika naru$avanja
integriteta u ovom procesu je moguca, ali se mjerama kontrole upravlja tim rizikom

/N Rizik niskog intenziteta — Mala je vjerovatno¢a da ¢e se pojaviti korupcija ili
drugi oblici naru$avanja integriteta u ovom procesu, zbog postojeéih mjera kontrole



Ocjena rizika:

Ocjene su od 1 do 100, tako da ociene od 1-15 predstavijaju »najmanju
vjerovatnocu« pojave korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta sa »veoma
malom« posljedicom (rizik niskog intenziteta), ocjene od 16-48 predstavljaju
»srednju vjerovatnocu« pojave korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta sa
»umjerenome posliedicom (rizik srednjeg intenziteta) dok ocjene od 49-100 znadi
»skoro izvjesnu« pojavu korupcije ili drugih oblika naruSavanja integriteta sa »veoma
velikom« posljedicom (rizik visokog intenziteta).

Status rizika od prethodne provjere
< Bez promjena
Tt Poveéan rizik
I Smanjen rizik

Datum provjere:

Provjeru izvrsio-la:

*Legenda:
**Legenda:
procjena nizak srednji | visok Napredak |  bez povecan | smanjen
rizika stanjaod | promjena rizik rizik
prethodne

© T 2

- provjere
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i, Adresa: Rimski trg br. 45
. | Crna Gora 81000 Podgorica, Crna Gora

3 | Ministarstvo javne uprave tel: +382 482 131
| fax: +382 241 790
WWW.mju.gov.me

Broj: 01-011/22-4582 06.oktobar 2022. godine

Na osnovu ¢lana 71 stav 1 Zakona o sprjeCavanju korupcije(,Sl.list CG*, br. 53/14 i 42/17),
ministar javne uprave donosi

ODLUKU

1) Usvaja se i stupa na snagu Plan integriteta Ministarstva javne uprave.

2) ZaduZuje se menadzer integriteta da najmanje jednom godisnje podnese pisani
izvjestaj o realizaciji mjera iz Plana integriteta.

3) Zaduzuju se svi zaposleni u organu vlasti da na zahtjev menadzerke integriteta dostave
sve potrebne informacije i dokumenta, neophodna za efikasno sprovodenje plana
integriteta.

Obrazlozenje

Zakonom o sprje¢avanju korupcije, uvedena je obaveza donosenja planova integriteta za sve
organe vlasti, u skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta, koja donosi
Agencija za sprjeavanje korupcije.

S tim u vezi, rjeSenjem broj 01-040/22-3468/3 od 05.09.2022.godine, obrazovana je radna
grupa sa zadatkom da pripremi program izrade Plana integriteta, prikupi i analizira potrebnu
dokumentaciju koja se odnosi na funkcionisanje Ministarstva javne uprave, a koja predstavlja
0snov za procjenu rizika i izradu Plana integriteta, upozna zaposlene sa potrebom donos$enja
Plana integriteta i dostavi izraden prijedlog Plana integriteta ministru na usvajanje.

U utvrdenom roku radna grupa je pripremila i dostavila starjesini organa, na odobravanje i
usvajanje prijedlog Plana integriteta koji je u cjelosti prihvacen.

Na osnovu izloZenog rije$eno je kao u dispozitivu ove odluke.

Odluka stupa na snagu danom donosenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ove odluke moze se podnijeti zalba Komisiji za
Zalbe u roku od osam dana od dana objave iste.

Dostavljeno:
- MendZeru integriteta

- Agenciji za sprjetavanje korupcije
- Oglasna tabla
-Ala



