Adresa: ul. Stanka Dragojeviéa 2,

§#_ )  CmaGora 81000 Podgorica, Crna Gora
5502 Ministarstvo finansija tel: +382 20 242 835
4 fax: +382 20 224 450

www.mif.gov.me

Br: 03-02-011/23-2507/2 Podgorica, 14.06.2023.godine

MINISTARSTVO PRAVDE
-n/r ministru, gospodinu Marku Kovacu -

Postovani gospodine Kovac,

Povodom Predloga strategije izvrSenja krivicnih sankcija 2023-2026 i Akcionog plana za
implementaciju Strategije izvrSenja krivicnih sankcija za 2023-2024, akt broj 01-011/22-5109 od
03. maja 2023. godine sa dopunama od 05. i 08. juna 2023. godine, Ministarstvo finansija daje
sljedece

MISLJENJE

Dostavljeni Predlog strategije izvrSenja krivicnih sankcija 2023-2026 i Akcioni plan za
implementaciju Strategije izvrSenja kriviénih sankcija za 2023-2024 predstavlja novu fazu u realizaciji
reformskih aktivnosti u svim aspektima sistema izvrSenja krivicnih sankcija — zakonodavni okvir,
jacanje mehanizma za ostvarivanje i zastitu ljudskih prava lica liSenih slobode, odnosno osudenih lica,
unapredenje sistema alternativnih sankcija i mjera; smanjenje zatvorske populacije i poboljsanje
uslova u zatvorima.

Predlogom strategije izvrSenja krivi¢nih sankcija 2023-2026 i Akcionog plana za implementaciju
Strategije izvrSenja krivi¢nih sankcija za 2023-2024 krajnji efekati koji se zele postici definisani su
kroz Cetiri strateska cilja: JaCanje prevencije i zaStite od zlostavljanja i poStovanja ljudskih prava;
JaCanje institucionalnih kapaciteta UIKS-a; Resocijalizacija za pritvorena lica 1 osudenike i Jacanjc
institucionalnih kapaciteta Direkcije za uslovnu slobodu. Ciljevi su uskladeni sa nacionalnim
strateSkim okvirom i medunarodnim obavezama Crne Gore.

Na tekst Predloga strategije i pripremljeni IzvjeStaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U tekstu Izvjestaja o analizi uticaja propisa navedeno je da za implementaciju predmetne Strategijc za
period 2023-2026. godine predviden ukupan iznos sredstava od 43.564.583,05 €, od ¢ega se iznos od
24.166.145,92€ predvida iz budzetskih sredstava, iznos od 20.126,13€ iz sredstava donatorske
podrske, iznos od 4.378.311,00€ iz sredstava EU pomo¢i kroz [PA 11 i iznos od 15.000.000,00€ iz
kreditnih sredstava. Planirana projekcija za 2023. godinu iz budZetskih sredstava iznosi 3.373.288,12
eura, za 2024. godinu 6.892.857,80 eura, za 2025. godinu 6.900.000,00 eura, a za 2026. godinu
7.000.000,00 eura.

U IzvjeStaju o analizi uticaja propisa navodi se da ¢e se aktivnosti koje su planirane ovim strateSkim
dokumentom realizovati iz sredstava, opredijeljenih Zakonom o budZetu Crne Gore za 2023. godine
("Sluzbeni list CG", br. 152/2022 od 30.12.2022. godinc) kod sljedecih potrosackih jedinica:



Ministarstvo pravde (organizacioni kod 40201), program 12 024 — Uredenje i
upravljanje sistemom pravosuda, potprogram 12 024 001, aktivnost 12 024 001 001,
izdaci 411, 4148 i 4149, ukupan iznos 47.111,70€;

Uprava za izvrienje krivicnih sankcija (organizacioni kod 40202), program 12 012 —
IzvrSenje krivi¢nih sankcija, potprogram 12 012 001, aktivnosti: 12 012 001 001, 12
012 001 002, 12 012 001 003, 12 012 001 004, izdaci 4148, 4152, 4415, 4133, 4193,
4153 14191, ukupni iznos 781.000,00€;

Uprava za kapitalne projekte (organizacioni kod 41506), program 12 024 — Unapredenje
i upravljanje u sistemu pravosuda, potprogrami 12 024 K01 i 12 024 K02, aktivnosti 12
024 KO1 003, 12 024 K01 004 i 12 024 K02 002, izdaci 414, 419 i 441, ukupni iznos
2.696.001,00€ (dodatno CEB kredit 15.000.000,00€ i IPA sredstva 4.378.311,00€ ;
Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu (organizacioni kod 30401), program
12 024 - Uredenje i upravljanje u sistemu pravosuda, potprogram 12 024 004, aktivnost
12 024 004 001, izdatak 4148, iznos 3.000,00€;

Ministarstvo prosvjete (organizacioni kod 40701), program 19 035 — Visoko
obrazovanje, potprogram 19 035 002, aktivnost 19 035 002 003, izdatak 4312, ukupni
iznos 289.959,97€.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija u naelu nema primjedbi na predmetni akt i ukazuje na
ncophodnost da sve obaveze, koje proisti¢u iz Strategije izvrSenja krivicnih sankcija 2023-2026 i
Akcionog plana za implementaciju Strategije izvrSenja kriviénih sankcija za 2023-2024, a koje se
odnose na obezbjedivanje finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore, budu uskladene sa sredstvima,
koja se, u skladu sa moguénostima, planiraju godi§njim zakonom o budZetu, za navedene namjene i
to kod institucija koje su nosioci aktivnosti.

Takode, imajué¢i u vidu da se radi o udruzivanju finansijskih sredstava iz razlicitih izvora,
napominjemo da je implementaciju aktivnosti predvidenih pomenutim dokumentima potrebno
uskladiti sa stepenom ostvarenja sredstava iz predvidenih izvora.

S postovanjem,

MINISTAR
mr Aleksandar Damjanovi¢
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1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCIENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC MINISTARSTVO PRAVDE

Predlog Strategije izvrSenja kriviénih sankcija 2023-
2026 i Akcionog plana za implementaciju Strategije |
izvrSenje krivicnih sankcija za 2023-2024 3

NAZIV AKTA

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oSteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

. evidentno smanjenje broja prituzbi lica lienih slobode na rad UIKS-a u odnosu na predgodne godine za
/ nesto vide od 50%.

' planirano kroz kontinuiranu realizaciju. Usljed nedostatka jasnih indikatora ucinka i indikatora

prava“, izvjeStajem Evropskog komiteta za sprecavanje mulenja i neovjenog i poniZavajuceg

Vlada je 29. XIl 2016. usvojila Strategiju izvrenija kriviénih sankcija (2017-2021), kojom su postavljeni
strateSki ciljevi reforme izvrSenja kriviénih sankcija, dok je 31. lll 2017. usvojila Akcioni plan za
sprovodenie strategije izvrSenija krivi¢nih sankcija 2017-2021. Strategija je sadrala Cetiri strategka cilja,
i to:

1. Jadanje prevencije i zastite od zlostavljanja i poStovanje ljudskih prava,

2. Izgradnja institucionalnih kapaciteta Zavoda za izvrsenje kriviénih sankcija i potreba za
preduzimanjem mjera tretmana i resocijalizacije za osudenike,

3. Jadanje institucionalnih kapaciteta Direkcije za uslovnu slobodu u cilju nadzora osudenih
lica kojima su izre¢ene alternativne sankcije i mjere

4, Jatanje kampanje za podizanje svijesti kod struénog i javnog mnjenja o izvr$enju krivi¢nih
sankcija

Evaluacija strateSkog dokumenta je pokazala da, izuzev manjeg broja mjera u Akcionom planu ¢ija je
realizacija vremenski odredena, najznacajniji broj mjera, njih 89.1% (59 mjera od ukupno 72), je

rezultata, odnosno njihovih baznih i planiranih vrijednosti nije bilo moguce utvrditi efektivnost
sprovodenja Strategije i Akcionog plana. Nedostatak rokova i indikatora koji su vezani za rokove je
rezultiralo nemogucnoscu pracena da li je sprovodenje strateskog dokumenta i prateéeg akcionog
plana teklo na osnovu planirane dinamike tokom 5 godina trajanja, odnosno nakon isteka roka trajanja
strateskog dokumenta.

U pogledu prvog strateskog cilja ,Jaanje prevencije i zastite od zlostavljanja i po3tovanje ljudskih

postupanja i kaZnjavanja (CPT), kao i izvje$tajem Komiteta Ujedinjenih nacija za spreavanje muéenja i
neCovje€nog i ponizavajuteg postupanja i kainjavanja (CAT) konstatovano je da je unaprijedena
komunikacija i saradnja o prijavljivanju svih dogadaja nadleznom drzavnom tuZilastvu, kao i u odnosu
na nadzor preko ovlascenih sluzbenih lica od strane Ministarstva pravde, a narotito je vazno ukazati na
preduzete mjere u cilju sprecavanja uno$enja virusa COVID-19 u zatvorske institucije, obezbjedivanja
dovoljne doze vakcina za vakcinaciju kako lica liSenih slobode tako i zaposlenih u Upravi za izvrienje
krivicnih sankcija i omogucavanja ostvarivanja prava lica lienih slobode u uslovima pandemije.
Kancelarija Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore u svom izvjetaju za 2021. godinu navodi da je




U pogledu strateskog cilja 2 ,Jadanje institucionalnih kapaciteta ZIKS-a i potreba za preduzimanjem
mijera_tretmana i resocijalizacije za pritvorena lica i osudenike”, evaluacijom je utvrdeno da je
. implementacija strateskih mjera djelimi¢no ostvarila uginak, prije svega u u dijelu realizacije aktivnosti
- formalnopravnog karaktera kroz usvajanje odredenih normativnih akata, odnosno uspostavljanja baza
podataka. Ostvaren je odredeni napredak i stvoreni uslovi za unapredenje tretmana zatvorenika kroz
- obucavanje, rad i zaposljavanje. Medutim, evaluacijom je istaknuto da je razlog neostvarenosti veceg
- stepena ucinka evidentiran nerelanom planiranju o&ekivanih indikatora rezultata, kao i ograni¢enjima
- koje je COVID-19 uslovio prilikom realizacije predvidenih aktivnosti. U oblasti zdravstvene zastite nalazi
evaluacije ukazuju da nije ostvaren olekivani u¢inak kojim bi se obezbijedilo pruzanje zdravstvene
zastite za pritvorenike i zatvorenike u skladu sa nacionalnim i medunarodnim standardima. Odredeni
stepen ucinka je postignut ali i dalje predstavlja izazov integracije sa Ministarstvom zdravlja kao i
stvaranja institucionalnih uslova kroz izgradnju Specijalne zdravstvene ustanove. Kada govorimo o
razvoju ljudskih resursa u Upravi za izvrSenje krivi¢nih sankcija, evaluacija je ukazala da je tesko
ustanoviti uticaj strategije na unapredenje administrativnih kapaciteta u UIKS-u i u kojoj mjeri je
ostvaren ucinak kojim su isti ojacani u skladu sa pravilima struke. Usvajanje metodologije analize
potrebe za treninzima, adekvatne baze podataka kojom se moZe analizirati stanje obudenosti na
individualnom nivou i planirati dalje aktivnosti, predstavljaju neophodan uslov za dalji razvoj ljudskih
resursa na sveobuhvatan i sistematican nacin. Nedovoljan nivo postignutog uéinka je evidentiran i kod
operativnog cilja koji se odnosi na rekonstrukciju, sanaciju i izgradnju u Upravi za izvrenje kriviénih
sankcija, gdje je evaluacijom zakljuéeno da nije postignut indikator uticaja da su sva pritvorena i
osudena lica smjeStena u prostorijama u skladu sa evropskim standardima.
- Kada govorimo o tre¢em strate$kom cilju koji se odnosi na ,Jacanie izgradnje institucionalnih kapaciteta
. Direkcije za uslovnu slobodu u cilju nadzora pocinilaca kojima su izreéene alternativne sankcije i mjere”,
. nalazi evaluacije ukazuju da nije ostvaren uticaj kojim bi Direkcija za uslovnu slobodu Crne Gore bila
prilagodena i osposobljena za rad u pravosudnom sistemu u skladu sa evropskim standardima.
Prethodni zaklju¢ak se odnosi i na oblast unapredenja primjene alternativnih sankcija, gdje nije
ostvaren potreban ucinak u pogledu priblizavanja evropskom nivou kori$éenja alternativnih sankcija i
izricanja alternativnih kazni. j
Cetvrtim stratedkim ciljem koji se odnosi na ,Jatanje kampanje za podizanje svijesti kod stru¢nog i |
iavnog mnjenja o izvrienju krivi¢nih sankcija”, nalazi evaluacije ukazuju da na osnovu dostupnih
podataka u pogledu realizacije mjera i ogranitenja koja se odnose na nedostatak jasno definisanih
indikatora rezultata nije moguce utvrditi u kojoj mjeri je ostvaren navedeni strateski cilj i u kojoj mjeri
je unaprijedeno informisanje javnosti o izvr$enju kriviénih sankcija.
Imajuci u vidu sve probleme i izazove u oblasti izvréenja krivi¢nih sankcija, Strategija izvrienja krivi¢nih
- sankcija 2023-2026 bi imala za cilj da podrzi koherentan, zajedni¢ki, sveobuhvatan pristup izgradnji
funkcionalnog i odrZivog sistema krivi¢nih sankcija koji zadovoljava prava lica lisenih slobode koja su
- zagarantovana kako nacionalnim tako i medunarodnim normativnim aktima, kao i svih subjekata koji
imaju interes za uspjesno sprovodenje predmetne javne politike. Akcionim planom za sprovodenje
Strategije izvrienja krivi¢nih sankcija 2023-2024 predvidene su aktivnosti koje utiéu narealizaciju
operativnih ciljeva, indikatori rezultata, nadlezne institucije, datum pocetka, planirani datum zavrietka,
sredstva planirana za sprovodenje aktivnosti i postizanju strate3kih ciljeva koji su odredeni Strategijom
izvrenja krivi¢nih sankcija za period 2023-2026, kao i izvori finansiranja.
Usvajanje Strategije izvrSenja krivicnih sankcija 2023-2026 i Akcionog plana za implementaciju
¢ Strategije izvrSenje krivi¢nih sankcija za 2023-2024 nece prouzrokovati §tetu subjektima.
. Medutim, ukoliko se ovaj strateski dokument ne usvoji, to ée biti onemoguéena realizacija aktivnosti
koje imaju za cilj obezbjedivanje uslova boravka i nesmetano izvréenje krivi¢nih sankcija a koje
podrazumijeva humano postupanje i poStovanje ljudskog dostojanstva svakog pojedinca, kao i
usvajanje drustveno prihvatljivih vrijednosti kroz sistem programa tretmana koje imaju za cilj ponovno




ukljucivanje osudenika u drustvo, a u krajnjem i smanjenje stope povratniétva. Takode, nastavice se
trend dono3enja negativnih odluka kojim se utvrduje da je drfava Crna Gora postupila suprotno ¢lanu
3 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, a kao odgovor na ustavne ¥albe
Ustavnom sudu Crne Gore i predstavke Evropskom sudu za ljudska prava, za koje je u prethodnom
~_periodu drZava Crna Gora bila obavezana da naknadi materijalnu $tetu podnosiocima.

| 2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako
je primjenljivo.

Strateski ciljevi su:

1. JaCanje prevencije i zastite od zlostavljanja i postovanje ljudskih prava
2 Jacanje institucionalnih kapaciteta UIKS-a

35 Resocijalizacije za pritvorena lica i osudenike

4. JaCanje institucionalnih kapaciteta Direkcije za uslovnu slobodu.

Ovi strateski dokumenti su uskladeni sa nacionalnim strateskim okvirom i medunrodnim obavezama
Crne Gore.
Uskladenost sa nacionalnim strate$kim okvirom :

1. SrednjoroCni program rada Vlade Crne Gore 2022-2024 (SPRV)
Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2022-2023 (PPCG)
Strategija reforme pravosuda 2019-2022
Strategija prevencije i suzbijanja radikalizacije i nasilnog ekstremizma 2020-2024
Strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za
2022-2025
6 Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2021-2025
7. Strategija za zaStitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti 2022-2026
8. Sengenski akcioni plan
9. Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021-2025
10. Strategija digitalne transformacije Crne Gore 2022-2026

-l

11. Program razvoja informaciono-komunikacionih tehnologija pravosuda 2021-2023
12. Strategija zastite i unapredenja mentalnog zdravlja u Crnoj Gori 2019 — 2023
13. Nacionalna strategija za uvodenje, distribuciju i primjenu COVID-19 vakcine

14. Program za borbu protiv HIV/AIDS za period 2021-2023
Uskladenost sa medunarodnim obavezama Crne Gore:

1. Opsti periodicni pregled Ujedinjnih nacija (UPR)

2. Konvencija protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajucih kazni i postupaka

3. Opcioni protokol uz Konvenciju protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili poniZavajuéih
kazni i postupaka

4, Istanbulski protokol

5 Standardna minimalna pravila za lije¢enje osudenih lica

6. Standardna minimalna pravila Ujedinjenih nacija za mjere alternativne institucionalnom |
tretmanu (Tokijska pravila)

7. Pravila Ujedinjenih nacija o postupanju prema zatvorenicama i za primenu alternativnih
mjera prema njima - Pravila iz Bankoka

8. Opsti komentar broj 24(2019) uz Konvenciju o pravima djeteta u maloljetnitkom pravu

kojim se mijenja Opsti komentar br. 10(2007)
9. Pravila Ujedinjenih nacija o zastiti maloljetnika lidenih sloboda (Havanska pravila)




10. Zavr$na razmatranja Komiteta UN protiv torture o Treéem periodi¢nom izvjestaju Crne

Gore

i Preporuke iz lzvjeStaja Vladi Crne Gore o posjeti Crnoj Gori Evropskog Komiteta za
spreCavanje mucenja i necovjecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja (CPT)

12. Smjernice Komiteta Ministara Savjeta Evrope o pravdi po mjeri djeteta

13. Revidirana Evropska zatvorska pravila

14. UN Ciljevi odrzivog razvoja (SDGs)

15. Izvjestaj EK o napretku Crne Gore za 2022. godinu

16. Dinamicki plan aktivnosti u Poglavlju 23.

Usvajanjem Strategije za izvrSenje krivicnih sankcija 2023-2026, definisade se strateski i operativni
cilievi u oblasti izvrSenja krivicnih sankcija, u cilju nastavka sprovodenja najznaéajnijih reformskih
prioriteta utvrdenih u pregovarackom procesu za poglavlje 23 kada je u pitanju vladavina prava i
temeljna prava. Akcionim planom utvrdi¢e se mjere, aktivnosti, indikatori rezultata i uticaja, rokovi,
nadlezni organi i izvori finansiranja potrebni za sprovodenje strate$kih smjernica definisanih
Strategijom, za 2023 i 2024. Na ovaj nacin doprinijece se realizaciji Prioriteta 1 - VLADAVINA PRAVA |
JEDNAKE SANSE iz Srednjoro¢nog programa rada Vlade 2022-2024.

3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako

postoji obaveza donoSenja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Ne postoje druge moguce opcije kojima bi se unaprijedio sistem izvrienja krivi¢nih sankcija i jeméilo
humano postupanje i postovanje ljudskog dostojanstva svakog pojedinca, osim usvajanja ovog
strateSkog dokumenta kojim se planiraju aktivnosti u cilju nastavka sprovodenja najznacajnijih
reformskih prioriteta utvrdenih u pregovaratkom procesu za poglavlje 23 kada je u pitanju vladavina
prava i temeljna prava.

Ukoliko se ovaj strateski dokument ne usvoji, to ¢e biti onemogucena realizacija aktivnosti koje imaju
za cilj obezbjedivanje uslova boravka i nesmetano izvréenje kriviénih sankcija a koje podrazumijeva
humano postupanje i poStovanje ljudskog dostojanstva svakog pojedinca, kao i usvajanje drustveno
prihvatljivih vrijednosti kroz sistem programa tretmana koje imaju za cilj ponovno uklju¢ivanje
osudenika u drustvo, a u krajnjem i smanjenje stope povratniitva. Takode, nastavie se trend
donodenja negativnih odluka kojim se utvrduje da je drzava Crna Gora postupila suprotno élanu 3
. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, a kao odgovor na ustavne Zalbe
Ustavnom sudu Crne Gore i predstavke Evropskom sudu za ljudska prava, za koje je u prethodnom

! 4. Analiza uticaja

= Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i
srednjim preduzeéima)

- Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju tro$kove koje ée on stvoriti,




- Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i tr#igna
konkurencija;

Uklju€iti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Usvajanjem Strategije izvrienja krivi¢nih sankcija 2023-2026, kao i Akcionog plana za implementaciju
Strategije izvrSenje krivi¢nih sankcija za 2023-2024 otvara se nova faza u realizaciji reformskih aktivnosti
u svim aspektima sistema izvrSenja krivi¢nih sankcija - zakonodavni okvir, jatanje mehanizama za
ostvarivanje i zastitu ljudskih prava lica li$enih slobode, odnosno osudenih lica, unaprjedenje sistema
- alternativnih sankcija i mjera, smanjenje zatvorske populacije i pobolj3anje uslova u zatvorima.
Predlogom Akcionog plana u skladu sa strate$kim ciljevima i mjerama predvidene su sveobuhvatne
- aktivnosti koje trebaju preduzeti nadlezni organi za unapredenje funkcionisanja sistema izvrSenja
. kriviénih sankcija. PredloZene aktivnosti su definisane na osnovu procjene postignutih ciljeva iz nalaza i
preporuka sadrzanih u brojnim izvjestajima i analizama situacije u vezi sa reformom izvréenja krivi¢nih
sankcija, datih od strane medunarodnih organizacija, nacionalnih institucija i nevladinih organizacija.
PredloZzeni Akcioni plan je povezan i sa mjerama definisanim za zatvorski sitem u Akcionim planovima
za Pregovaracka poglavlja 23 i 24, a povezan je i sa drugim reformskim oblastima u pravosudnom
sektoru u vezi sa izvrienjem kriviénih sankcija, zatvorskim sistemom, alternativnim sankcijama i
mjerama i alternativnim sankcionisanjem.

Usvajanjem ovog strateskog dokumenta ne oéekuje se vedi fiskalni uticaj na budzet driave Crne Gore,
- odnosno ne oéekuje se odstupanje od sredstava koja su bila planirana prethodnim strategijama. :
Realizacija planiranih strate$kih mjera ce dovesti do rastereéenja postojecih smjestajnih kapaciteta,
znacajnog poboljsanja nivoa bezbjednosti u pritvorskim/zatvorskim jedinicama, zatim uslova boravka
lica lisenih slobode, uslova rada zaposlenih, a $to ¢e u konaénom uticati na politiku od posebnog znacaja
za drZavu Crnu Goru, te postovanja temeljnih prava i ¢lana 3 Evropske konvencije o ljudskim pravima.
- Usuprotnom onemogucice se realizacija aktivnosti koje imaju za cilj obezbjedivanje uslova boravka i
- nesmetano izvréenje krivi¢nih sankcija a koje podrazumijeva humano postupanje i poétovanije ljudskog
- dostojanstva svakog pojedinca, kao i usvajanje drustveno prihvatljivih vrijednosti kroz sistem
- programa tretmana koje imaju za cilj ponovno ukljudivanje osudenika u drustvo, a u krajnjem i
- smanjenje stope povratniStva. Takode, nastaviée se trend dono$enja negativnih odluka kojim se
. utvrduje da je drzava Crna Gora postupila suprotno &lanu 3 Evropske konvencije za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda, a kao odgovor na ustavne Zalbe Ustavhom sudu Crne Gore i predstavke
Evropskom sudu za ljudska prava, za koje je u prethodnom periodu drzava Crna Gora bila obavezana da
naknadi materijalnu $tetu podnosiocima.

Nije relevantno za ovu strtegiju da se na ovaj nacin stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu, kao
i da se pospjeduje trzisna konkurencija.

Usvajanje Strategije izvrSenja krivi¢nih sankcija 2023-2026, kao i Akcionog plana za implementaciju
Strategije izvrSenje krivi¢nih sankcija za 2023-2024 neée prouzrokovati administarivnih opterecenja i
ista ne predstavlja biznis barijeru.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;




- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
ObrazloZiti;

= Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;

e Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?;

- Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda;

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

= Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

= Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

- Ovim strateskim dokumentom planiran je i budZet koji je neophodan za sprovodenije strateskih ciljeva
i mjera za period 2023-2026 godina. Sredstva koja su potrebna za navedeni period na koji se odnosi ova '
Strategija iznose 43.554.583,05 eura a koja Ce biti utro3ena za unapredenje zakonodavnog okvira,
jacanje mehanizama za ostvarivanje i zastitu ljudskih prava lica ligenih slobode, odnosno osudenih lica,
unaprijedenje sistema alternativnih sankcija i mjera, smanjenje zatvorske populacije i poboljianje
uslova u zatvorima. Planirana projekcija za 2023. godinu je 3.373.288,12 eura, za 2024. godinu
. 6.892.857,80 eura, za 2025. godinu 6.900.000,00 eura, a za 2026. godinu 7.000.000,00 eura.

- Sredstva za implementaciju Strategije izvréenja kriviénih sankcija 2023-2026 planiran je kao projekcija
- zadrzavni budZet (tekudi i kapitalni), kreditna sredstva kod Banke za razvoje Savjeta Evrope (CEB) i IPA
- fond (Instrument za pretpristupnu pomo¢ koji je namenjen pruZanju podrske zemljama kandidatima,
' kao i potencijalnim kandidatima za ¢lanstvo u EU).

Godina BudZetska Donatorska IPA I Kreditna Ukupno
.. Sredstva podrska ... Sredstva
2023
3.373.288,12  10.126,13 € 4.378.311,00 15.000.000,00 22.761.725,25 €
€ € €

2024 6.892.857,80 10.000,00 € 6.892.857,80 €
€

2025 6.900.000,00 6.900.000,00 €
€

2026 7.000.000,00 7.000.000,00 €
€

Ukupno 24.166.145,92 20.126,13€ 4.378.311,00 15.000.000,00 43.564. 583,05 €
€ € €




U odnosu na budZet ukupna projekcija je 24.166.145,92 eura, od ¢ega za 2023. godinu je 3.373.288,12
eura, za 2024. godinu 6.892.857,80 eura, za 2025. godinu 6.900.000,00 eura, a za 2026. godinu
7.000.000,00 eura.

Aktivnosti koje su planirane ovim strateskim dokumentom ée se realizovati iz sredstvava, a sgodno
rasporedu sredstava BudZeta po potro3ackim jedinicama i izdacima po ekonomskoj klasifikaciji koje su
propisane Zakonom o budZzetu Crne Gore za 2023. godine ("Sluzbeni list CG", br. 152/2022 od
£ 30.12.2022. godine) i to:

: 4 Ministarstvo pravde, kod organa 40201, program 12 024 — Uredenje i upravljanje sistemom
pravosuda, potprogram 12 024 001, aktivnost 12 024 001 001, izdatak 411, 4148 i 4149, iznos
47.111,70 eura;

4 Uprava za izvréenje krivi¢nih sankcija, kod organa 40202, program 12 012 — IzvrSenje krivi¢nih
sankcija, potprogram 12 012 001, aktivnosti broj 12 012 001 001, 12 012 001 002, 12 012 001
003,12 012 001 004, izdatak 4148, 4152, 4415, 4133, 4193, 4153 i 4191, iznos 781.000,00 eura;

“ Uprava za kapitalne projekte, kod organa 41506, program 12 024 — Unapredenje i upravljanje
u sistemu pravosuda, potprogrami 12 024 KO1 i 12 024 K02, aktivnost 12 024 KO1 003, 12 024
K01 00412024 K02 002, Izdatak 414,419 441, iznos 2.696.001,00 eura ( dodatno CEB kredit
15.000.000,00 i IPA sredstva 4.378.311,00 € ;

# Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilagtvu, organ kod 30401, program 12 024 - Uredenje
i upravljanje u sistemu pravosuda, potprogram 12 024 004, aktivnost 12 024 004 001, izdatak
4148, iznos 3.000,00 eura;

« Ministarstvo prosvjete, kod 40701, program 19 035 — Visoko obrazovanje, potprogram 19 035
002, aktivnost 19 035 002 003, izdatak 431-2, iznos 289.959,97 eura.

U odnosu na sredstva iz Instrumenta za pretpristupnu pomoé koji je namenjen pruzanju podrike

. zemljama kandidatima, kao i potencijalnim kandidatima za ¢lanstvo u EU (IPA) ukupna projekcija je

4.378.311 eura, koja ¢e biti utroSena na izgradnji Cetiri objekta u kompleksu Uprave za izvrienje

. krivignih sankcija - Specijalna zdravstvena ustanova, nova prijavnica, zatvor otvorenog tipa i

multifuinkcionalni objekat. Podsje¢amo da je dana 2. XIl 2019. stupio na snagu Finansijski sporazum za

- IPA 2018 izmedu Evropske komisije i Crne Gore, kojim je za Projekat ,,EU za pobolj$anje pristupa pravdi

i temeljna prava“ opredijeljeno 13.516.733 eura, u okviru kojeg ée se u Upravi za izvréenje krivi¢nih

sankcija, uiznosu od 4.378.311 eura, finansirati gradnja Eetiri objekta (Specijalna zdravstvena ustanova,

Prijavnica, Multifunkicionalni objekat i Otvoreni zatvor). Izgradnja Specijalne zdravstvene ustanove

prepoznata je kao prioritetan infrastrukturni projekat u sektoru dru$tvenih djelatnosti i kao takav, dio

. je Projekta ,lzgradnja Specijalne zdravstvene ustanove, Prijavnice, Multifunkicionalnog objekta i

Otvorenog zatvora u okviru kompleksa UIKS-a u Spu?u“ koji se nalazi na Jedinstvenoj listi prioritetnih

infrastrukturnih projekata 2019. Evaulaciona komisijaje zavrsila evaulaciju dostavljenih ponuda od

strane ponudaca u okviru postupka javnih nabavki za Projekat ,EU za poboljanje pristupa pravdi i

temeljna prava®, u okviru kojeg projekta jedan od LoT je i gradnja &etiri objekta u Upravi za izvréenje

krivicnih sankcija (Specijalna zdravstvena ustanova, Prijavnica, Multifunkicionalni objekat i Otvoreni
zatvor). Potpisan je Ugovor o javnoj nabavci izmedu Uprave za kapitalne projekte i IGP ,Fidija“ DOO

- Podgorica za izgradnju ovih objekata, dana 1. XIl 2022. godine. Takode, Vlada je 16. XIl 2021. usvojila

Informaciju o kapitalnim infrastrukturnim projektima u sektoru pravde, koji se ostvaruju uz instrument

. pretpristupne podrike, tako da ¢e nedostajuca sredstva u iznosu od 8.621.689 eura biti planirana

. prilikom pripreme Predloga zakona o budZetu Crne Gore za 2022, 2023. i 2024, a shodno dinamici

. realizacije projekta. Vlada je 20. X 2022. godine usvojila Informaciju o potrebi o obezbjedivanja

. dodatnih finansijskih sredstava za realizaciju IPA 2018 programa za oblast , Vladavina prava i temeljna

prava“, na ovaj nacin je zaokruZena finansijska konstrukcija za relizaciju IPA2018 programa za ovu

i oblast.




Clanom 11 stav 1 ta&ka 3 alineja 1 i ¢lanom 14 stav 1 tacka 2 Zakona o BudZetu Crne Gore za 2023.
godinu, propisano je da se Crna Gora zaduzi kod Banke za razvoj Savjeta Evrope (CEB), za potrebe
Ministarstva pravde za izgradnju kapitalnog objekta - Zatvor u Mojkovcu, u iznosu do 15.000.000 eura.
- U okviru ovog projekta izradena je tehnitka dokumentacija u okviru projekta ,lzgradnja zatvora za
sjevernu regiju Crne Gore u Mojkovcu“, a koji je finansiran iz granta Investicionog okvira Zapadnog
- Balkana (WBIF) u iznosu od 1.200.000 eura. Ovu tehniku pomoc realizovao je konzorcijum WBIF
- Infrastructure Project Facility 7 (IPF7), a period realizacije bio je novembar 2019 — novembar 2021.
- Nadalje, u oktobru 2021. Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava je data saglasnost na idejno
arhitektonsko rjesenje, a prezentacija glavnog projekta bila je organizovana 10. XI 2021. Takode,
potpisan je Ugovor o javnoj nabavci izmedu Uprave za kapitalne projekte i ,ING INVEST“ DOO
Danilovgrad za vrienje revizije glavnog projekta izgradnja zatvora za sjevernu regiju Crne Gore u opétini
Mojkovac, dana 17. X 2022. godine. Uzimajuéi u obzir rast cijena energenata i materijala na trziétu u
2021.i2022. godini, nov¢ana sredstva koja su potrebna za izradnju ovog zatvora su znacano uvecana,
tako da trenutna procjena troSkova aproksimativno iznosi 34,3 MIL € za realizaciju svih projektnih

komponenti. '

1 | lzgradnja i opremanje objekta zatvora

29,759,175.48 €

2 | Rekonstrukcija pristupnog puta

4,067,242.40 €

3 | Regulacija korita rijeke Tare 437,389.00€
4 | lzgradnja napojne trafostanice 10,000.00 €
25,000.00 €

5 | Vodosnabdijevanje objekta

98,806.88 € (15,000.00 € kreditna sred _' va
o 19 298 806.88 € budzet CG)

Detaljna lnformacua vezano za potrebna sredstva za reallzacuu projekta ,,Izgradnja zatvora za sjevernu
regiju Crne Gore u Mojkovcu“ je u viSe navrata dostavljana kako Ministarstvu finansija, tako i Upravi za
kapitalne projekte (akt ovog ministarstva broj 01-400/22-8927).

Takode, realizacija odredenih mjera bi¢e podrzana i kroz bilateralne projekte naroéito u pogledu
- edukacija i angaZzmana eksperata, kao i u saradnji sa nevladinim organizacijama koje imaju odredene
- projekte u dijelu zatvorskog sistema i razvoja Direkcije za uslovnu slobodu.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznacditi da li je kori$¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);

- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, ObrazloZiti




Proces izrade ovih strateskih dokumenata koordinirao je Stevan Brajugkovi¢ vd generalnog direktora
- Direktorata za krivi¢ne sankcije i nadzor, Ministarstva pravde, koji je predsjedavao radnom grupom.
- Nacionalni i medunarodni partneri, civilno drudtvo i druge zainteresovane strane iz sektora pravosuda
bili su uklju¢eni u sveobuhvatnu i detaljnu procjenu strateskih dokumenata. U proces izrade bili su
ukljugeni strucnjaci, kako bi se olak$ao proces evaluacije postojeceg stanja i izrada dokumenta. U
skladu sa Uredbom o natinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drfavne uprave i nevladinih
organizacija obavljene su konsultacije sa predstavicima nevladinih organizacija sa kojima saradujemo u
razvoju sistema izvrenja krivicnih sankcija. Doprinos u izradi Strategije izvréenja krivi¢nih sankcija
2023-2026 i Akcionog plana za implementaciju Strategije izvrienje krivi¢nih sankcija za 2023-2024 dali
su konsultanti Savjeta Evrope mr Milorad Markovi¢ (Evaluacija implementacije Strategije za izvrSenje
krivinih sankcija 2017-2021) i Zeljko Vukgevi¢ (prufao podriku Radnoj grupi prilikom izrade Strategije
izvrSenja krivicnih sankcija 2023-2026 i Akcionog plana za implementaciju Strategije izvrSenje kriviénih
- sankcija za 2023-2024). Metodologija ovih stratedkih dokumenata ima za cilj da izbalansira eksternu
. procjenu i savjete date od strane eksperata, sa lokalnim organima i rukovodstvom Vlade Crne Gore.
. Ova Strategija i Akcioni plan ¢e pomo¢i Vladi u ispunjavanju njene potrebe da postigne svoje ciljeve i da
obezbjedi ostavrivanje prava svojim gradanima koja su zagarantovana nacionalnim i medunarodnim
: propisima u pravosudnom sektoru.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

= Ko Ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema potecijaninih prepreka za implementaciju Strategije izvrenja kriviénih sankcija 2023-2026 i
- Akcionog plana za implementaciju Strategije izvrdenje krivi¢nih sankcija za 2023-2024, osim potencijalni
rizik obezbjedjivanja finansijsiih sredstava, narotito u pogledu realizacije mjera za infrastrukturu u kom
' dijelu bi¢e razmotrene sve mogucnosti za obezbjedenivanje donatorske podr3ke imajuci u vidu
budzZetske limite koji se opredjeljuju na godi3njem niovu za sistem izvrienja krivi¢nih sankcija.
_ Ispunjenje ciljeva ¢e se mjeriti prema:
ﬁ — broju utvrdenih povreda osnovnih ljudskih prava i sloboda lica liSenih slobode,
— broju rekonstruisanih, saniranih i izgradenih prostorija koje koriste lica lifena slobode,
— broju dobijenih preporuka za unaprijedenje zdravstvene zastite od strane Evropske komisije, |
Evropskog komiteta protiv torture (CPT), Komiteta Ujedinjenih nacija protiv torture i drugih
surovih, neljudskih ili poniZavajucih kazni ili postupaka (CAT) i Zastitnika ljudskih prava i ‘
sloboda Crne Gore/NPM,
— broju radno angaZovanih lica lidenih slobode u cilju stvaranja uslova za njihovu bolju integraciju
u drustvo,
— broju ljudskih resursa u Upravi za izvrienje kriviénih sankcija,
— broju povratnika/ca u izvr§enju kazne zatvora,
— broju izvrSenih alternativnih sankcija.
Za evaluaciju i monitoring Akcionog plana bi¢e zaduzen Savjet za pracenje sprovodenja Strategije
- izvrSenja krivi¢nih sankcija 2023-2026 i Akcionog plana za implementaciju Strategije izvréenje kriviénih

- sankcija za 2023-2024, kojem ce podrSku pruZati operativni tim sastavljen od predstavnika svih |



nadleznih organa koji su obavezni preduzimati aktivnosti uskladu sa Akcionim planom u predvidenim
- rokovima. é

Podgorica,
05.06.2023. godine

MINISTAR,
Marko Kovaé




