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Postovani gospodine Gjeloshaju,
Povodom Predloga zakona o zastiti Kkonkurencife, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Predlozeni zakon ima za cil] unapredenje sistema zastite konkurencije u Crnoj Gori kro; da!!e
uskladivanje sa pravnom tekovinom Evropske unije U oblasti konkurencije, kao i modernizaciju

institucionalnog i procedurainog okvira za primjenu pravila konkurencije.

Na tekst Predioga zakona | pripremljeni |zvjestaj © analizi uticaja propisa, Sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.
Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj 0 sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u

dijelu procjene fiskalnog uticaja, utvrdeno je da primjena predlozenogd zakona ne zahtijeva

dodatna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore, jer s€ vedina aktivnosti predvidenih

zakonom sprovodi u okviru postojecih nadleznostii kapaciteta Agencije za zastitu konkurencije
ecoj institucionalnoj

i drugih nadleznih institucija. implementacija propisa zasniva se na postoj
strukturi i organizacionim kapacitetima, te sé o&ekuje da Ce s€ njegovo sprovodenje finansirati
zdvajanja za rad Agencije.

iz sredstava koja su veé planirana u okviru redovnih pudzetskih i

Eventualni troskovi koji se mogu pojaviti odnose se na jatanje administrativnih i struénih
ekuje da ¢ce oni biti

a, kao i na sprovodenje postupaka i analiza trzista, ali se o€

kapacitet
pokriveni kroZ redovna budzetska sredstva predvidena za rad Agencije. Implementacijom

propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Takode, U materijalu se navodi da su uvazene sugestije iz migljen]
05-02-07-430!25—3123712 od 19.09.2025. godine.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budiet(qeg}gp;iguedbi na Predlog
A

a Ministarstva finansija broj:
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PREDLOG
ZAKON
0O ZASTITI KONKURENCIJE
|. OSNOVNE ODREDBE

P_redmet
Clan 1

Ovim zakonom ureduje se zastita konkurencije na trzistu Crne Gore i druga
pitanja od znacaja za zastitu konkurencije.

U postupcima koji se vode po ovom zakonu, primjenjuju se op$ta nacela prava
Evropske unije i Povelja Evropske unije 0 osnovnim pravima.

Teritorijalna primjena
Clan 2
Ovaj zakon primjenjuje se na akte i radnje uginjene na teritoriji Crne Gore, odnosno
na akte i radnje koji su nastali kao posliedica akata ili radnji uginjenih van njene
teritorije koji imaju za cilj ili posljedicu narusavanje konkurencije na teritoriji Crne Gore.

Personalna primjena
Clan 3

Ovaj zakon primjenjuje se na pravna i fizicka lica koja obavljaju privrednu djelatnost i
uéestvuju u proizvodnji i prometu roba, odnosno usluga na teritoriji Crne Gore (u
daljem tekstu: ucesnici na trzistu), i to:

1) privredna drustva i druge oblike obavljanja privredne djelatnosti, nezavisno od
sjediéta i fizicka lica, nezavisno od drzavljanstva i prebivalista;

2) druge subjekte koji neposredno ili posredno, stalno, povremeno ili jednokratno
obavljaju privrednu djelatnost i udestvuju u prometu roba, odnosno usluga, nezavisno
od drzavljanstva, sjedista ili prebivalista (sindikati, poslovna udruzenja, sportske
organizacije, ustanove, zadruge, nosioci prava intelektualne svojine i dr.);

3) drzavne organe, organe drzavne uprave, organe lokalne uprave i lokalne
samouprave kada, neposredno ili posredno, obavljaju privrednu djelatnost i u¢estvuju
u prometu roba, odnosno usluga.

Povezani u¢esnici
Clan 4

Ovaj zakon primjenjuje se na povezane uéesnike na trZistu.

Povezanim u&esnicima na trzi$tu, u smislu ovog zakona, smatraju se dva ili vise
ucesnika koji su povezani na nacin da jedan ugesnik kontroliSe drugog ili viSe
ucesnika.

Kontrola iz stava 2 ovog &lana postoji u slucaju kada jedan ucesnik na trziStu u
drugom uéesniku na trzistu ima:

1) vide od polovine akcija ili udjela, ili

2) vide od polovine glasackih prava, ili

3) pravo na izbor vecine Clanova organa upravljanja ili lica koja su ovlascena za
zastupanije u skladu sa zakonom, ili



4) odluéujuci uticaj na upravijanje i vodenje poslova privrednog drustva.
Povezani ugesnici na trzigtu, u smislu ovog zakona, smatraju se jednim uéesnikom
na trzistu.
Djelatnost od javnog interesa
Clan 5

Ovaj zakon primjenjuje se i na ucesnike na trzidtu koji obavljaju djelatnosti od javnog
interesa, odnosno kojima je aktom nadleznog drzavnog organa dato pravo obavljanja
odredene djelatnosti, osim ukoliko bi se primjenom 0ovOg sakona u zna&ajnoj mjer,
stvarno ili pravno sprijecilo obavljanje tih djelatnosti.

Teret dokazivanja da primjena ovog zakona moze U znagajnoj mjeri, stvarno ili
pravno da sprijeci obavljanje djelatnosti iz stava 1 ovog ¢lana je na udesniku na trzistu

koji obavlja tu djelatnost.

Relevantno trziste
Clan 6
Relevantno trziste, u smislu ovog zakona, je trziste koje obuhvata relevantno trziste
proizvoda na relevantnom geografskom trzistu.
Relevantno trziste proizvoda ¢ine robe, odnosno usluge koje su zbog karakteristika
tih roba i usluga, cijena i uobi¢ajene upotrebe zamjenjive.
Relevantno geografsko trziste predstavija podru¢je na kojem ucesnici na trzistu

ugestvuju u ponudi i traznji pod istim ili sliénim uslovima konkurencije, a koji se bitno

razlikuju od uslova konkurencije na susjednim podrugjima.
Postojanje, stepen i intenzitet konkurencije roba i usluga ocjenjuje se u odnosu na
odredeno relevantno trziste.

Kriterijume i nacin utvrdivanja relevantnog trzista propisuje organ drzavne uprave

nadlezan za poslove ekonomije (u daljem tekstu: Ministarstvo).
Il. POVREDE KONKURENCIJE NA TRZISTU
1. Povrede

Akti ili radnje
Clan7

Akti ili radnje kojima se vrsi povreda konkurencije na trzistu, u smislu ovog zakona,
su:

1) sporazumi kojima se spriecava, ogranicava ili narusava konkurencija;

2) zloupotreba dominantnog poloZaja;

3) koncentracije kojima se spriecava, ogranicava ili narusava konkurencija ili
slobodan razvoj otvorené trzisne ekonomije, a narodito stvaranje, odnosno jacanje
dominantnog poloZaja na trzistu.

2. Sporazumi

Sporazumi Koji sprijecavaju, ogrgniéavaju ili narusavaju konkurenciju
Clan 8



Zabranjeni su i nistavi akti koji za cilj ili posljedicu imaju ili mogu imati sprjeCavanje,
ogranic¢avanje ili narugavanje konkurencije na relevantnom trzistu, i to pisani ili usmeni
dogovori, sporazumi, ugovori, pojedine odredbe ugovora, izrigiti ili precutni dogovori,
usagladena praksa, kao i odluke udruzenja u&esnika na trzistu (u daliem tekstu:
sporazumi), kojima se:

1) direktno ili indirektno odreduju kupovne ili prodajne cijene ili drugi uslovi trgovine;

2) ogranigava ili kontrolise proizvodnia, trziste, tehnicki razvoj ili investicije;

3) vréi podjela trzista ili izvora nabavke;

4) primjenjuju razli€iti uslovi na poslove iste vrste sa razli¢itim uéesnicima na istom
trzistu kojima se dovode u konkurentno nepovoljniji poloZaj;

5) uslovljava zakljuCenje sporazuma prihvatanjem dodatnih obaveza druge ugovorne
strane, koje po svojoj prirodi ili poslovnoj svrsi nijesu u vezi sa predmetom sporazuma.

Usaglasenom praksom iz stava 1 ovog &lana smatra se saradnja izmedu u€esnika
na trzistu bez zakljuéenja formalnog ili neformalnog sporazuma, koja ima za cilj
usaglasavanje poslovnih aktivnosti konkurenata na relevatnom trzistu, a koja se moze
ostvariti neposrednim ili posrednim kontaktom izmedu ugesnika na trzistu i koja nije
posliedica redovne ekonomske aktivnosti i nezavisnog poslovanja ugesnika na trzistu.

Teret dokazivanja postojanja zabranjenog sporazuma u smislu ovog ¢lana je na
Agenciji.

Uslovi za izuzimanje od zabrane

Clan 9
Sporazumi iz ¢lana 8 ovog zakona mogu biti izuzeti od zabrane ako doprinose
unaprjedenju proizvodnje ili distribucije roba ili usluga, odnosno unaprjedenju

tehnigkog ili privrednog razvoja, istovremeno omoguéavajuéi potrodacima srazmjernu
korist koja iz njih proisti¢e na relevantnom trzistu pod uslovom da:

- nameéu samo ogranicenja koja su neophodna za ostvarivanje ciljeva sporazuma;

- ne omogucavaju uéesnicima iskljugivanje konkurencije na relevantnom trzistu ili
njegovom znacajnom dijelu.

Horizontalni i vertikalni sporazumi
Clan 10

Sporazumi koji imaju za cilj ili posljedicu sprie€avanje, ograni¢avanje ili narusavanje
konkurencije mogu biti horizontalni i vertikalni.

Horizontalni sporazumi su sporazumi izmedu postojeéih i/ili potencijainih ucesnika
na trzi$tu koji posluju na istom nivou proizvodnog lanca ili lanca isporuke.

Vertikalni sporazumi su sporazumi o uslovima nabavke, kupovine, prodaje ili
preprodaje izmedu postojecih ifili potencijalnih ucesnika na trzistu koji posluju na
razli¢itom nivou proizvodnog lanca ili lanca isporuke.

Grupna izuzeéa
Clan 11
Uslovi, postupak i kriterijumi izuzeca po vrstama sporazuma (u daljem tekstu:
grupna izuzeca), u skladu sa ¢l. 9 i 10 ovog zakona, utvrduju se propisom Viade Crne
Gore (u daljem tekstu: Viada).
Propisom iz stava 1 ovog ¢lana odreduju se narogito:



1) vrste sporazuma koji mogu biti izuzeti;
2) ogranicenja i uslovi koje sporazumi iz stava 1 ovog &lana ne smiju sadrzati;
3) drugi uslovi koje ugovorne strane moraju ispuniti i sa kojima sporazumi moraju biti
usagladeni, a narodito vrijeme vazenja sporazuma i izuzeca.

Za sporazume Kkoji ispunjavaju uslove propisane za grupno izuzeée nije potrebno
odobrenje organa nadleznog za poslove konkurencije (u daljem tekstu: Agencija).

U slu&aju pokretanja postupka protiv uéesnika u sporazumu, teret dokazivanja da
sporazum ispunjava propisane uslove grupnog izuzeca je na udesniku sporazuma.

Pojediqaéna izuzeca
Clan 12

Za sporazume Koji ispunjavaju uslove za pojedinacno izuzeée od zabrane iz &lana 9
ovog zakona nije potrebno odobrenje Agencije.

U slucaju pokretanja ispitnog postupka protiv ucesnika u sporazumu, teret
dokazivanja da sporazum ispunjava uslove za pojedinacno izuzeée od zabrane je na
ucesniku sporazuma.

Sporazumi male vrijednosti
Clan 13

Sporazum male vrijednosti je sporazum izmedu ucesnika na trzistu &iji ukupni trzisni
udio na relevantnom trzistu proizvoda i usluga nije veci od:

1) 10% trziSnog udjela, kada se sporazum zakljuguje izmedu uéesnika na trzistu koji
posluju na istom nivou proizvodnije ili trgovine (horizontalni sporazumi);

2) 15% trzisnog udjela, kada se sporazum zaklju¢uje izmedu ugesnika na trzistu koji
posluju na razligitim nivoima proizvodnje ili trgovine (vertikalni sporazumi);

3) 10% udjela na relevantnom trzistu za sporazume u kojima nije jasno definisano
da li su horizontalni ili vertikalni.

Sporazum iz stava 1 ovog ¢lana je dozvoljen, osim ako sadrzi uslove iz ¢lana 8 stav
1 taé. 1, 2 i 3 ovog zakona.

3. Dominantan poloZaj

Pojam
Clan 14
Dominantan poloZaj na relevantnom trzidtu ima uéesnik koji nema konkurenciju ili
ima znaéajnu trzisnu snagu koja mu omoguéava da ograniéi ili sprijeci razvoj efikasne
konkurencije na trzistu Crne Gore ili njenom dijely, odnosno koji ima znacajno bolji
polozaj u odnosu na konkurente koji mu omogucava da u znad&ajnoj mjeri preduzima
poslovne aktivnosti nezavisno od svojih konkurenata, snabdjevaca, kupaca ili krajnjih
korisnika, narocito uzimajuéi u obzir:
1) trzini udio i trziSnu snagu;
2) stepen koncentrisanosti trzista, trzigne udjele i trzisSnu snagu konkurenata;
3) dinami&nost trzista u proteklom periodu;
4) finansijsku snagu,
5) snagu kupaca;
6) pristup izvorima ponude | potraznje;
7) veze sa drugim u&esnicima na relevantnom i povezanim trzistima,

-

8) pravne ili druge barijere za ulazak drugih u¢esnika na trziste;



9) sposobnost ugesnika na trZiStu da diktira trzisne uslove s obzirom na njegovu
ponudu i potraznju.

Pretpostavlja se da ugesnik na trzi&tu ima dominantan poloZaj na trzi§tu proizvoda
(roba ili usluga) ako je njegov udio na relevantnom trzistu veci od 50%.

Pretpostavlja se da dva ili vise uesnika na trzi§tu imaju dominantan polozaj na
trzistu roba i usluga ako izmedu njih ne postoji znacajna konkurencija i ako je njihov
ukupni udio na relevantnom trZistu veci od 60% (kolektivna dominacija).

Teret dokazivanja da dominantan poloZaj na trzistu mozZe imati i uesnik &iji je udio
na relevantnom trzi§tu nizi od 50%, odnosno nizi od 60% u slu¢aju kolektivne

dominacije je na Agenciji.

Zloupotreba dominantnog polozaja
Clan 15
Zloupotreba dominantnog poloZaja na relevantnom trzistu zabranjena je.
Zloupotrebom dominantnog poloZaja na trzistu smatra se narocito:
1) neposredno ili posredno nametanje neopravdanih kupovnih ili prodajnih cijena ili
drugih neopravdanih uslova poslovanja;
2) ograniéavanje proizvodnje, trZista ili tehnickog razvoja na $tetu potrosaca;
3) primjena razli¢itih uslova na poslove iste vrste sa drugim ucesnicima na trZistu,
gime se oni stavljaju u konkurentno nepovoljniji polozaj;
4) uslovljavanje zakljuéenja sporazuma uz prihvatanje dodatnih obaveza koje, po
svojoj prirodi ili poslovnoj svrsi, nijesu u vezi sa predmetom takvih sporazuma.
Teret dokazivanja postojanja zloupotrebe dominantnog polozaja u smislu ovog ¢lana
je na Agenciji.
4. Koncentracija uéesnika na trzistu

Pojam koncentracije
Clan 16

Koncentracijom ucesnika na trZistu smatra se:

1) spajanje dva ili vie nezavisnih ucesnika ili njihovih djelova;

2) kada jedno ili vise fizickih lica koja vec¢ kontroli$u najmanje jednog ucesnika na
trzistu ili jedan ili vise ugesnika na trzistu steknu posrednu ili neposrednu kontrolu nad
drugim uéesnikom na trZistu ili njegovim dijelom;

3) kada dva ili vie nezavisnih uéesnika na trZi$tu osnivaju novog ucesnika na trzistu
ili kada stiéu zajednicku kontrolu nad postojecim uéesnikom na trzistu koji samostaino
posluje na dugoro&noj osnovi i ima sve funkcije nezavisnog ucesnika na trziStu (u
daljem tekstu: zajednicko ulaganje).

Kontrolom iz stava 1 ta&. 2 i 3 ovog &lana smatra se mogucnost zajedni¢kog uticaja
na poslovanje u¢esnika na trZistu, zasnovanog na pravnom ili ¢injenicnom stanju iz
¢lana 4 stav 3 ovog zakona.

Postojanje kontrole iz stava 2 ovog ¢&lana Agencija procjenjuje na osnovu
odgovarajuéih pravnih akata i drugih dokaza, ali ne i namjera zainteresovanih strana.

Dvije ili viSe transakcija (sticanje akcija ili udjela) izmedu istih ucesnika na trzistu, u
skladu sa stavom 1 tacka 2 ovog €lana, izvrenih u vremenskom periodu kracem od
dvije godine smatrace se kao jedna koncentracija.



sticanje kontrole koja se ne smatra koncentracijom
Clan 17

Sticanje kontrole ne smatra se koncentracijom udesnika na trzistu kada:

1) banka, druga finansijska institucija i investiocioni fond radi dalje prodaje
privremeno stekne akcije ili drugé hartije od vrijednosti odredenog ucesnika i pod
uslovom da ih proda najkasnije U roku od 12 mjeseci od dana sticanja i ako U periodu u
kojem raspolaze tim hartijama od vrijednosti pravo svojine nije iskoris¢eno za uticaj na
poslovne odluke ucesnika koje se odnose na njegovo ponasanje prema konkurentima
ili je iskoris¢eno iskljucivo sa namjerom da se pripremi prodaja tih hartija od vrijednosti
ili imovine ucesnika na trzistu;

2) dode do sticanja kontrole nad ugesnikom na trzistu od lica koje obavlja funkciju
ste¢ajnog ili likvidacionog upravnika u skladu sa zakonom kojim se ureduje stecaj ili
likvidacija;

3) zajednicko ulaganje za cilj ili posljedicu ima koordinaciju trzisnih aktivnosti izmedu
dva ili vise uéesnika Koji zadrzavaju svoju nezavisnost, pri cemu e takvo zajednicko
ulaganje biti procjenjivano u skladu sa Elanom 9 ovog zakona.

Na zahtjev zainteresovane banke, druge finansijske institucije ili investicionog fonda
koji dokaze da prodaja hartija od vrijednosti nije razumno bila moguca u roku iz stava 1
tatka 1 ovog Clana, Agencija taj rok moze produZiti do gest mjeseci.

Zabranjene koncentracije
Clan 18

Zabranjene su koncentracije kojima se stvara novi ili jaca dominantan polozaj jednog
ili vige ucesnika, pojedinaéno ili zajednicki, koji moze znatajno uticati na sprjecavanje,
ogranicavanje ili narugavanje efikasne konkurencije na relevantnom trzistu, osim u
sludaju ako udesnici koncentracije dokazu da ¢e koncentracija biti u korist potrosaca |
da cée efekti te koncentracije biti znad&ajniji od negativnih efekata stvaranja ili jacanja
dominantnog polozaja.

lIl. AGENCIJA ZA ZASTITU KONKURENCIJE

Status i nagleinosti Agencije
Clan 19

Agencija je samostalno i nezavisno pravno lice, koji obavlja sliedeée poslove:

1) prati i analizira uslove konkurencije na trzidtu i trzistima pojedinih privrednih
sektora;

2) utvrduje metode istrazivanja konkurencije;

3) odobrava koncentracije ucesnika, pod propisanim uslovima u skladu sa ovim
zakonom;

4) preduzima mjere prema ugesnicima | udruZenjima uéesnika ZzZa ucinjene
povrede konkurencije na trzistu ili preduzima mjere radi sprjecavanja nastanka
ili prestanka povrede i otklanjanja Stetnih posljedica po utesnike i potro$ace;

5) daje misljenje 0 primjeni propisa u oblasti zastite konkurencije;

6) priprema struéne osnove Za izradu zakona i podzakonskih akata iz oblasti
zastite konkurencije i drzavne pomoci;



7) utvrduje visinu naknade za odluéivanje u skladu sa ovim zakonom, uz
saglasnost Vlade;

8) vodi upravni postupak i rjiesava u pojedinaénim upravnim stvarima;

9) podnosi zahtiev za pokretanje prekrdajnog postupka nadleznom sudu sa
predlogom za izricanje novéane kazne i/ili izdaje prekr$ajne naloge u skladu sa
zakonom kojim se ureduju prekrsaji;

10)daje miSlienja u vezi sa vazecim propisima, koji uti¢u ili mogu uticati na
konkurenciju;

11)formira ekspertska i savjetodavna tijela za potrebe sprovodenja ovog zakona;

12)saraduje sa medunarodnim i nacionalnim organizacijama i institucijama u
oblasti zastite konkurencije;

13)donosi godisnji program rada;

14)podnosi Vladi i Skupstini izvjestaj o radu za prethodnu godinu;

15)podnosi Vladi finansijski plan za narednu godinu;

16)objavijuje statisticke podatke i vodi evidenciju o odobrenim i prijavijenim
koncentracijama;

17)kontroli§e sprovodenje mjera naloZenih rjeSenjem;

18)obavlja i druge poslove u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje
drzavna pomo¢.

Agencija je nadlezna da odreduje prioritete u svom radu radi obavljanja poslova u
vezi sa primjenom &l. 8 i 15 ovog zakona i da na osnovu tih prioriteta odlucuje o
pokretanju ispitnog postupka po sluzbenoj duznosti u smislu ovog zakona.

Predsjednik i ¢lanovi Savjeta Agencije (u daljem tekstu: Savjet), direktor Agencije,
zamjenik direktora Agencije i zaposleni u Agenciji ne smiju da traze ni da primaju
uputstva od drzavnih organa, organa drZzavne uprave, organa lokalne samouprave,
organa lokalne uprave, pravnih lica i drugih subjekata koji vr$e javna ovlascenja ili
drugih pravnih i fiziékih lica prilikom obavljanja poslova i zadataka utvrdenih ovim
zakonom ili zakonom kojim se ureduje kontrola drzavne pomoci.

Polozaj Agencije
Clan 20

Agencija za svoj rad odgovara Vladi.

Sjediste Agencije je u Podgorici.

Agencija se upisuje u Centralni registar privrednih subjekata.

Agencija ima statut kojim se ureduju osnovi unutradnje organizacije, blize
nadleznosti i djelokrug rada organa Agencije, nadin i postupak odlucivanja, donosenje i
objavljivanje opstih akata i druga pitanja koja su od znacaja za rad Agencije.

Statut Agencije objavljuje se u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Organi Agencije
Clan 21
Organi Agencije su Savjet i direktor Agencije.

Savjet Agencije
Clan 22
Savjet ima predsjednika i dva ¢lana.



&lanove i predsjednika Savjeta imenuje Vlada, na osnovu postupka sprovedenog po
javnom konkursu, voded¢i raguna o rodnoj ravnopravnosti.

Predsjednik i glanovi Savjeta imenuju se na period od &etiri godine i mogu biti
imenovani najvise dva puta.

Predsjednik i &lanovi Savjeta svoju funkciju u Agenciji obavljaju profesionaino.

Predsjednik i glanovi Savjeta ne mogu da vrée poslani¢ku i drugu javnu funkciju ili
profesionalno obavljaju drugu djelatnost.

Uslovi i postupak za imenovanje predsjednika i élanova Savjeta
Clan 23

Za predsjednika i glana Savjeta moze biti imenovano lice koje je crnogorski
drzavljanin sa prebivalistem u Crnoj Gori koji, pored opstih, ispunjava i sljedece
posebne uslove:

1) ima VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, odnosno zavrsen studijski program u
getvorogodisnjem trajanju iz oblasti prava ili ekonomije;

2) uziva licni i profesionalni ugled;

3) ima najmanje deset godina radnog iskustva na poslovima iz oblasti prava ili
ekonomije.

Javni konkurs za imenovanje predsjednika i &lanova Savjeta objavijuje komisija
koju imenuje Viada (u daliem tekstu: Komisija), najkasnije 90 dana prije isteka
mandata &lanu Savjeta, odnosno odmah po razriedenju Clana Savjeta u skladu sa
glanom 25 ovog zakona.

Javni konkurs objavijuje se U najmanje jednom stampanom mediju koji se
distribuira na teritoriji Crne Gore.

Javni konkurs naroCito sadrzi uslove i kriterijume za imenovanje predsjednika i
glana Savjeta, kao i spisak dokumentacije koja se podnosi za potrebe javnog
konkursa.

Uz dokumentaciju iz stava 4 ovog Clana, kandidat obavezno dostavlja i pisanu
izjavu O nepostojanju ograni¢enja za imenovanje u smislu clana 24 ovog zakona.

Komisija provjerava da li kandidati za predsjednika i glanove Savijeta ispunjavaju
uslove za imenovanje, obavlja intervju sa kandidatima koji te uslove ispunjavaju i
dostavlja Vladi rang listu kandidata za imenovanje predsjednika i &lanova Savjeta.

Ako svi prijavijeni kandidati za predsjednika, odnosno ¢lanove Savjeta ispunjavaju
uslove propisane ovim zakonom, prilikom utvrdivanja rang liste kandidata koji
ispunjavaju uslove za imenovanje za clanove Savjeta, Komisija uzima u obzir sljedece
kriterjume:

1) duzinu i radno iskustvo kandidata;

2) relevantno iskustvo kandidata iz oblasti zastite konkurencije i/ili kontrole drzavne
pomoci.

Komisija je duzna da u roku od 60 dana od dana isteka javnog konkursa dostavi
Viadi obrazloZeni prediog rang liste kandidata za predsjednika i &lanove Savjeta
Agencije.

Ograni¢enja za imenovanje predsjednika i élanova Savjeta
Clan 24
Za predsjednika i &lana Savjeta ne moze biti imenovano lice koje je:



1) u posljednjih deset godina obavljalo ili obavlja funkcije:

a) poslanika ili odbornika;

b) &lana Vliade;

c) u politickom subjektu (predsjednik partije, lan predsjednistva, njihovi zamjenici,
glan izvrénog i glavnog odbora i drugi funkcioner u politi¢koj partiji u skladu sa statutom
partije);

2) pravosnazno osudeno za krivino djelo zbog zloupotrebe sluzbene duznosti,
korupcije, prevare ili drugo krivicno djelo koje ga €ini nepodobnim za obavljanje
funkcije na koju se imenuje.

Prestanak mandata i razrjeSenje predsjednika i €lana Savjeta
Clan 25

Predsjedniku i ¢lanu Savjeta mandat prestaje istekom vremena na koje je
imenovan i razrieSenjem.

Vlada ée razrijesiti predsjednika, odnosno ¢lana Savjeta, ako:

1) je pravosnazno osuden za krivicno djelo na kaznu zatvora u trajanju duzem od
Sest mjeseci, u periodu dok traju pravne posljedice osude ili ako je osuden za krivitno
djelo koje ga €ini nedostojnim za vréenje funkcije;

2) ne izvrdava ili nesavjesno, neblagovremeno ili nemarno obavija svoju duznost;

3) svojim ponasanjem i radom dovede u pitanje nezavisnost i ugled Agencije;

4) je pravosnaznom odlukom lisen poslovne sposobnosti;

5) nastupi jedan od razloga iz ¢lana 24 ovog zakona;

6) utvrdi da je prilikom podno$enja prijave na javni konkurs za imenovanje
predsjednika ili clana Savjeta dao netacne podatke ili je propustio da pruzi podatke o
okolnostima bitnim za imenovanje; ili

7) na liéni zahtjev.

Predsjednik ili élan Savjeta zahtjev za razrie$enje podnosi Viadi.

Predsjednik ili &lan Savjeta duzan je da o podnosenju zahtjeva za razrieSenje
obavijesti Savjet, u roku od osam dana od dana podnosenja zahtjeva.

Razlozi za razrje$enje predsjednika i ¢lanova Savjeta posebno se obrazlazu.

Odluka o razrjeenju objavljuje se u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Protiv odluke o razrje$enju moze se pokrenuti upravni spor.

Nadleznost Savjeta
Clan 26

Savjet:

1) donosi statut;

2) donosi godidnji program rada i finansijski plan;

3) podnosi izvjestaj o radu za prethodnu godinu i finansijski izvjestaj;

4) imenuje i razrjeSava direktora i zamjenika direktora Agencije;

5) donosi upravne akte iz nadleznosti Agencije;

6) donosi pravila Agencije;

7) donosi poslovnik o radu Savjeta,;

8) utvrduje godidnji plan rada u oblasti drzavne pomoéi u skladu sa zakonom 0
drzavnoj pomoci i godisnji izvjestaj o dodijeljenoj drzavnoj pomoci;



9) podnosi Vladi finansijski plan za narednu godinu;

10) daje miljenja i smjernice o primjeni propisa iz oblasti zastite konkurencije i
drzavne pomoci;

11) daje mislienja na zahtjev organa drzavne uprave, nadleZznog organa lokalne
samouprave i pravnog lica koje upravlja i raspolaZze sredstvima iz javnih prihoda i
drzavnom imovinom u skladu sa zakonom u pripremi propisa i drugih akata kojima se
ureduju pitanja vezana za dodjeljivanje drzavne pomodi, kao i u postupku njihovog
donosenja;

12) obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i statutom Agencije.

Odluéivanje Savjeta
Clan 27
Savjet odluéuje vec¢inom glasova od ukupnog broja &lanova Savjeta.
Clan Savjeta ne moze biti uzdrzan prilikom odlucivanja.
Sazivanje sjednica Savjeta, nacin odlugivanja i druga pitanja od znacaja za rad
Savjeta ureduju se statutom Agencije.

Duznosti predsjednika Savjeta
Clan 28
Predsjednik Savjeta obavlja sljedece poslove:
1) predsjedava sjednicama Savjeta;
2) potpisuje odluke i druge akte Savijeta;
3) predlaZze mjere za poboljSanje rada Savjeta, i
4) i druge poslove utvrdene zakonom i statutom Agencije.

Rukovodenje Agencijom
Clan 29

Agencijom rukovodi direktor Agencije.

Direktor Agencije i zamjenik direktora Agencije za svoj rad odgovara Savjetu.

Direktor Agencije ima zamjenika.

Direktora Agencije i zamjenika direktora Agencije imenuje Savjet, na period od pet
godina, na osnovu javnog konkursa i mogu biti ponovo imenovani.

Savjet je duzan da raspise javni konkurs najmanje 90 dana prije isteka mandata
direktora i/ili zamjenika direktora, odnosno neposredno po razrieSenju direktora ifili
zamijenika direktora.

Uslovi za imenovanje direktora Agencije, odnosno zamjenika direktora Agencije
Clan 30

Direktor Agencije, odnosno zamjenik direktora Agencije, moze biti lice koje, pored
opétih uslova utvrdenih propisima o radu, ispunjava i sliedece uslove:

1) da je crnogorski drzavljanin sa prebivalistem u Crnoj Gori;

2) da ima najmanje VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja iz oblasti prava ili ekonomije;

3) da ima najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima rukovodenja, ili pet
godina radnog iskustva na drugim poslovima, koji ¢e omoguditi obavljanje poslova u
skladu sa ovim zakonom.



Ograni¢enja za imenovanje direktora Agencije, odnosno zamjenika direktora
Agencije
Clan 31

Za direktora Agencije, odnosno zamjenika direktora Agencije ne mozZe biti
imenovano lice iz ¢lana 24 stav 1 ovog zakona.

Direktor Agencije odnosno zamjenik direktora Agencije ne mozZe da vrsi poslanicku
niti drugu javnu funkciju ili profesionalno obavlja drugu djelatnost.

Kandidat za direktora Agencije, odnosno zamjenika direktora Agencije je duZan da
Savjetu dostavi pisanu izjavu da ne postoje smetnje za imenovanje utvrdene ovim
zakonom.

Ovlascenja direktora
Clan 32

Direktor Agencije je ovlaséen da:

1) zastupa i predstavlja Agenciju;

2) odgovara za poslovanje, zakonitost i kvalitet rada Agencije;

3) organizuje i rukovodi poslovanjem Agencije;

4) predlaZze Savjetu upravne akte iz nadleznosti Agencije i stara se o izvrenju
odluka Savjeta;

4a) predlaze statut Agencije;

4b) predlaze godi$nji program rada i finansijski plan;

S5) predlaZe Savjetu izvje$taj o radu za prethodnu godinu i finansijski izvjestaj;

6) dostavlja Savjetu godidnji izvjestaj o dodijeljenoj drzavnoj pomodi;

7) dostavlja Savjetu predlog miSlienja o primjeni propisa iz oblasti zatite
konkurencije i drzavne pomodi;

8) predlaze Savjetu misljenja na nacrte i predloge propisa kojima se ureduju pitanja
vezana za dodjeljivanje drzavne pomodi;

9) podnosi zahtjev za pokretanje prekr8ajnog postupka nadleznom sudu i/ili izdaje
prekriajne naloge;

10) odlu€uje o pravima, obavezama i odgovornostima zaposlenih u Agenciji;

11) donosi odluke o upravljanju prihodima i rashodima Agencije u skladu sa
finansijskim planom;

11a) stara se o obezbjedivanju javnosti rada Agencije;

11b) utvrduje unutradnju organizaciju i sistematizaciju radnih mjesta;

12) vrsi i druge poslove u skladu sa ovim zakonom, statutom Agencije i odlukama
Savjeta.

Direktora Agencije u odsustvu zamjenjuje zamjenik direktora Agencije.

Zamjenik direktora Agencije vrsi i druge poslove po nalogu direktora Agencije.

Razrjesenje direktora Agencije, odnosno zamjenika direktora Agencije
Clan 33
Direktoru Agencije, odnosno zamjeniku direktora Agencije mandat prestaje
istekom vremena na koje je imenovan ili razrieSenjem.

Direktor Agencije, odnosno zamjenik direktora Agencije moze biti razrijeSen:
1) na liéni zahtjev;
2) ako je osuden za djelo koje ga €ini nedostojnim za vr§enje duZnosti;
3) kada ne postupa u skladu sa zakonom, nestruéno i nesavjesno obavlja duznost;



4) kada svojim ponasanjem i radom dovede u pitanje nezavisnost i ugled Agencije;

S) ako trajno izgubi sposobnost za vr§enje duznosti:

6) ako bude izabran ili poéne da obavlja drugu funkciju iz lana 24 stav 1 tacka 1
ovog zakona, odnosno djelatnost nespojivu sa duznoséu u Agenciji.

Razlozi za razrjeSenje iz stava 2 tag. 3 i 4 ovog Clana posebno se obrazlazu.

Protiv odluke o razrje$enju moze se pokrenuti upravni spor.

Prava i obaveze zaposlenih u Agenciji
Clan 34

Na prava, obaveze i odgovornosti predsjednika, &lanova Savjeta, direktora,
zamjenika direktora i drugih zaposlenih u Agenciji primjenjuju se opéti propisi o radu,
ako ovim zakonom nije drukgéije odredeno, kao i opsti akti Agencije.

Na zarade lica iz stava 1 ovog élana primjenjuje se zakon kojim se ureduju zarade
zaposlenih u javnhom sektoru, ako ovim zakonom nije drukCije odredeno, kao i opéti
akti Agencije.

Koeficijent sloZenosti poslova predsjednika i ¢lanova Savjeta, direktora Agencije,
odnosno zamjenika direktora Agencije, kao i drugih zaposlenih u Agenciji utvrdice se
aktom Savjeta Agencije na predlog direktora Agencije.

Prava po prestanku funkcije
Clan 35

Predsjednik i €lanovi Savjeta, direktor i zamjenik direktora Agencije kojima je
prestao mandat, zbog isteka ili na li¢éni zahtjev u skladu sa ovim zakonom mogu se, uz
njihovu saglasnost, rasporediti u Agenciji na radno mjesto koje odgovara njihovom
nivou kvalifikacije obrazovanja i sposobnostima.

Predsjednik, ¢lan Savjeta, direktor i zamjenik direktora Agencije koji ne bude
rasporeden u skladu sa stavom 1 ovog &lana, ima pravo na naknadu u visini zarade
koju je primao posliednjeg mjeseca vrienja funkcije.

Pravo iz stava 2 ovog &lana moze se ostvarivati 12 mjeseci od dana prestanka
mandata.

Naknada iz stava 2 ovog ¢lana ostvaruje se na liéni zahtjev, koji se podnosi
najkasnije 30 dana od dana prestanka vréenja funkcije.

Pravo iz stava 2 ovog ¢lana prestaje prije utvrdenog roka, ako njegov korisnik:

1) zasnuje radni odnos;

2) bude izabran, imenovan ili postavljen na funkciju po osnovu koje ostvaruje
zaradu,

3) ostvari pravo na penziju.

Rjesenje o ostvarivanju prava iz stava 2 ovog &lana donosi Savjet Agencije.

Sredstva za rad
Clan 36
Sredstva neophodna za rad Agencije u izvr§avanju poslova i zadataka utvrdenih
ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje drzavna pomog, obezbjeduju se iz:
1) naknada koje se pla¢aju Agenciji u skladu sa ovim zakonom:
2) budzeta Crne Gore;
3) ostalih izvora u skladu sa zakonom.



Agencija ne smije primati donacije od uéesnika na trzistu na koje se primjenjuje ovaj
zakon.

U postupku pred Agencijom placaju se naknade.

Naknade iz stava 3 ovog €lana utvrduju se tarifnikom naknada koji donosi Agencija,
uz saglasnost Viade.

Tarifnik iz stava 4 ovog ¢lana objavljuje se u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Finansiranje Agencije
Clan 37
Sredstva za rad Agencije obezbjeduju se u budzetu Crne Gore.
Zahtjev za budZetskim sredstvima Agencije utvrduje Savjet Agencije i dostavija ga
organu drzavne uprave nadleznom za poslove finansija.

Godisnji program rada i izvje$taj o radu
Clan 38

Agencija najkasnije do 31. decembra tekuc¢e za narednu godinu donosi godi$nji
program rada koji sadrzi podatke o ciljevima, indikatorima uspjesnosti, aktivnostima
koje su potrebne za realizaciju cilieva i licima odgovornim za realizaciju.

Agencija je duzna da do kraja prvog kvartala tekuée godine, podnese Vladi i
Skupstini izvjestaj o radu za prethodnu godinu koji sadrZi prikaz izvrSavanja zakona i
drugih propisa, podatke o realizaciji ciljeva iz programa rada drzavne agencije, ocjenu
stanja i mjera koje su preduzete za unaprjedenje stanja i finansijski izvjestaj.

Tajnost podataka i zastita povjerljivih informacija
Clan 39

Predsjednik Savjeta, ¢lan Savjeta, direktor Agencije, zamjenik direktora Agencije,
zaposleni u Agenciji, kao i lica koja saraduju sa Agencijom u obavljanju poslova iz
ovog zakona duzni su da sa tajnim podacima, podacima koji predstavjaju poslovnu
tajnu i podacima o linosti za koje saznaju u vr8enju funkcija, odnosno poslova
postupaju u skladu sa propisima kojima se ureduje tajnost podataka, zastita poslovne
tajne i zastita podataka o li¢nosti.

Obaveza iz stava 1 ovog ¢lana traje i nakon prestanka funkcije, odnosno radnog
odnosa i drugog oblika angazovanja na osnovu kojeg lice saraduje sa Agencijom u
obavljanju poslova iz ovog zakona.

IV. POSTUPAK PRED AGENCIJOM
1. Vodenje postupka

Stranke u postupku
Clan 40

Stranka u postupku pred Agencijom je:

1) uCesnik na trzistu koji je podnio zahtjev za izdavanje odobrenja za sprovodenje
koncentracije;

2) u€esnik na trziStu protiv koga je pokrenut ispitni postupak.

Svojstvo stranke iz stava 1 ovog Clana nemaju podnosioci inicijative za ispitivanje
povrede konkurencije, davaoci informacija, dokumenata, podataka, struéna i druga



zainteresovana lica, organizacije Cije se analize koriste u postupku, kao ni drzavni
organi i organizacije koje saraduju sa Agencijom u toku postupka.

Pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti
Clan 41

Agencija pokrece postupak ispitivanja povrede konkurencije po sluzbenoj duznosti i
kada na osnovu podnijetih inicijativa, informacija, dokumenata i drugih raspolozivih
podataka, osnovano pretpostavi postojanje povrede konkurencije.

O pokretanju postupka direktor Agencije donosi rie$enje.

Postupak se smatra pokrenutim danom dostavljanja rjeSenja o pokretanju postupka
stranci.

RjeSenje o pokretanju postupka sadrzi:

1) opis radniji ili akata koji mogu predstavljati povredu konkurencije:

2) razloge i pravni osnov za pokretanje postupka;

3) poziv svim fizi€kim i pravnim licima da dostave Agenciji podatke, dokumenta ili
informacije koji mogu biti od znacaja za pravilno i potpuno utvrdivanje &injenica u
postupku.

RjeSenje iz stava 2 ovog ¢lana mozZe se objaviti u "Sluzbenom listu Crne Gore" i na
internet stranici Agencije.

Pokretanje postupka po zahtjevu stranke
Clan 42
Postupak za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije pokreée se na
zahtjev stranke.

Skraéeni postupak
Clan 43

Agencija moze, bez sprovodenja ispitnog postupka, donijeti rje$enje neposredno,
ako je stranka u zahtjevu za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije navela
Cinjenice ili podnijela dokaze na osnovu kojih se moZe utvrditi da prijavijena
koncentracija ispunjava sve uslove dozvoljenosti na osnovu kriterijuma iz &lana 65
ovog zakona ili ako se to stanje moZe utvrditi na osnovu opstepoznatih &injenica ili
Cinjenica koje su Agenciji poznate, osim ako se utvrde ili steknu uslovi za vodenje
postupka ispitivanja koncentracije po sluzbenoj duznosti.

Ispitni postupak
Clan 44
U ispitnom postupku se preduzimaju potrebne dokazne radnje u cilju praviinog
utvrdivanja Cinjeniénog stanja, a naro¢ito se uzimaju izjave stranaka, svjedoka, obavlja
se vjeStaCenje, pribavljaju se podaci, isprave i stvari, vr§i prikupljanje podataka
neposrednim uvidom i privremeno oduzimanje stvari.
Ispitni postupak vode oviasé¢ena lica Agencije, koja odreduje direktor Agencije za
svaki pojedinacni slugaj.

Prikupljanje podataka neposrednim uvidom
Clan 45



Ako je radi prikupljanja podataka u postupku pred Agencijom potrebno izvriiti
neposredan uvid u poslovne prostorije, na zemlji§tu ili vozilima u&esnika na trzistu i
udruZenju ucesnika na trzi§tu, direktor Agencije ¢e donijeti rieSenje o vrsenju
neposrednog uvida.

U vrSenju neposrednog uvida iz stava 1 ovog Clana ovilaséeno lice Agencije ima
pravo da:

1) ude i pregleda poslovne prostorije, vozila, zemljiste i druge prostore gdje uéesnik
na trzistu obavlja djelatnosti ili vrsi druge poslovne aktivnosti iz kojih proizilazi
vjerovatnoca krienja ovog zakona:

2) pregleda poslovne knjige i druga dokumenta, bez obzira na medijum na kojem su
sacuvani (kao $to su raéunari, serveri ili drugi);

3) kopira ili skenira poslovnu dokumentaciju, a ukoliko iz tehnigkih razloga to nije
moguce, privremeno oduzme poslovnu dokumentaciju na vrijeme neophodno za njeno
kopiranje i ako je primjenjivo, nastaviti sa pregledom, kopiranjem ili skeniranjem
poslovne dokumentacije u prostorijama Agencije u prisustvu zakonskog zastupnika
ucesnika na trzistu:

4) zapecati sve poslovne prostore i poslovna dokumenta za vrijeme trajanja
neposrednog uvida, u obimu potrebnom za njegovo sprovodenje;

5) uzme od zastupnika uéesnika na trzistu ili zaposlenih kod ugesnika na trzistu
izjave, kao i dokumenta o &injenicama koje se odnose na predmet neposrednog uvida i
o tome sacini zapisnik, a ako je neophodna pisana izjava odredi datum do kada izjava
mora biti dostavljena;

6) obavija i druge radnje u skladu sa ciliem ispitivanja.

Ovlaséeno lice Agencije moze, prilikom vrSenja neposrednog uvida u prostorijama
ucesnika na trzistu ili uzimanja izjave od odgovornih lica u pravnom licu, narediti
dostavljanje dokumentacije i podataka u odredenom roku.

Na zahtiev Agencije, u sluCajevima ometanja i nepostupanja po nalozima
ovlascéenih lica u izvr§enju radnji iz ovog ¢lana, organ uprave nadlezan za poslove
policije je duZan da pruzi pomoé u izvodenju pojedinih radnji u postupku, a narogito
kod prikupljanja podataka neposrednim uvidom i priviemenog oduzimanja stvari u
skladu sa zakonom kojim se ureduju ovladéenja i postupanje policije.

Bez obzira na stav 4 ovog ¢&lana, Agencija moze zatraZiti od organa nadleznog za
policijske poslove da pruzi pomoé u preduzimanju odredenih radnji u postupku, a
naroCito kod prikupljanja podataka neposrednim uvidom, u skladu sa zakonom kojim
se ureduju ovlas¢enja i postupanje policije.

Uvid u poslovne knjige i zapise van sluzbenih prostorija
Clan 46

Ako postoji osnovana sumnja da se knjige ili druga dokumentacija vezana za
poslovanje i predmet postupka, koji mogu biti relevantni za utvrdivanje povrede iz él. 8
i 15 ovog zakona, Guvaju u prostorijama, na zemlji$tu ili u sredstvima prevoza ili u
poslovnim prostorijama koje nijesu poslovne prostorije uéesnika na trzigtu ili udruZenja
uCesnika na trZistu, ukljuuju¢i i privatne objekte, sredstva prevoza ili zemljiste
direktora, ¢lanova organa upravljanja i zaposlenih, Agencija moze izvrsiti neposredni
uvid u takve prostorije, zemljista i sredstva prevoza.



Neposredni uvid iz stava 1 ovog &lana moze se vrsiti samo na osnovu prethodnog
rjeSenja Upravnog suda Crne Gore, donijetog na zahtjev Agencije.

Upravni sud Crne Gore je duZan da u roku od 2 dana od dana dana prijema zahtjeva
Agencije iz stava 2 ovog ¢lana, donese rjesenje o vréenju neposrednog uvida iz stava
1 ovog ¢lana.

RjeSenje iz stava 3 ovog ¢&lana sadrzi:

1) oznaku predmeta iz stava 1 ovog &lana;

2) pravni osnov za vr$enje neposrednog uvida;

3) rok za vrSenje neposrednog uvida.

Na pitanja u vezi sa vrSenjem neposrednog uvida koja nijesu uredena ovim ¢lanom,
shodno se primjenjuju odredbe u vezi sa vr8enjem neposrednog uvida iz ¢lana 45
ovog zakona.

Sluzbena legitimacija
Clan 47

Ovlagcena lica Agencije za sprovodenje radnji u ispitnom postupku imaju sluzbenu
legitimaciju, dok se ostala lica u postupku prikupljanja dokaza legitimiSu posebnim
ovlaSéenjem za vr$enje uvida.

Sluzbenu legitimaciju i ovla§éenije iz stava 1 ovog &lana izdaje direktor Agencije.

Oblik i sadrzinu sluzbene legitimacije i posebnog ovlagéenja iz stava 1 ovog ¢lana
propisuje organ drzavne uprave nadleZan za poslove javne uprave.

Privilegovana komunikacija
Clan 48

Razmjena dokumenata, informacija, podataka i drugih oblika komunikacije izmedu
stranke protiv koje se vodi postupak i njenih punomocénika koji nijesu zaposleni kod
stranke, koja se neposredno odnosi na postupak pred Agencijom, dozvoliena je (u
daljem tekstu: privilegovana komunikacija).

Komunikacija iz stava 1 ovog ¢lana povjerljiva je i ne moze se koristiti kao dokazno
sredstvo u postupku.

U sluCaju sumnje o postojanju zloupotrebe privilegovane komunikacije, Agencija
moZe da preispita njen sadrzaj, odnosno donese rjeSenje o0 nepriznavanju
komunikacije kao privilegovane u odnosu na pojedine njene oblike.

Obavjestenje o utvrdenim &injenicama, okolnostima i zakljuécima u postupku
Clan 49

Agencija je duzna da, prije donodenja rjeSenja, svim strankama protiv kojih je
pokrenut postupak ili po Cijem zahtjevu se vodi ispitni postupak dostavi pisano
obavjestenje o utvrdenim &injenicama, okolnostima i zakljuécima u postupku.

Stranka protiv koje je pokrenut postupak ima pravo prigovora na obavjestenje iz
stava 1 ovog ¢lana, koji se podnosi u pisanoj formi, u roku od osam dana od dana
prijema obavjestenja.

Prigovorom iz stava 2 ovog ¢lana stranka moze predloziti sasluSanje dodatnih
svjedoka i izvodenje dodatnih dokaza.

Na zahtjev podnosioca inicijative, Agencija moze dostaviti obavjestenje iz stava 1
ovog €lana koje ne sadrzi zasticene podatke, sa poukom da ima pravo da u roku od



osam dana od dana prijema obavjestenja u pisanoj formi dostavi svoje primjedbe
Agenciji.

Obavjestenje iz stava 4 ovog ¢lana Agencija moze dostaviti trecem licu na njegov
zahtjev, ako dokaze da se u postupku pred Agencijom odlucuje o njegovim pravima ili
pravnim interesima.

Agencija neée cijeniti prigovor koji nije dostavljen u roku iz stava 2 ovog Clana.

Usmena rasprava
Clan 50

Agencija odluéuje bez odrzavanja usmene rasprave, osim ako ucesnik na trzistu koji
je stranka u postupku zatrazi usmenu raspravu ili po sopstvenoj procjeni u toku
postupka utvrdi da je potrebno da se usmena rasprava odrzi.

Ukoliko je potrebno za pravilno i potpuno utvrdivanje cinjenica i okolnosti u
postupku, Agencija moZe pozvati bilo koje drugo lice da se pisanim putem izjasni i da
prisustvuje usmenoj raspravi.

U postupcima pred Agencijom u kojima se odrZava usmena rasprava, radi zastite
sluzbene i poslovne tajne, isklju¢ena je javnost.

Pod poslovnom tajnom smatraju se narocito poslovne informacije koje imaju stvarnu
ili potencijalnu trZinu vrijednost, a &ije bi otkrivanje ili upotreba mogla rezultirati
ekonomskom predno$éu za druge ucesnike na trzistu.

Saradnja sa Agencijom
Clan 51

Drzavni organi, organi drzavne uprave, organi lokalne uprave, organi lokalne
samouprave i druga pravna lica koja obavljaju javna ovlaséenja, duzni su da, na
zahtjev Agencije, bez naknade, obezbijede sve podatke neophodne u postupku
odluéivanja Agencije u skladu sa ovim zakonom, ukljuéujuéi podatke koji mogu
predstavljati poslovnu tajnu, kao i druge povjerljive podatke, u roku do 15 dana od
dana dostavljanja zahtjeva.

Sa podacima iz stava 1 ovog ¢lana Agencija je duzna da postupa u skladu sa
propisima kojima je uredena tajnost podataka, zastita podataka o licnosti i zastita
neobjavljenih podataka.

U sluéaju uskraéivanja, neblagovremene ili nepotpune dostave podataka iz stava 1
ovog &lana, Agencija moZe da obavijesti organ koji vr§i nadzor nad radom organa iz
stava 1 ovog &lana, odnosno da zahtijeva preduzimanje potrebnih mjera u cilju
prikupljanja traZzenih podataka.

Zasticeni podaci
Clan 52

Na zahtjev stranke u postupku, lica koje je podnosilac inicijative za ispitivanje
povrede konkurencije ili treceg lica koje je dostavilo, odnosno stavilo na uvid trazene
podatke u postupku, Agencija moze odrediti mjeru zastite izvora podataka ili odredenih
podataka (u daljem tekstu: zasticeni podaci), ako ocijeni da je zahtjev podnosioca
opravdan i znacajniji od potrebe obavjestavanja javnosti povodom predmeta tog

zahtjeva.



Lice iz stava 1 ovog &lana duzno je da ucini vjerovatnim moguénost nastanka Stete
zbog otkrivanja izvora podataka, odnosno sadrfine podataka na koje se zahtjev
odnosi.

Agencija moze odrediti mjeru iz stava 1 ovog Clana i po sluzbenoj duznosti ako u
konsultaciji sa licem iz stava 1 ovog Clana ocijeni da je zastita podataka neophodna
radi zastite interesa tog lica i da je ta zastita znacajnija od potrebe obavjestavanja
javnosti.

Rjesenje o zastiti izvora podataka i zastiti podataka donosi direktor Agencije.

Zasticeni podaci nemaju svojstvo informacije od javnog zna&aja u smislu zakona
kojim se ureduje slobodan pristup informacijama od javnog znaéaja.

Pristup podacima koji se odnose na zahtjeve za oslobodenje od plaéanja novéane
kazne ili umanjenje novéane kazne u skladu sa odredbama ovog zakona moze biti
omogucen iskljuéivo strankama obuhvaéenim odgovarajucim ispitnim postupkom i
isklju€ivo u svrhu ostvarivanja njihovog prava na odbranu.

Stranka u postupku pred Agencijom koja je dobila uvid u spise predmeta moze
upotrebljavati informacije iz izjava uéesnika na trzistu koji se odnose na zahtjev za
oslobodenje od pla¢anja novéane kazne ili umanjenje novéane kazne samo ako je to
potrebno za ostvarivanje njenih prava na odbranu u sudskim postupcima koji su
direktno povezani s postupkom za koji je pristup odobren, i to samo ako se ti postupci
odnose na:

1) raspodjelu novéane kazne izmedu uéesnika u horizontalnom sporazumu koja im
je solidarno izreéena, ili

2) preispitivanje odluke kojom je Agencija utvrdila povredu ovoga zakona.

Sliedece informacije koje je stranka dobila tokom postupka pred Agencijom, ta
stranka ne smije upotrijebiti u sudskom postupku prije nego $to Agencija okonéa
predmetni postupak u odnosu na sve stranke:

1) informacije koje su posebno za postupak pred Agencijom pripremila druga fizicka
ili pravna lica;

2) informacije koje je Agencija saginila i poslala strankama tokom postupka; i

3) informacije iz povuéenih zahtjeva iz stava 6 ovog ¢lana.

Zahtjev za dostavljanje podataka i dokumentacije
Clan 53

UCesnici na trziStu i druga pravna i fizitka lica duzni su da. na zahtjev Agencije, u
razumnom roku, koji odredi Agencija, dostave podatke i dokumentaciju i/ili, na poziv
Agencije, daju usmene izjave od znaéaja za utvrdivanje Cinjenica u postupku koji se
vodi u skladu sa ovim zakonom.

Zahtjev iz stava 1 ovog é&lana narogito sadrzi: pravni osnov i svrhu zahtjeva, podatke
i dokumentaciju koje je potrebno dostaviti, rok za njihovo dostavljanje, kao i upozorenije
na posljedice nedostavljanja trazenih podataka i dokumentacije.

Poziv iz stava 1 ovog ¢&lana sadrZi obavjestenje da ée se o davanju izjave saginiti
zapisnik.

Lice kome je podnijet zahtiev nema pravo da se poziva na poslovnu tajnu radi
odbijanja saopStavanja odredenog podatka ili davanja dokumentacije.

Sektorske analize



Clan 54

Agencija moze izvriti analizu stanja konkurencije u odredenoj grani privrede jli
analizirati odredene kategorije sporazuma u razligitim granama privrede (u daliem
tekstu: sektorske analize), u sluCaju kada kretanje cijena ili druge okolnosti ukazuju na
mogucnost sprie¢avanija, ogranic¢avanja ili naruavanja konkurencije.

U ciliu sprovodenja sektorskih analiza iz stava 1 ovog ¢lana Agencija moze
zahtijevati od uéesnika na trzistu da dostave sve neophodne podatke i/ili dokumenta i
moze sprovoditi sva neophodna istraZivanja.

Agencija moZe da zahtijeva od ucesnika na trzistu da dostave sve sporazume,
odluke, obavjestenja ili podatke u ciliu utvrdivanja postojanja usaglasene prakse.

Zahtjev iz st. 2 i 3 ovog Clana, narogito sadrzi: pravni osnov i svrhu zahtjeva,
podatke i dokumentaciju koje je potrebno dostaviti, rok za njihovo dostavljanje, kao i
upozorenje na posljedice nedostavljanja traZenih podataka i dokumentacije.

Tokom sektorske analize koju sprovodi u skladu sa ovim zakonom, Agencija moze
da vrsi neposredne uvide u skladu sa Clanom 45 ovog zakona.

Izvestaj o sprovedenim sektorskim analizama Agencija moze objaviti na svojoj
internet stranici.

Dostavljanje
Clan 55

U postupku protiv uéesnika na trzisty koji se smatraju povezanim ugesnicima na
trzistu, u skladu sa &lanom 4 ovog zakona, dostava jednom uéesniku na trzisty smatra
se dostavom svim povezanim u&esnicima na trzistu.

2. Akti Agencije

Rjesenje u sluéaju zabranjenih sporazuma
Clan 56

Kada Agencija utvrdi da se Sporazumom sprjeava, ograni¢ava ili narusava
konkurencija na relevantnom trzistu, u smislu &lana 8 ovog zakona, rie§enjem moze da
zabrani sprovodenje tog sporazuma.

RjeSenjem iz stava 1 ovog c¢lana Agencija ¢e naloziti strankama u postupku
ispunjenje odredenih uslova ili preduzimanje odredenih mjera iz &lana 70 ovog zakona,
koje su srazmjerne ucinjenoj povredi i neophodne da se povreda efikasno otkloni, radi
otklanja Stetnih posljedica i uspostavljanja efikasne konkurencije na trzistu, kao i
rokove za njihovo izvrenje.

Kada Agencija utvrdi da nema zakonskih pretpostavki za dalje vodenje ispitnog
postupka utvrdivanja sporazuma u smislu &lana 8 ovog zakona ili kada utvrdi da
Sporazum ispunjava uslove iz &lana 9 ovog zakona, rjieSenjem moze obustaviti ispitni
postupak.

RjeSenje o zloupotrebi dominantnog polozaja
Clan 57

Kada Agencija utvrdi zloupotrebu dominantnog poloZaja iz &l. 14 i 15 ovog zakona
rieSenjem moze da:

1) utvrduje dominantan poloZaj ucesnika na relevantnom trzigty i radnju uéesnika na
trziStu kojom se Zloupotrebljava dominantan poloZaj i sprje¢ava, ogranicava ili
narusava trziSna konkurencija, kao i period trajanja zloupotrebe;



2) zabranjuje strankama u postupku radnje i postupanja kojima se zloupotrebljava
dominantan polozaj;

3) nalaze mjere iz &lana 70 ovog zakona i rokove za njihovo izvr$enje.

Kada Agencija utvrdi da nema zakonskih pretpostavki za dalje vodenje ispitnog
postupka utvrdivanja zloupotrebe dominantnog polozZaja u smislu ¢lana 15 ovog
zakona, rjieSenjem moZe obustaviti ispitni postupak.

Privremene mjere
Clan 58

Ako od radnji ili akata koji su predmet postupka postoji opasnost od nastupanja
nenadoknadive &tete za lica na koja se te radnje i akti neposredno odnose, Agencija
moze da naloZi priviemenu mjeru prestanka vrSenja tih radnji ili primjene akata,
odnosno obavezu preduzimanja radnji ili uzdrzavanja od preduzimanja radnji kojima se
sprje¢avaju ili otklanjaju njihove Stetne posljedice.

Privremenu mjeru iz stava 1 ovog ¢lana direktor Agencije nalaze rieSenjem.

Rjesenjem iz stava 2 ovog ¢lana utvrduje se trajanje privremene mjere iz stava 1
ovog Glana, pri emu ista mjera moze trajati najduze do donosdenja odluke Agencije u
tom postupku.

Agencija moze produZiti trajanje priviemene mjere u mijeri u kojoj je to neophodno i
opravdano, a najduze do okon¢anja postupka.

Prihvatanje ispunjenja obaveza
Clan 59

Nakon pokretanja ispitnog postupka u smislu ovog zakona, a najkasnije u roku od 30
dana od dana dostavijanja obavjestenja o utvrdenim cinjenicama okolnostima i
zakljuécima u postupku, stranka u postupku moze Agenciji predloZiti mjere, uslove i
rokove kojima ¢e otkloniti negativne efekte njenog postupanja ili propustanja
postupanja.

Izuzetno od stava 1 ovog &lana, Agencija mozZe u izuzetnim okolnostima da prihvati
predlog mjera, uslova i rokova i nakon isteka roka iz stava 1 ovog ¢lana, a prije
donos$enja odluke.

Agencija ¢e na svojoj internet stranici objaviti obavjestenje o podno$enju predloga
stranke iz stava 1 ovog ¢&lana, koje sadrZi saZeti opis predloga i bitne elemente
predmeta, uz poziv svim zainteresovanim licima da u roku od 15 dana od dana
objavljivanja tog obavjestenja dostave pisane komentare i misljenja.

Ako Agencija utvrdi da su predlozene mjere, uslovi i rokovi iz stava 1 ovog ¢lana
dovoljni za ponovno uspostavijanje efikasne konkurencije na trzistu, moze rieSenjem
naloziti sprovodenje predloZenih mjera, kao i uslove i rokove za njihovo sprovodenje i
obustaviti ispitni postupak.

Rjesenjem iz stava 4 ovog ¢lana Agencija ¢e odrediti i rok u kojem je stranka duzna
da dostavi dokaze da su naloZene mjere i uslovi sprovedeni u rokovima utvrdenim
rieSenjem.

Mjere, uslove i rokove iz stava 1 ovoga &lana Agencija moze prihvatiti pod uslovom
da:

1) je povreda konkurencije trajala kratko vrijeme;

2) stranka u postupku u potpunosti saraduje sa Agencijom i



3) se obezbjeduje ekonomicnost postupka.

Agencija moze da ponovo pokrene postupak utvrdivanja povrede, ako kontrolom
utvrdi da se mijere iz st. 4 i 5 ovog &lana ne sprovode na naéin i u roku koji je utvrden
rieSenjem iz stava 4 ovog élana ili ako je doslo do znatne izmjene okolnosti na osnovu
kojih je donijeto rjeSenje, odnosno ako Je rjeSenje donijeto na osnovu netaénih,
nepotpunih ili neistinitih podataka.

3. Postupak kod izuzeéa

Procjena grupnog izuzeéa
Clan 60

Agencija moZe pokrenuti postupak za procjenu pojedinaénog sporazuma koji
ispunjava uslove za izuzeée iz &lana 11 ovog zakona kada efekti tog sporazuma,
pojedinac¢no ili kumulativno sa sliénim sporazumima na relevantnom trzistu, ne
ispunjavaju uslove utvrdene u &lanu 9 ovog zakona.

Ako se u postupku procjene pojedina&nog sporazuma utvrdi da sporazum ima efekte
koji su suprotni uslovima utvrdenim u &anu 9 ovog zakona, Agencija ¢e rjeSenjem
ukinuti grupno izuzece za taj sporazum.

4. Procjena koncentracija

Koncentracija, obavjeétavanjq, obaveza prijave i obradun prometa
Clan 61

Koncentracija iz ¢lana 16 ovog zakona sprovodi se samo na osnovu odobrenja koje,
na zahtjev uCesnika na trZistu, izdaje Agencija.

Zahtjev iz stava 1 ovog €lana podnosi se pod uslovom da je:

1) zajedni¢ki ukupni godisnji prihod od prodaje roba i/ili pruzanja usluga najmanje
dva ucesnika u koncentraciji ostvaren na trzistu Crne Gore veéi od pet miliona eura u
prethodnoj finansijskoj godini:

2) zajednicki ukupni godisnji prihod od prodaje roba i/ili pruzanja usluga u&esnika u
koncentraciji ostvaren na svjetskom trzistu u prethodnoj finansijskoj godini veéi od 20
miliona eura, ako je najmanje jedan od uéesnika koncentracije u tom periodu ostvario
milion eura prihoda na teritoriji Crne Gore.

Agencija moze, po saznanju za sprovedenu koncentraciju, naloZiti uesnicima u
koncentraciji da podnesu zahtjev za izdavanje odobrenja za sprovodenje
koncentracije, ako njihov zajedniéki trzigni udio na relevantnom trZistu Crne Gore
iznosi vise od 60%.

Teret dokazivanja zajedniCkog trziSnog udjela udesnika u koncentraciji je na
Agenciji.

Prihod ostvaren unutar grupe ugesnika u koncentraciji ne uzima se u obzir prilikom
obraCuna zajedni¢kog ukupnog godiSnjeg prihoda iz stava 2 ovog &lana.

Obraéun zbira prihoda banaka, osiguravajucih drustava i drugih finansijskih
institucija
Clan 62



U postupku procjene koncentracija koje obuhvataju banke, osiguravajuc¢a drustva i
druge finansijske institucije kao u&esnike u koncentracijama, zbir prihoda iz clana 61
stav 2 ovog zakona obratunava se na osnovu ukupnog prihoda iz njihovog redovnog
poslovanja u finansijskoj godini koja prethodi godini u kojoj se sprovodi koncentracija,
na sljedeci nacin:

1) za banke i druge finansijske institucije, nakon odbitka direktnih poreza koji se
odnose na njih, uzima se zbir sljedecih prihoda:

a) prihod od kamatnih stopa i sli¢ni prihod,;

b) prihod od hartija od vrijednosti koji obuhvata:

- prihod od akcija i drugih hartija od vrijednosti sa promjenjivim prinosom,

- prihod od udjela u privrednim subjektima,

- prihod od akcija u povezanim privrednim subjektima;

c) provizija;

d) neto dobit po osnovu finansijskih poslovanja;

e) drugi prihodi iz redovnog poslovanja;

2) za osiguravajuca drustva koja obavljaju poslove osiguranja ili reosiguranja ukupna
vrijednost bruto premije, nakon odbitka poreza i parafiskalnih doprinosa koji se
naplacuju po pozivu na iznose individualnih premija ili u vezi sa ukupnim obimom
premija.

Zahtjev za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije
Clan 63

Postupak za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije pokrece se na
osnovu zahtjeva uesnika u koncentraciji koji se podnosi Agenciji.

Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se nakon izvrdenja prve od sliedecih radnji:

1) zakljuéenja sporazuma ili ugovora;

2) objavljivanja javnog poziva, odnosno ponude ili zatvaranja javne ponude;

3) sticanja kontrole.

Zahtjev iz stava 1 ovog €lana mozZe se podnijeti i kada uCesnici na trzistu iskazu
ozbilinu namjeru za zakljuCenje ugovora, potpisivanjem pisma o namijeri,
objavljivanjem namjere da ucine ponudu ili na drugi nagin koji prethodi radnji iz stava 1
ovog ¢lana.

Kada kontrolu nad cijelim ili nad djelovima jednog ili vi§e uéesnika na trzistu stice
drugi ucesnik na trzistu, zahtjev podnosi udesnik na trzistu koji stice kontrolu, a u
slugaju zajednigkog ulaganja zahtjev podnose svi uéesnici zajedno.

U&esnici na trzidtu koji daju javnu ponudu u skladu sa zakonom kojim se ureduje
preuzimanje akcionarskih drustava, u slugaju sticanja kontrole iz ¢lana 4 stav 3 ovog
zakona, duZni su da o javnoj ponudi obavijeste Agenciju.

Blizi sadrzaj i nagin podno$enja zahtjeva za izdavanje odobrenja za sprovodenje
koncentracije propisuje Ministarstvo.

Objavljivanje zahtjeva za koncentraciju
Clan 64
Agencija je duzna da objavi podatke iz zahtjeva za izdavanje odobrenja za
sprovodenje koncentracije u "Sluzbenom listu Crne Gore", a narotito:
1) naziv, odnosno imena uéesnika u koncentraciji,



2) prirodu i nacin koncentracije;
3) privredni sektor u okviru kojeg se koncentracija vrsi.

Kriterijumi za procjenu koncentracije
Clan 65

Agencija odluCuje o odobravanju koncentracije procjenom posljedica koncentracije
na sprjecavanje, ograniéavanje ili narudavanje efikasne konkurencije na trzi§tu Crne
Gore, a narogito na stvaranje ili ja¢anje dominantnog polozaja.

Procjena iz stava 1 ovog ¢lana vrsi se na osnovu sliedecih kriterijuma:

1) strukture i koncentrisanosti relevantnog trzista;

2) stvarnih i potencijalnih konkurenata:

3) poloZaja na trziStu ucesnika u koncentraciji i njihove ekonomske i finansijske
modi;

4) mogucnosti izbora dobavljaéa i korisnika:

5) pristupa dobavljaca ili korisnika nabaveci ili trzistima:

6) pravnih i drugih prepreka za ulazak na relevantno trziste:

7) stepena unutra$nje i medunarodne konkurentnosti uéesnika u koncentraciji;

8) kretanja ponude i potraZnje relevantne robe, odnosno usluge;

9) kretanja tehnickog i ekonomskog razvoja;

10) interesa potrosaca.

UCesnici u koncentraciji, uz zahtjev za izdavanje odobrenja za sprovodenje
koncentracije, dostavljaju Agenciji, kao dio svojih obavjeStenja, dokumentaciju
relevantnu za utvrdivanje ¢injenica iz st. 1i 2 ovog &lana.

Pocetak postupka kod procjene koncentracije
Clan 66
Postupak procjene koncentracije pocinje danom prijema urednog zahtjeva za
izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije.
U postupku procjene koncentracije primenjuju se odredbe &l. 41 st. 2, 3i4 i &l. 42 do
55 ovog zakona.

Odlucivanje po zahtjevu za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije
Clan 67

U postupku po zahtievu za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentraciie
Agencija ¢e:

1) odbiti zahtjev za odobrenje koncentracije ako nijesu ispunjeni uslovi iz &lana 61
ovog zakona;

2) obustaviti postupak ako podnosilac zahtjeva odustane od zahtjeva;

3) odobriti koncentraciju kada se procienom efekata na osnovu kriterijuma iz &lana
85 ovog zakona utvrdi da se tom koncentracijom znagajno ne sprieava, ograni¢ava ili
narusava efikasna konkurencija, prvenstveno stvaranjem, odnosno jacéanjem
dominantnog poloZaja na trzistu.

4) odobriti koncentraciju uz nalaganje dodatnih mjera, uslova i obaveza koje ugesnici
u koncentraciji moraju da izvrSe prije ili nakon sprovodenja koncentracije;

5) odbiti zahtjev kada se procjenom efekata na osnovu kriterijuma iz &lana 65 ovog
zakona utvrdi da bi se koncentracijom znadajno ogranidila efikasna trzisna



konkurencija na relevantnom trZi§tu, a narocito stvaranjem novog ili jaganjem
postoje¢eg dominantnog polozaja.

Ako se u postupku po zahtjevu iz stava 1 ovog &lana osnovano moze pretpostaviti
da koncentracija predstavlja zabranjenu koncentraciju iz ¢lana 18 ovog zakona,
Agencija ce rjeSenjem pokrenuti ispitni postupak za ocjenu koncentracije.

Ucenik na trzistu koji je podnio zahtjev za izdavanje odobrenja za sprovodenje
koncentracije je duzan da dostavi tacne i istinite podatke i ¢injenice.

Ucesnici u koncentraciji su duzni da prekinu sprovodenje koncentracije do
dono$enja rieSenja Agencije kojim se namjeravana koncentracija odobrava ili do isteka
rokova iz ¢lana 74 stav 3 ovog zakona.

lzuzetno od stava 4 ovog €lana, uéesnici u koncentraciji mogu da nastave realizaciju
javne prodaje u skladu sa zakonom, pod uslovom da preuzimalac, odnosno sticalac
kontrole ne vrSi glasacka prava po upisu akcija ili udjela ili to €ini iskljucivo sa ciljiem
zastite vrijednosti preuzetog privrednog drustva do izdavanja rjeSenja Agencije.

Agencija moze, na obrazlozZeni prijedlog preuzimaoca, radi zastite njegovih prava ili
imovine preuzetog drustva iz stava 5 ovog ¢lana, po zahtjevu za izdavanje odobrenja
za sprovodenje koncentracije rijesiti po hitnom postupku.

Agencija ¢e ponistiti rjeSenje kojim se koncentracija odobrava ako je rieSenje
donijeto na osnovu netaénih ili neistinitin podataka i ¢injenica.

Uslovno odobrenje koncentracije
Clan 68

Ako Agencija procijeni da bi se sprovodenjem koncentracije sprijecila, ogranicila ili
naruSila konkurencija obavijestice podnosioca zahtijeva za izdavanje odobrenja za
sprovodenje koncentracije o bitnim ¢injenicama, okolnostima i zaklju¢cima na kojima
¢e zasnovati rieSenje, radi izjasnjenja.

Podnosilac zahtjeva moZe u izjadnjenju iz stava 1 ovog ¢&lana predloziti mjere koje
¢e sprovesti shodno ¢&lanu 67 stav 1 tacka 4 ovog zakona, sa ciliem da sprovodenje
koncentracije ne sprijeci, ogranici ili narusi konkurenciju.

Ako Agencija utvrdi da se predlozenim mjerama ne sprje¢ava, ograni¢ava ili
naruSava konkurencija donije¢e rjeSenje kojim odobrava koncentraciju i naloZiti
sprovodenje mjera i rokove za njihovo sprovodenje, kao i nacin kontrole izvrSavanja
mjera.

Agencija ¢e ukinuti rieSenje kojim se koncentracija uslovno odobrava ako ucesnici u
koncentraciji ne sprovedu mjere iz stava 3 ovog ¢lana.

Mijere za otklanjanje posljedica zabranjene koncentracije
lan 69

U sluéaju sprovodenja koncentracije bez odobrenja Agencije iz &lana 61 stav 1 ovog
zakona ili koncentracije sprovedene suprotno odobrenju Agencije iz ¢lana 68 stav 3
ovog zakona ili suprotno rieSenju o odbijanju zahtjeva iz ¢lana 67 stav 1 tacka 5 ovog
zakona, Agencija moze rjeSenjem utvrditi neophodne mjere i odrediti rokove za
sprovodenije tih mjera.

RjeSenjem iz stava 1 ovog ¢lana, a u skladu sa ¢lanom 70 ovog zakona, Agencija
moze narocito:

1) naloziti otudenje stec¢enih akcija ili udjela u drustvu;



2) zabraniti ili ograniciti vrSenje glasackih prava koja daju akcije ili udjeli u
upravljanju privrednim subjektima uéesnicima u koncentraciji i naloZiti prestanak
kontrole nad zajednickim ulaganjem ili drugih oblika sticanja kontrole iz &lana 16 ovog
zakona koji su doveli do zabranjene koncentracije i kako bi se ponovo uspostavilo
stanje prije sprovodenja koncentracije.

Mjere pona$anja i strukturne mjere
Clan 70

Rjesenjem o utvrdivanju povrede konkurencije Agencija moze da nalozi mjere za
otklanjanje utvrdene povrede konkurencije, odnosno sprieGavanje njenog nastanka ili
sliéne povrede i preduzimanje odredene radnje ili zabranu preduzimanja odredene
radnje (mjere ponasanja).

Mjere iz stava 1 ovog &lana moraju biti srazmjerne teZini utvrdene povrede
konkurencije, neophodne za njeno efikasno otklanjanje i u neposrednoj vezi sa aktima
ili radnjama koje su izazvale povredu.

Ako se utvrdi postojanje povrede konkurencije i znagajne opasnosti od ponavljanja
iste ili sliéne povrede kao neposredne posliedice strukture ucesnika na trzistu,
Agencija moze da odredi mjeru koja ima za cilj promjenu u strukturi udesnika na trzistu
radi otklanjanja te opasnosti (strukturne mjere), odnosno vraéanja na strukturu koja je
postojala prije nastupanja utvrdene povrede.

Strukturna mjera se odreduje samo ako nema mogucnosti za odredivanje jednako ili
priblizno efikasne mjere ponasanja ili ako bi odredivanje mjere ponasanja predstavljalo
veci teret za uCesnika na trzistu nego konkretna strukturna mjera, odnosno ako ranije
izreCena mjera ponasanja povodom iste povrede konkurencije nije sprovedena u
cjelini.

Strukturne mjere iz stava 3 ovog Clana mogu biti mjere: prodaje (prenosa ili
otudenja) postojeceg privrednog drustva, njegovog dijela ili grupe drustava drugim
licima koja nijesu povezana sa uéesnikom na trzi&tu na koga se ove mjere odnose:
raskid ugovora o zajedni¢kom ulaganju i osnivanju priviednog drustva; ukidanje
personalne povezanosti (upravni organi i organi odlu€ivanja u drustvu), kao i druge
mjere u skladu sa zakonom.

5. Procesne novéane kazne

Periodiéne novéane kazne
Clan 71
Agencija moZe uéesnika na trZistu koji nije ispunio obaveze nalozene rieSenjem
kazniti periodiénom novéanom kaznom za svaki dan neispunjenja naloZene obaveze,
ako:
1) ne postupi po zahtjevu Agencije za dostavljanje ili saops$tavanje traZenih
podataka ili dostavi ili saop&ti neta&ne, nepotpune ili neistinite podatke i/ili, na poziv



Agencije, odbije dati usmenu izjavu iili se neopravdano ne odazove pozivu Agencije
za davanje izjave iz ¢l. 53, 54 i 75 ovog zakona;

2) oznaéi kao privilegovanu komunikaciju podatke ili dokumentaciju suprotno ¢lanu
48 ovog zakona,

3) ovladéena lica ili zaposleni ometaju ili na drugi nagin onemogucavaju ovlascena
lica Agencije u sprovodenju radnji iz Clana 45 ovog zakona, a naroCito sa ciliem
prikrivanja ili uni§tavanja dokumentacije;

4) ne pridrzava se u cjelosti ili djelimi¢no rjeSenjem utvrdenih mjera, uslova i rokova
iz &l. 56, 57, 58, 59, 68, 69 i 70 ovog zakona.

Visinu periodiéne novéane kazne i rok za pla¢anje Agencija odreduje riesenjem.

Agencija rje$enjem iz stava 2 ovog ¢lana periodiénu nov&anu kaznu odreduje tako
da se ukupni prihod uéesnika na trzistu koji je ostvario u posliednjoj finansijskoj godini
u kojoj postoje zakljuceni finansijski izvjestaji podijeli sa brojem dana u finansijskoj
godini (prosjecni dnevni prihod u prethodnoj finansijskoj godini), pa se procenat tako
dobijenog iznosa za jedan dan pomnoZi sa brojem dana, racunaju¢i od dana
neispunjavanja obaveze nalozene rjesenjem Agencije do dana kada je ucesnik na
trzidu u cijelosti postupio po istom rjesenju.

Najvisa periodi¢éna novCana kazna ne moze biti visa od 5% vrijednosti prosjecnog
dnevnog prihoda u prethodnoj finansijskoj godini, za svaki dan neispunjavanja
nalozenih obaveza iz stava 1 ovog ¢&lana, izradunatog od dana navedenog u tom
rieSenju.

Agencija ¢e donijeti rjeSenje iz stava 2 ovog ¢lana kada ocijeni da je periodi¢na
novéana kazna srazmjerna tezini i trajanju radnje, odnosno neispunjavanje naloZenih
obaveza, posliedicama za druge ucesnike na trzidtu i za potroace, odnosno kada je
rijieé o kratkom trajanju radnje, odnosno neispunjavanje naloZenih obaveza, pa je
stoga donosenje rieSenja iz stava 2 ovog ¢lana cjelishodno i ima odvracajuci efekat.

Prilikom odredivanja iznosa periodicne novéane kazne u obzir se uzima priroda,
ozbiljnost i trajanje radnje, odnosno neispunjavanje naloZenih obaveza iz stava 1 ovog
¢lana.

U slugaju dono$enja rieSenja iz stava 2 ovog €lana, a u vezi sa stavom 1 ovog €lana,
smatra se da periodi¢éna nov¢ana kazna zamjenjuje nov&anu kaznu za prekrsaj iz
&lana 90 stav 1 tatka 4 ovog zakona i ¢lana 91 stav 1 taé. 1 do 3, Agencija u tom
slugaju nece podnijeti zahtjev za pokretanje prekr$ajnog postupka nadleznom sudu,
odnosno neée izdati prekrdajni nalog za isti prekrsaj.

Zastarjelost izricanja i izvr§enja periodiénih novéanih kazni
Clan 72

Rje$enje o periodi¢noj nov&anoj kazni ne moze se donijeti, ako protekne tri godine
od dana kada je izvr§ena radnja koja predstavlja osnov za izricanje periodicne kazne,
odnosno propustanje obaveze naloZzene rieSenjem Agencije iz ¢lana 71 stav 1 ovog
zakona.

U slu&aju kontinuiranih ili ponovijenih radniji, odnosno propustanja izvrsenja obaveza
iz &lana 71 stav 1 ovog zakona, rok zastare iz stava 1 ovog ¢lana pocinje teci od dana
kada je takvo postupanje, odnosno propustanje okoncano.



Rok zastare iz stava 1 ovog Clana prekida se sve dok je rieSenje o periodiénoj
novcanoj kazni Agencije predmet upravnog spora koji se vodi pred nadleznim sudom.

Svakim prekidom u smislu stava 3 ovog &lana, rok zastare iz stava 1 ovog ¢lana
pocinje ponovo da teée.

Periodi€ne novéane kazne ne mogu se izvrSiti ako protekne rok od tri godine od
dana pravosnaznosti riesenja o periodiénoj nov&anoj kazni ili pravosnaznosti odluke
nadleznog suda.

Zastara iz stava 5 ovog ¢&lana pocCinje da tece od dana pravosnaznosti rieSenja o
periodiénoj novéanoj kazni ili od dana kada je ucesniku na trzistu dostavljena
pravosnazna odluka nadleznog suda.

Zastara iz stava 5 ovog &lana prekida se svakom radnjom Agencije ili drugog
nadleznog organa preduzetom radi izvrSenja periodi¢ne novéane kazne.

Svakim prekidom u smislu stava 7 ovog Clana, rok zastare iz stava 5 ovog ¢lana
pocinje ponovo da teée.

6. Rjesenja Agencije

Objavljivanje rjesenja Agencije
Clan 73

RjeSenja iz ¢l. 56 i 57, &lana 67 stav 1 taka 5 i &lana 69 ovog zakona objavljuju se
na internet stranici Agencije, a dispozitiv tih rje$enja u ,Sluzbenom listu Crne Gore".

Prije objavijivanja rieSenja iz stava 1 ovog Clana stranke i zainteresovana lica u
postupcima pred Agencijom duzni su da Po prijemu rjeSenja, bez odlaganja, obavijeste
Agenciju koji podaci iz rie§enja treba da budu obuhvaéeni obavezom ¢uvanja poslovne
tajne.

Rokovi za donosenje rjesenja
Clan 74

Rjesenja iz ¢l. 56 i 57 ovog zakona Agencija donosi u roku od 24 mjeseca od dana
dostavljanja rjeSenja o pokretanju postupka.

Rok iz stava 1 ovog é&lana moze se produZiti najviSe za 24 mjeseca ako iz
opravdanih razloga nije donijeto rje§enje u roku iz stava 1 ovog ¢lana.

Agencija odluéuje po zahtjevu za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije
iz ¢lana 67 stav 1 ovog zakona u roku od 30 dana od dana prijema urednog zahtjeva
navedenog u potvrdi o urednosti zahtjeva.

Agencija je duZna da izda potvrdu o urednosti zahtjeva koja sadrzi datum od kojeg
se zahtjev smatra urednim.

Ako se u toku postupka pojavi sumnja da bi koncentracija mogla imati negativan
uticaj na stanje konkurencije, Agencija je duzna da o zahtjevu odluéi u roku od &etiri
mjeseca od dana podnosenja zahtjeva.

Ako Agencija ne donese rjesenje u roku iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, postupak se
obustavlja.

Ako Agencija ne donese rjie$enje u rokovima iz stava 3 ovog Clana, smatrace se da
je zahtjev za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije odobren.

Kontrola nad izvrSenjem rjesenja
Clan 75



Agencija moZe od ucCesnika na trZziStu da zahtijeva dostavljanje izvjeStaja o
ispunjavanju obaveza, mjera, uslova i rokova koji su odredeni rje$enjem donijetim na
osnovu ovog zakona.

V. PRAVNA ZASTITA

Tuzba u upravnom sporu
Clan 76
Protiv rieSenja koje donosi Agencija u postupcima koji se vode po ovom zakonu
moZe se pokrenuti upravni spor.
U upravnom sporu iz stava 1 ovog ¢lana, nadlezni sud ¢e obavezno uzeti u obzir
potrebu hitnog odludivanja.

Oslobadanje od pla¢anja iznosa novéane kazne
Clan 77

U€esnik u horizontalnom zabranjenom sporazumu moze se osloboditi od pla¢anja
novéane kazne ako:

1) ispunjava op$te uslove utvrdene u ¢lanu 79 ovog zakona;

2) otkrije svoje u€esce u sporazumu; i

3) prvi podnese dokaze:

- na osnovu kojih Agencija, u trenutku prijema zahtjeva, moZe da sprovede ispitni
postupak povezan sa utvrdivanjem zabranjenog horizontalnog sporazuma, pod
uslovom da Agencija jo§ ne raspolaze dovoljnim dokazima za sprovodenje takve
istrage ili jo$ nije sprovela takvu istragu;

- koji su, prema ocjeni Agencije, dovoljni za utvrdivanje povrede konkurencije iz
¢lana 8 ovog zakona, pod uslovom da Agencija joS nije raspolagala dovoljnim
dokazima za utvrdivanje takve povrede i da nijedan drugi uéesnik na trZitu nije
prethodno ispunio uslove za oslobadanje od nov€ane kazne u vezi sa tim zabranjenim
sporazumom.

Oslobadanje od nov&anih kazni ne moze biti odobreno ucesniku na trzistu, koji je
prisiio druge ucesnike na trZziStu da se pridruze zabranjenom horizontalnom
sporazumu ili da u njemu ostanu.

Ucesnik na trziStu se obavjeStava da li su ispunjeni uslovi za oslobodenje od
pla¢anja nov€ane kazne, a ako to zatrazi u pisanoj formi.

Ako podnosilac zahtjeva ne ispunjava uslove za oslobodenje od placanja novcane
kazne, moze da zatrazi da se njegov zahtjev razmotri kao zahtjev za smanjenje iznosa
novcane kazne.

Podnosilac zahtjeva moze podnijeti zahtjeve i izjave iz ovog ¢lana i €l. 78 do 81 ovog
zakona na sluzbenom jeziku ili jeziku u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori, ili na drugom
zvaniénom jeziku Evropske unije koji je bilateralno dogovoren izmedu Agencije i
podnosioca zahtjeva.

Ucéesnik na trzistu moze da podnosi izjave pisanim putem, pri ¢emu je Agencija
duzna da obezbijedi i podnos$enje izjava usmenim putem ili na drugi nacin kojim se
uéesniku na trzistu ne omogucava posjed, Cuvanje ili nadzor podnesenih izjava.



Zahtjevi za oslobadanje od pla¢anja novéane kazne ili umanjenje novéane kazne
Mogu se razmjenjivati izmedu tijela nadleznih za zastitu konkurencije u skladu sa
Regulativom Savjeta (EZ) br. 1/2003 samo:

1) uz saglasnost podnosioca zahtjeva; ili

2) ako je tijelo za zastitu konkurencije kojem se dostavlja zahtjev za oslobodenje
od placanja novéane kazne ili umanjenje nov&ane kazne takode primilo zahtjev za
oslobodenje od novéane kazne ili Za umanjenje novéane kazne u vez sa istom
povredom od istog podnosioca zahtjeva, pod uslovom da podnosilac zahtjeva nema
pravo da povude informacije koje je dostavio tijelu koji je zahtjev primio.

Blize kriterijume za oslobodenje od plaéanja ili smanjenje iznosa novéane kazne,
propisuje Vlada.

Agencija moze i shodnom primjenom zakona kojim se ureduje prekrdajni postupak,
ukoliko se prihvati zahtjev za oslobadanje od novéane kazne, odnosno zahtjev za
smanjenje iznosa novéane kazne, pisanim putem predloziti podnosiocu zahtjeva
zakljuéivanje sporazuma o priznavanju krivice.

Ako Agencija ocijeni da su ispunjeni uslovi za oslobadanje od novéane kazne,
podnosi predlog nadleznom sudu za oslobadanije ili smanjenje novéane kazne.

Umanjenjg novéane kazne
Clan 78

UCesniku na trzistu, koji ne ispunjava uslove za oslobadanje od novéane kazne,
mozZe se odobriti umanjenje novéane kazne.

Odredba stava 1 ovog ¢lana, ne utiée na mogucnost da se umanjenje novéane
kazne odobri uéesniku na trzisty za povrede konkurencije koje nijesu u vezi sa
zabranjenim hoizontalnim Sporazumom ili uéesniku na trzistu koji je fiziko lice.

Umanjenje novéane kazne odobrava $€ samo ako podnosilac zahtjeva:

1) ispunjava opste uslove utvrdene ¢lanom 79 ovog zakona;

2) otkriva svoje uéesée u horizontalnom zabranjenom sporazumu; i

3) dostavi dokaze o navodnom zabranjenom Sporazumu koji predstavijaju
znacajnu dodatnu vrijednost u cilju dokazivanja relevantnog krenja, u odnosu na
dokaze sa kojima je Agencija ve¢ raspolagala u trenutky podno$enja zahtjeva.

Ako podnosilac zahtjeva za umanjenje novéane kazne dostavi uvjerljive dokaze koji

Opsti uslovi za oslobadanje od placanja i smanjenje iznosa novéane kazne
Clan 79
UCesnik na trzistu koji je uesnik horizontalnog Sporazuma moze se osloboditi od
placanja novéane kazne ili mu se ta kazna moze umanijiti ako:
1) najkasnije odmah po podno$enju zahtieva za oslobodenje od placanja kazne
okonéao svoje udesée u navedenom zabranjenom Sporazumu, osim radnji koje su,
prema ocjeni Agencije, razumno neophodne za potrebe oCuvanja integriteta ispitnog

postupka;



2) da od trenutka podnoSenja zahtjeva pa sve do okoné&anja postupka pred
Agencijom, istinski, u potpunosti, kontinuirano i bez odlaganja saraduje sa Agencijom,
sve dok Agencija ne okonéa postupak protiv svih udesnika obuhvacenih ispitnim
postupkom dono$enjem odluke ili na drugi nagin ne obustavi postupak, pri ¢emu ta
saradnja obuhvata:

a) dostavljanje Agenciji bez odlaganja sve relevantne informacije i dokaze koji se
odnose na navodni horizontalni zabranjeni sporazum, a koji dodu u njegov posjed ili su
mu dostupni, ukljuéujuci posebno:

- ime i prezime ucesnika na trzistu;

- imena svih privrednih subjekata koji ucestvuju ili su udestvovali u navodnom
horizontalnom zabranjenom sporazumu;

- proizvode na koje se sporazum odnosi, obuhvaéena trzidta, trajanje i priroda
ponasanja;

- informacije o svim prethodnim ili mogucim buduéim zahtjevima za oslobadanje od
ili smanjenje novéanih kazni podnijetim drugim tijelima nadleznim za konkurenciju,
ukljudujuci i organe trecih drzava, u vezi sa navodnim horizontalnim zabranjenim
sporazumom;

3) je na raspolaganju Agenciji kako bi bez odlaganja odgovorio na svaki zahtjev koji
moze doprinijeti utvrdivanju relevantnih ginjenica;

4) obezbijedi, odnosno ulaze razumne napore za dostupnost direktora, drugih
ovladéenih lica i zaposlenih za intervjue sa Agencijom;

5) se uzdrzava od unistavanja, falsifikovanja ili skrivanja relevantnih informacija ili
dokaza, ukljuéujuéi uzdrzavanje od otkrivanja ginjenice da je podnio zahtjev za
oslobadanje od ili smanjenje nov¢anih kazni ukljudujuci i sadrzinu tog zahtjeva prije
odlugivanja po zahtjevu, osim ako nije drugadije dogovoreno sa Agencijom;

6) prilikom razmatranja podnosenja zahtjeva za oslobodenje ili umanjenje nov&ane
kazne ne smije da unidti, krivotvori ili prikrije dokaze o navodnom tajnom zabranjenom
sporazumu ni da otkrije ginjenicu da namjerava da podnese zahtjev, ukljucujuéi i
njegovu sadrzinu, osim Agenciji.

Odobrenje mjesta u redu za zahtjev
Clan 80

Ugesniku na trzidtu koji namjerava da podnese zahtjev za oslobadanje od ili
umanjenje nov&anih kazni, moze se odobriti mjesto u redu za podno3enje zahtjeva na
period koji odreduje Agencija prema sopstvenoj procjeni za svaki pojedinacni slucaj,
kako bi se omoguéilo tom podnosiocu zahtjeva pribavljanje informacija i dokaza
neophodnih za ispunjavanje uslova za oslobadanje od nov&anih kazni.

Ugesnik na trzistu uz zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana dostavlja sljedece informacije:

a) ime i adresu podnosioca zahtjeva,

b) razloge za zabrinutost koji su doveli do podnosenja zahtjeva;

¢) imena svih drugih u¢esnika na trzistu koji uestvuju ili su uestvovali u navodnom
zabranjenom sporazumu;

d) zahvacene proizvode i teritorije;

e) trajanje i vrstu navodnog zabranjenog horizontalnog sporazuma;



f) informacije o svim prethodnim ili moguéim buduéim zahtjevima za oslobodenje ili
umanjenje kazni podnijetim drugim tijelima nadleznim za konkurenciju, ukljuéujuéi i
tijela tre¢ih drzava, u vezi sa istim navodnim zabranjenim horizontalnim sporazumom.

Sve informacije i dokaze koje podnosilac zahtjeva prikupi tokom perioda za koji mu
je dodijelieno mjesto u redu, smatraju se podnesenim u trenutku kada je podnijet
zahtjev za odredjivanje tog mjesta u redu.

Skraceni zahtjev
Clan 81

Skraceni zahtjev za oslobadanje od plaéanja ili smanjenje novéanih kazni
podnosioca zahtjeva koji je podnio zahtjev za oslobadanje od placanja ili smanjenje
novcanih kazni Evropskoj komisiji ili podno$enjem zahtjeva za odredivanje mjesta u
redu ili podnoSenjem zahtjeva u vezi sa istim navodnim horizontalnim zabranjenim
Sporazumom, mozZe se prihvatiti pod uslovom da se takav zahtjev odnosi na ponasanje
koje uti¢e na vise od tri drzave &lanice.

Skraceni zahtjev iz stava 1 ovog Clana sadrzi:

1) ime i adresu podnosioca zahtjeva:

2) imena drugih ugesnika u navodnom horizontalnom zabranjenom sporazumu;

3) proizvode i teritorije na koje se sporazum odnosi;

4) trajanje i prirodu navodnog horizontalnog zabranjenog sporazuma:

5) drzavu Elanicu ili drzave &lanice u kojima se vjerovatno nalaze dokazi u vezi sa
navodnim horizontalnim zabranjenim sporazumom; i

6) informacije o svim prethodnim ili moguc¢im buduéim zahtjevima za oslobadanje

od ili smanjenje novéanih kazni podnijetim drugim organima za konkurenciju,
ukljuujuéi i organe treéih drzava, u vezi sa navodnim horizontalnim zabranjenim
sporazumom.

U slucaju iz stava 1 ovog é&lana, Evropska komisija ostvaruje komunikaciju sa
podnosiocem zahtjeva dok ne utvrdi da i namjerava da vodi sluéaj u cjelosti ili
djelimiéno, ukljudujuéi i u svrhu davanja uputstava u vezi sa bilo kojim daljim internim
istragama.

Prije zahtijevanja podno$enja potpunog zahtjeva, Agencija moze od podnosioca
zahtjeva traziti samo pojasnjenja koja se odnose na informacije iz stava 2 ovog &lana.

Tokom perioda iz stava 3 ovog Clana, Agencija moZe traziti informacije od Evropske
komisije u vezi sa stanjem postupka.

Po prijemu skracenog zahtjeva, Agencija ¢e provjeriti da li je veé primila zahtjev od
drugog podnosioca u vezi sa istim navodnim horizontalnim zabranjenim sporazumom, i
ako utvrdi da takav zahtjev nije primljen, Agencija ée obavijestiti podnosioca zahtjeva
ako njegov zahtjev ispunjava uslove iz stava 2 ovog ¢lana.

Ako Evropska komisija obavijesti Agenciju da ne namjerava da vodi slu€aj, u cijelosti
ili djelimi¢éno, podnosiocu zahtjeva e biti pruzena moguénost da podnese puni zahtjev
Agenciji.

Samo u izuzetnim okolnostima, kada Je to potrebno radi razgranigenja ili dodjele
predmeta, Agencija moZe od podnosioca zahtjeva da zatrazi da podnese puni zahtjev
prije obavjestenja Evropske komisije iz stava 7 ovog ¢lana, u kom sluéaju Agencija
odreduje razuman rok podnosiocu zahtjeva za podnos$enje potpunog zahtjeva sa



odgovarajuéim dokazima i informacijama, ¢ime se ne dovodi u pitanje njegovo pravo
da i ranije dobrovoljno podnese potpuni zahtjev.

Ako podnosilac zahtjeva podnese potpuni zahtjev u skladu sa stavom 8 ovog ¢&lana
u roku koji odredi Agencija, smatrace se da je taj zahtjev podnijet u trenutku
podnosenja skraéenog zahtjeva, pod uslovom da se odnosi na iste proizvode i oblasti i
jednako trajanje navodnog zabranjenog horizontalnog sporazuma, kao i zahtjev koji je
podnijet Komisiji, koji je eventualno azuriran.

Naknada Stete
Clan 82
Naknada $tete koja je prouzrokovana aktima i radnjama koje predstavljaju povredu
konkurencije u skladu sa ovim zakonom ostvaruje se u parniénom postupku pred
nadleznim sudom u skladu sa zakonima kojim se ureduje parni¢ni postupak i postupci
naknade Stete zbog povrede konkurencije na trzistu.

\él. SARADNjA SA EVROPSKOM KOMISIJOM | ORGANIMA DRUGIH DRZAVA
LANICA

Saradnja Agencije, pravosudnih organa i Evropske komisije
Clan 83

U skladu sa Regulativom Savjeta (EU) br. 1/2003, sud nadlezan za rjeSavanje
privrednih sporova bez odlaganja obavjeStava Agenciju o svim sudskim postupcima
koje vodi na osnovu &lana 101 ili ¢lana 102 UFEU.

Kada Evropska komisija u skladu sa Regulativom Savjeta (EU) br. 1/2003,
nadleZznom sudu iz stava 1 ovog ¢lana podnese pisana izjasSnjenja ili miSlienja o
primjeni &lana 101 ili ¢lana 102 UFEU, taj sud bez odlaganja dostavlja kopiju tog
pisanog izjagnjenja ili migljenja Agenciji i strankama u postupku.

Kada Agencija u skladu sa Regulativom Savjeta (EU) br. 1/2003 dostavi nadleznom
sudu iz stava 1 ovog ¢&lana pisana izjadnjenja ili miSlienja o primjeni ¢lana 101 ili Clana
102 UFEU, taj sud bez odlaganja dostavlja kopiju tog pisanog izjadnjenja ili misljenja
strankama u postupku.

Agencija i Evropska komisija mogu pisana izja$njenja ili miSljenja iz st. 2 i 3 ovog
¢lana, koja za sud nisu obavezuju¢a, podnositi u bilo kom trenutku sve do donoSenja
konacne odluke nadleznog suda iz stava 1 ovog ¢lana, a mogu podnositi i usmena
izjadnjenja uz prethodno odobrenje suda.

Kada, nakon $to je u skladu sa &lanom 11 stav 3 Uredbe (EZ) br. 1/2003 obavijestila
Evropsku komisiju, Agencija ocijeni da ne postoje razlozi za dalje vodenje postupka
sprovodenja i, shodno tome, obustavi postupak u skladu sa &lanom 56 stav 3 ili 57
stav 2 ovog zakona, Agencija ¢e o tome obavijestiti Evropsku komisiju.

Agencija ¢e obavijestiti Evropsku mrezu za konkurenciju o izricanju privremenih
mjera iz &lana 58 zakona u sluéajevima naruSavanja konkurencije u smislu ¢lanova
101 i/ili 102 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.

Kada nadlezni sud iz stava 1 ovog ¢&lana, u smislu Regulative Savjeta (EU) br.
1/2003 zatrazi milienje od Evropske komisije, sud o tome bez odlaganja obavjestava
stranke, a po prijemu, kopiju mislienja dostavlja Agenciji i strankama u postupku.



Radi obezbjedenja jedinstvene primjene prava konkurencije Evropske unije
utvrdene Regulativom Savjeta (EU) br. 1/2003, odluke sudova iz stava 1 ovog ¢lana o
Sporazumima ili postupanjima uéesnika na trzistu u smislu ¢lana 101 ili &lana 102
UFEU, ne mogu biti u suprotnosti sa prethodnim odlukama Evropske komisije o istom
pitanju.

Ako je pred Evropskom komisijom u toku postupak utvrdivanja povrede ¢lana 101 ili
¢lana 102 UFEU, nadlezni sud mozZe odluéiti da li ¢e postupak nastaviti ili ée zastati sa
postupkom do donosenja konaéne odluke Evropske komisije.

Sud iz stava 1 ovog &lana dostavlja Agenciji kopiju svake odluke donijete na osnovu
¢lana 101 ili &lana 102 UFEU istovremeno sa njenim dostavljanjem strankama u
postupku.

Medusobna pomo¢
Clan 84

Ovlaséena lica Agencije mogu, bez donosenja rjesenja o pokretanju postupka od
strane Agencije, da:

1) sprovode ispitne postupke, dostavljaju zahtjeve za informacijama, uzimaju
usmene izjave i prikupljaju informacije na osnovu zahtjeva Evropske komisije ili organa
nadleZnog za zastitu konkurencije druge drzave &lanice u skladu sa ovim zakonom,

2) aktivno pomazu sluzbenim i drugim licima ovlagéenim od Evropske komisije u
sprovodeniju ispitnih postupaka u sklady sa Clanom 20 Regulative (EU) br. 1/2003, u
obimu odredenom stavom 2 tog ¢lana,

3) na osnovu zahtjeva nadleznog organa iz stava 1 ovog &lana, utvrduju da |i se

povrede konkurencije, priviemene mjere ili utvrdene obaveze,

4) aktivno pomazu sluzbenim i drugim licima ovlaséenim od Evropske komisije u
sprovodeniju ispitnih postupaka u skladu sa ¢lanom 13 Regulative (EU) br. 139/2004, u
obimu odredenom stavom 2 tog ¢lana.

Kada Agencija obavlja istrazne radnje u ime i za radun drugog nadleznog organa za

Savjeta (EU) br. 1/2003.

Prilikom sprovodenja radnji u skladu sa odredbama st. 1,2, 3 5 do 8 ovog é&lana,
organ uprave nadlezan za poslove policije duzan je da pruzi pomoc¢ ovlaséenim licima
Agencije i drugim ovlagéenim licima.

lzuzetno od stava 1 ovog Clana, Agencija moze organu nadleznom za zastitu
konkurencije druge drzave Clanice ili Evropskoj komisiji da dostavi iZzjavu podnosioca



zahtjeva za oslobadanje ili smanjenje novéane kazne, bez obzira na formu tog
zahtjeva, i to:

1) na osnovu saglasnosti podnosioca zahtjeva za oslobadanje ili smanjenje nov€ane
kazne; ili

2) kada je isto lice za istu povredu konkurencije podnijelo zahtjev za oslobadanije ili
smanjenje novéane kazne Agenciji i organu nadleznom za zastitu konkurencije druge
drzave ¢lanice kome se izjava dostavija ili Evropskoj komisiji, i u trenutku njenog
dostavljanja, podnosilac zahtjeva ne moZe da povuce informacije iz zahtjeva koje je
dostavio organu nadleznom za zastitu konkurencije druge drzave ¢lanice ili Evropskoj
komisiji.

Agencija dostavlja izjavu i zahtjev iz stava 5 ovog ¢lana i nadleznom sudu radi
odlucivanja u skladu sa ovim zakonom, ako je to primjenjivo.

Agencija dostavlja organima nadleznim za zastitu konkurencije drugih drzava
¢lanica podatke neophodne za sprovodenje ovog zakona.

Odredbe st. 1 do 7 ovog ¢lana primjenjuju se na mutatis mutandis na saradnju i
koordinaciju Agencije sa Evropskom komisijom u postupcima koji se vode u skladu sa
Uredbom 2022/1925/EU i na medusobnu pomo¢ sa nadleZnim organima drugih
drzava, ako je to predvideno medunarodnim ugovorima koji obavezuju Crnu Goru.

Postupanje Agencije po zahtjevu nadleznog organa drZzave €lanice za izvrSenje
nov¢éane kazne
Clan 85

Agencija ¢e na zahtjev nadleznog organa druge drzave ¢lanice za izvrSenje
pravosnazne odluke kojom je utvrdena novéana kazna ili periodi€na novEana kazna,
postupiti u skladu sa &lanom 86 stav 2 ovog zakona, samo ako je taj organ razumnim
naporima utvrdio da ucesnik na trzi$tu protiv kojeg se moZe izvrSiti nov€ana kazna ili
periodiéna nov&ana kazna nema dovoljno imovine u drzavi Clanici Evropske unije
nadleZznog organa podnosioca zahtjeva za naplatu novcane kazne.

Agencija moze postupiti u skladu sa stavom 1 ovog ¢&lana i kada ucesnik na trzistu
protiv kojeg se moze izvr$iti novéana kazna ili periodi¢na nov€ana kazna nema
poslovno sjediSte u drzavi &lanici Evropske unije nadleZznog organa koji je podnio
zahtjev za izvr$enje nov&ane kazne ili periodi¢ne novcane kazne.

Odredba ¢&lana 86 stav 3 tacka 9 ovog zakona ne primjenjuje se u svrhe ovog stava
2 ovog Clana.

Nadlezni organ iz stava 1 ovog &lana moze da zahtijeva iskljuCivo izvrSenje
pravosnazne odluke.

Na rokove zastare za izvr$enje novéanih kazni primjenjuje se pravo drzave Clanice
Evropske unije nadleznog organa podnosioca zahtjeva.

Postupak izvr§enja novéanih kazni putem Jedinstvenog instrumenta
Clan 86
Agencija postupa po zahtjevu iz ¢lana 85 ovog zakona u skladu sa zakonom.
Zahtjevi iz &lana 85 ovog zakona izvrSavaju se bez odlaganja putem obrasca
_Jedinstveni instrument", uz koji se prilaze kopija odluke koja je predmet izvr§enja.



Jedinstveni instrument iz stava 2 ovog Clana sadrzi sliedeée podatke:

1) ime i prezime, odnosno naziv i adresu ucesnika na trzigtu jli druge podatke na
osnovu kojih se moze utvrditi identitet ucesnika na trzistu,

2) sazet prikaz relevantnih Cinjenica i okolnosti,

3) rezime priloZene kopije odluke koja je predmet izvrenja ili obavjestavanja,

4) naziv, adresu i druge kontakt podatke Agencije,

o) rok za sprovodenje izvrSenja (zakonski rokovi, rokovi zastare i sli¢no),

6) podatke o odluci kojom se omoguéava izvrSenje u drzavi &lanici Evropske unije
nadleZnog organa podnosioca Zahtjeva,

7) datum pravosnaznosti odluke,

8) iznos novéane kazne, i

9) informacije koje potvrduju da je nadlezni organ druge drzave é&lanice podnosilac
zahtjeva preduzeo razumne napore za izvrSenje svoje pravosnazne odluke na svom
podrugju.

Jedinstveni instrument dostavlja se na crnogorskom jeziku, osim ako Agencija,
nadleZni organ druge drzave Clanice i podnosilac Zahtjeva ne dogovore drugadije.

Jedinstveni instrument predstavija osnov za izvrSenje, ako sadrzi podatke iz stava 3
ovog €lana, i ne podlijeze priznavanju, dopuni ili zamjeni u Crnoj Gori.

Agencija preduzima sve potrebne mijere radi postupanja po zahtjevu iz &lana 85
ovog zakona, osim ako:

1) zahtjev nije u skladu sa uslovima iz ovog é&lana, ili

2) se utvrdi postojanje opravdanih razloga iz kojih bi izvr$enje zahtjeva bilo u
suprotnosti sa pravnim poretkom Crne Gore.

Ako Agencija namjerava da odbije zahtjev iz &lana 85 ovog zakona ili da trazi
dodatne informacije, ostvari¢e komunikaciju sa nadleznim organom druge drzave
Clanice podnosiocem Zahtjeva.

Na zahtjev Agencije, nadlezni organ koji je podnio zahtjev snosice u cjelosti sve
razumno nastale dodatne troskove, ukljuujuéi trogkove prevodenja, rada i
administracije, u vezi sa radnjama iz ¢l. 84 i 85 ovog zakona.

Agencija mozZe da naplati cjelokupne trodkove nastale u vezi sa radnjama iz élana
85 ovog zakona iz izreenih novéanih kazni ili periodi&nih nov&anih kazni koje je
prikupila u ime nadleznog organa koji je podnio zahtjev, ukljuéujuéi trodkove
prevodenja, rada i administrativne trokove.

Ako izvrSenje nov&ane kazne ili periodiéne novéane kazne ne bude realizovano,
Agencija moze naknadu navedenih trogkova nastalih u vezi sa preduzetim mjerama u
smislu Clana 85 ovog zakona da zatraZi od nadleznog organa drzave Clanice
podnosioca zahtjeva.

Troskovi iz stava 10 ovog ¢lana mogu se naplatiti od uesnika na trZistu protiv kog
se nov€ana kazna izvr§ava.

Agencija ¢e, ukoliko je to potrebno, novéane kazne ili periodiéne kazne koje nijesu
izraZene u eurima, izvrsiti njihovu konverziju u eure po kursu koji vaZi na dan kada su
novéane kazne ili periodi¢ne kazne izrecene.

Mjerodavno pravo
Clan 87



U slucaju spora koji se odnosi na nazakonitost odluke koja se dostavlja ili koja se
izvr§ava, kao i zahtjeva za dostavljanje ili izvr§enje primjenjuje se pravo drzave ¢lanice
u kojoj je sjediste nadleznog organa podnosioca zahtjeva.

U slu¢aju spora koji se odnosi na mjere izvrSenja koje je donio nadlezni organ
drzave ¢&lanice u kojoj se izvr8ava zahtjev ili spora u vezi sa valjano$c¢u radnje koju je
izvrSio taj organ, nadleZan je organ te drzave Clanice.

Postupanje Agencije po zahtjevu nadleznog organa drzave ¢lanice
za obavjeStavanje o prigovorima i drugim dokumentima
Clan 88

Na zahtjev organa nadleZnog za zastitu konkurencije druge drzave ¢lanice, Agencija
¢e, u ime tog organa koji podnosi zahtjev, obavijestiti adresata o:

1) svakoj izjavi o primjedbama u vezi sa navodnim povredama konkurencije i svakoj
odluci kojom se primjenjuju pravila konkurencije;

2) svakom drugom aktu usvojenom u postupku izvr$enja koji, prema vazecem
zakonu koji primjenjuje organ nadlezan za zastitu konkurencije druge drzave Clanice
koji podnosi zahtjev, mora biti dostavljen adresatu; i

3) svim drugim relevantnim dokumentima koji se odnose na primjenu pravila
konkurencije, ukljuéujuéi dokumenta koja se odnose na izvrSenje odluka kojima se
izriéu novéane kazne ili periodicne kazne.

VIl. NADZOR 3
Clan 89
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona
vr$i Ministarstvo.

VIll. KAZNENE ODREDBE
Prekrsaji
Clan 90

Novéanom kaznom u visini u visini do 10% ukupnog svjetskog godiSnjeg prihoda koji
je udesnik na trzistu ostvario u posljednjoj finansijskoj godini u kojoj postoje zakljuceni
finansijski izvjestaji, a koja prethodi godini u kojoj je donijeta odluka o kaznjavanju,
kazni¢e se ucesnik na trzistu, ako:

1) dogovara zaklju&enje, zakljuéi ili izvr§i sporazum kojim se sprjeava, ogranicava ili
narudava konkurencija (¢lan 8 stav 1);

2) izvrsi radnju zloupotrebe dominantnog polozZaja (¢lan 15);

3) sprovede zabranjenu koncentraciju (€lan 18);

4) ne pridrzava se u cjelosti ili djelimi¢no rieSenjem utvrdenih mjera, uslova i rokova
(8l. 56, 57, 568, 59, 68, 69 i 70).

Kada se prekr$aj iz stava 1 ovog ¢lana kojeg uéini udruZenje ucesnika na trzistu
odnosi na aktivnosti njegovih ¢lanova, maksimalni iznos nov¢ane kazne izreCene
udruzenju ne moze biti manji od 10% zbira ukupnog svjetskog prihoda svakog ¢lana
koji je aktivan na trzistu na koje uti¢e povreda koju je ucinilo to udruzenje.

Finansijska odgovornost svakog uesnika na trzistu iz stava 2 ovog ¢lana ne smije
da prelazi maksimalni iznos novéane kazne utvrden u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana.



Ako se novéana kazna za prekrsaj iz stava 1 ta¢. 12 ovog &lana izrekne udurZenju
ucesnika na trzi$tu u skladu sa stavom 2 ovog ¢&lana, a udruzenje uc¢esnika na trzistu
nije solventno, isto je duzno da od udesnika na trzistu koji su &lanovi udruZenja
ucesnika na trzistu zatraZi njihove doprinose radi placanja novéane kazne.

Ako doprinosi iz stava 4 ovog &lana nijesu u potpunosti uplaéeni udruzenju ucesnika
na trzistu u roku koji je odredio nadlezni sud koji je izrekao novéanu kaznu, nadlezni
sud moze naloZiti placanje novéane kazne neposredno od bilo kojeg uéesnika na
trzistu koji je ¢lan udruZenja ugesnika na trzistu, a &iji su predstavnici bili &lanovi
organa nadleznih za donoSenje odluka tog udruzenja ucesnika na trzistu. Ako je to
potrebno kako bi se osiguralo placanje novéane kazne u punom iznosu, nakon §to
nadlezni sud tim udesnicima na trzistu naloi plac¢anje novgane kazne, nadlezni sud
moze takode naloZiti pla¢anje preostalog iznosa novéane kazne od svakog od ¢lanova
udruZenja ucesnika na trzistu, koji su djelovali na trzistu na kojem je doslo do
prekrSaja. Medutim, pla¢anje na osnovu ovog stava ne zahtijeva se od u&esnika na
trzistu koji dokazu da nijesu sproveli odluku udruZzenja udesnika na trzistu koja
predstavija prekrsaj i koji nijesu bili u saznanju da takva odluka postoji ili su se od
takve odluke aktivno ogradili prije pokretanja prekr§ajnog postupka.

Clan 91

Nov€anom kaznom u visini u visini do 1% ukupnog svjetskog godisnjeg prihoda koji
je u€esnik na trzistu ostvario u posliednjoj finansijskoj godini u kojoj postoje zakljugeni
finansijski izvjestaji, a koja prethodi godini u kojoj je donijeta odluka o kaznjavaniju,
kaznice se ucesnik na trzistu, ako:

1) ovlaséena lica ili zaposleni ometaju ili na drugi na¢in onemoguéavaju ovlagéena
lica Agencije u vr§enju neposrednog uvida (¢lan 45);

2) Zloupotrijebi privilegovanu komunikaciju (lan 48);

3) ne postupi po zahtjevu Agencije za dostavljanje ili saops$tavanje traZzenih
podataka ili dostavi ili saopsti netacne, nepotpune ili neistinite podatke i/ili, na poziv
Agencije, odbije dati usmenu izjavu i/ili se neopravdano ne odazove pozivu Agencije
za davanije izjave (&l. 53, 54 i 75);

4) u zahtjevu za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije ne dostavi taéne
i istinite podatke i Ginjenice (&lan 67 stav 2);

S) ne prekine sprovodenje koncentracije do donosenja riesenja Agencije kojim se
namjeravana koncentracija odobrava (lan 67 stav 4).

Zastarjelost pokretanja prekrsajnog postupka
Clan 92
Postupak za utvrdivanje povrede konkurencije iz &l. 90 i 91 ovog zakona ne moze se
pokrenuti, ako protekne tri godine od dana kada je prekrsaj izvrsen.
Zastarjelost gonjenja nastaje u svakom slucaju kad protekne Sest godina od dana
kada je prekrsaj izvrsen.

IX. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Rok za uskladivanje akata
Clan 93



Podzakonski akti donijeti na osnovu Zakona o zastiti konkurencije (,Sluzbeni list
CG", br. 44/12, 13/18 i 145/21) uskladiée se sa ovim zakonom u roku od tri mjeseca od
stupanja na snagu.

Statut Agencije uskladi¢e se sa ovim zakonom u roku od 60 dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

Agencija ¢e uskladiti opéta akta u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Status organa Agencije
Clan 94
Predsjednik, &lanovi Savjeta, direktor i zamjenik direktora imenovani na osnovu
Zakona o zaétiti konkurencije (,Sluzbeni list CG*, br. 44/12, 13/18 i 145/21) nastavljaju
da obavljaju funkciju do isteka mandata.

Status zaposlenih u Agenciji
Clan 95

Zaposleni u Agenciji nastavljaju sa radom na radna mjesta koja odgovaraju njihovom
nivou kvalifikacije obrazovanja i za koja ispunjavaju druge propisane uslove.

Sa zaposlenima iz stava 1 ovog ¢lana koji su zasnovali radni odnos u Agenciji na
neodredeno vrijeme, direktor ée zakljuiti ugovore o radu na neodredeno vrijeme.

Ugovori o radu iz stava 2 ovog Clana ¢e se zakljuciti u roku od 30 dana od
uskladivanja akta o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Agencije.

Postupci popune radnih mjesta zapoceti prije stupanja na snagu ovog zakona u
skladu sa propisima kojim se ureduju prava i obaveze drzavnih sluzbenika i
namjestenika okon&ace se u skladu sa propisima koji su vazili u vrijeme njihovog
zapocinjanja.

Zapoceti postupci
Clan 96

Postupci zapodeti do stupanja na snagu ovog zakona okoncace se po zakonu po

kojem su zapoceti.

Rok za dono$enje podzakonskog akta
Clan 97
Podzakonski akt iz &lana 7 stav 3 i 77 stav 8 ovog zakona donije¢e se u roku od tri
mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

OdloZena primjena
Clan 98
Odredba &lana 34 stav 3 ovog zakona primjenivace se od dana stupanja na snagu
usaglasenog akta o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Agencije.
Odredbe ¢lana 52 st. 6, 7 i 8, &lana 77 st. 5i 7, €lana 81 i &l. 83 do 88 ovog zakona
primjenjivace se od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.



Prestgnak vaZenja
Clan 99
Danom stupanja na Snagu ovog zakona prestaje

da vazi Zakon o zastiti
konkurencije ("Sluzbeni list CG", br. 44/12, 13/18 j 145/21).

Stupa_nje na snagu
Clan 100

Ovaj zakon stupa na Snagu osmog dana od dana objavljivanja u

"Sluzbenom listy
Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

L USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona predstavlja ¢lan 16 stav 1 tatka 5 Ustava
Crne Gore (,Sluzbeni list CG* br. 1/2007), kojim je propisano da se zakonom ureduju
pitanja koja su od interesa za Crnu Goru.

Clanom 140 Ustava Crne Gore zabranjeno je naru$avanje i ograni¢avanje slobodne
konkurencije i podsticanje neravnopravnog, monopolskog ili dominantnog polozaja na
trzistu.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Oblast zastite konkurencije predstavlja jedno od kljuénih podrucja ekonomskog
sistema, koje ima neposredan uticaj na razvoj privrede, podsticanje investicione
aktivnosti, unapredenje kvaliteta roba i usluga, kao i stvaranje uslova za efikasno
funkcionisanje trzi§ta i nize cijene za potrosace. Efikasna zastita konkurencije
doprinosi stvaranju moderne, otvorene trziSne ekonomije i predstavija vazan preduslov
za integraciju Crne Gore u jedinstveno trziSte Evropske unije i Sire medunarodne
trziSne tokove.

Prvi Zakon o zaétiti konkurencije u Crnoj Gori (,Sluzbeni list RCG*, br. 69/2005 i
37/2007) predstavijao je vaZan korak u uspostavijanju sistema zastite konkurencije,
kojim je osnovana Uprava za zastitu konkurencije kao funkcionalno nezavisno tijelo
nadlezno za primjenu pravila konkurencije. Dalji razvoj zakonodavnog okvira
nastavljen je dono$enjem novog Zakona o zastiti konkurencije (,Sluzbeni list CG", br.
44/12, 13/18 i 145/21), kojim je institucionalni okvir dodatno unaprijeden [
uspostavljena Agencija za zastitu konkurencije kao samostaino i nezavisno pravno
lice.

Medutim, praksa primjene postojeceg zakonskog okvira, kao i razvoj pravne
tekovine Evropske unije u oblasti konkurencije, ukazali su na potrebu daljeg
unapredenja normativnog i institucionalnog okvira. Posebno je uocena potreba za
preciznijim uredenjem pojedinih instituta, jaganjem istraznih i izvrénih ovladcenja
Agencije, unapredenjem procesnih pravila postupka pred Agencijom, kao i jasnijim
uredivanjem sistema sankcija za povrede konkurencije.

Donogenje novog zakona ima za cilj dalju harmonizaciju nacionalnog
zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije u oblasti zastite konkurencije,
narodito sa Direktivom (EU) 2019/1 o ovlascenjima organa drzava clanica nadleznih
za zastitu konkurencije kako bi bili efikasniji u sprovodenju pravila konkurencije i o
obezbjedivanju pravilnog funkcionisanja unutradnjeg trzista (ECN+ Direktiva), kao i sa
pravilima utvrdenim u Regulativi Savjeta (EZ) br. 1/2003 o sprovodenju pravila
konkurencije iz élanova 101 i 102 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.

ECN+ Direktiva posebno naglaSava potrebu da nacionaina tijela za zastitu
konkurencije raspolazu adekvatnim ovlascenjima, institucionalnom nezavisnod¢u i
dovoljinim finansijskim, ljudskim i tehnickim resursima kako bi mogla efikasno



primjenjivati pravila konkurencije. U tom smislu, novim zakonom dodatno se jacaju
nadleZnosti Agencije, unapreduju istrazna ovlaséenja, ureduje sistem procesnih
garancija u postupku pred Agencijom, kao i mehanizmi saradnje sa Evropskom
komisijom i organima za zastity konkurencije drzava é&lanica Evropske unije.
Istovremeno, zakonom se preciznije ureduje sistem sankcija za povrede konkurencije,
uklju€uju¢i moguénost izricanja novéanih kazni do 10% ukupnog svjetskog godisnjeg
prihoda uéesnika na trzistu, ¢ime se nacionalni sistem sankcionisanja dodatno
uskladuje sa standardima prava Evropske unije.

Unapredenje zakonodavnog okvira u ovoj oblasti ima poseban znacaj u
kontekstu evropskih integracija Crne Gore, buduéi da je politika konkurencije jedan od

kljuénih elemenata funkcionisanja unutrasnjeg trzista Evropske unije.

lll. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog Zakona o zastiti konkurencije uskladen je sa sliedeéim izvorima prava EU:

- Direktiva (EU) 2019/1 Evropskog parlamenta i Savjeta od 11. decembra
2018. godine o ovlascenjima organa drzava é&lanica nadleznih za zastity
konkurencije kako bi bili efikasniji u sprovodenju pravila konkurencije i o
obezbjedivanju pravilnog funkcionisanja unutradnjeg trzista:

- Uredbom Savjeta (EZ) br.1/2003 od 16. decembra 2002. godine o
implementaciji pravila konkurencije postavijenih u Clanovima 81 | 82
Sporazuma

- Uredba Vije¢a (EZ-a) br. 139/2004 o kontroli koncentracija izmedu
preduzetnika

- Uredba Komisije (EZ) br. 773/2004 od 07. aprila 2004.god. u vezi sa
vodenjem postupka od strane Komisije u skladu sa &lanovima 81 i 82
Sporazuma o Evropskoj Zajednici

IV.  OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

U GLAVI I. (&lan 1 do 6) ureduju se osnovne odredbe. Tako se Clanom 1 definie da
se ovim zakonom ureduje zastita konkurencije na trzi§tu Crne Gore | druga pitanja od
znadaja za zastitu konkurencije. Pored toga, izriito se uvodi pravilo da se u
postupcima po ovom zakonu primjenjuju opsta naéela prava Evropske unije i Povelja
EU o osnovnim pravima. Time se U sam temelj zakona ugraduje obaveza da se
ovladtenja Agencije (uvid, zahtjevi za informacije, privremene mijere | sankcije)
sprovode u okviru standarda procesne pravi¢nosti, prava na odbranu i djelotvorne
sudske zastite, $to je naroéito vazno imajuci u vidu da se kasnijim odredbama prosiruju
i preciziraju istrazni i prinudni mehanizmi.



Teritorijalna i personalna primjena definisani su &lanovima 2 i 3 Predloga
zakona pa je propisano da je u pogledu teritorijalne primjene, ovaj zakon mjerodavan u
pogledu akata i radnji u€injenih na teritoriji Crne Gore, ali i u odnosu na akte i radnje
ucinjene van njene teritorije, Cije posljedice utidu ili bi mogle uticati na konkurenciju na
trziStu Crne Gore. U dijelu personalne primjene, propisuje se da se zakon primjenjuje
na sva pravna i fizicka lica koja obavljaju privrednu djelatnost i uéestvuju u proizvodnji i
prometu roba, odnosno usluga na teritoriji Crne Gore, bez obzira na njihovo sjediste,
drzavijanstvo ili prebivaliste.Pored privrednih drustava i drugih oblika obavljanja
privredne djelatnosti, zakon se primjenjuje i na druge subjekte koji neposredno ili
posredno ucestvuju u trZiSnim aktivnostima, ukljuéujuéi poslovna udruZenja, sindikate,
sportske organizacije, ustanove, zadruge, kao i nosioce prava intelektualne svojine,
ukoliko svojim djelovanjem uti¢u na konkurenciju na trzistu. Takode, propisuje se da se
zakon primjenjuje i na drzavne organe, organe drzavne uprave i organe lokalne
samouprave kada obavljaju privrednu djelatnost i uestvuju u prometu roba ili usluga,
¢ime se obezbjeduje da svi subjekti koji djeluju na trZi§tu budu podvrgnuti pravilima
konkurencije pod jednakim uslovima. Na ovaj na&in osigurava se $irok obuhvat
primjene zakona, u skladu sa savremenim standardima prava konkurencije.

S tim u vezi, ¢lanom 4 ureduje se primjena zakona na povezane uéesnike na
trzistu, odnosno definiSe pojam kontrole izmedu u&esnika na trzistu. Propisuje se da se
dva ili viSe uCesnika na trziStu smatraju povezanim kada jedan uéesnik ima kontrolu
nad drugim ili nad viSe ucesnika. Kontrola postoji u slu¢ajevima kada jedan uéesnik
ima vecinski vlasni€ki udio ili vecinu glasackih prava u drugom uéesniku, pravo da
imenuje vecinu €lanova organa upravljanja ili oviaséenih zastupnika, ili kada na drugi
nacin ostvaruje odlucujuéi uticaj na upravijanje i vodenje poslova tog uéesnika. U cilju
praviine primjene pravila konkurencije, zakon propisuje da se povezani u&esnici na
trziStu smatraju jednim ucesnikom na trzistu.

Clanom 5 propisuje se da se odredbe zakona primjenjuju i na uéesnike na
trzistu koji obavljaju djelatnosti od javnog interesa ili kojima je aktom nadleZnog organa
povjereno obavljanje odredene djelatnosti. Na taj nacin se obezbjeduje da pravila
zastite konkurencije vaZe i za subjekte koji pruzaju javne usluge ili obavljaju djelatnosti
od posebnog znac¢aja za drustvo, kada djeluju na trzistu. Istovremeno, predviden je
izuzetak u slucajevima kada bi primjena ovog zakona u znacajnoj mijeri, stvarno ili
pravno, sprije€ila obavljanje tih djelatnosti. Ovakvo rje$enje omogucéava balans izmedu
zastite konkurencije i potrebe da se obezbijedi nesmetano obavljanje djelatnosti od
javnog interesa. Radi pravne sigurnosti i pravilne primjene zakona, propisano je da je
teret dokazivanja postojanja takvih okolnosti na ucCesniku na trzistu koji obavlja
djelatnost od javnog interesa i koji se poziva na ovo izuzece.

Clanom 6 definie se pojam relevantnog trzista. U tom smislu, relevantno trziste
proizvoda &ine robe, odnosno usluge koje su medusobno zamjenjive s obzirom na
njihove karakteristike, cijenu i uobi¢ajenu upotrebu, dok relevantno geografsko trziste
predstavlja podruéje na kojem uc&esnici na trzistu djeluju pod istim ili sli€nim uslovima
konkurencije. Takode se propisuje da se postojanje, stepen i intenzitet konkurencije
ocjenjuju u odnosu na odredeno relevantno trziste, dok kriterijume i nacin njegovog
utvrdivanja blize propisuje Ministarstvo.

U GLAVIIl. (¢lan 7 do 18) ureduju se povrede konkurencije na trzistu.



Clanom 7 definiSu se povrede konkurencije i to kao aktl ili radnje, koje za cilj ilj
poslijedicu, imaju jlj mogu imati znadajno ogranicavanje, narusavanje ili Sprjecavanje
konkurencije. Kao oblici povrede konkurencije definisani SuU sporazumi kojima se

sprieGava, narusava ili ograni¢ava konkurencija i Zloupotreba dominantnog polozaja.

Takode se Propisuje da se pravni akti Evropske unije koji nijesu preneseni u
ovaj zakon ili podzakonske akte mogu Kkoristiti kao blizi kriterijumi i metodologki okvir
za tumacenje i primjenu odredaba zakona u postupcima Zastite konkurencije. Radi
obezbjedivanja pravne sigurnosti i transparentnosti, predvideno je da se |ista tih
pravnih akata utvrduje propisom Vlade, uz objavljivanje njihovog prevoda na
crnogorski jezik.

Predlogom zakona S€ navode vrste Sporazuma, kao svi oblici ugovora, dijelova
ugovora, izriGiti ili precutni dogovori, usaglagene prakse, kao i odluke udruzZenja
ucesnika na trzistu, koje za cili ili posljedicu imaju  znaéajno sprjecavanje,
ograni¢avanje ili naruSavanje konkurencije na teritoriji Crne Gore (Clan 8). Teret
dokazivanja postojanja zabranjenog sporazuma je na Agenciji.



Dominantan poloZaj i zloupotreba dominantnog poloZaja: Pojam dominantnog
polozZaja na trZistu (Clan 14) obuhvata dvije moguée situacije u kojima se mozZe utvrditi
da odredeni u¢esnik na trziStu ima status dominantnog ugesnika:

 ako nema konkurenciju na relevantnom trZistu ili je ista beznagajna;

e ako ima znacajno bolji ekonomski polozaj u odnosu na konkurente, uzimajuéi u
obzir: trzisne udjele, ekonomsku i finansijsku snagu, pristup trzistima
snabdjevanja i distribucije, kao i pravne i &injeniéne prepreke za pristup drugih
ucesnika na isto trziste i dr.

Predlogom zakona utvrdena je pretpostavka postojanja dominantnog poloZaja u
slucaju trziSnog udjela od 50% i viSe, odnosno 60% i vise kod kolektivhe dominacije.
Posebno je potrebno napomenuti, da trzisni udio predstavija pomoéni kriterijum i da
nikako ne predstavlja neoborivu pretpostavku. Agencija ée morati kod definicije
dominantnog poloZaja u svakom slucaju prije svega provjeriti postojanje svih
potencijalnih elemenata iz stava 1 &lana 14.

Dominantan poloZaj ne predstavija povredu konkurencije, ali zloupotreba istog
jeste, i kao takva zabranjena je odredbom ¢lana 15 Predloga zakona. Ova zabrana je
izuzetno Siroko postavljena i moze obuhvatiti sve oblike ponasanja uéesnika na trzistu,
za kojeg je prethodno utvrdeno postojanje dominantnog poloZaja, a koji potpadaju pod
opste uslove povrede konkurencije. Na taj nadin uvedena je nova definicija
dominantnog polozaja, tako da je dominantan poloZaj definisan prema novoj analizi
Significant Impediment of Effective Competition ("SIEC-test"-u). Naposljetku, ovim
¢lanom je propisano da je teret dokazivanja postojanja zloupotrebe dominantnog
polozaja na Agenciji.

Pojam koncentracije. svi oblici spajanja dva ili viSe u€esnika na trzistu, statusnog,
ugovornog, zajednic¢kog ulaganja, putem sticanja imovine ili imovinskih prava, prava iz
hartija od vrijednosti, spadaju u pojam koncentracije tih ucesnika, pod uslovom da
jedan ili viSe u¢esnika sti¢e kontrolu nad drugim u¢esnikom ili u¢esnicima.

Kontrola je odluCuju¢a okolnost za nastupanje koncentracije, a ona se utvrduje pod
istim uslovima koji se primenjuju kao kriterijum za povezana lica iz ¢lana 4 Predloga
zakona.

lzuzeci: Propisuju se izuzeci u kojim sluCajevima se smatra da nije nastala
koncentracija, i odnosi se na situacije u kojima finansijske i investicione organizacije
sticu udjele bez koriSc¢enja tih prava na upravljanje poslovanjem zavisnog ucesnika na
trziStu, kao i na posebne uslove u vezi sa tim.

Odredbe c¢lana 18 Predloga zakona na podruéju koncentracija nesumnjivo
omogucavaju primjenu vazeceg SIEC testa (Significant Impediment of Effective
Competition — znacajno naruSavanje efikasne konkurencije), koji je na snazi od
reforme prava i politike konkurencije u Evropskoj Uniji od 1.5.2004 i koji je zamijenio
do tada primjenjivan ,test dominantnog ucesnika‘. Za razliku od prethodqo
primjenjivanog testa, zabranjene su one koncentracije, koje znacajno naruSavaju



konkurenciju, bez obzira na to, da li stvaraju ili jataju ve¢ postoje¢i dominantan
poloZaj.

U GLAVI il Agencija za zastitu konkurencije (¢lan 19 do 39) ureduje se polozaj,
nadleznost i organi Agencije za zastitu konkurencije. Agencija se definise kao
samostalno i nezavisno pravno lice, detaljno se nabrajaju poslovi, uvodi se ovlascenje
odredivanja prioriteta u primjeni kljucnih materijalnih odredbi (€l. 8 i 15), i izricito se
propisuje zabrana traZenja ili primanja uputstava. Ovim se obezbjeduje da Agencija
djeluje profesionalno, nepristrasno i usmjereno na javni interes zastite konkurencije, uz
istovremeno jadanje upravljackog kapaciteta.

Odredbom ¢lana 19 se taksativno utvrduju poslovi Agencije, koji obuhvataju
pracenje i analizu uslova konkurencije na trzistu, odluCivanje o koncentracijama,
preduzimanje mjera u sludaju povrede konkurencije, vodenje upravnih postupaka,
davanje misljenja i struénih osnova za izradu propisa, kao i saradnju sa medunarodnim
I nacionalnim institucijama u ovoj oblasti. Takode se ureduju i poslovi u vezi sa
pokretanjem prekrsajnih postupaka, vodenjem evidencija i statisti¢kih podataka, kao i
izvjeStavanjem Vlade i Skupstine o radu Agencije.

Propisuje se i ovla$éenje Agencije da odreduje prioritete u svom radu radi
efikasnijeg sprovodenja postupaka u vezi sa zabranjenim sporazumima i Zloupotrebom
dominantnog poloZaja, te da na osnovu utvrdenih prioriteta odluéuje o pokretanju
ispitnog postupka po sluzbenoj duZnosti.

Radi obezbjedivanja institucionalne nezavisnosti, propisano je da predsjednik i
Clanovi Savjeta Agencije, direktor, zamjenik direktora i zaposleni u Agenciji ne smiju
traziti niti primati uputstva od drzavnih organa, organa lokalne samouprave, pravnih
lica ili drugih subjekata prilikom obavljanja poslova iz nadleznosti Agencije. Na taj
nacin obezbjeduje se nepristrasno | profesionalno sprovodenje pravila zastite
konkurencije.

Nadalje, odredbama ¢&l. 20-39 ureduju se pravni polozaj, organizacija, naéin
rada, upravljanje i finansiranje Agencije za zastitu konkurencije, kao i druga pitanja od
znacaja za njen rad i funkcionisanje.

Tako se ¢lanom 20 ureduje pravni poloZaj Agencije, propisujuéi da Agencija za
svoj rad odgovara Vladi, da ima svojstvo pravnog lica sa sjedistem u Podgorici i da se
upisuje u Centralni registar privrednih subjekata. Takode se propisuje donosenje
statuta kao osnovnog opsteg akta kojim se blize ureduju unutras$nja organizacija,
nadleZznosti organa i naéin rada Agencije. Clanom 21 propisuje se da su organi
Agencije Savjet i direktor Agencije, &ime se uspostavlja dvostepena struktura
upravljanja Agencijom.

Cl. 22-28 ureduju sastav, nadin imenovanja, mandat, ograni¢enja, prestanak
mandata i nadleZnosti Savjeta Agencije, kao i naéin njegovog odluéivanja i duznosti
predsjednika Savjeta. Ovim odredbama ureduje se postupak imenovanja predsjednika
i Clanova Savjeta putem javnog konkursa, utvrduju se uslovi i kriterijumi za njihovo
imenovanje, kao i ogranigenja koja imaju za cilj obezbjedivanje njihove profesionalne i
politicke nezavisnosti. Takode se ureduju razlozi i postupak za prestanak mandata i
razrjeSenje, nadleznosti Savjeta u dono$enju kljuénih akata i odluka Agencije, nadin



odluCivanja Savjeta, kao i duznosti predsjednika Savjeta u organizovanju i vodenju
rada ovog organa.

Cl. 29-33 ureduju rukovodenje Agencijom i poloZaj direktora i zamjenika
direktora Agencije. Propisuje se da Agencijom rukovodi direktor, koji ima zamjenika,
kao i nacin njihovog imenovanja putem javnog konkursa, trajanje mandata, uslovi i
ogranicenja za imenovanje, njihova ovladéenja, kao i razlozi i postupak za razrje$enije.
Ovim odredbama utvrduju se i kljuéna ovla$¢enja direktora koja se odnose na
zastupanje Agencije, organizovanje i rukovodenje njenim radom, predlaganje akata
Savijetu i staranje o izvrSenju odluka Savjeta.

Clanom 34 ureduju se prava i obaveze predsjednika i ¢lanova Savijeta,
direktora, zamjenika direktora i drugih zaposlenih u Agenciji, ukljuéujuéi pitanja radnog
statusa i zarada. Clanom 35 propisuju se prava predsjednika i &lanova Savjeta,
direktora i zamjenika direktora po prestanku funkcije, ukljuéujuéi moguénost
rasporedivanja u Agenciji ili ostvarivanja prava na naknadu pod propisanim uslovima.

Cl. 36 i 37 ureduju se izvori sredstava i nacin finansiranja rada Agencije,
uklju€ujuci sredstva iz budzeta Crne Gore, naknade koje se plac¢aju u postupcima pred
Agencijom i druge izvore u skladu sa zakonom, kao i postupak utvrdivanja i
odobravanja tih sredstava.

Clanom 38 propisuje se obaveza Agencije da donosi godisnji program rada, kao
i da podnosi Vladi i Skupstini izvjeStaj o radu za prethodnu godinu, &ime se
obezbjeduje transparentnost i odgovornost u radu Agencije. Clanom 39 ureduju se
obaveze u vezi sa zastitom tajnih i povjerljivih podataka u radu Agencije, ukljugujuéi
obavezu ¢uvanja tajnosti podataka i nakon prestanka funkcije ili radnog odnosa.

Na ovaj nadin obezbjeduje se cjelovito normativnho uredenje organizacije,
nadleznosti i funkcionisanja Agencije, kao centralnog tijela nadleznog za sprovodenje
politike zastite konkurencije.

U GLAVI IV (¢lan 39 do 63) ureduje se postupak pred Agencijom

Primjena upravnog i prekrsajnog postupka: u postupku pred Agencijom,
predvidena je supsidijarna i dopunska primjena pravila opsteg upravnog i prekrsajnog
postupka, kada nije drugacije propisano Predlogom zakona.

Stranka u postupku pred Agencijom: Predlogom Zakona je predvideno da samo
ucesnik na trzistu ¢iji su akti i radnje predmet postupka, ima svojstvo stranke u
postupku. Ovakva odredba je u funkciji ekonomi¢nosti postupka, ali i specifi¢ne prirode
stvari koje su predmet ispitivanja pred Agencijom, koje po pravilu ukljuuju podatke o
nadinu i uslovima poslovanja, ostvarenim rezultatima, poslovnim vezama, gdje bi
neposredan uvid u te podatke od strane lica sa suprotnim, ekonomskim interesima,
moglo da izazove znacajne Stetne posljedice za stranku Cije se poslovanje ispituje, bez
obzira na ishod postupka.

Pokretanje postupka: postupci ispitivanja povrede konkurencije, pokre¢u se po
sluzbenoj duZnosti. Inicijativu za pokretanje tog postupka mogu uputiti Agenciji sva I?_c:a
i drzavni organi, koji raspolazu informacijama o indicijama povrede konkurencije.



Postupak se pokrece rieSenjem koji donosi direktor Agencije koje se moze objaviti u
»SluZzbenom listu Crne Gore* i na internet stranici Agencije. Postupak za odobrenje
koncentracije pokreée se po zahtjevu stranke i to za odobrenje koncentracije (&lan 42).

Skraceni postupak: ovom odredbom propisano je ovlaséenje neposrednog
odluéivanja nadleznog organa, u ovom sluéaju direktora Agencije, bez sprovodenja
ispitnog postupka, odnosno Na osnovu navedenih ginjenica i podnijetih dokaza, ili
Cinjenica poznatih Agenciji (na osnovu evidencija i analiza kojima raspolaze Agencija,

odnosno podataka poznatih u javnosti i time dostupnih i Agenciji).

Ispitni  postupak: ovim odredbama se dopunjuju pravila opsteg upravnog
postupka, u pogledu izvodenja dokaza. Posebno je predvidena nadleznost direktora
Agencije za donosenje zakljuéka o izvodenju neposrednog uvida.

Clanom 45 propisuje se da direktor Agencije moze donijeti rieSenje o vrenju
neposrednog uvida kada je to neophodno radi prikupljanja podataka u postupku pred
Agencijom. Ovom odredbom ureduju se i ovlaséenja ovlagéenih lica Agencije prilikom
sprovodenja neposrednog uvida, koja obuhvataju ulazak i pregled poslovnih prostorija,

sadrzaj rjeSenja kojim se odobrava vr§enje neposrednog uvida, kao i shodna primjena
odredaba koje ureduju neposredni uvid u poslovnim prostorijama u&esnika na trzistu.

Privilegovana komunikacijja: predvideno je da sva komunikacija izmedu stranke
njenog punomoénika, koja se neposredno odnosi na postupak, ima svojstvo



prijema obavjestenja, pri &emu je poslednjim stavom ovog ¢lana propisano da Agencija
nece razmatrati neblagovremene prigovore.

Po pravilu, Agencija odluéuje bez odrZzavanja usmene rasprave, osim ako
ucesnik na trzistu koji je stranka u postupku ne zatrazi usmenu raspravu ili Agencija po
sopstvenoj procjeni u toku postupka utvrdi da je potrebno da se usmena rasprava
odrzi. pritom, Agencija moze pozvati na usmenu raspravu ili traziti pismeno izjagnjenje
od bilo kog drugog lica, ako je to potrebno za pravilno i potpuno utvrdivanje ginjenica i
okolnosti u postupku.

Saradnja Agencije: propisana je obaveza saradnje drzavnih organa, organa
drzavne uprave, organa lokalne uprave i lokalne samouprave i drugih pravnih lica koja
vr$e javna ovla§cenja sa Agencijom. Izvodenje dokaza i adekvatna i blagovremena
saradnja sa drugim drZavnim organima ima narogito veliki znacaj za ishod postupaka
pred Agencijom, te stoga i za ostvarivanje kontrolne funkcije Agencije. Polazeéi od
toga posebno je predvidena obaveza pruzanja podataka kojima raspolazu drugi
drZavni organi i organizacije.

Clanom 52 ureduje se institut zastite izvora podataka i odredenih podataka koji
su dostavljeni Agenciji u postupku, kada bi njihovo otkrivanje moglo prouzrokovati
Stetu licu koje ih je dostavilo. Propisuje se da Agencija mozZe, na zahtjev stranke u
postupku, podnosioca inicijative ili treceg lica koje je dostavilo podatke, odrediti mjeru
zastite takvih podataka ukoliko ocijeni da je zahtjev opravdan i da je potreba zastite tih
podataka znacajnija od interesa javnosti za obavjestavanje. Takode se propisuje da
Agencija moze odrediti zastitu podataka i po sluzbenoj duZnosti, kao i da zastiéeni
podaci nemaju svojstvo informacija od javnog znaéaja. Posebno se ureduje pristup
informacijama koje se odnose na zahtjeve za oslobodenje ili umanjenje novéane
kazne, u cilju zastite efikasnosti instituta oslobodenja od kazne i prava stranaka na
odbranu u postupku.

Clanom 53 ureduje se obaveza uéesnika na trzistu i drugih pravnih i fizi¢kih lica
da, na zahtjev Agencije, dostave podatke, dokumentaciju i druge informacije od
znacaja za utvrdivanje ¢injenica u postupku koji se vodi u skladu sa ovim zakonom,
kao i da daju usmene izjave na poziv Agencije. Takode se propisuje sadrzaj zahtjeva
za dostavljanje podataka i dokumentacije, kao i obaveza da zahtjev sadrzi upozorenje
na posljedice nedostavljanja trazenih podataka. Ovom odredbom dodatno se propisuje
da se lice kojem je upucen zahtjev ne moZe pozivati na poslovnu tajnu kao razlog za
odbijanje dostavljanja podataka ili dokumentacije, éime se obezbjeduje efikasno
sprovodenje postupaka zastite konkurencije.

Sektorske analize mogu se pokrenuti u slu¢ajevima kada kretanje cijena ili
druge okolnosti ukazuju na mogucnost sprje€avanja, ograni¢avanja ili naruavanja
konkurencije. U cilju sprovodenja sektorskih analiza, Agenciji se daje ovlagé¢enje da od
ucesnika na trzistu zahtijeva dostavljanje podataka, dokumentacije, sporazuma, odluka
i drugih informacija relevantnih za utvrdivanje stanja konkurencije, kao i da sprovodi
odgovaraju¢a istraZivanja. Takode se propisuje sadrzaj zahtjeva za dostavljanje
podataka i dokumentacije, kako bi se obezbijedila pravna sigurnost i transparentnost



sektorskim analizama na internet stranici Agencije, gime se doprinosi transparentnost;
rada Agencije i informisanju javnosti o stanju konkurencije na trzisty.

Clanom 56 ureduje postupanje Agencije u sluCajevima kada utvrdi postojanje
zabranjenog sporazuma u smislu élana 8 ovog zakona. U tom sluCaju Agencija
rjeSenjem moze zabraniti sprovodenje takvog Sporazuma i naloZiti strankama
preduzimanje odgovarajuéih mjera radi otklanjanja povrede konkurencije |

oy

Zzakonom.
U sluéaju da Agencija u Postupku procjene utvrdi da takav sporazum proizvodi efekte
koji su suprotni uslovima za izuzede, propisuje se da Agencija rjieSenjem moze ukinuti



primienu grupnog izuzeéa za taj sporazum. Na taj nacCin obezbjeduje se kontrola
primjene grupnih izuzeéa i sprjeSava moguénost da sporazumi koji imaju negativne
efekte na konkurenciju ostanu izuzeti od primjene pravila zastite konkurencije.

Procjena koncentracije: odredba koja ureduje uslove pod kojima se odredena
koncentracija, u smislu promjene kontrole, mora prijaviti Agenciji i dobiti odobrenje za
sprovodenje. Naime, postavljena su dva alternativna praga, od kojih je prvi
smedunarodnog®, a drugi ,nacionalnog" karaktera. Prvi predviden uslov za obaveznu
prijavu koncentracije je ukupan godisnji prihod od prodaje roba i/ili pruzanja usluga
svih uCesnika na svjetskom trZidtu, vedi od 20 miliona evra, ako u koncentraciji
uCestvuje najmanje jedan ucesnik sa prisustvom na tri§tu Crne Gore, sa prihodom
veéim od 1 miliona. Drugi alternativni uslov propisuje visinu ukupnog iznosa godi$njeg
prihoga uesnika u koncentraciji na domaéem trzi§tu na 5 miliona evra, i uveden
dopunski, kumulativni kriterijum, koji se odnosi na najmanji iznos godiSnjeg prometa
najmanje dva uCesnika u koncentracii. Na ovaj nadin se znacajno smanjuju
nepotrebne administrativne prepreke na unutrasnjem tr#iStu kapitala, odnosno
povecava fleksibilnost u strukturi i poslovanju ugesnika na trzigtu. Clanom 62 Predloga
zakona ureduje se nacin obracuna zbira prihoda u postupku procjene koncentracija
kada su ucesnici u koncentraciji banke, osiguravaju¢a drustva i druge finansijske
institucije. Propisuje se da se zbir prihoda utvrduje na osnovu ukupnih prihoda iz
redovnog poslovanja u finansijskoj godini koja prethodi godini u kojoj se koncentracija
sprovodi.

Prijava koncentracije: ureduje se nacin i rok prijave koncentracije (notifikacija), i

to 15 dana od dana prve radnje kojom se sprovodi koncentracija. Clanom 63 propisuje
se nacin pokretanja postupka za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije,
koji se pokrece podnoSenjem zahtjeva Agenciji od strane u&esnika u koncentraciji.
Takode se ureduju situacije u kojima se zahtjev podnosi, ukljuujuci zakljuéenje
sporazuma ili ugovora, objavljivanje javne ponude ili sticanje kontrole, kao i moguénost
podnoSenja zahtjeva u ranijoj fazi kada postoji ozbilina namjera za sprovodenje
koncentracije. Ovim ¢lanom se dodatno propisuje koji uéesnik podnosi zahtjev u
zavisnosti od vrste koncentracije, kao i obaveza obavjestavanja Agencije u sluéaju
javne ponude, dok se bliZzi sadrzaj i nagin podno$enja zahtjeva ureduju podzakonskim
aktom Ministarstva.
Clanom 64 propisuje se obaveza Agencije da objavi osnovne podatke iz zahtjeva za
izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije u ,Sluzbenom listu Crne Gore",
¢ime se obezbjeduje transparentnost postupka i informisanje javnosti o
koncentracijama koje mogu imati uticaj na konkurenciju na trzistu.

Clanom 65 utvrduju se kriterijumi na osnovu kojih Agencija procjenjuje
koncentraciju, odnosno njene moguce posljedice na sprjeavanje, ograni¢avanje ili
naruSavanje efikasne konkurencije na trzistu Crne Gore, narocito u pogledu stvaranja
ili jaanja dominantnog polozaja. U tom smislu propisuju se relevantni eko_nomski i
trzisni kriterijumi koje Agencija uzima u obzir prilikom procjene koncentracije, kao i
obaveza u€esnika u koncentraciji da dostave dokumentaciju potrebnu za utvrdivanje
tih €injenica.



Clanom 66 ureduje se pocetak postupka procjene koncentracije, propisujuéi da
postupak pocinje danom prilema urednog Zahtjeva za izdavanje odobrenja za
sprovodenje koncentracije, kao i shodna primjena drugih odredaba ovog zakona koje
se odnose na vodenje postupka pred Agencijom.

Uslovno odobrenje koncentracije: ukoliko Agencija utvrdi da nijesu ispunjeni
uslovi za odobrenje koncentracije, obavijesti¢e podnosioca zahtjeva o bitnim
elementima. Na osnowu takvog obavjestenja, podnosilac zahtjeva moze predloziti

predviden mehanizam prema kojem, iskljugivo na predlog stranke u postupku
ispitivanja koncentracije, postoji moguénost odredivanja posebnih uslova uz odluku o
odobrenju koncentracije, ako Agencija procijeni da je dati predlog posebnih uslova u

funkeiji ispunjenja svih uslova za odobrenje koncentracije.

Mjere otklanjanja povreda konkurencije: Clanom 70 ureduju se mjere koje
Agencija moze izreéi radi otklanjanja utvrdene povrede konkurencije. Predvidene su
mjere ponasanja, kojima se nalaze ili zabranjuje odredeno postupanje udesnika na
trzidtu, kao i strukturne mjere koje se odnose na promjenu strukture ugesnika na trzistu
kada je to neophodno za otklanjanje povrede konkurencije ili sprjecavanje njenog

ponavijanja. Propisuje se da strukturne mjere mogu biti izreéene samo kada mjere
Ponasanja nijesu dovoljne ili bi predstavljale veci teret za uesnika na trzistu,

Periodicne novéane kazne: Clanom 71 Propisuje se moguénost izricanja
periodiéne novéane kazne ucesniku na trzistu koji ne izvr§ava obaveze naloZene
rieSenjem Agencije ili ometa sprovodenje postupka. Periodiéna novéana kazna moze
se izreéi, izmedu ostalog, u sluéaju nedostavijanja trazenih podataka, dostavljanja
netacnih ili nepotpunih informacija, ometanja sprovodenja neposrednog uvida,



periodiénoj novéanoj kazni ne moze biti donijeto nakon isteka tri godine od dana
izvrSenja radnje ili propustanja koje predstavlja osnov za njeno izricanje, uz posebna
pravila za kontinuirane radnje. Takode se ureduju rokovi i pravila zastarjelosti za
izvrSenje periodicne nov&ane kazne, kao i situacije u kojima dolazi do prekida zastare.

Na taj nacin obezbjeduje se pravna sigurnost i jasno¢a u pogledu primjene ovog
instituta.

Odredbama ¢l. 73-75 ureduju se pitanja objavljivanja rieSenja Agencije, rokovi
za njihovo donos$enje i kontrola njihovog izvréenja. Clanom 73 propisuje se obaveza
objavljivanja odredenih rie$enja Agencije radi obezbjedivanja transparentnosti njenog
rada i informisanja javnosti o odlukama donijetim u postupcima zastite konkurencije.
Rjesenja koja se odnose na povrede konkurencije i zabranjene koncentracije objavljuju
se na internet stranici Agencije, dok se njihov dispozitiv objavljuje u ,Sluzbenom listu
Crne Gore", dok se istovremeno propisuje obaveza stranaka i zainteresovanih lica da
Agenciju obavijeste o podacima koji predstavljaju poslovnu tajnu prije objavljivanja
rieSenja. Clanom 74 ureduju se rokovi za donoSenje rjeSenja u postupcima pred
Agencijom. Propisuje se rok za donosenje rieSenja u postupcima utvrdivanja povrede
konkurencije (24 mjeseca), kao i rokovi za odlu€ivanje po zahtjevu za izdavanje
odobrenja za sprovodenje koncentracije. Takode se ureduju pravne posljiedice
propustanja Agencije da donese rjeSenje u propisanim rokovima, ukljuéujuéi
obustavljanje postupka ili pretpostavku da je koncentracija odobrena. Clanom 75
propisuje se ovlaséenje Agencije da vri kontrolu nad izvrSenjem rjeSenja donijetih u
skladu sa ovim zakonom, tako §to moze zahtijevati od u¢esnika na trzistu dostavljanje
izvjestaja o ispunjavanju obaveza, mjera, uslova i rokova utvrdenih tim rieSenjima. Na
taj nadin obezbjeduje se efikasno sprovodenje odluka Agencije i nadzor nad njihovom
primjenom.

U GLAVI V Pravna zastita (¢l. 76-82). Odredbama &l. 76—-82 ureduju se pravna
zastita u postupcima zastite konkurencije i uvodi se institut oslobadanja od novéane
kazne ili njenog umanjenja (leniency program) za udesnike u zabranjenim
horizontalnim sporazumima. Clanom 76 propisuje se mogucnost pokretanja upravnog
spora protiv rjeSenja Agencije donijetih u postupcima po ovom zakonu, uz obavezu
suda da u takvim sporovima postupa hitno, imajuéi u vidu znacaj efikasne zastite
konkurencije na trzistu.

Cl. 77-81 uvodi se leniency program kojim se uéesnicima u horizontalnim
zabranjenim sporazumima omogucava oslobadanje od plaéanja novéane kazne ili
njeno umanjenje ukoliko saraduju sa Agencijom u otkrivanju i dokazivanju takvih
sporazuma. Tako Clan 77 predvida moguénost potpunog oslobadanja od novéane
kazne za ucesnika na trziStu koji prvi otkrije svoje uéeiée u zabranjenom
horizontalnom sporazumu i Agenciji dostavi dokaze koji omoguéavaju pokretanje
ispitnog postupka ili utvrdivanje povrede konkurencije, pod uslovom da Agencija u tom
trenutku ve¢ ne raspolaze dovolinim dokazima za takvo postupanje. Takode se
propisuje da oslobadanje ne moZe biti odobreno ugesniku koji je prisilio druge
uCesnike na trzistu da pristupe sporazumu ili da u njemu ostanu. Clanom 78 ureduje
se mogucnost umanjenja novéane kazne za uéesnika na trZiStu koji ne ispunjava



posebnim zakonom kojim se ureduje naknada &tete zbog povrede konkurencije i
Zakonom o parniénom postupku. Na taj nadin se obezbjeduje mogucénost
privatnopravne zastite lica koja su pretrpjela stety uslied povrede pravila konkurencije.

U GLAVI vi ureduje se saradnja sg Evropskom komisijom | organima drugih
drzava &lanica. Odredbama ¢&|. 83-88 ureduje se saradnja Agencije sa sudovima,
Evropskom komisijom i organima nadleznim za zastitu konkurencije drZava ¢&lanica
Evropske unije, kao i Uzajamna pravna pPomo¢ u postupcima primjene prava
konkurencije Evropske unije. Propisano je da se ove odredbe Primjenjuju od dana
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Clanom 83 ureduje se saradnja Agencije, nadleznih sudova j Evropske komisije
U primjeni &lanova 101 i 102 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, u skladu sa
Regulativom Savjeta (EU) br. 1/2003. Propisuje se obaveza sudova da obavjeétavaju
Agenciju o postupcima y kojima se primjenjuju pravila konkurencije EU, kao i
moguénost da Evropska komisija i Agencija podnose sudu Pisana ili usmena



Clanovima 85 i 86 ureduje se postupanje Agencije po zahtjevu nadleznog
organa drzave Clanice za izvr8enje novéanih kazni i periodiénih novéanih kazni
izreCenih u postupcima zastite konkurencije, kao i nadin izvrSenja tih kazni putem
jedinstvenog instrumenta koji predstavija osnov za izvrenje u drugoj drzavi é&lanici.
Clanom 87 ureduje se pitanje mjerodavnog prava u sluCaju sporova koji nastanu u vezi
sa izvrSenjem odluka ili postupaka uzajamne pomoéi izmedu nadleznih organa drZava
¢lanica. Clanom 88 ureduje se postupanje Agencije po zahtjevu organa nadleznih za
zastitu konkurencije druge drzave é&lanice radi dostavljanja akata, obavjestenja i drugih
relevantnih dokumenata uéesnicima na tr3itu u postupcima primjene pravila
konkurencije.

Clanom 89 u okviru Glave VII propisano je da nadzor nad sprovodenjem ovog
zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrs$i Ministarstvo.

U GLAVI VIl Kaznene odredbe (&l. 67do 70) ureduju se prekrsaji i zastarjelost
pokretanja prekrsajnog postupka

Prekriaji: Clanom 90 propisuju se najtezi prekriaji u oblasti zatite
konkurencije, za koje se moze izreéi noviana kazna do 10% ukupnog svjetskog
godisnjeg prihoda uéesnika na trzistu ostvarenog u prethodnoj finansijskoj godini. Ova
kazna predvidena je za povrede koje imaju najznacajnije negativne efekte na
konkurenciju, kao Sto su zakljuéivanje ili sprovodenje zabranjenih sporazuma,
Zloupotreba dominantnog polozaja, sprovodenje zabranjene koncentracije i
nepostupanje po mjerama i obavezama naloZenim rieSenjem Agencije. Takode se
ureduje odgovornost udruZenja uéesnika na trzistu za povrede konkurencije koje
proizlaze iz njihovih odluka ili aktivnosti, kao i nagin naplate novéane kazne od &lanova
udruzenja ukoliko udruZenje nije solventno.

Clanom 91 propisuju se prekrsaji procesne prirode za koje se moze izreéi
nov€ana kazna do 1% ukupnog svjetskog godi$njeg prihoda u&esnika na trzistu. Ove
sankcije odnose se na ometanje rada Agenciie u postupku, ukljucujuci
onemogucavanje sprovodenja neposrednog uvida, zloupotrebu privilegovane
komunikacije, nedostavijanje traZenih podataka ili dostavljanje netaénih informacija,
davanje netatnih podataka u postupku prijave koncentracije ili sprovodenje
koncentracije prije donoSenja odluke Agencije.

Zastarjelost pokretanja prekrsajnog postupka (&lan 92): predvida rok za
pokretanje prekrsajnog postupka u roku od tri (3) godine od dana kada je prekriajna
radnja u€injena. Zastarjelost gonjenja nastaje kada protekne $est (6) godina od dana
kada je prekr§aj izvr$en.

GLAVA IX - Prelazne i zavr$ne odredbe

Odredbama ¢&l. 93-100 ureduju se prelazne i zavrdne odredbe radi
obezbjedivanja nesmetane primjene ovog zakona i kontinuiteta u radu Agencije za
zastitu konkurencije.



Primjene prava konkurencije Evropske unije.

Clanom 99 Propisuje se prestanak vaZenja dosadasnjeg Zakona 0 Zzastiti
konkurencije, dok se &lanom 100 ureduje stupanje na snagu ovog zakona 0smog dana
od dana objavijivanja y +Sluzbenom listy Crne Gore*,

Za Sprovodenje ovog Zakonag nije potrebno obezbijediti dodatng finansijska
sredstva u Budzetu Crne Gore za 2026. godinu.



Evropskom unijom, imajuéi u vidu da je donosenje predloZzenog zakona jedan od

uslova za priviemeno zatvaranje Pregovaragkog poglavlja 8 — Konkurencija, u skladu
sa utvrdenim pregovaraékim rokovima.



’ IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ] PROCJENE UTICAJA PROPISA
} PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo ekonomskog razvoja

— 1]

' NAZIV PROPISA Predlog zakona o zastiti konkurencije

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

' 1. Definisanje problema

1

l

| - Kojisu uzroci problema?

l - Koje su posljedice problema?
| - Koji su subjekti osteéeni, na koji nadin i u kojoj mjeri?
' - Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

- PredloZeni zakon ima 2a cili unapredenje sistema zadtite konkurencije u Crnoj Gori kroz dalje
uskladivanje sa pravnom tekovinom Evropske unije u oblasti konkurencije, kao i modernizaciju
institucionalnog i proceduralnog okvira za primjenu pravila konkurencije. Prije svega, zakon treba
da obezbijedi efikasniju prevenciju i sankcionisanje povreda konkurencije, ukljuujudi zabranjene
Sporazume izmedu uéesnika na trZidtu, zloupotrebu dominantnog polozZaja i koncentracije koje
mogu dovesti do ograniéavanja ili narusavanja trzigne konkurencije. Takode se unapreduje pravni

okvir za procjenu relevantnog trzista, postupke odobravanja koncentracija i sprovodenje sektorskih

omogucava efikasnije funkcionisanje konkurentnog trziSta, veéu pravnu sigurnost za ugesnike na
trzistu i bolju zastitu ekonomskih interesa potrogaéa.
- Uzroci identifikovanih problema proizlaze iz vige medusobno povezanih faktora, Prije svega,

konkurencije, istrazna ovlaséenja i procesna pravila za Sprovodenje postupaka. Drugi uzrok
predstavija potreba za preciznijim definisanjem pojedinih pravnih instituta i procedura, kao §to su
definisanje zabranjenih sporazuma, kriterijumi za utvrdivanje dominantnog polozaja i pravila za
procjenu koncentracija na trsigty. Nedovoljno razraden normativni okvir moze otezati efikasno
Sprovodenje postupaka i dokazivanje povreda konkurencije. Treéi uzrok odnosi se na potrebu
jaéanja institucionalninh kapaciteta i nezavisnosti Agencije za zastity konkurencije, kako bi ona
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U poslovnom okruzenju, jer preduzeéa koja Posluju u skladu sa pravilima trZista mogu biti stavljena
U _nepovolian polozaj u odnosu na subjekte koji koriste antikonkurentske prakse. Na |



makroekonomskom nivou, nedovoljno efikasan sistem zadtite konkurencije moZe negativno uticati
na razvoj otvorene trzigne ekonomije, priviagenje investicija i ukupnu konkurentnost privrede, kao i
na proces evropskih integracija Crne Gore.

- Posljedice nedovoljne zastite konkurencije najvise pogadaju potrosace, udesnike na trzistu i
cjelokupnu ekonomiju. Potrogagi mogu biti oteéeni kroz vise cijene proizvoda i usluga, manji izbor
na trzistu i nizi kvalitet ponude, &to direktno utie na njihove ekonomske interese. Ucesnici na
trzistu, posebno mala i srednja preduzec¢a, mogu biti dovedeni U nepovoljan poloZaj ukoliko
dominantni uéesnici zloupotrebljavaju svoju trzi$nu moé ili ukoliko postoje kartelski sporazumi
izmedu konkurenata koji narusavaju ravnopravne uslove poslovanja. Na $irem nivou, &teta se
ogleda i u smanjenoj efikasnosti tr¥ita | sporijem ekonomskom razvoju, jer antikonkurentske
prakse mogu ograniditi inovacije, investicije i ulazak novih ucesnika na trziste.

- Ukoliko bi se zadrzao postojeci normativni okvir bez donosenja novog zakona, identifikovani
problemi bi se nastavili i potencijaino produbljivali. Postojeci sistem bi mogao ostati nedovoljno
uskladen sa pravnom tekovinom Evropske unije, sto bi usporilo proces harmonizacije
zakonodavstva i moglo predstavijati prepreku u okviru pregovarackog procesa. Istovremeno,
ograni¢ena procesna ovlaséenja i nedovolino precizna pravila mogla bi ofezati efikasno
Sprovodenje postupaka pred Agencijom za =zastitu konkurencije, ukljuéujuéi otkrivanje i
dokazivanje povreda konkurencije. Bez izmjena propisa postoji rizik da bi antikonkurentske prakse
ostale nedovoljino sankcionisane, sto bi dugoroéno moglo dovesti do smanjenja trZisne
konkurencije, nepovoljnijeg poslovnog okruZenja i negativnih efekata po potrosace i ukupnu

___privredu.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

- PredloZzenim zakonom ostvaruje se vise medusobno povezanih cilieva usmjerenih na
unapredenje funkcionisanja trzisne ekonomije i sistema zastite konkurencije u Crnoj Gori. Prije
svega, zakon ima za cilj unapredenje pravnog okvira za zastitu konkurencije na trzistu, kroz
preciznije definisanje i efikasnije sankcionisanje povreda konkurencije, ukljuéujuéi zabranjene
sporazume izmedu ucesnika na trzistu, zloupotrebu dominantnog poloZaja i nedozvoljene
koncentracije. Time se obezbjeduje veéi stepen zastite trziSnog nadmetanja i spreava
narusavanje konkurencije koje moze imati negativne posliedice po potrosace i ugesnike na
trziStu. Drugi vazan cilj odnosi se na dalje uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa pravnom
tekovinom Evropske unije u oblasti konkurencije, ukljugujuéi primjenu opstih nagela prava EU u
postupcima pred Agencijom za zastitu konkurencije. Ovim se obezbjeduje kompatibilnost
domaceg pravnog sistema sa evropskim pravilima i standardima, sto je posebno znaé&ajno u
kontekstu procesa pristupanja Evropskoj uniji. Treéi cilj je jaéanje institucionalnog i operativnog
kapaciteta Agencije za zastitu konkurencije, kroz jasnije definisanje njenog statusa, nadleZnosti |
ovlad¢enja u sprovodeniju postupaka. Zakon unapreduje procesna pravila za prikupljanje dokaza,
sprovodenje istraznih radnji i donosenje odluka, &ime se omogucava efikasnije otkrivanje i
sankcionisanje povreda konkurencije. Dodatni cilj je povecanje pravne sigurnosti i
transparentnosti za uéesnike na trzistu, kroz jasnije definisana pravila o relevantnom trzistu,
izuze¢ima od zabrane sporazuma, kao i kriterijumima za procjenu koncentracija i njihovog uticaja
na konkurenciju. Sve navedeno doprinosi stvaranju otvorenog, transparentnog i konkurentnog
trziSnog okruzenja, podsticanju investicija, razvoju privrede i za&titi ekonomskih interesa
potros$aca.

- Ciljevi predloZzenog zakona su u potpunosti uskladeni sa obavezama Crne Gore iz Programa
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2026-2027, gdje je jasno definisana obaveza uskladivanja
zakonodavstva u oblasti konkurencije sa pravnom tekovinom EU. Dodatno, zakon je u direktnoj
vezi sa mierilima iz pregovaragkog poglaviia 8 (Politika konkurencije), koja zahtijevaju da
nacionalno tijelo za zastitu konkurencije bude institucionalno i funkcionalno nezavisno, sa
adekvatnim resursima i ovlaéenjima, te da se uspostave svi mehanizmi saradnje u_okviru |




3. Opcije

4. Analiza uti'caja

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “statys quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).
—=Obrazloziti preferiranu opciju?

Glavna i neophodna opcija je donogenje Predloga zakona o zastiti konkurencije.
Donosenjem novog zakona obezbjeduje se potpuno uskladivanje nacionalnog pravnog okvira sa

pravnom tekovinom Evropske unije u oblasti zastite konkurencije, kao i uspostavljanje modernijeg
i efikasnijeg sistema za sprjeCavanje | sankcionisanje povreda konkurencije..Regulatoma opcija
je preferirana jer jedino ovim putem Crna Gora moze ispuniti obaveze iz poglavija 8 i u potpunosti
harmonizovat; Svoje zakonodavstvo sa Direktivom 2019/1/EU. Takode, zakon ja¢a institucionalni
okvir i operativne kapacitete Agencije za zastity konkurencije, kroz jasnije definisana oviaséenja u
sprovodenju postupaka, prikuplianju dokaza i preduzimanju mjera yu slu¢aju povreda
konkurencije. Time se omogucava efikasnije sprovodenje pravila konkurencije uspostavljanje
ravnopravnih uslova poslovanja na trzisty. Za razliku od opcije Zadrzavanja postojeceg stanja ili
primjene iskljugivo neregulatornih mjera, donosenje novog zakona predstavija najefikasnije i
najcjelovitije rieSenje, jer omogucava sistemsko unapredenje pravnog | institucionalnog okvira
zastite konkurencije, doprinosi jaganju trzigne ekonomije i ispunjavanju obaveza koje Crna Gora

ima u procesu evropskih integracija.

PredloZena zakonska rieSenja imaée uticaj prvenstveno na ucesnike na trzigty, potrosace, kao i
na institucije nadlezne za sprovodenje politke zastite konkurencije, prije svega Agenciju za
zastitu konkurencije. Direktni pozitivni efekti odnose se na unapredenje pravne sigurnosti za
privredne subjekte kroz jasnije definisana pravila o zabranjenim Sporazumima, zloupotrebi
dominantnog poloZaja i kontroli koncentracija, kao i na efikasnije sprovodenje postupaka pred
Agencijom. Time se obezbjeduju ravnopravniji uslovi Poslovanja za sve ugesnike na trzistu j
Smanjuje moguénost pojave antikonkurentskih praksi. Indirektno, predloZeni zakon ¢e imati

pozitivan uticaj na potrosace, jer jadanje trzisne konkurencije doprinosi vecem izboru proizvoda i



uredivanje trzisnog ponasanja privrednih subjekata i institucionalni okvir za zastitu konkurencije.
Nasuprot tome, gradani kao potrosagi mogu imati indirektne koristi kroz jatanje trzigne
konkurencije i smanjenje moguénosti za Zloupotrebe trzisne moéi. Za privredu, ukljudujuéi i mala i
srednja preduzeda (MSP), ne ocekuju se znagajni troskovi, osim u situacijama kada su u&esnici u
postupcima koje vodi Agencija. Medutim, ove obaveze Su vezane iskljucivo za udesnike na trzigty
koji svajim Postupanjem mogu ugroziti konkurenciju. Za veéinu MSP-a zakon neée stvoriti
dodatno optereéenje, veé ¢e im, naprotiv, omoguéiti da posluju u zasticenijem i transparentnijem
trziSnom okruzeniju.

Pozitivne posljedice donosenja propisa u znacajnoj mijeri prevazilaze potencijalne troskove
njegove primjene. Unapredenjem pravnog i institucionalnog okvira zastite konkurencije stvaraju
se stabilniji i transparentniji uslovi poslovanja, jaéa povjerenje uéesnika na trzistu i podstice razvoj
zdrave trzigne konkurencije. Dugoroéno, to doprinosi  efikasnijem funkcionisanju trzista,
povecanju investicija i ukupnom ekonomskom razvoju.

PredloZzeni zakon takode doprinosi stvaranju povoljnijih uslova za ulazak novih privrednih
subjekata na trziste, jer efikasniji sistem zastite konkurencije smanjuje moguénost zloupotrebe
trziSne moci od strane dominantnih ucesnika i obezbjeduje ravnopravne uslove poslovanja. Na taj
nacin se podstice razvoj trziSne konkurencije i otvara prostor za inovacije i razvoj novih poslovnih
inicijativa.

U pogledu administrativnih opterecenja i biznis barijera, moze se zakljuciti da predlozeni zakon
ne uvodi nova administrativna opterecenja za privredu. Obaveze koje proizlaze iz zakona odnose
se prvenstveno na situacije u kojima postoji potencijalni uticaj na konkurenciju na trzistu, kao $to
su koncentracije jli postupci ispitivanja povreda konkurencije. Istovremeno, unapredenje pravnog
okvira i jasnije definisanje procedura doprinose smanjenju pravne neizvjesnosti i dugoroéno
mogu smanjti regulatorne bariere za poslovanje na trzistu.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzety za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

ObrazloZiti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Primjena predloZenog zakona ne zahtijeva dodatna finansijska sredstva iz budseta Crne Gore, jer
se vecina aktivnosti predvidenih zakonom sprovodi u okviru postojeéih nadleznosti i kapaciteta
Agencije za zastitu konkurencije i drugih nadleznih institucija. Implementacija propisa zasniva se
na postojecoj institucionalnoj strukturi i organizacionim kapacitetima, te se oCekuje da ce se
njegovo sprovodenje finansirati iz sredstava koja su ve¢ planirana u okviru redovnih budZetskih
izdvajanja za rad Agencije.

S obzirom na to da se radi o unapredenju postoje¢eg pravnog okvira i procedura, obezbjedenje
finansijskih sredstava nije jednokratnog karaktera, ve¢ se odnosi na redovno finansiranje rada
Agencije za zastitu konkurencije u okviru godiSnjeg budZeta. Eventualni trogkovi koji se mogu
pojaviti odnose se na jacanje administrativnih i struénih kapaciteta, kao i na sprovodenje
postupaka i analiza trzista, ali se oCekuje da ¢e oni biti pokriveni kroz redovna budZetska
sredstva predvidena za rad Agencije.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Finansijska sredstva potrebna za sprovodenje zakona obezbjeduju se u okviru sredstava
planiranih u budzetu Cre Gore za tekuéu fiskalnu_godinu, odnosno kroz redovna budzetska




[ izdvajanja za rad Agencije za zastity konkurencije i drugih nadieznih organa. Takode, oéekuje se
da ¢e potrebna sredstva biti planirana I u budzetima za naredne fiskalne godine u okviry

= Prilikom procjene finansijskih efekata primjene zakona koris¢ena je kvalitativna metodologija
procjene troskova, Zasnovana na apalizi postojecih institucionalnih kapaciteta i naging
finansiranja nadleznin organa. S obzirom na to da zakon ne uvodi nove institucije niti znacajno
prosiruje postojece nadleZnosti, nije bilo potrebe za detaljnim kvantitativnim obraéunom dodatnih
finansijskih izdataka.

- Nisu postojali problemi u obraguny troSkova i/ili Prihoda.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznagiti da |j je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
Naznaciti koje sy grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i

kako (javne ilj ciljane konsultacije).

- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti.

»EU Empower ME« koji realizuje Njemaéko drustvo za medunarodnu saradnju (GIZ).

- Sprovedena je javna rasprava u trajanju od 20 dana (6. do 20. februar 2025 godine). Link za
javnu raspravu: Jayni oziv-Nacrt Zakona o izmjenama i do unama zakona o zastit
konkurenciie, kao i zg lzvjestaj o Sprovedenoj javnoj raspravi: lzviestaj sa JR- Nacrt Zakona o
iZmienama i dopunama Zakona o zastiti konku ije

- Vidjeti prethodni odgovor,

I
7: Monitoring i evaluacija
-  Kojesu potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
, - Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
‘ - Ko ¢e biti zaduzen Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?



= Monitoring i evaluaciju primjene zakona vrsice prije svega Agencija za zastity konkurencije, u
okviru svojih zakonom utvrdenih nadleznosti, Agencija ée kroz redovne izvjestaje o radu pratiti
rezultate primjene zakona i informisati Viadu i javnost o stanju konkurencije na trzisty. Pored
toga, evaluacija primjene zakona moze biti predmet razmatranja i od strane Vlade Crne Gore i
nadleznog ministarstva, posebno u kontekstu daljeg unapredenja zakonodavnog i
institucionalnog okvira u oblasti zastite konkurencije i ispunjavanja obaveza y procesu evropskih

. integracija.

Datum i mjesto MM§TAR
e .

/. & NIk Gjeloshaj

10.03.2026. godine, Podgorica
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