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Ministarstvo ekologije, prostornog Planiranja i urbanizma
Direktorat za inspekcijske poslove

i licenciranje

Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak
Broj: UP 11 123-102/21 -2

Podgorica, 07.10.2021 .godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja j urbanizma, riesavajuéi po zalbi
iZjavljenoj od d.0.0.“KEKER" iz Mojkovca, koje drustvo Zastupa Burovié Radojica, advokat iz
Mojkovca, po prilozenom punomodéju, na rieSenje urbanistiéko—gradevinske inspektorke
Ministarstva ekologije, prostornog Planiranja i urbanizma - Direkcije za urbanisticko
gradevinski nadzor - Odsjeka za centralny regiju za opstine Cetinje, Danilovgrad, Tuzi i
Kolasin, broj: UP| 12-283/1 od 03.09.2021 -godine, na osnovu &lana 13 Uredbe o organizaciji
i nacinu rada drZzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 118120, 121720, 1/21 ; 2/21)

RJESENJE

Obrazloienje

Sekretarijata za zastitu  Zivotne sredine  opstine Kolasin, broj:06-423!up-5 od
19.07.2021.godine. omoguéeno da pristupe izvodenju projekta za postavijanje masinskog
postrojenja za proizvodnju betona. Ukazuje da Prvostepeni organ nije naveo pravni propis za
postupanje u ovoj stvari, te da je izvrsio povrede odredaba upravnog postupka. Predlaze da
se Zalba usvoji.



njegovu incijativu, S obzirom da se radi 0 privremenom objektu, proslijedio na nadleznost
nadleznoj inspekciji opstine Kolasin (dopis, broj:071f4—2196!2 od 27.05.2021 .godine). U
odgovoru na citirani dopis, Komunalna inspekcija je dostavila zapisnik, broj:05-45/21 od
07.06.2021.godine, O izvréenim inspekcijskom nadzoru predmetnog objekta i utvrdila da nije
nadlezna za psotupanje U predmetnoj stvari, jer predmetni objekat nije predviden
Programom priviemenih objekata opstine Kolasin (,Sl.list CG - opstinski propisi broj 54/19),
te je proslijedila na nadleznost prvostepenom organu. Prvostepeni organ je inspekcijskim
nadzorom izvr$enim dana 05.08.2021 .godine, konstatovao da se radi o privremenom
objektu za koji nema ovlascenja za postupanje shodno ¢&lanu 202 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata (zapisnik, bro]:121—1—KL—529 od 05.08.2021 .godine). Nadalje,
prvostepeni organ je u postupku kontrole predmetnog objekta, zapisnik, broj:121-1-KL—563
od 02.09.2021.godine, U prisustvu ovlaséenog lica zalitelja-Sava Kekera, utvrdio da su na
katastarskoj parceli broj 118 KO Bakoviéi, povrsine 28.487m2, svojine zalitelja, postavljeni
masinsko postrojenje za proizvodnju betona — _Betonjerka” kapaciteta 120m3/h, proizvodaca
JFRUMFCAR" iz Spanije, dva silosa za cement, postrojenje za beton i &etiri ko$a za kameni
agregat. Tom prilikom je prvostepenom organu dostavljena na uvid sledeéa dokumentacija:
rieSenje Sekretarijata za zadtitu Zivotne sredine opstine Kolasin, broj:06-423/up-2 od
19.07.2021.godine 0 potrebi procjene uticaja na Zivotnu sredinu; Elaborat o procjeni uticaja
na Zivotnu sredinu za masinsko postrojenje za proizvodnju betona-betonjerke, izraden jula
2021.godine, koji nije ovjeren od ovladéene firme; Nalaz i mi§ljenje vjestaka masinske struke
od 21.06.2021.godine; Zahtjev za izdavanje UTU dostavijen Sekertarijatu za planiranje i
uredenje prostora opétine Kolasin, broj:05-3700 od 01.07.2021.godine i Obavjestenje
Sekretarijata za planiranje prostora, komunalne poslove i saobracéaj opstine Kolasin, broj:05-
3700 od 16.08.2021.godine. Prvostepeni organ je utvrdio da zalitel) mora posjedovati prijavu
gradenja za predmetni objekat shodno glanu 91 Zakona o planiranju prostora | izgradnji
objekata. Zalitelj se izjasnio na navode zapisnika i dao izjavu u zapisnik koji je potpisao, bez
primjedbi na isti. Prvostepeni organ je zapisnikom, broj: 121-1-KL-563 od
02.09.2021.godine, odredio rok od 50 dana, za uklanjanje objekta, da bi zapisnikom, broj:
121-1-KL-563/2 izvrsio dopunu tj.ispravku navedenog roka na rok od 8 dana. Nakon toga.
prvostepeni organ je donio predmetno ozalbeno riesenje.

Urbanisti¢ko gradevinski inspektor je u okviru svojin zakonskih ovlagéenja izrekao
zalitelju odgovarajucu mjeru inspekcijskog nadzora, zbog ¢ega nije bilo mjesta ponistaju
prvostepenogd riesenja.

Odredbom &lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata propisano je da
investitor gradi objekat na osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim
zakonom.

Odredbom &lana 200 stav 1 tacka 1 Zakona 0 planiranju prostora i izgradnji objekata
propisano je da urbanistiéko-gradevinski inspektor provjerava dali je za gradenje objekta
podnijeta prijava gradenja i dokumentacija iz €lana 91 ovog zakona, dok je odredbom ¢lana
201 stav 1 tacka 1 istog 2akona propisano da kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni
da je povrijeden zakon ili drugi propis urbanistiéko—gradevinski inspektor duzan je da zabrani
gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja ifili dokumentacije iz ¢lana 91
ovog zakona.

Ocjenjujuci zakonitost osporenog rieSenja, ovo ministarstvo je naslo da je na potpuno
utvrdeno &injenicno stanje, bez povrede pravila postupka, pravilno primijenjeno materijalno
pravo, o Eemusu u obrazlozenju dati jasni razlozi koje ovo ministarstvo prihvata.

U odgovoru na navode Zalbe Zzalitelja, shodno odredbama ZUP, ovo ministarstvo je
ocijenilo da su isti bez uticaja na drugadije odlucivanje u predmetnoj stvari. Naime, nesporna
je Cinjenica da predmetni objekat nije predviden Programom priviemenih objekata
objavljenim U Sllistu CG - opétinski propisi® broj 54/1, te da samim tim ne spada u
nadleznost Komunaine inspekcije opstine Kolagin, u prilog cemu je i dopis Komunlane
inspekcije opstine Kolasin, broj:05-57/up IN-5 od 09.06.2021.godine, sa zapisnikom
komunalne inspektorke, broj.05-45/21 od 07.06.21.godine. U dijelu navoda koji se odnosi na
rok za izvrsenje uklanjanja predmetnog objekta odredenog zapisnikom prvostepenog
organa, broj: 121-1-KL-563 od 02.09.2021.godine, U trajanju od 50 dana, ovo ministarstvo



ukazuje na &injenicu da je prvostepeni organ ispravio gre$ku napravljenu tim zapisnikom na
nadin &to je izvréio dopunu odnosno ispravku prethodno citiranog zapisnika - zapisnik. broj:
121-1-KL-563/* od 02.09.2021.godine, kojim je odredio rok od 8 dana za uklanjanje objekta.
Navod zalitelja da im je stavom Il rjeSenja Sekretarijata za zastitu Zivotne sredine opstine
Kolasin, broj:06-423/up-5 od 19.07.2021.godine, omoguceno da pristupe izvodenju projekta
za postavljanje masinskog postrojenja za proizvodnju betona, ne utiée na odlucivanje u ovoj
upravnoj stvari, iz razloga $to je citiranim rjeSenjem utvrdeno da nije potrebna procjena
uticaja na zivotnu sredinu projekta ,Masinsko postrojenje za proizvodnju betona -
betonjerka“ &ija se realizacija planira na k.p.broj 118 KO Bakovié¢i, opstina Kolasin. Navod
salitelja da se shodno ¢lanu 5 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, predmetni
objekat ne moZe smatrati objektom, ve¢ instalacijama koje se nalaze van objekta, te su
shodno tome priviemenog, montaznog karaktera, ne stoji. Ovo iz razloga Sto je odredbom
&lana 5 stav 1 taéka 14 citiranog zakona propisano da je objekat prostorna, funkcionalna,
konstruktivna, arhitektonska, estetska, tehnicko-tehnoloska ili biotehni¢ka cjelina sa ili bez
instalacija, postrojenja i opreme koja se u njega ugraduje (zgrade, inzenjerski objekti, javne
zelene povrsine, groblja i dr.). Navod da se predmetni objekat nalazi u Nacrtu programa
priviemenih objekata opétine Kolasin, koji je uradila preduzeée LISINA iz Nik$i¢a, takode ne
utiée na odluéivanje u ovoj upravnoj stvari, jer se ne mogu uredivati odnosi s pozivom na
neku buduéu neizvjesnu okolnost kao §to je donosenje Programa privremenih objekata
opstine Kolasin.

Ovo ministarstvo, cijenjeci ostale navode Zalbe na$lo je da su isti neosnovani, to je
odlugilo odbiti zalbu Zalitelja — ¢lan 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog riesenja moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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