Nacrt

ZAKON O LOKALNOJ SAMOUPRAVI

I. OSNOVNE ODREDBE

Clan 1

Ovim zakonom ureduje se sistem lokalne samouprave, poslovi jedinica lokalne samouprave, organi
jedinica lokalne samouprave, oblici neposrednog uc¢es¢a gradana u lokalnoj samoupravi, prava, obaveze i
odgovornosti lokalnih funkcionera, lokalnih sluzbenika i namjestenika, odnos drzavnih organa i organa
jednica lokalne samouprave i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje prava i duznosti jedinice lokalne
samouprave.

Clan 2

Lokalna samouprava obuhvata pravo gradana i organa lokalne samouprave da u granicama utvrdenim
zakonom, ureduju 1 upravljaju odredenim javnim i drugim poslovima, na osnovu sopstvene odgovornosti
i u interesu lokalnog stanovnistva.

Clan 3

Lokalna samouprava ostvaruje se u opstini, opsStini u okviru Glavnog grada, Glavnom gradu i
Prijestonici (u daljem tekstu:opstina).

Clan 4

Lokalna samouprava ostvaruje se na nacelima demokratije, decentralizacije, depolitizacije,
autonomnosti, zakonitosti, profesionalnosti, efikasnosti rada organa lokalne samouprave i medusobne
saradnje drZave i opStine.

Clan 5

U opstini se vr$e poslovi od neposrednog i zajednickog interesa za lokalno stanovnistvo.
Radi stvaranja uslova za $to neposrednije i efikasnije vrSenje poslova i zadovoljavanje potreba lokalnog
stanovniStva lokalna samouprava ostvaruje se 1 u mjesnoj samoupravi.

Clan 6

Poslove iz svoje nadleznosti opstina vrsi preko svojih organa, organa mjesne samouprave i javnih
sluzbi, u skladu sa zakonom, statutom i drugim aktima.
Za vrsenje poslova organi i javne sluzbe iz stava 1 ovog ¢lana odgovorni su lokalnom stanovnistvu.

Clan 7



Gradani ucestvuju u odluéivanju o svojim potrebama i interesima neposredno i preko slobodno
izabranih predstavnika u organima lokalne samouprave.

Stranac moze ostvarivati pojedina prava u lokalnoj samoupravi pod uslovima i na nacin utvrden
zakonom.

Clan 8

U vrsenju svojih poslova opstina obezbjeduje jednaku zaStitu prava i na zakonu zasnovanih pravnih
interesa lokalnog stanovnistva, pravnih lica i drugih subjekata, u skladu sa zakonom.

Clan 9

U vrSenju poslova lokalne samouprave opstina je samostalna i njena prava ne mogu biti uskracena ili
ogranicena aktima drzavnih organa, osim u slucajevima i pod uslovima utvrdenim zakonom, u skladu sa
Ustavom.

Clan 10

Opstina ima imovinu i prihode.
Imovinom i prihodima opstina samostalno raspolaze, u skladu sa zakonom.

Clan 11

Opstina obezbjeduje uslove za zastitu i unapredenje manjinskih prava, u skladu sa Ustavom,
medunarodnim pravnim aktima i posebnim zakonom.

Clan 12

Lokalni sluzbenik i namjestenik vrSe poslove politicki neutralno i nepristrasno, u skladu sa javnim
interesom.

Lokalni sluzbenik, odnosno namjeStenik duzan je da se u vrSenju poslova uzdrzava od javnog
ispoljavanja svojih politi¢kih uvjerenja.

Clan 13

Rad organa opstine, organa lokalne uprave, struénih sluzbi, posebnih sluzbi (u daljem tekstu: organi i
sluzbe) 1 javnih sluzbi je javan.

Clan 14

U pripremi zakona i drugih akata kojima se ureduju poloZaj, prava i obaveze lokalne samouprave,
narocito u oblastima utvrdenim ovim zakonom, obezbjeduje se izjasnjavanje opstina i Zajednice opstina
Crne Gore ( u daljem tekstu: Zajednica opstina).

Opstina i Zajednica opstina duzne su da se u roku od 15 dana od dana dostavljanja zakona i drugih
akata pismeno izjasne.

AKo se ne izjasne u roku iz stava 2 ovog ¢lana smatrace se da nemaju primjedbi.

Clan 15



Opstina moze da, prema drzavnom organu i organu drzavne uprave, pokrene inicijativu i dostavi svoje
misljenje 0 pitanjima koja nijesu u okviru njene nadleZnosti, ali su od interesa za lokalnu samoupravu.

Organ iz stava 1 ovog ¢lana duzan je da,u roku od 30 dana od dana dostavaljanja inicijative, da odgovor
opstini.

Clan 16

Odnosi izmedu organa opstine, drzavnih organa i organa drzavne uprave zasnivaju se na nacelima
medusobne saradnje, u skladu sa zakonom.

Clan 17

Opstine medusobno saraduju i mogu se udruzivati, u skladu sa ovim zakonom.
Clan 18

Opstina uziva pravnu zastitu, u skladu sa Ustavom i zakonom.
Clan 19

Odredbe ovog zakona primjenjuju se na opstinu u okviru Glavnog grada, Glavni grad i Prijestonicu
ukoliko ovim i posebnim zakonom nije druk¢ije odredeno.

Clan 20

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u
zenskom rodu.



II. PRAVNI STATUS OPSTINE

Clan 21
Opstina ima svojstvo pravnog lica.

Clan 22
Opstina ima naziv i teritoriju utvrdenu zakonom.

Clan 23
Opstina ima statut i druge opste akte.

Clan 24
Opstina moze imati grb i zastavu (u daljem tekstu: simboli).
Opstina moze imati i praznik.
Statutom opstine ureduje se oblik, sadrzina simbola i utvrduje praznik opstine.

Na odredbe statuta kojim se ureduje oblik i sadrzina simbola i praznik saglasnost daje Vlada Crne Gore
(u daljem tekstu: Vlada).

Clan 25

Upotreba simbola opstine ureduje se odlukom skupstine opstine.

Simboli imaju sadrZaje koji odgovaraju istorijskim, kulturnim, prirodnim i drugim obiljeZjima opStine
I ne mogu biti u istovjetnom ili modifikovanom obliku sa drzavnim, odnosno nacionalnim simbolima, niti
sa drzavnim simbolima drugih drzava ili sa znakom politicke partije, privrednog drustva, ustanove, drugog
pravnog lica ili organizacije.

Clan 26
Opstina 1 njeni organi imaju pecat.
Clan 27
Pecat opStine sadrzi: naziv "Crna Gora", naziv 1 sjediste opStine.
Pecat organa opstine, pored elemenata iz stava 1 ovog ¢lana, sadrzi i naziv organa.

U sredini pecata je grb opstine, ukoliko je utvrden.
Tekst pecata ispisuje se u skladu sa zakonom kojim se ureduje pitanje pecata drZavnih organa.

Clan 28

Izrada, upotreba, ¢uvanje 1 uniStavanje pecata i druga pitanja koja se odnose na upotrebu pecata,
ureduju se posebnom odlukom skupstine opstine.



I11. POSLOVI LOKALNE SAMOUPRAVE
Clan 29

Opstina vrsi poslove koji su od neposrednog i zajedni¢kog interesa za lokalno stanovnistvo.
Opstina vrsi i poslove koji su joj prenijeti zakonom ili povjereni propisom Vlade.

Clan 30

Sopstveni poslovi opstine utvrduju se zakonom i statutom opstine.
Poslove iz stava 1 ovog ¢lana opstina blize ureduje svojim aktima i obezbjeduje uslove za njihovo
izvrSavanje.

Clan 31

Opstina moze obavljati 1 druge poslove koji su od interesa za lokalno stanovniStvo, koji nijesu u
nadleznosti drzavnih organa ili drugih organa i organizacija.

Clan 32

Opstina, u skladu sa zakonom donosi:

1) strateSki plan razvoja opstine;

2) planove i programe za pojedine oblasti;

3) budzet i zavr$ni racun;

4) prostorno-urbanisticke i druge planove;

5) druge akte, u skladu sa svojim nadleznostima.

Clan 33

Opstina, u skladu sa zakonom:

1) ureduje i obezbjeduje obavljanje i razvoj komunalnih djelatnosti, odrzavanje komunalne
infrastrukture i komunalnog reda;

2) ureduje i obezbjeduje obavljanje poslova izgradnje, rekonstrukcije, odrzavanja i zastite opstinskih
puteva;

3) ureduje 1 obezbjeduje prevoz putnika u gradskom i prigradskom linijskom saobracaju, autotaksi
prevoz i prevoz za sopstvene potrebe;

4) ureduje obavljanje saobracaja na svom podrucju;

5) ureduje i obezbjeduje uslove za izgradnju i koriSéenje objekata, kao i uslove za izgradnju i
postavljanje pomo¢nih objekata 1 montaznih objekata privremenog karaktera;

6) ureduje 1 obezbjeduje privodenje namjeni gradevinskog zemljiSta u skladu sa lokalnim planskim
dokumentima 1 komunalno opremanje gradevinskog zemljista;

7) ureduje i obezbjeduje uslove za razvoj preduzetnistva;

8) stara se o lokalnim dobrima od opSteg interesa;

9) obezbjeduje uslove i stara se o zastiti Zivotne sredine i1 pojedinih njenih djelova (kvalitet vazduha,
zastita od buke, upravljanje otpadom i dr.);

10) ureduje i obezbjeduje uslove za upravljanje vodama, vodnim zemlji§tem i vodnim objektima od
lokalnog znacaja, stara se o njihovoj zastiti 1 koriS¢enju, izdaje vodna akta i vodi propisane evidencije;
utvrduje erozivna podrucja, protiverozivne mjere i sprovodi zaStitu od erozija i bujica; organizuje i



obezbjeduje obavljanje drugih poslova iz oblasti upravljanja, koriS¢enja 1 zaStite voda i
vodosnabdijevanja;

11) ureduje odnose u oblasti stanovanja i stara se o obezbjedenju uslova za odrzavanje stambenih
zgrada;

12) ureduje, obezbjeduje i stvara uslove za razvoj kulture i zastitu kulturnih dobara;

13) ureduje, organizuje i stvara uslove i stara se o razvoju turizma, kao i razvoju djelatnosti kojima se
unaprjeduje razvoj turizma;

14) stvara uslove za razvoj i unaprjedenje sporta djece, omladine i gradana, kao i razvijanje
meduopstinske sportske saradnje;

15) stvara uslove za koriS¢enje poljoprivrednog zemljista i stara se o njegovoj zastiti;

16) u skladu sa moguénostima, ucestvuje u obezbjedivanju uslova i unaprjedenju djelatnosti:
zdravstvene zastite, obrazovanja, socijalne 1 djecije zastite, zaposljavanja i drugih oblasti od interesa za
lokalno stanovnistvo i vrsi prava i duznosti osnivaca ustanova koje osniva u ovim djelatnostima, u skladu
sa zakonom;

17) u skladu sa moguénostima, ureduje i obezbjeduje rjeSavanje stambenih potreba lica u stanju
socijalne potrebe i lica sa posebnim potrebama i pomaze rad humanitarnih i nevladinih organizacija iz
ovih oblasti;

18) ureduje 1 obezbjeduje uslove za informisanje lokalnog stanovnistva;

19) ureduje i obezbjeduje uslove za razvoj bibliotecke i drugih djelatnosti od interesa za lokalno
stanovniStvo;

20) rjeSava o pravima iz oblasti boracko-invalidske zastite i vodi evidenciju o korisnicima prava;

21) ureduje 1 obezbjeduje uslove za zaStitu i spaSavanje lokalnog stanovniStva od elementarnih
nepogoda, pozara, eksplozija, havarija i drugih akcidentnih i vanrednih dogadaja;

22) organizuje i sprovodi mjere zaStite stanovniStva od zaraznih bolesti;

23) stvara uslove za razvoj poljoprivredne proizvodnje (vocarstvo, povrtlarstvo, maslinarstvo i dr.) i
obavlja druge poslove iz ove oblasti;

24) obezbjeduje uslove za zastitu potrosaca;

25) ureduje nacin i uslove drzanja kuénih ljubimaca, nacin postupanja sa napustenim i izgubljenim
zivotinjama, obezbjeduje uslove za njihovo zbrinjavanje 1 sprovodi mjere kontrole njihovog
razmnozavanja,

26) utvrduje radno vrijeme u odredenim djelatnostima i1 odreduje podrucja u kojima se moze obavljati
odredena djelatnost;

27) ureduje 1 obezbjeduje uslove za odrzavanje javnih sajmova lokalnog znacaja;

28) ureduje nacin organizovanja javnih radova od lokalnog znacaja;

29) propisuje prekrsaje za povrede opstinskih propisa.

Clan 34

U okviru sopstvenih nadleznosti, opstina:

1) raspolaze, upravlja i stiti svoju imovinu i vr$i pojedina svojinska ovlas¢enja na drzavnoj imovini, u
skladu sa zakonom;

2) ureduje, uvodi i utvrduje sopstvene prihode u skladu sa zakonom;

3) vrsi poslove utvrdivanja, naplate i kontrole sopstvenih prihoda;

4) rjeSava o pravima i obavezama gradana i pravnih lica u poslovima iz svoje nadleZnosti;

5) utvrduje javni interes za eksproprijaciju nepokretnosti od lokalnog znacaja, u skladu sa zakonom;

6) vodi evidencije, u skladu sa zakonom;

7) vrsi poslove inspekcijskog nadzora 1 poslove obezbjedenja komunalnog reda, u skladu sa zakonom;



8) organizuje i obavlja poslove pruzanja pravne pomoci gradanima;
9) ustanovljava javna priznanja i nagrade;
10) vrsi 1 druge poslove u skladu sa potrebama i interesima lokalnog stanovnistva.

Clan 35

Radi obezbjedivanja vrSenja poslova iz svoje nadleznosti opstina osniva:
1) organe lokalne uprave;
2) ustanove i privredna drustva (u daljem tekstu: javne sluzbe).

Clan 36

Javne sluzbe opsStina moze osnovati ako je obavljanje djelatnosti nezamjenljiv uslov zivota i rada
lokalnog stanovnistva, a zadovoljenje potreba gradana u tim djelatnostima se ne moze kvalitetno i
ekonomicno obezbijediti privatnom inicijativom ili na drugi nacin.

Clan 37

Kad ocijeni da je vrSenje sopstvenih poslova od zajednickog interesa za dvije ili vise opstina, Vlada
moze da zahtijeva od opStina da zajednicki obezbijede vrSenje tih poslova ili utvrdi javni interes i
obezbijedi njihovo vrsenje.

Clan 38

Zakonom se moze vrsenje pojedinih poslova iz nadleznosti organa drzavne uprave prenijeti opStini kad
se, na taj nacin, obezbjeduje njihovo efikasnije i ekonomicnije vrsenje.

Propisom Vlade moze se vrSenje pojedinih poslova iz nadleznosti organa drzavne uprave povjeriti
opStini.

Uslovi pod kojima se prenose ili povjeravaju poslovi opstini, ureduju se zakonom.

Clan 39

Prenesene poslove u oblastima obrazovanja, primarne zdravstvene zastite, socijalne i dje¢je zastite,
zapoS$ljavanja i drugim oblastima od interesa za lokalno stanovniStvo opstina vrsi u skladu sa posebnim
zakonom.



IV.IMOVINA OPSTINE
Clan 40
Opstina ima imovinu.

Imovinu opstine ¢ine nepokretne i pokretne stvari, nov¢ana sredstva, hartije od vrijednosti i druga
imovinska prava, u skladu sa zakonom.

Clan 41

Opstina raspolaze i upravlja svojom imovinom shodno njenoj namjeni, u skladu sa zakonom i paznjom
dobrog privrednika.

Opstina 1 javne sluzbe ¢iji je ona osniva¢ duzne su da vode evidenciju o SV0joj imovini.

Imovina opstine iskazuje se u skladu sa zakonom.

V. ORGANI OPSTINE

Clan 42
Organi opstine su: skupstina opstine (u daljem tekstu: skupstina) i predsjednik opstine.
1. Skupstina

Clan 43

Skupstina je predstavniCki organ gradana opstine.

Skupstinu ¢ine odbornici koji se biraju u skladu sa zakonom kojim se ureduje izbor odbornika i
poslanika.

Gradani biraju odbornike skupstine na osnovu slobodnog, opsteg, jednakog i neposrednog birackog
prava, u skladu sa zakonom.

Clan 44

Izbore za skupstinu raspisuje Predsjednik Crne Gore.
Izbori za skupstinu_se odrzavaju najkasnije 15 dana prije isteka mandata skupstine.
U slucaju da se izbori ne raspiSu u skladu sa zakonom, izbore raspisuje Vlada.

Clan 45

Mandat skupstine traje Cetiri godine.

Skupstini moZze prestati mandat prije vremena na koje je izabrana, raspustanjem ili skra¢enjem mandata
skupstine.

Ako mandat skupstine isti¢e za vrijeme vanrednog stanja, mandat joj se produzava, najduze 90 dana
po prestanku okolnosti koje su izazvale to stanje.



U slucaju prestanka mandata skupstine prije isteka vremena na koji je izabrana, Predsjednik Crne Gore
raspisuje izbore narednog dana od dana stupanja na snagu odluke o raspustanju, odnosno od dana stupanja
na snagu odluke o skracenju mandata skupstine.

Clan 46

Skupstina:

1) donosi statut opstine;

2) donosi propise i druge opste akte;

3) donosi strateski plan razvoja opstine;

4) donosi planove i programe razvoja za pojedine oblasti;

5) donosi lokalna planska dokumenta;

6) donosi program uredenja prostora;

7) donosi budzet 1 zavrSni racun budzeta;

8) uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse i naknade;

9) raspolaze imovinomu skladu sa zakonom;

10) utvrduje uslove za osnivanje mjesnih zajednica i daje saglasnost na odluke o osnivanju;
11) raspisuje referendum za teritoriju opstine ili za dio teritorije;
12) odlucuje o gradanskoj inicijativi;

13) odlucuje o raspisivanju samodoprinosa za teritoriju opstine;
14) osniva javne sluzbe;

15) odlucuje o zaduzivanju i davanju garancija, u skladu sa zakonom;
16) vrsi potvrdivanje mandata i odlucuje o pravima odbornika;

17) donosi odluku o skrac¢enju mandata skupstine;

18) bira i razrjeSava predsjednika skupstine, predsjednika opstine;
19) imenuje sekretara skupstine,na predlog predsjednika skupstine;
20) imenujeclanove radnih i savjetodavnih tijela;

21) razmatra i usvaja izvjestaje predsjednika opstine;

22) razmatra izvjeStaj Drzavne revizorske institucije;

23) donosi poslovnika o svom radu;

24) donosi eticki kodeks;

25) vrsi i druge poslove utvrdene zakonom i statutom.

SkupStina moZe imati stru¢nu sluzbu.

Clan 47

Prvu sjednicu novoizabrane skupstine saziva predsjednik skupstine prethodnog saziva, najkasnije u
roku od 15 dana od dana objavljivanja kona¢nih rezultata izbora.

Sjednica skupstine odrzava se najkasnije u roku od 15 dana od dana sazivanja.

Ukoliko se sjednica ne sazove, odnosno ne odrZi u roku iz st. 1 1 2 ovog ¢lana, sjednicu saziva Vlada,
najkasnije u roku od 15 dana.

U slucaju iz stava 3 ovog ¢lana, sjednica se odrzava najkasnije u roku od 15 dana od dana sazivanja.

Skupstina se smatra konstituisanom izborom predsjednika skupstine.

Ukoliko se sjednica ne odrzi u roku iz stava 4 ovog ¢lana, Predsjednik Crne Gore raspisuje nove izbore
za skupstinu.



Clan 48

Predsjednik skupstine bira se najkasnije u roku od 60 dana od dana objavljivanja konac¢nih rezultata
izbora.

Ukoliko se predsjednik skupstine ne izabere u roku iz stava 1 ovog ¢lana Predsjednik Crne Gore ¢e
raspisati nove izbore.

Clan 49

Skupstinu saziva predsjednik skupstine po potrebi, a najmanje jednom u tri mjeseca.

Predsjednik skupstine saziva skupstinu, po sopstvenoj inicijativi, na zahtjev predsjednika opstine, jedne
tre¢ine odbornika i po inicijativi gradana, u roku od 15 dana od dana podnoSenja zahtjeva, odnosno
inicijative.

Potreban broj gradana za podnoSenje inicijative, u smislu stava 2 ovog ¢lana, utvrduje se statutom
opstine.

Ako predsjednik skupstine skupstinu, ne sazove u roku iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, sjednicu saziva
predsjednik opstine u roku od 8 dana.

U slucaju iz st.1, 2 i 4 ovog €lana, sjednica se odrzava najkasnije u roku od 15 dana od dana sazivanja.

Clan 50

Pravo predlaganja odluka, drugih propisa i opstih akata ima predsjednik opstine, odbornik i broj
gradana utvrden statutom opStine.

Skupstina moze da odlu¢uje ako sjednici prisustvuje vecina od ukupnog broja odbornika.

Skupstina donosi odluke veé¢inom glasova prisutnih odbornika, ukoliko zakonom za pojedina pitanja
nije predvidena druga vecina.

Statut opstine, odluku o izboru predsjednika opstine i izboru predsjednika skupstine, skupstina donosi
vec¢inom glasova ukupnog broja odbornika.

Nacin rada i druga pitanja u vezi sa odlu¢ivanjem skupstine koja nijesu uredena ovim zakonom, ureduju
se statutom opstine, odnosno poslovnikom skupstine.

Clan 51

Odluke 1 drugi akti skupsStine opStine donijete na sjednici koja je sazvana suprotno odredbama ovog
zakona, statuta i poslovnika o radu skupStine su niStave.

Clan 52

Odbornik ne moze biti pozvan na kriviénu odgovornost, pritvoren ili kaznjen za izneSeno misljenje ili
glasanje u vrSenju odbornicke funkcije.

Clan 53

Radi efikasnog i racionalnog vrSenja poslova iz nadleznosti skupstine, obrazuju se odbori 1 savjeti, kao
stalna radna tijela, a mogu se obrazovati i komisije kao povremena radna tijela.

Za Clanove odbora skupstina imenuje odbornike skupstine.

Za Clanove savjeta i komisija skupStina, pored odbornika, imenuje i druga lica.



Odlukom o obrazovanju radnih tijela iz stava 1 ovog ¢lana ureduje se djelokrug i nacin rada i
odlucivanja radnih tijela 1 druga pitanja od znacaja za njihov rad.

Clan 54

U vrsenju poslova iz svog djelokruga skupstina donosi statut opstine, odluke i druge akte.

Statut opstine je osnovni akt kojim se ureduje organizacija, rad i nacin ostvarivanja lokalne
Samouprave.

Odlukom se odlucuje o pravima i obavezama gradana, osnivaju javne sluzbe i odlucuje o drugim
pitanjima, u skladu sa zakonom 1 statutom opstine.

Rjesenjem se odlucuje o pojedinac¢nim pitanjima, u skladu sa zakonom i drugim propisom.

Skupstina donosi zakljucke o pojedinim pitanjima od znacaja za utvrdivanje i vodenje politike.

Skupstina donosi povelje 1 preporuke u kojima iznosi svoj stav u odnosu na pojedina sistemska pitanja
iz sopstvene nadleznosti, odnosno pitanja koja se odnose na druge organe i javne sluzbe.

Skupstina moze donositi i druge akte iz svoje nadleznosti.

Clan 55

Statutom opstine se ureduju, narocito: prava i duznosti opstine i nacin njihovog ostvarivanja; poslovi i
nac¢in odlucivanja lokalnog stanovnistva; nacin i uslovi vrSenja sopstvenih poslova; organizacija i nain
rada organa, nacin donoSenja propisa; na¢in vrSenja nadzora nad radom organa, sluzbi i javnih sluzbi;
nacin obezbjedenja javnosti rada; finansiranje; ustanovljenje simbola, praznik opStine i nacin njegovog
obiljeZavanja i druga pitanja od znacaja za funkcionisanje lokalne samouprave.

Clan 56

Skupstina ima predsjednika.

Predsjednika skupstine iz reda odbornika bira skupstina, na predlog jedne tre¢ine odbornika, ve¢inom
glasova ukupnog broja odbornika.

Mandat predsjednika skupstine traje koliko 1 mandat skupstine.

Funkcija predsjednika skupstine je profesionalna.

Clan 57

Predsjednik skupstine predstavlja skupstinu, saziva sjednicu skupstine, predsjedava i rukovodi njenim
radom i stara se o realizaciji njenih odluka i drugih akata.

Predsjednik skupstine moze biti razrijeSen prije isteka vremena na koje je izabran, ako ne izvrSava
poslove iz stava 1 ovog ¢lana i u drugim slu¢ajevima utvrdenim ovim zakonom i statutom opstine.

Clan 58

U slucaju odsutnosti ili sprije¢enosti predsjednika, skupstinom predsjedava odbornik koga odredi
predsjednik skupStine.

Clan 59

SkupStina ima sekretara.
Sekretara skupstine imenuje i razrjeSava skupstina, na predlog predsjednika skupstine.



Mandat sekretara skupstine traje koliko i mandat skupstine.

Sekretar skupstine organizuje i stara se o obavljanju struc¢nih, administrativnih 1 drugih poslova za
skupstinu i njena radna tijela, rukovodi stru¢nom sluzbom skupstine i vr$i druge poslove utvrdene statutom
1 drugim aktima skupstine.

Za sekretara skupstine moze se imenovati lice koje ima VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja iz oblasti
prava, poloZen stru¢ni ispit za rad u drzavnim organima i najmanje 0osam godina radnog iskustva.

Sekretar skupstine za svoj rad i rad stru¢ne sluzbe kojom rukovodi, odgovara skupstini i predsjedniku
skupstine.

Sekretar skupstine moze biti razrijeSen i prije isteka mandata ukoliko ne obavlja ili nesavjesno obavlja
poslove utvrdene ovim zakonom, statutom i drugim aktima skupstine.

Nacin i postupak razrjeSenja sekretara skupstine ureduje se statutom.

2. Predsjednik opstine
Clan 60

Predsjednik opstine je izvr$ni organ opstine.

U pogledu uslova za izbor predsjednika opstine primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje izbor
odbornika i poslanika.

Predsjednika opstine bira skupstina, na vrijeme od Cetiri godine, ve¢inom glasova ukupnog broja
odbornika.

Pravo predlaganja kandidata za predsjednika opstine ima najmanje jedna tre¢ina odbornika.

Funkcija predsjednika opstine je profesionalna.

Clan 61

Predsjednik opstine se bira najkasnije u roku od 30 dana od dana konstituisanja skupstine.
Ukoliko se predsjednik opstine ne izabere u roku iz stava 1 ovog ¢lana, na predlog Vlade ili jedne
tre¢ine odbornika, skupstina donosi odluku o skra¢enju svog mandata, u roku od 15 dana.

Clan 62

Nacin 1 postupak izbora predsjednika opStine ureduje se statutom.

Predsjedniku opStine koji je izabran iz reda odbornika, izborom na funkciju predsjednika opStine
prestaje mandat odbornika.

Predsjednik opstine daje pred skupStinom sve€anu izjavu:

"Svec€ano se obavezujem da ¢u duznost predsjednika opStine obavljati u skladu sa Ustavom, zakonom
1 statutom opStine."

Clan 63

Predsjednik opstine:
1) predstavlja i zastupa opstinu;
2) predlaze propise i druge akte koje donosi skupstina;
3) stara se i odgovoran je za izvrSavanje zakona, drugih propisa i opstih akata, kao i za
sprovodenje strateskih dokumenata od drZavnog znacaja;



4) stara se i odgovoran je za izvrSavanje preneSenih i povjerenih poslova;

5) raspolaze pokretnim stvarima, nepokretnim stvarima u slu¢ajevima neposredne pogodbe,
novc¢anim sredstvima i hartijama od vrijednosti, u skladu sa zakonom”.

6) utvrduje organizaciju i nain rada organa lokalne uprave, po pribavljenom misljenju
glavnog administratora;

7) imenuje i razrjeSava potpredsjednika opstine;

8) imenuje i razrjeSava glavnog administratora, starjeSinu organa i sluzbi u skladu sa
zakonom;

9) postavlja i razrjeSava menadzera,

10) podnosi izvjestaj o postupanju u upravnim stvarima u roku i na na¢in propisan zakonom
kojim se ureduje upravni postupak;

11) podnosi skupstini godiS$nji izvjestaj o svom radu i radu glavnog administratora, organa i
sluzbi najkasnije do 31. marta tekucée godine za prethodnu godinu i na zahtjev skupstine, podnosi
izvjestaje o pojedinim pitanjima iz svoje nadleznosti;

12) usmjerava i uskladuje rad organa i sluzbi, radi efikasnijeg ostvarivanja njihovih funkcija i
kvalitetnijeg pruzanja javnih usluga, o cemu donosi odgovarajuce akte;

13) daje saglasnost na akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa, sluzbi i javnih
sluzbi;

14) wvrsi nadzor nad radom organa, sluzbi i javnih sluzbi;

15) donosi akte iz svoje nadleznosti i akte u izvrSavanju povjerenih poslova, ukoliko posebnim
propisom nije drukc¢ije odredeno;

16) odgovoran je za izvrSavanje odluka i drugih akata koje donosi skupstina i donosi akte za
njihovo izvrSavanje;

17) donosi akte kojima obezbjeduje izvrSenje budZeta opstine;

18) podnosi izvjestaje skupstini o realizaciji preporuka iz izvjeStaja Drzavne revizorske
institucije;

19) donosi kadrovski plan;

20) donosi plan integriteta;

21) donosi godisnji plan obuka lokalnih sluzbenika i namjestenika;

22) wvrsii druge poslove utvrdene zakonom, statutom i drugim aktima opStine.

23)

Clan 64

Predsjednik opstine, privremeno donosi akte iz nadleZnosti skupStine, ukoliko skupStina nije u
mogucénosti da se sastane ili je iz drugih razloga onemogucen njen rad, a njihovim nedonoSenjem bi se
ugrozio zivot gradana, imovina vece vrijednosti ili onemogucilo ostvarivanje prava i obaveza gradana.

Predsjednik je duzan da akt iz stava 1 ovog ¢lana podnese na potvrdu skupstini na prvoj narednoj
sjednici.

Ako skupstina ne potvrdi akt iz stava 1 ovog ¢lana ili ga predsjednik ne podnese na potvrdu, taj akt
prestaje da vazi.

Clan 65

Za vrsenje poslova iz svoje nadleznosti predsjednik opstine odgovara skupstini.
Za vrsenje prenesenih i povjerenih poslova predsjednik opstine odgovara i Vladi.



U slucaju nezakonitog vrSenja ili nevrSenja prenesenih i povjerenih poslova, Vlada obavjestava
skupstinu 1 predlaze preduzimanje mjera.

Ukoliko se ne preduzmu mjere iz stava 3 ovog ¢lana, Vlada ¢e upozoriti skupstinu na posljedice
nepreduzimanja mjera i preduzeti druge aktivnosti u skladu sa svojim ovlas¢enjima i u skladu sa ovim
zakonom.

Clan 66

Predsjedniku opstine prestaje mandat prije isteka vremena na koje je izabran: razrjeSenjem od strane
skupstine, razrjeSenjem od strane Vlade, podnoSenjem ostavke i po sili zakona.

Prestanak mandata predsjednika opstine zbog podnosenja ostavke i po sili zakona konstatuje se aktom
skupstine.

Clan 67

Skupstina moze razrijesiti predsjednika opstine ako:

- u propisanom roku ne predlozi budzet i zavr$ni racun budzeta;

- ne obezbijedi sprovodenje strateskih i drugih razvojnih planova i programa;

- ne podnese godisnji izvjestaj o svom radu i radu organa i sluzbi u roku propisanom ovim zakonom;

- ne izvrSava sudske odluke;

- ne obezbijedi vrsenje drugih poslova iz nadleznosti opstine utvrdenih zakonom, statutom i drugim
propisima.

Predlog za razrjesenje predsjednika opStine moze podnijeti najmanje jedna tre¢ina odbornika skupstine.

Predsjednik opStine ima pravo da se na sjednici skupstine izjasni o podnijetom predlogu.

Skupstina o predlogu za razrjeSenje predsjednika opstine odlucuje u roku od 30 dana od dana
podnosenja predloga, ve¢inom glasova ukupnog broja odbornika.

Nacin 1 postupak razrjeSenja predsjednika opstine ureduje se statutom.

Clan 68

Vlada mozZe razrijesiti predsjednika opStine, ako predsjednik opStine, u vremenu duzem od Sest mjeseci,
ne vr$i poslove iz svoje nadleZnosti.

Smatra se da predsjednik opStine ne vrSi poslove iz svoje nadleznosti ako ne obezbijedi izvrSavanje
zakona, drugih propisa i opstih akata i Sprovodenje strateskih dokumenata, ¢ime Se onemogudéava
ostvarivanje prava i obaveza gradana.

Clan 69

Ako predsjednik opstine ne vrsi poslove iz ¢lana 68 ovog zakona, Vlada ¢e ga upozoriti da u
odredenom roku preduzme mjere za vrSenje poslova iz svoje nadleznosti, o cemu ¢e obavijestiti skupstinu.

Ako i nakon upozorenja predsjednik opstine ne obezbijedi vrSenje poslova iz svoje nadleznosti organ
drzavne uprave nadlezan za poslove lokalne samouprave (u daljem tekstu: Ministarstvo) dostavlja predlog
Vladi za razrjeSenje predsjednika opStine.

Predsjednik opStine ima pravo da se izjasni o predlogu i razlozima za razrjeSenje.

Uz predlog iz stava 2 ovog ¢lana, Ministarstvo dostavlja i izjasnjenje predsjednika opStine.

O predlogu za razrjeSenje predsjednika opstine Vlada odlucuje u roku od 15 dana.

Protiv odluke Vlade o razrjeSenju predsjednika opStine, predsjednik opStine moze podnijeti tuzbu
Upravnom sudu Crne Gore.



Postupak po tuzbi je hitan.
Clan 70

Predsjednik opStine moze podnijeti ostavku.
O ostavci predsjednik opstine obavjestava skupstinu.

Clan 71

Predsjedniku opStine prestaje mandat po sili zakona:
1) istekom vremena na koje je izabran;
2) gubitkom crnogorskog drzavljanstva;
3) kad navrsi 67 godina Zivota i najmanje 15 godina staza osiguranja;
4) promjenom prebivalista;
5) kad je pravosnaznom odlukom liSen poslovne sposobnosti;
6) kad je pravosnazno osuden za djelo koje ga ¢ini nedostojnim za vrienje funkcije;
7) kad je pravosnazno osuden na bezuslovnu kaznu zatvora;
8) u drugim sluéajevima propisanim zakonom.

Clan 72

Kad predsjedniku opstine, u slu¢ajevima propisanim zakonom, prestane mandat, funkciju predsjednika,
do izbora novog predsjednika opstine, vrsi potpredsjednik opstine, koga odredi skupstina.

U slucaju prestanka mandata predsjedniku opstine, izbor predsjednika opStine izvrSit ¢e se najkasnije
u roku od 30 dana od dana prestanka mandata.

Clan 73

Opstina ima najvise dva potpredsjednika.

Potpredsjednik opStine usmjerava i uskladuje rad organa lokalne uprave u oblastima koje odredi
predsjednik opstine, stara se o sprovodjenju politika u tim oblastima 1 po pravilu je predsjednik stalnog
radnog tijela predsjednika opStine.

Potpredsjednik opstine zamjenjuje predsjednika opstine u slu¢aju njegove odsutnosti ili sprijeenosti u
okviru ovlas¢enja koja mu predsjednik povjeri.

Mandat potpredsjednika traje koliko i mandat predsjednika opstine.

Clan 74

Potpredsjedniku opstine prestaje mandat prije isteka na vremena na koje je izabran:

razrjeSenjem od strane predsjednika opStine, podnoSenjem ostavke i1 po sili zakona.

Potpredsjednik opstine moze biti razrijeSen prije isteka mandata ukoliko ne vrsi poslove iz ¢lana 73
stav 2 ovog zakona.

Potpredsjedniku opstine prestaje mandat po sili zakona u slu¢ajevima iz ¢lana 71 ovog zakona.

Potpredsjednik opstine moze podnijeti ostavku.

O ostavci potpredsjednik opstine obavjeStava predsjednika opstine.



VI. LOKALNA UPRAVA

Clan 75

Za vrSenje poslova lokalne uprave obrazuju se organi lokalne uprave (sekretarijati, uprave i direkcije).

Za vrsenje stru¢nih i drugih poslova iz nadleznosti predsjednika opstine i glavnog administratora, kao
1 zajednickih struc¢nih 1 drugih poslova za potrebe opsStine mogu se obrazovati stru¢ne sluzbe.

Za vrsenje specifi¢nih poslova lokalne uprave mogu se obrazovati posebne sluzbe (sluzba komunalne
policije, sluzba zastite i spaSavanja i druge sluzbe, u skladu sa zakonom).

Clan 76

Unutras$nja organizacija i sistematizacija organa i sluzbi utvrduje se zavisno od obima, vrste i slozenosti
poslova i na nacin kojim se obezbjeduje njihovo efikasno, ekonomic¢no i efektivno vrsenje.

Kriterijume za organizaciju i sistematizaciju iz stava 1 ovog ¢lana, utvrduje predsjednik opstine,
ukoliko nijesu propisani posebnim zakonom.

Clan 77

Poslovi organa lokalne uprave su:

1) izvrSavanje zakona, drugih propisa i opstih akata;

2) pripremanje odluka i drugih akata koje donose skupstina i predsjednik opstine;

3) vrSenje upravnog nadzora nad izvrSavanjem propisa i drugih opstih akata;

4) obezbjedenje vrsenja poslova od javnog interesa za lokalno stanovnistvo;

5) rjeSavanje u prvostepenom upravnom postupku o pravima i obavezama gradana, pravnih lica i drugih
subjekata;

6) vodenje evidencija propisanih zakonom i opstim aktima skupstine i predsjednika opStine;

7) vrSenje 1 drugih poslova utvrdenih zakonom, statutom i drugim aktima opstine.

Clan 78

Organi lokalne uprave vrse upravni nadzor, i to:
1) nadzorom nad zakonito$¢u akata javnih sluzbi kojima se rjeSava o pravima, obavezama i pravnim
interesima gradana 1 pravnih lica;
2) nadzorom nad zakonito$c¢u i cjelishodno$¢u rada javnih sluzbi;
3) inspekcijskim nadzorom.
Clan 79

U obavljanju upravnog nadzora organi lokalne uprave:

1) predlazu predsjedniku opStine obustavljanje od izvrSenja opstih akata ili pojedinih njihovih odredbi
koje nijesu u saglasnosti sa statutom i drugim aktima organa opstine, do okoncanja postupka ocjene
ustavnosti 1 zakonitosti opSteg akta,;

2) pokrecu inicijativu za ocjenu ustavnosti i zakonitosti opstih akata javnih sluzbi;

3) nalaZzu mjere za izvrSavanje utvrdenih obaveza;

4) predlazu mjere za prevazilazenje problema, odnosno otklanjanje propusta u radu;

5) pokrecu inicijativu za izmjenu propisa,;

6) podnose zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka, krivi¢nu prijavu ili prijavu za privredni prestup;

7) obavjesStavaju druge organe, ako postoje razlozi za preduzimanje mjera iz njihove nadleznosti;



8) preduzimaju druge mjere predvidene posebnim propisima.
Clan 80

Organi i sluzbe podnose predsjedniku opsStine najmanje jednom godisnje izvjestaj 0 radu u roku
propisanom statutom.
Clan 81

Glavni administrator:

- vr$i poslove drugostepenog organa u upravnim stvarima iz nadleZnosti organa i sluzbi;

- koordinira rad organa i sluzbi u izvrSavanju poslova za koje je potrebna medusobna saradnja
(priprema propisa, akcionih planova, strateSkih dokumenata, priprema izvjeStaja o radu i stru¢no
informativnih materijala, izvjestaja o sprovodenju zakona, opstinskih propisa i dr.);

- vr$i nadzor nad zakonitos¢u rada organa i sluzbi i stara se o efikasnosti i ekonomic¢nosti njihovog
rada;

- daje stru¢na uputstva i instrukcije za rad organima i sluzbama radi pravilne primjene zakona i drugih
propisa;

- daje misljenje na izvjestaj o radu organa i sluzbi;

- priprema izvjestaje o rjeSavanju upravnih stvari iz nadleznosti opstine;

- podnosi predsjedniku opstine godis$nji izvjestaj o radu i druge izvjestaje na zahtjev predsjednika;

- vr$i druge poslove utvrdene zakonom, statutom opstine i aktima predsjednika opstine.

Clan 82

Glavni administrator imenuje se na osnovu javnog konkursa, na vrijeme od pet godina.

Za glavnog administratora moze biti imenovano lice koje ima VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja iz
oblasti prava, poloZen stru¢ni ispit za rad u drzavnim organima, pravosudni ispit i najmanje osam godina
radnog iskustva.

Glavni administrator za svoj rad i rad stru¢ne sluzbe kojom rukovodi odgovara predsjedniku opstine.

Clan 83
Glavnom administratoru prestaje mandat:
- istekom vremena na koje je imenovan;
- na li¢ni zahtjev;
- prestankom radnog odnosa po sili zakona;
- razrjeSenjem.
Clan 84

Glavni administrator razrjeSava se ako:

- ne obavlja ili nesavjesno obavlja poslove utvrdene zakonom, statutom opstine i aktima predsjednika
opstine;

-je pravosnazno osuden na bezuslovnu kaznu zatvora;

- je pravosnazno osuden za krivicno djelo koje ga €ini nedostojnim za vrSenje funkcije;

- predsjednik opstine ne prihvati godisnji izvjestaj o njegovom radu;

Nacin i1 postupak razrjeSenja glavnog administratora ureduju se statutom.



Clan 85

Radom organa i sluzbi rukovodi starjeSina organa, odnosno rukovodilac sluzbe (u daljem tekstu:
starjeSina organa).

StarjeSina organa postavlja se na osnovu javnog konkursa, na vrijeme od pet godina.

Za svoj rad i rad organa, odnosno sluzbe kojim rukovodi, starjeSina organa odgovara predsjedniku
opstine.

Clan 86

Starjesina organa donosi akt o unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji i program rada organa, odnosno
sluzbe, uz prethodnu saglasnost predsjednika opstine i vrsi druge poslove, u skladu sa zakonom, statutom
1 drugim aktima opstine.

Clan 87
StarjeSini organa prestaje mandat i razrjeSava se iz razloga i na nacin iz ¢l. 83 i 84 ovog zakona.
Clan 88

U slucaju prestanka mandata starjesini organa, predsjednik opsStine moze odrediti vr$ioca duznosti do
imenovanja, odnosno postavljenja u skladu sa zakonom, a najduze do Sest mjeseci.

Za vrsioca duznosti moze se odrediti lice koje ispunja uslove propisane za starjeSinu organa.

Vrsilac duznosti ima ovla$éenja, prava, obaveze i odgovornosti starjesine organa.

Vrsiocu duznosti koji je imenovan, odnosno postavljen iz reda lokalnih sluzbenika miruju prava i
obaveze iz radnog odnosa u organu iz kojeg je imenovan, odnosno postavljen.

Clan 89

StarjeSina organa moze imati najvise jednog pomoc¢nika.

Pomo¢nik iz stava 1 ovog ¢lana postavlja se na osnovu javnog konkursa, na vrijeme od pet godina.

Odluku o postavljenju pomoc¢nika donosi starjeSina organa, uz saglasnost predsjednika opstine.

Pomoc¢niku iz stava 1 ovog ¢lana prestaje mandat i razrjeSava se iz razloga i na nacin iz ¢l. 83 i 84 ovog
zakona.

Clan 90

Opstina moZe imati menadzera.

Menadzer predlaze 1 uCestvuje u pripremi i realizaciji planova i programa razvoja opstine kojima se
podstice ekonomski razvoj, preduzetnicka inicijativa i javno-privatno partnerstvo, obezbjeduje zastita
zivotne sredine 1 odrzivi razvoj, priprema 1 upravlja projektima koji se finansiraju iz medunarodnih
fondova i drugih izvora, prati njihovu realizaciju, priprema informacije i izvjestaje o realizaciji projekata,
uspostavlja i vodi bazu podataka o planovima, programima i projektima, inicira izmjene i dopune propisa
koji otezavaju poslovnu inicijativui vrsi druge poslove koje mu povjeri predsjednik opstine.

Menadzer se postavlja, na osnovu javnog konkursa, na vrijeme od pet godina.
MenadZeru prestaje mandat i razrjesava se zbog razloga iz ¢lana 83 i ¢lana 84 stav 1 ovog zakona.



Clan 91

Opstina ima sluzbu za vrSenje poslova komunalne policije.
Sluzba iz stava 1 ovog €lana, vr$i poslove iz svoje nadleznosti u skladu sa zakonom kojim se ureduje
komunalna policija i drugim zakonima kojima se propisuju poslovi komunalne policije.

Clan 92

Opstina moze imati sluzbu zastite 1 spaSavanja.

Sluzba zastite 1 spasavanja vrsi poslove zastite 1 spaSavanje gradana, materijalnih i kulturnih dobara i
zastite zivotne sredine ugrozenih djelovanjem katastrofa, elementarnih nepogoda, tehnicko — tehnoloskih
i drugih nesreca, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita i spaSavanje.

adzor nad zakonitosc¢u i cjelishodnos¢u rada sluzbe zastite vrsi predsjednik opstine.

Clan 93

Sukob nadleznosti izmedu organa lokalne uprave rjeSava glavni administrator.
Sukob nadleznosti izmedu organa lokalne uprave, javnih sluzbi i pravnih lica kojima je odlukom
skupstine povjereno vrSenje odredenih poslova rjesava predsjednik opstine.

Clan 94

O izuzecu starjeSine organa i glavnog administratora odlucuje predsjednik opstine.
O izuzecu ovlascenog sluzbenog lica koje vodi upravni postupak i donosi upravni akt u organu, sluzbi
1javnim sluzbama, odlucuje starjesina organa, odnosno rukovodilac javne sluzbe.



VII. LOKALNI FUNKCIONERI, SLUZBENICI I NAMJESTENICI
Clan 95

Predsjednik opstine i potpredsjednik opstine, predsjednik skupstine i glavni administrator su lokalni
funkcioneri.

Clan 96

Lokalni sluZzbenik je lice koje je zasnovalo radni odnos u organu, 0dnosno sluzbi, za vrSenje poslova
kojima se ostvaruje Ustavom, zakonom i drugim propisima utvrdena nadleznost opstine.

Lokalni sluzbenik je i lice koje u organu, odnosno sluzbi vrsi informacione, materijalne, finansijske 1
druge administrativne poslove.

Namjestenik je lice koje koje je zasnovalo radni odnos u organu, odnosno sluzbi radi vrSenja drugih
poslova.

Clan 97

Poslodavac lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika je opstina.

Prava 1 duznosti poslodavca, u ime opstine, vrsi starjeSina organa.

U odnosu na lokalne funkcionere i imenovana lica, odnosno lica koja postavlja predsjednik opstine,
prava i duznosti poslodavca, u ime opstine, vrse skupstina 1 predsjednik opstine.

Clan 98

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik vrsi poslove na osnovu Ustava, zakona, drugih propisa i opstih
akata.

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik odgovoran je za zakonitost, stru¢nost i efikasnost svog rada.
Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik odgovoran je za zakonitu, efikasnu i svrsishodnu upotrebu
sredstava drzavne imovine kojima upravlja ili koja koristi u radu.

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik, u skladu sa zakonom, odgovoran je za $tetu koju svojim
nezakonitim ili nepravilnim radom nanese organu, sluzbi ili tre¢em licu.

Clan 99

Lokalni sluzbenik, odnosno namjesStenik u vrSenju poslova duzan je da se pridrzava Eti¢kog kodeksa
lokalnih sluzbenika i namjestenika.

Clan 100

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik ne smije u obavljanju poslova vrsiti diskriminaciju gradana
po osnovu: rase, boje koze, nacionalne pripadnosti, drustvenog ili etnickog porijekla, veze sa nekim
manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom, jezika, vjere ili uvjerenja, politi¢kog ili
drugog misljenja, pola, rodnog identiteta, seksualne orjentacije, zdravstvenog stanja, invaliditeta, starosne
dobi, imovnog stanja, bra¢nog ili porodi¢nog stanja, pripadnosti grupi ili pretpostavci o pripadnosti grupi,
politickoj partiji ili drugoj organizaciji, kao 1 po osnovu drugih li¢nih svojstava.



Clan 101

U vrsenju poslova lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik ne smije javni interes podrediti privatnom
interesu, niti vrSenje poslova koristiti za sticanje materijalne ili nematerijalne koristi.

Clan 102

Lokalni sluzbenik, odnosno namjeStenik zasniva radni odn0S na osnovu javnog oglasavanja, na
neodredeno vrijeme.

Radna mjesta lokalnih sluzbenika, odnosno namjestenika su, pod jednakim uslovima, dostupna svim
kandidatima.

Prilikom izbora kandidata uzimaju se u obzir stru¢na osposobljenost, znanje, vjestine, prethodno radno
iskustvo, rezultati ostvareni u radu i rezultati ostvareni u postupku obavezne provjere sposobnosti.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, lokalni sluzbenik i namjesStenik mogu zasnovati radni odnos na
odredeno vrijeme, u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti drzavnih
sluzbenika i namjeStenika.

Clan 103

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik ima pravo na napredovanje i stru¢no usavrsavanje.

Napredovanje zavisi od stru¢nih i radnih sposobnosti, kompetencija, kvaliteta rada i ostvarenih
rezultata rada.

Clan 104

Zabranjeno je dovoditi u povlas¢eni, odnosno neravnopravan polozaj lokalnog sluzbenika, odnosno
namjestenika u ostvarivanju njegovih prava i obaveza ili mu uskracivati, odnosno ogranic¢avati prava, a
naroc¢ito zbog politicke, nacionalne, rasne ili vjerske pripadnosti ili po osnovu drugog li¢nog svojstva
suprotno Ustavu i zakonu.

Clan 105

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik, u postupku odluéivanja o pravima i obavezama, ima pravo
na zastitu.

Lokalnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku radni odnos prestaje u slu¢ajevima propisanim zakonom.
Clan 106

Povreda sluzbene duZnosti, postupak i organi nadlezni za postupanje u tom postupku utvrduju se
zakonom i drugim propisom u skladu sa zakonom.

Clan 107

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik ima pravo na sindikalno organizovanje, u skladu sa zakonom.

Na prava, obaveze i odgovornosti lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika koja nijesu uredena ovim
ili posebnim zakonom primjenjuju se opsti propisi o radu

Clan 108



Zaradu i druga prava po osnovu rada lokalni funkcioneri i lokalni sluzbenici i namjestenici ostvaruju
u skladu sa zakonom i propisima skupstine opstine.

Clan 109

Poslovi predsjednika opstine, potpredsjednika opStine i glavnog administratora nespojivi SU Sa
funkcijom odbornika.

Sprjecavanje sukoba javnog i privatnog interesa izabranih, imenovanih i postavljenih lica u organu
lokalne samouprave i organu lokalne uprave obezbjeduje se u skladu sa zakonom.

Clan 110

Zaposlenim u organu i sluzbi i javnoj sluzbi ne moze prestati sluzba, niti se moze pogorsati polozaj
zbog ¢lanstva u politi¢koj ili sindikalnoj organizaciji.

1. Kategorizacija radnih mjesta
Clan 111

Sistem kategorizacije radnih mjesta lokalnih sluzbenika i namjestenika obezbjeduje vrsenje poslova u
organu i sluzbi u okviru pet kategorija i to:
-starjeSina organa;

-visoko-rukovodni kadar;
-ekspertsko rukovodni kadar;
-ekspertski kadar;

-izvrSni kadar.

Kategorizacija radnih mjesta lokalnih sluzbenika i namjestenika vrs$i se na osnovu vrste poslova,
odgovarajuceg radnog iskustva, nivoa kvalifikacije obrazovanja, odgovornosti, sloZenosti i potrebnih
vjestina u vrSenju poslova.

Clan 112

U okviru kategorija radnih mjesta iz ¢lana 111 stav 1 al. 2, 3 i 4 ovog zakona utvrduje se jedan ili
vise nivoa sa odgovaraju¢im zvanjima na osnovu sljedecih mjerila:

- odgovornost u vrienju poslova;

- sloZenost poslova,

- samostalnost u radu;

- potrebno stru¢no znanje za vrSenje poslova;

- potrebne vjestine za vrSenje poslova,;

- saradnja sa drugim organima i komunikacije sa strankama;

- ucesc¢e u procesu donosenja odluka;



- radno iskustvo;

Radno iskustvo u smislu ovog zakona je vrijeme provedeno na radu u odgovaraju¢em nivou
obrazovanja, ako zakonom nije drugcije propisano.

U organu i sluzbi ne moze se utvrditi radno mjesto van kategorije i nivoa utvrdenih ovim zakonom.

Bliza mjerila za razvrstavanje poslova radnih mjesta i zvanja u okviru niova i1 kategorija utvrduje
Vlada.

Clan 113

StarjeSina organa je sekretar sekretarijata, direktor direkcije, direktor uprave i rukovodilac sluzbe.

Za starjesinu organa moze biti imenovano lice koje ima VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje
tri godine iskustva na poslovima rukovodenja, odnosno osam godina radnog iskustva, ako posebnim

zakonom nije drukcije propisano.

Na postupak imenovanja, mandat i razrjeSenje, kao i druga pitanja koja se odnose na starjeSine organa,

primjenjuju se odredbe ovog zakona, ako posebnim zakonom nije druk¢ije propisano.
Clan 114

U okviru kategorije visoki rukovodni kadar, zvanja i uslovi su:

1) menadzer - V111 nivo kvalifikacije obrazovanja, najmanje osam godina radnog iskustva u

oblasti planiranja i sprovodenja politika razvoja;

2) pomo¢nik starjeSine organa- VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, najmanje tri godine

radnog iskustva na poslovima rukovodenja, odnosno najmanje Sest godina radnog iskustva.

Clan 115

U okviru kategorije ekspertsko-rukovodni kadar nivoi, zvanja i uslovi su:

1) Nivo 1: glavni inspektor - glavno ovlas¢eno sluzbeno lice, VII1 stepen kvalifikacije

obrazovanja i najmanje pet godina radnog iskustva;

2) Nivo 1: rukovodilac unutrasnje organizacione jedince (nacelnik, rukovodilac sektora ili
drugo odgovarajuce zvanje) VII1 stepen kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine radnog

iskustva na poslovima rukovodenja, odnosno sest godina radnog iskustva.

3) Nivo 3: Sef, koordinator ili drugo odgovaraju¢e zvanje VII1 stepen kvalifikacije

obrazovanja i najmanje jedna godina radnog iskustva na poslovima u zvanju samostalni savjetnik I,
odnosno pet godina radnog iskustva.

Clan 116



Ukoliko lica iz ¢lana 113 stav 1 i ¢lana 114 stav 1 tacka 2 ovog zakona nemaju radno iskustvo na
poslovima rukovodenja, duzni su da u roku od Sest mjeseci pohadaju obavezan program obuke za
rukovodioce koji sprovodi organ drzavne uprave nadleZan za upravljanje kadrovima ( u daljem tekstu:
uprava za kadrove).

Clan 117

U okviru kategorije ekspertski kadar nivoi, zvanja i uslovi su:
1) Nivo 1:
- samostalni savjetnik I, inspektor I i ovlas¢eno sluzbeno lice I - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja
I najmanje pet godina radnog iskustva,
- samostalni savjetnik II, inspektor II i ovlaséeno sluzbeno lice II - VII1 nivo kvalifikacije
obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva,
- samostalni savjetnik III, inspektor III i ovlasé¢eno sluzbeno lice III - VII1 nivo kvalifikacije
obrazovanja i najmanje dvije godine radnog iskustva;
2) Nivo 2:
- vi$i savjetnik I - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva,
- vi$i savjetnik II - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine radnog iskustva,
- visi savjetnik III - V111 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje jedna godina radnog iskustva;
3) Nivo 3:
- saradnik 1-VI1 nivo kvalifikacijaobrazovanja i najmanje 3 godine radnog iskustva
- saradnik I1- VI1 nivo kvalifikacija obrazovanja i najmanje dvije godine radnog iskustva
- saradnik I11-V11 nivo kvalifikacija obrazovanja i najmanje jedna godina radnog iskustva
4) Nivo 4:
- savjetnik I -najmanje V nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva,
- savjetnik Il - najmanje V nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine radnog iskustva,
- savjetnik 111 - najmanje V nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje jedna godina radnog iskustva.
Zvanja samostalni savjetnik III, inspektor III, ovlas¢eno sluzbeno lice III, visi savjetnik III,
savjetnik 11l i saradnik Il predstavljaju pocetne pozicije u okviru nivoa kategorije ekspertskog
kadra.

Clan 118

U okviru kategorije izvrsni kadar nivoi, zvanja i uslovi su:

1) Nivo 1: samostalni referent -1V nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine radnog
iskustva;

2) Nivo 2: visi referent - IV nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine radnog iskustva;

3) Nivo 3: referent - 111 ili IV nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje jedna godina radnog iskustva.

Zvanje referent predstavlja pocetnu poziciju u okviru kategorije izvrsni kadar.

Uslovi u pogledu nivoa kvalifikacija obrazovanja za lokalne sluzbenike iz stava 1 ovog ¢lana i ¢l. 113,
114,11 116 ovog zakona utvrdeni su u skladu sa zakonom kojim se ureduje nacionalni okvir kvalifikacija.



Clan 119

Poslovi namjestenika se dijele na tri nivoa u okviru kojih se utvrduju zvanja i uslovi.

nivo 1- visi namjestenik I-1V nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje jedna godina radnog iskustva;
nivo 2- visi namjestenik II-111 nivo kvalifikacije obrzovanja i najmanje jedna godina radnog iskustva;
nivo 3- namjestenik I 2. nivo kvalifikacije obrazovanja, bez radnog iskustva.

Clan 120

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik vrsi poslove u odredenom zvanju.

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik zvanje sti¢e rasporedivanjem, zasnivanjem radnog odnosa,
imenovanjem,odnosno postavljenjem ili rasporedivanjem,

Zvanja lokalnih sluzbenika, odnosno namjestenika mogu sadrzati blizi naziv radnog mjesta.

Clan 121

Izuzetno propisom o osnivanju sluzbe mogu se utvrditi i druga zvanja, kad je to zbog prirode poslova
neophodno.

Clan 122

U pogledu uslova za zasnivanje radnog odnosa u organu i sluzbi, stru¢nog ispita za rad u drzavnim
organima i drugog srtu¢nog ispita, shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje prava, obaveze
i odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Clan 123

Radna mjesta u organu i sluzbi popunjavaju se na osnovu:

- rasporedivanja;

- internog oglasa;

- javnog oglasa;

- javnog konkursa;

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, popuna radnog mjesta vrsi se zasnivanjem radnog odnosa na
odredeno vrijemeu skladu sa zakonom.

Clan 124

Predsjednik opstine, odnosno starjesina organa donosi odluku o pokretanju postupka za popunu radnog
mjesta, ako:

- je radno mjesto utvrdeno aktom o unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji;

- radno mjesto nije popunjeno;

- je popuna radnog mjesta predvidena kadrovskim planom;

- su u budzetu opstine obezbijedena finansijska sredstva.



Ukoliko se popuna radnih mjesta vrsi javnim oglaSavanjem, organ iz stava 1 ovog ¢lana, duZan je da,
prije donosenja odluke o pokretanju postupka za popunu radnog mjesta, od ministra nadleznog za poslove
budzeta pribavi potvrdu o obezbijedenim finansijskim sredstvima.

Izuzetno od stava 1 alineja 3 ovog ¢lana, predsjednik opstine i starjeSina organa mogu donijeti odluku
o pokretanju postupka za popunu radnog mjesta koje je ostalo upraznjeno odlaskom lokalnog sluzbenika,
odnosno namjestenika iz organa i sluzbi tokom tekuce kalendarske godine.

U slucaju iz stava 3 ovog Clana, starjesina organa je duzan da u odluci iz stava 1 ovog ¢lana navede
razloge 1 prilozi dokaze za to.

Smatra se da radni odnos nije zasnovan u skladu sa zakonom, ukoliko je popuna radnog mjesta izvrsena
suprotno stavu 2 ovog ¢lana.

Clan 125

Popunjavanje radnih mjesta u okviru kategorije starjesine organa i visoki rukovodni kadar vr$i se na
osnovu javnog konkursa.

Popunjavanje pocetnih pozicija u okviru kategorija ekspertski kadar i izvr$ni kadar vrsi se na osnovu
javnog oglasa.

Popunjavanje radnog mjesta koje nije obuhvaceno st. 1 i 2 ovog ¢lana sprovodi se rasporedivanjem,
odnosno putem internog oglasa.

Clan 126

Odluku o raspisivanju javnog konkursa za starjeSine organa, glavnog administratora i menadzera
donosi predsjednik opstine.

Odluku o raspisivanju javnog konkursa za pomoc¢nika starjeSine organa i sluzbi, glavnog inspektora,
inspektora 1 glavnog ovlas¢enog sluzbenog lica donosi starjeSina organa.

Nakon sprovedenog postupka objavljivanja javnog konkursa za lica iz st. 1 i 2 ovog ¢lana organ ili
sluzba u ¢ijoj nadleznosti su poslovi za upravljanje ljudskim resursima ( u daljem tekstu: jedinica za
upravljanje ljudskim resursima), na osnovu blagovremene, potpune i uredne dokumentacije, sacinjava
listu kandidata koji ispunjavaju uslove javnog konkursa.

Provjeru sposobnosti lica iz st. 1 ovog ¢lana vrsi komisija koju obrazuje predsjednik opstine.

Komisiju ¢ine predstavnik jedinice za upravljanje ljudskim resursima, predsjednik opstine i stru¢no
lice iz oblasti rada organa, odnosno sluzbe u kojoj se zasniva radni odnos.

Provjeru sposobnosti lica iz stave 2 ovog ¢lana vrsi komisija koju obrazuje starjeSina organa. Komisiju
¢ine predstavnik jedinice za upravljanje ljudskim resursima, starjesina organa i stru¢no lice iz oblasti rada
organa, odnosno sluzbe u kojoj se zasniva radni odnos.

Clan 127

Interni oglas, javni oglas i javni konkurs (u daljem tekstu: oglas) objavljuju se na internet stranici i
oglasnoj tabli opstine i na internet stranici organa za upravljanje kadrovima, a javni oglas i javni konkurs
1 u jednom dnevnom Stampanom mediju.

Rok za podnosenje prijava na interni i javni oglas ne moze biti kra¢i od deset dana od dana objavljivanja
oglasa.



Rok za podnosenje prijava na javni konkurs ne moze biti kraci od 15 dana od dana objavljivanja
konkursa.

Clan 128

Oglas, odnosno konkurs odlukom predsjednika opstine, starjeSine organa povuci¢e se ako se
popunjavanje radnog mjesta ne moze sprovesti zbog promijenjenih okolnosti nastalih nakon raspisivanja
oglasa, odnosno konkursa, dok traje prijavljivanje na oglas, odnosno konkurs.

Sadrzinu oglasa, odnosno konkursa, nacin i postupak ispravke i povlacenja, razloge za povlacenje, kao
1 nacin prijavljivanja na oglas, odnosno konkurs elektronskim putem utvrduje Ministarstvo, na predlog
organa za upravljanje kadrovima.

Clan 129

Pravo prijavljivanja na interni oglas ima i lokalni sluzbenik i drzavni sluzbenik koji je zasnovao radni
odnos na neodredeno vrijeme kao i lica iz ¢lana 115 stav 1 tacka 1, osim sluzbenika koji je na probnom
radu i sluzbenika protiv kojeg je pokrenut disciplinski postupak za tezu povredu sluzbene duznosti.

Clan 130

Na osnovu blagovremene, potpune i uredne dokumentacije, jedinica za upravljanje ljudskim resursima)
saCinjava listu kandidata koji ispunjavaju uslove internog oglasa, javnog oglasa ili konkursa.

Na pribavljanje misljenja o stru¢nim i radnim kvalitetima kandidata iz stava 1 ovog ¢lana, shodno se
primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti drzavnih sluzbenika i
namjestenika.

Clan 131

Lica sa liste kandidata koja ispunjavanju uslove oglasa, podlijezu obaveznoj provjeri sposobnosti za
vrSenje poslova radnog mjesta (u daljem tekstu: provjera sposobnosti).

Provjeru sposobnosti lica iz stava 1 ovog ¢lana vr$i komisija koju obrazuje starjesina organa.

Komisiju ¢ine predstavnik jedinice za ljudske resurse, predstavnik organa i sluzbe koji, po pravilu,
mora biti rukovodilac organizacione jedinice u kojoj se vr$i popunjavanje radnog mjesta i strucno lice iz
oblasti rada organa, odnosno sluzbe u kojoj se zasniva radni odnos.

Na nacin provjere sposobnosti kandidata, ocjenjivanje kandidata sadinjavanje izvjeStaja o provjeri
sposobnosti, sacinjavanje izvjeStaja i rang liste za izbor kandidata, donoSenje odluke o izboru kandidata,
pravo na uvid i vracanje dokumentacije, donoSenje rjeSenja o zasnivanju radnog odnosa, shodno se
primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti drzavnih sluzbenika i
namjeStenika.

Clan 132

Na prava i obaveze lokalnih sluzbenika i namjestenika koje se odnose na: uslove rada, zaradu, naknadu
1 druga primanja, odmor i1 odsustvo, mirovanje prava iz radnog odnosa, izvrSavanje naloga, cuvanje i
zastitu tajnih podataka i podataka o li¢nosti, poStovanje radnog vremena, vanredne situacije i okolnosti,
izbjegavanje sukoba interesa, prijavljivanje moguéeg sukoba interesa, zabranu zloupotrebe rada i
koriS¢enja imovine, zabranu primanja poklona, odbijanje poklona, dodatni rad, zabranu osnivanja



privrednih drustava, ograni¢enje Clanstva u organima privrednih drustava, probni rad i ocjenjivanje,
ogranicenje po prestanku radnog odnosa, primjenu propisa o sprjecavanju sukoba interesa javnih
funkcionera, rasporedivanje zbog potrebe rada, rasporedivanje unutar istog organa i sluzbe, privremeno
rasporedivanje i nacin privremenog rasporedivanja udrugi organ i sluzbu, ogranic¢enje za rasporedivanje,
osnov prestanka radnog odnosa, rjeSenje o prestanku radnog odnosa, prestanak radnog odnosa po sili
zakona, otkaz, sporazumni prestanak radnog odnosa, kao i na prestanak radnog odnosa istekom vremena
na koji je zasnovan, shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti
drzavnih sluzbenika i namjestenika.

VIII. ODGOVORNOST LOKALNOG SLUZBENIKA, ODNOSNO NAMJESTENIKA

Clan 133

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik disciplinski je odgovoran za povrede sluzbene duZnosti iz
radnog odnosa, koje mogu biti lakse i teze.

Disciplinski postupak za lakSu povredu sluzbene duznosti protiv lokalnog sluzbenika, odnosno
namjestenika vodi i odluku predlaze ovlas¢eni sluzbenik koga odredi starjeSina organa.

Clan 134

Disciplinski postupak za tezu povredu sluzbene duznosti protiv lokalnog sluzbenika, odnosno
namjestenika vodi 1 odluku izrice Disciplinska komisija obrazovana u skladu sa zakonom kojim se ureduju
prava, obaveze i odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjestenik.

Clan 135

Disciplinski postupak zbog povrede sluzbene duznosti protiv imenovanog, odnosno postavljenog lica
pokrece predsjednik opStine.

Izrecene disciplinske mjere upisuju se u kadrovsku evidenciju.

Na pitanja disciplinske odgovornosti i disciplinskog postupka koja se odnose na: lakSe i teZze povrede
sluzbene duznosti, disciplinske mjere, pokretanje disciplinskog postupka, odrzavanje rasprave 1 prava na
odbranu lokalnog sluZbenika i namjeStenika u disciplinskom postupku, izricanje disciplinskih mjera,
zastarjelost pokretanja 1 vodenja disciplinskog postupka, odnosno izvrSenja disciplinskih mjera, brisanje
disciplinskih mjera iz kadrovske evidencije, osnov privremenog ogranicenja vrsenja duznosti, odlu¢ivanje
o privremenom ogranic¢enju vrsenja duznosti i prava u sluc¢aju privremenog ogranic¢enja vrsenja duznosti
lokalnog sluzbenika i namjestenika, shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduju prava,
obaveze 1 odgovornosti drzavnih sluzbenika 1 namjestenika.

Clan 136

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik materijalno je odgovoran za Stetu koju je na radu ili u vezi sa
radom protivpravno, namjerno ili iz krajnje nepaznje prouzrokovao organu i sluzbi.



U pogledu materijalne odgovornosti lokalnog sluzbenika, odnosno namjesStenika, sudsku zastitu,
sporazum o naknadi Stete, alternativnu zasStitu i zastaru potrazivanja, shodno se primjenjuju odredbe
zakona kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjestenika.

IX. OCJENJIVANJE | NAPREDOVANJE

Clan 137

Na pitanja ocjenjivanja i napredovanja lokalnih sluzbenika, odnosno namjeStenika, shodno se
primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti drzavnih sluzbenika i
namjeStenika.

X.  STRUCNO OSPOSOBLJAVANJE

Clan 138

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik ima pravo i obavezu da se stru¢no osposobljava i usavrSava u
cilju unaprjedenja stru¢nih sposobnosti i vjestina radi vrSenja poslova radnog mjesta.

Stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika vrsi se na osnovu
opsteg 1 posebnih programa.

Clan 139

Opsti program stru¢nog osposobljavanja i usavr§avanja je program za sticanje i unaprjedenje znanja i
vjestina koje su potrebne svim kategorijama lokalnih sluzbenika i namjeStenika u opStinama za obavljanje
poslova i zadataka konkretnih radnih mjesta.

Opsti program stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja lokalnih sluzbenika, odnosno namjestenika
donosi Ministarstvo.

Sredstva za sprovodenje opSteg programa stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja obezbjeduju se u
budzetu Crne Gore.

Posebni programi stru¢nog osposobljavanja i1 usavrSavanja lokalnih sluZzbenika 1 namjeStenika su
programi za unaprjedenje znanja i vjestina koje su potrebne pojedinim kategorijama lokalnih sluzbenika i
namjeStenika u opStinama radi kvalitetnijeg obavljanja poslova i zadataka odredenih radnih mjesta.

Poseban program stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja lokalnih sluZzbenika, odnosno namjestenika
donosi predsjednik opStine.

Sredstva za sprovodenje posebnog programa stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja obezbjeduju se
u budZetu opstine.

Na pitanje prava i obaveza lokalnih sluZzbenika, odnosno namjestenika u vezi posebnog stru¢nog
osposobljavanja i usavr$avanja, shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduju prava, obaveze i
odgovornosti drzavnih sluZzbenika 1 namjestenika.

Clan 140



Pripravnik je lice koje prvi put zasniva radni odnos u organu i sluzbi u odredenom nivou kvalifikacije
obrazovanja, radi osposobljavanja za samostalno vrsenje poslova.

Pripravnik zasniva radni odnos na osnovu javnog oglasa.

Na osnovu blagovremene, potpune i uredne dokumentacije jedinica za ljudske resurse sa¢injava listu
kandidata koji ispunjavaju uslove oglasa i, u roku od tri dana, dostavlja je starjeSini organa koji donosi
odluku o izboru kandidata.

Pripravnik se osposobljava po programu koji utvrduje organ i sluzba.

Na pitanja trajanja pripravni¢kog staza i programa osposobljavanja pripravnika, shodno se primjenjuju
odredbe zakona kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Clan 141

Lica bez radnog iskustva u odredenom nivou obrazovanja moze se primiti u opstini, na stru¢no
osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa radi obavljanja prakse u skladu sa ovim zakonom.

Lice iz stva 1 ovog ¢lana nije lokalnih sluzbenika.

Prava, obaveze 1 odgovornosti ureduju se ugovorom izmedu opstine 1 lica koje se prima radi stru¢nog
osposobljavanja.

Clan 142

Na pitanja ukidanja organa, odnosno poslova i reorganizacije, shodno se primjenjuju odredbe zakona
kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjestenika.

XI. ZASTITA PRAVA LOKALNIH SLUZBENIKA, ODNOSNO NAMJESTENIKA

Clan 143

O pravima 1 obavezama lokalnog sluzbenika, odnosno namjeStenika odlucuje starjeSina
organarjesenjem.

Protiv rjeSenja kojim je odluceno o pravima i obavezama lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika
1 odluke o izboru lokalnog sluzbenika i namjeStenika moZe se podnijeti Zalba, u roku od osam dana od
dana prijema rjesenja, odnosno odluke.

O zalbi na rjeSenje kojim je odlu¢eno o pravima i obavezama lokalnih sluzbenika, odnosno
namjestenika i o Zalbi na odluku o izboru kandidata po raspisanom oglasu, odnosno konkursu, odlucuje
Komisija za Zalbe obrazovana u skladu sa zakonom kojim se uredjuju prava, obaveze i odgovornosti
drzavnih sluzbenika i namjestenika.



XIl. UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA

Clan 144

Upravljanje ljudskim resursima u opstini obuhvata utvrdivanje jedinstvenih standarda za upravljanje
ljudskim resursima u organu i sluzbi.

Clan 145

Radi upravljanja ljudskim resursima predsjednik opstine donosi kadrovski plan.

Kadrovski plan donosi se za kalendarsku godinu najkasnije 30 dana prije donoSenja budzeta opstine za
tu godinu.

Postupak, nacin prirpreme i izmjene kadrovskog plana za organe i sluzbe donosi predsjednik opstine
na predlog jedinice za ljudske resurse.

Clan 146

Na pitanja upravljanja kadrovima u organu i sluzbi koja se odnose na sadrzinu kadrovskog plana i
odgovornost za njegovo sprovodenje, shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduju prava,
obaveze i odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Clan 147

Prikupljanje, ¢uvanje i obrada podataka o lokalnim sluzbenicima i namjeStnicima vrsi se u skladu sa
zakonom kojim se ureduju zastita podataka o licnosti.

Clan 148

Poslove upravljanja kadrovima u opstini vr$i jedinica za ljudske resurse.

Jedinica za ljudske resurse vrsi poslove koji se odnose na:

- objavljivanje oglasa i sprovodenje postupka za popunjavanje radnih mjesta u skladu sa ovim
zakonom, za potrebe organa i sluzbi;

- pripremanje i sprovodenje posebnih programa stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja i godiSnjeg
plana obuka lokalnih sluzbenika i namjestenika u organima i sluzbama;

-pracenje i procjenu efekata sprovedenih obuka;

-pracenje 1 procjena efekata ocjenjivanja lokalnih sluzbenika 1 namjestenika;

-priprema predloga kadrovskog plana;

-vodenje kadrovske evidencije lokalnih sluzbenika 1 namjeStenika i evidencije internog trzista rada;

- ispitivanje mogucénosti rasporedivanja lokalnih sluzbenika, odnosno namjestenika na raspolaganju na
slobodna radna mjesta u organu i sluzbi;

- prac¢enje sprovodenja mjera u cilju postizanja srazmjerne zastupljenosti manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica u organima i sluzbama, rodno balansirane zastupljenosti i zapos$ljavanja
lica sa invaliditetom;

- druge poslove iz oblasti razvoja i upravljanja ljudskim resursima.



Clan 149

Kadrovska evidencija obuhvata podatke o lokalnim sluzbenicima i namjestnicima i to: ime i prezime,
nacionalnost, maternji jezik, adresu i jedinstveni mati¢ni broj, kao i druge podatke od znacaja za
upravljanje kadrovima.

Evidencija internog trzista rada obuhvata podatke o: slobodnim radnim mjestima u organima i
sluzbama, lokalnim sluzbenicima i namjeStenicima koji su na raspolaganju, pripravnicima u organima i
sluzbama kao i druge potrebne podatke.

Podatke iz evidencija organ za upravljanje ljudskim resursima briSe u roku od pet godina od dana
prestanka radnog odnosa lokalnog sluzbenika i namjestenika.

U pogledu sadrzajai na¢ina vodenja kadrovske evidencije shodno se primjenju odredbe zakona kojim
se ureduju prava, obaveze i odgovornosti drzanih sluzbenika i namjestenika.

Clan 150

Podaci iz kadrovske evidencije po sluzbenoj duznosti, dostavalju se organu za upravljanje kadrovima
koji vodi Centralnu kadrovsku evidenciju.

XI11. FINANSIRANE OPSTINA
Clan 151

Opstina obezbijeduje prihode za finansiranje sopstvenih poslova iz sljedec¢ih izvora:
1) sopstvenih prihoda;

2) zakonom ustupljenih prihoda;

3) Egalizacionog fonda;

4) budzeta Crne Gore;

5) drugih izvora, u skladu sa zakonom.

Clan 152

Opstini se obezbijeduju sredstva za obavljanje prenesenih i povjerenih poslova iz budzeta Crne Gore,
u skladu sa propisom 0 prenosenju,odnosno povjeravanju poslova.

Clan 153

Opstina ima svoj budzet.
Budzetom opStine iskazuju se sva primanja koja pripadaju opstini i svi izdaci iz njene nadleZnosti.



X1V. MJIESNA SAMOUPRAVA
Clan 154

Gradani osnivaju mjesnu zajednicu, U skladu sa ovim zakonom.

Odlukom skupstine opstine ureduju se uslovi osnivanja, poslovi, organi, organizacija i rad organa,
nacin odluc¢ivanja, finansiranja i druga pitanja od znacaja za rad mjesne zajednice.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, skupsStina moze, kad je to neophodno radi ostvarivanja prava i duznosti
gradana, privremeno do samoorganizovanja, obrazovati mjesne zajednice

Clan 155

U mjesnoj zajednici gradani odlucuju i ucestvuju u odlucivanju o ostvarivanju lokalnih potreba i
interesa u oblastima: uredivanja naselja, stanovanja, zastite potrosaca, kulture, fizicke kulture, zastite 1
unapredivanja zivotne sredine, kao i drugim oblastima zivota i rada, u skladu sa statutom.

Clan 156

Sredstva za zadovoljavanje potreba lokalnog stanovniStva u mjesnoj zajednici obezbjeduju se iz:

1) prihoda opstine, koji se ustupaju mjesnoj zajednici;

2) sopstvenih sredstava lokalnog stanovniStva, koja udruzuju neposredno, putem samodoprinosa ili na
drugi nacin;

3) iz donacija pravnih i fizickih lica;

4) naknada za usluge koje, svojim aktivnostima, ostvaruje mjesna zajednica;

5) poklona, donacija i drugih sredstava.

Clan 157

Registar mjesnih zajednica vodi nadlezni organ lokalne uprave.
Upisom u registar mjesna zajednica stice svojstvo pravnog lica.
Obrazac i nacin vodenja registra mjesnih zajednica utvrduje Ministarstvo.



XV. UCESCE GRADPANA U OSTVARIVANjU LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 158

Opstina stvara uslove, podstice i pomaze uceS¢e lokalnog stanovni§tva u ostvarivanju lokalne
samouprave putem razli¢itih oblika uces¢a stanovnistva u izjasnjavanju i odluc¢ivanju o poslovima od
zajednickog interesa.

U cilju zadovoljavanja kulturnih, sportskih, obrazovnih, zdravstvenih, informativnih i drugih potreba,
lokalno stanovnistvo ucestvuje u organima upravljanja javnih sluzbi i drugim pravnim licima koja vrse
javna ovlas¢enja 1 pruzaju usluge gradanima, na nacin utvrden posebnim zakonima i drugim propisima.

Clan 159

Oblici neposrednog ucesca gradana u izjasnjavanju i odlu€ivanju su: inicijativa, gradanska inicijativa,
Statutom, u skladu sa zakonom, bliZze se ureduje nacin i postupak uceSca lokalnog stanovnistva u
izjaSnjavanju i odlucivanju o poslovima od zajednickog interesa.

Clan 160

Gradani imaju pravo da pokrenu inicijativu pred nadleznim organima radi razmatranja i odlu¢ivanja o
odredenim pitanjima od interesa za lokalno stanovnistvo.

O podnijetoj inicijativi nadlezni organ je duzan da zauzme stav i u roku od 30 dana o tome obavijesti
podnosioca inicijative.

Ako organ ne postupi po inicijativi iz stava 1 ovog ¢lana, podnosilac inicijative moze da se obrati
predsjedniku opstine ili skupstini.

Clan 161

Gradani imaju pravo na gradansku inicijativu.

Gradanskom inicijativom se predlaze donoSenje ili promjena akta kojim se ureduju znacajna pitanja iz
nadleznosti lokalne samouprave.

Statutom se utvrduju pitanja o kojima se moze pokrenuti gradanska inicijativa, potreban broj potpisa
gradana za pokretanje inicijative, postupak po inicijativi 1 druga pitanja od znacaja za gradevinsku
inicijativu.

Ako nadlezni organ ne prihvati gradansku inicijativu, o pitanju o kojem se pokrenula gradanska
inicijativa moze se raspisati referendum koji ¢e se odrzati u roku od 90 dana od dana donosenja odluke.

Clan 162

Zbor gradana, ve¢inom glasova prisutnih gradana, usvaja zahtjeve i predloge i upucuje ih nadleznom
organu.



Organi lokalne samouprave duzni su da, u roku od 60 dana od dana odrzavanja zbora gradana, razmotre
zahtjeve i predloge i 0 njima obavijeste gradane.

Nacin sazivanja zbora gradana, nacin rada i odlucivanja ureduje se statutom opstine ili posebnim
aktom.

Clan 163

Na mjesnom referendumu gradani sa dijela teritorije opstine se izjasSnjavaju o pitanjima iz nadleznosti
lokalne samouprave.

Statutom se utvrduje uslovi, nacin sprovodenja i pitanjima o kojima ¢e se gradani izjasnjavati mjesnim
referendumom.

Clan 164

Opstinski referendum se moze raspisati radi prethodnog izjasnjavanja gradana na teritoriji opsStine o
pojedinim pitanjima iz nadleznosti lokalne samouprave u slu¢ajevima, na nacin i po postupku utvrdenim
statutom opstine, u skladu sa zakonom.

Clan 165

Pored oblika neposrednog odlucivanja i izjaSnjavanja, gradani mogu ucestvovati u ostvarivanju lokalne
samouprave i putem peticija, predloga i zalbi, u skladu sa statutom opstine.

Clan 167

Svako ima pravo da podnese gradansku zalbu ili uputi peticiju organima lokalne samouprave, kao i da
od organa trazi obavjestenja iz njihovog djelokruga rada.

Zalba, odnosno peticija iz stava 1 ovog &lana, moZe se podnijeti elektronskim putem, u skladu sa
zakonom.

Postupak podnoSenja i postupanja organa po gradanskoj zalbi i peticiji, blize se ureduje statutom
opstine.

Organi kojima su upuceni zahtjevi iz stava 1 ovog ¢lana duzni su da donesu odluku, odnosno daju
obavjestenje u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva.

Clan 168

U cilju uces¢a lokalnog stanovniStva u donoSenju odluka od neposrednog i zajedni¢kog interesa,
skupstina posebnom odlukom ureduje nacin i postupak uceséa stanovnika u vrsenju javnih poslova.

Odlukom iz stava 1 ovog ¢lana ureduju se: oblici, mehanizmi (anketiranje, medija planovi, table za
obavjeStavanje, kutije primjedbi, predloga i sugestija, web sajtovi, dezurni telefoni, organizovanje
radionica u mjesnim zajednicama, gostovanja predavaca, stru¢ni skupovi i okrugli stolovi i sl.), subjekti,
postupci, rokovi i nac¢ini uces¢a lokalnog stanovniStva u vrSenju javnih poslova, izvjestaj o uspjeSnosti
postupka 1 druga pitanja od znacaja za aktivnosti lokalnog stanovnistva u donoSenju odluka.



Clan 169

Prije donoSenja programa razvoja opstine, prostornih i urbanistickih planova, budZzeta i opstih akata
kojima se utvrduju prava i obaveze gradana, opstina ¢e utvrditi plan uceséa gradana u donosenju odluka i
odrediti organ koji ¢e sprovesti javnu raspravu.

Javna rasprava se moze sprovoditi i povodom drugih akata kojima se odlucuje o pitanjima od znacaja
za lokalno stanovnistvo, u skladu sa statutom i odlukom opstine.

Javna rasprava ne moze trajati kra¢e od 15 dana.

Clan 170

Uces¢e lokalnog stanovnistva u odlu¢ivanju u poslovima iz ¢lana 169 ovog zakona obezbjeduju se,
narocito:

1) da se prije utvrdivanja nacrta planova i programa razvoja opstine, budzeta i opstih akata, kojima se
utvrduju prava i obaveze gradana, svim gradanima, organima uprave, pravnim i fizickim licima,
nevladinim organizacijama i drugim zainteresovanim subjektima (u daljem tekstu: ucesnici javne
rasprave) omoguce informacije o aktivnostima koje se planiraju i koje ¢e se sprovoditi u toku godine na
nivou opstine i prikupe njihove potrebe u tim oblastima;

2) javnim objavljivanjem nacrta plana i programa razvoja opstine, budzeta i opstih akata, kojima se
utvrduju prava i obaveze gradana, na nacin koji ¢e biti dostupan svim ucesnicima javne rasprave; programa
javnih rasprava po pojedinim mjesnim zajednicama o potrebama lokalnog stanovniStva, a posebno u
stambenoj, komunalnoj, urbanistickoj i ekoloskoj oblasti, obrazovnoj, zdravstvenoj i socijalnoj djelatnosti
idr,;

3) obavjestavanjem o nacinu, rokovima, mjestu i vremenu odrzavanja sa potrebnim informacijama o
predmetu javne rasprave;

4) u opstinama gdje vecinu ili znacajan dio stanovnistva ¢ine pripadnici manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica, plan sadrzi i nacin obezbjedivanja uce$¢a manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica i na njihovom jeziku;

5) obavezivanjem organa lokalne samouprave da razmotre sve prispjele komentare, predloge ili
sugestije ucesnika javne rasprave, safine rezime komentara i stavova o prihvatanju, odnosno razlozima
neprihvatanja, sacine izvjestaj o rezultatima javne rasprave i uz nacrt plana i programa razvoja opSstine,
budzeta i opStih akata, kojima se utvrduju prava i obaveze gradana dostave predlagacu;

6) obavezom da usvojeni dokumenti budu dostupni javnosti, a narocito licima sa posebnim potrebama
koja za to iskazu interes.

XVI1. SARADNjA LOKALNE SAMOUPRAVE I GRADANA

Clan 171

Organi lokalne samouprave obavezni su da obezbijede ostvarivanje prava i duznosti lokalnog
stanovniStva na zakonit 1 efikasan nacin, uz poStovanje li¢nosti 1 dostojanstva gradanina.

Odbornici, lokalni funkcioneri, sluZbenici i namjeStenici obavezni su da se pridrZzavaju etickog
kodeksa.

Clan 172



Organi lokalne samouprave obavezni su da gradanima u ostvarivanju njihovih prava i interesa daju
potrebne podatke, objaSnjenja i obavjestenja.

Davanje obavjestenja ostvaruje se i putem tehnickih sredstava, brosura i sredstava javnog informisanja.

Za postupanje u upravnim stvarima organi lokalne uprave su obavezni da javno istaknu standarde
postupanja.

Clan 173

Lokalni funkcioneri i starjeSine organa lokalne uprave obavezni su da odrede vrijeme prijema gradana.

Na javnim objektima gdje su smjeSteni organi lokalne samouprave i javne sluzbe mora biti istaknut
naziv organa, odnosno javne sluzbe.

Na vidnom mjestu u organu, odnosno javnoj sluzbi mora biti istaknut raspored prostorija.

Na ulazu sluzbenih prostorija mora biti istaknuto licno ime i zvanje, odnosno zanimanje sluzbenika i
namjestenika.

Zaposleni su obavezni da za vrijeme sluzbe nose vidljive sluzbene oznake sa licnim imenom, slikom i
zvanjem, u skladu sa propisom koji donosi ministarstvo nadlezno za poslove lokalne samouprave.

Clan 174

Organi lokalne uprave duzni su da obezbjede knjigu utisaka i sanduce za primjedbe, predloge i prituzbe
1 prijem kod starjeSine organa, radi saopstavanja primjedbi ili prigovora na rad organa ili na nepravilan
odnos sluzbenika.

Na podnijete primjedbe nadlezni organ je duzan da pisano odgovori u roku od 15 dana od dana prijema
primjedbi ili prigovora, ukoliko to gradanin zahtijeva.

Organi lokalne uprave kojima su upucéene primjedbe obavezno ih jedanput mjesecno analiziraju i
preduzimaju mjere za rjeSavanje problema zbog kojih se gradani obracaju.

Clan 175

Za obavljanje odredenih poslova iz nadleznosti organa lokalne uprave, posebno u odnosu na
ostvarivanje prava gradana, organi uprave mogu organizovati rad u mjesnim zajednicama.

Poslove iz stava 1 ovog ¢lana, na¢in i mjesto njihovog vrSenja odreduje glavni administrator.

O nacinu vrSenja poslova iz stava 2 ovog ¢lana gradani moraju biti javno obavijesteni.

XVIlI. ODNOSI ORGANA LOKALNE SAMOUPRAVE | NEVLADINIH
ORGANIZACIJA

Clan 176

U cilju afirmisanja otvorenog i demokratskog drustva, organi lokalne samouprave, organi i sluzbe i
javne sluzbe saraduju sa nevladinim organizacijama.

Saradnja iz stava 1 ovog ¢lana ostvaruje se narocito:

1) informisanjem o svim pitanjima znacajnim za nevladin sektor;



2) konsultovanjem nevladinog sektora o programima razvoja lokalne samouprave i nacrtima opstih
akata koje donosi skupstina;

3) omogucavanjem ucesca u radu radnih grupa za pripremu normativnih akata ili izradu projekata 1
programa;

4) organizovanjem zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova, seminara i sl.;

5) finansiranjem projekata nevladinih organizacija od interesa za lokalno stanovni$tvo, pod uslovima i
po postupku propisanim opstim aktom opstine;

6) obezbjedivanjem uslova za rad nevladinih organizacija, u skladu sa mogucénostima lokalne
Samouprave;

7) institutom ,,slobodne stolice” i na drugi nacin propisan statutom opStine.

XVIII. ODNOSI ORGANA LOKALNE SAMOUPRAVE I JAVNIH SLUZBI
CI1JI JE OSNIVAC DRZAVA

Clan 177

Organi lokalne samouprave ostvaruju saradnju sa javnim sluzbama i drugim pravnim licima ¢iji je
osniva¢ drzava, ucestvuju u postupku utvrdivanja i sprovodenja planova i programa razvoja i daju
predloge, sugestije i miSljenja u pogledu vrSenja djelatnosti na teritoriji opStine.

Javne sluzbe i druga prava lica iz staval ovog ¢lana duzne su da u postupku pripreme planova i
programa razvoja iz svoje djelatnosti, na teritoriji opSine, kao i izvjestaje o njihovom ostvarivaju dostave
organima lokalne samoouprave.

Clan 178

U slucaju neostvarivanja saradnje na nacin propisan ovim zakonom, nadlezni organi lokalne
samouprave mogu obavijestiti Vladu i zahtijevati preduzimanje odgovarajucih mjera.

O preduzetim mjerama Vlada ¢e obavijestiti nadlezni organ lokalne samouprave u roku od 30 dana od
dana prijema obavjestenja.

XIX. ODNOSI ORGANA LOKALNE SAMOUPRAVE I DRZAVNIH ORGANA

Clan 179

Odnosi izmedu organa lokalne samouprave i drzavnih organa zasnivaju se na medusobnoj saradnji i
nadzoru drzavnih organa nad zakonito$¢u rada organa lokalne samouprave.

Clan 180



U vrsenju poslova i zadataka lokalne samouprave, koji se odnose na utvrdivanje i ostvarivanje sloboda,
prava i duznosti gradana, nadlezni drzavni organi vrSe nadzor nad zakonitoS¢u rada organa lokalne
samouprave i imaju prava i duznosti utvrdene zakonom.

Clan 181

Organi lokalne samouprave u vrSenju poslova iz svog djelokruga:

1) uCestvuju u pripremi zakona i drugih akata ¢ija je sadrzina od interesa za ostvarivanje i razvoj lokalne
samouprave.

2) daju predloge za preduzimanje aktivnosti drzavnih organa na razvijanju lokalne samouprave;

3) traze misljenje od nadleznih drzavnih organa u vezi sa primjenom zakona koji su od neposrednog
uticaja na razvoj i ostvarivanje lokalne samouprave i rad organa lokalne samouprave;

4)daju drzavnim organima inicijative za uredenje odnosa od znaCaja za lokalnu samoupravu i
preduzimanje mjera od znacaja za rjeSavanje pitanja u okviru prava i duznosti lokalne samouprave.

Clan 182

U ostvarivanju saradnje sa organima lokalne samouprave drZavni organi:

1) obavjestavaju organe lokalne samouprave, po sopstvenoj inicijativi, ili na njihov zahtjev, o mjerama
koje preduzimaju ili namjeravaju preduzeti u izvrSavanju zakona i drugih propisa o zastiti zakonitosti,
pojavama koje ih narusavaju i mjerama za otklanjanje, o ostvarivanju prava gradana na lokalnu
samoupravu, kao i drugim pitanjima od neposrednog interesa za ostvarivanje lokalne samouprave i rad
organa;

2) pruzaju stru¢nu pomo¢ organima lokalne samouprave u vezi sa obavljanjem njihovih poslova;

3) traze izvjestaje, podatke i obavjestenja o obavljanju poslova u okviru prava i duznosti lokalne
samouprave, kao i drugim pitanjima koja su od interesa za ostvarivanje funkcije drzavnih organa;

4) vrSe druge poslove, u skladu sa zakonom.

Clan 183

Organi drzavne uprave duzni su da, u postupku pripreme zakona i drugih propisa 1 opstih akata kojima
se ureduju polozaj, prava i obaveze lokalne samouprave, nacrte, odnosno predloge zakona i drugih akata
dostave opstini na izjasnjenje, odnosno asocijaciji opstina.

Rok za izjasnjenje ne moze biti kra¢i od 15 dana od dana dostavljanja akta iz stava 1 ovog €lana.

Clan 184

Organi lokalne samouprave, na zahtjev drzavnih organa, duzni su da dostavljaju podatke i obavjestenja
od znacaja za ostvarivanje funkcija tih organa.

Drzavni organi i organi lokalne samouprave ne mogu utvrdivati naknade za medusobno pruZene usluge
i razmjenu sluzbenih podataka potrebnih za ostvarivanje njihovih funkcija.



Odnosi organa lokalne samouprave i Vlade

Clan 185

Predsjednik skupstine i predsjednik opstine duzni su ( postom ili elektornskim putem) dostaviti opsti
akt organu drzavne uprave nadleznom za odredenu upravnu oblast u roku od 15 dana od dana donoSenja
opSteg akta, na misljenje.

Misljenje o uskladenosti opSteg akta sa Ustavom i zakonom organ drzavne uprave nadlezan za
odredenu upravnu oblast ¢e dati u roku od 15 dana od dana dostavljanja predloga.

Kad organ drzavne uprave nadlezan za odredenu upravnu oblast smatra da opsti akt skupstine ili
predsjednika opstine nije u saglasnosti sa Ustavom, zakonom ( ili statutom jednice lokalne samouprave
obavijesti¢e donosioca akta o razlozima zbog kojih je akt suprotan Ustavu ili zakonu i upozotiti da se akt
izmijeni ili ponisti.

Kad skupstina, odnosno predsjednik opstine ne postupi po upozorenju u ostavljenom roku, organ
drzavne uprave nadleZan za odredenu upravnu oblast o tome obavjestava Ministarstvo, koje je duzno da
Vladi predlozi preduzimanje mjera iz ¢lana 186 ovog zakona.

Clan 186

Kad Vlada smatra da se opstim aktom skupstine ili predsjednika opStine narusavaju ili ograni¢avaju
Ustavom ili zakonom utvrdene slobode i prava gradana, na predlog Ministarstva, obustavice od izvrSenja
taj akt i pokrenuti postupak ocjene ustavnosti i zakonitosti pred Ustavnim sudom Crne Gore, najkasnije u
roku od 30 dana od dana donoSenja odluke o obustavi.

Clan 187

Kad skupstina opstine duze od Sest mjeseci ne odrzava sjednice, ne izvrSava odluke nadleznih sudova
ili ne izvrSava zakonom utvrdene obaveze ¢ime se onemogucava ostvarivanje prava gradana ili nanosi
znatna materijalna Steta, Vlada ¢e upozoriti skupstinu, da u odredenom roku, obezbijedi ostvarivanje
svojih funkcija, odnosno izvr$i zakonom utvrdene obaveze.

Ako skupstina, u roku iz stava 1 ovog €lana, ne uspostavi obavljanje svojih funkcija, odnosno ne izvrsi
zakonom utvrdene obaveze, Vlada ¢e, na predlog Ministarstva, raspustiti skupstinu.

U slucaju raspustanja skupstine, funkciju skupstine do njenog konstituisanja vrsi odbor povjerenika,
koji imenuje Vlada.

XX. SARADNjA I UDRUZIVANJE LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 188

U vrsenju poslova iz sopstvene nadleznosti, lokalne samouprave mogu, na principima dobrovoljnosti i
solidarnosti, slobodno saradivati i udruzivati sredstva za vrSenje poslova od zajednickog interesa, u cilju
zadovoljavanja potreba lokalnog stanovnistva.



Clan 189

Opstine mogu osnovati svoju asocijaciju opstina za teritoriju Crne Gore.
Asocijacijom, u smislu stava 1 ovog Clana, smatra se asocijacija koju je osnovalo vise od polovine
opstina.

Clan 190

Upisom u evidenciju asocijacija opStina stice svojstvo pravnog lica.
Organizacija, naCin rada i finansiranje asocijacije iz stava 1 ovog ¢lana ureduje se statutom asocijacije.
Obrazac i nacin vodenja evidencije asocijacije opstina propisuje Ministarstvo.

Clan 191

Opstine 1 asocijacija iz ¢lana 189 ovog zakona, u okviru svojih nadleznosti, mogu slobodno saradivati
sa lokalnim zajednicama i asocijacijama drugih zemalja, radi ostvarivanja zajednickih interesa i udruzivati
se u regionalne i medunarodne organizacije lokalnih vlasti.

Clan 192

Dvije ili viSe opstina mogu, radi zajedni¢kog, ekonomicnijeg i racionalnijeg vrSenja odredenih poslova
iz sopstvene nadleznosti, osnovati privredno drustvo ili javnu ustanovu, u skladu sa zakonom.

Clan 193

Radi zajednickog vrSenja odredenih poslova iz sopstvene nadleZnosti, opStina moze zakljuciti poseban
ugovor sa drugom opstinom, ako je to u njihovom zajedni¢kom interesu.

Ugovorom iz st. 1 ovog ¢lana ureduje se naziv i sjediSte zajednickog organa, privrednog drustva,
ustanove ili druge organizacije, vrsta, obim i na¢in obavljanja zajednickih poslova, nac¢in rada, odluc¢ivanja
i finansiranja, i nadzor nad radom, posebna prava i obaveze zaposlenih kao i druga pitanja od znacaja za
osnivanje, rad i prestanka rada.

NadleZni organ opstine, koji na osnovu ugovora vrsi poslove iz stava 1 ovog ¢lana, duZan je da podnese
godisnji izvjestaj o radu, izvjestaj o finansijskom poslovanju i godis$nji program rada opStinama koje su
zakljucile ugovor radi zajednic¢kog vrSenja odredenih poslova.

XX1. JAVNOST | TRANSPARENTNOST RADA

Clan 194

Javnost 1 transparentnost rada organa lokalne samouprave, organa i sluzbi 1 javnih sluzbi, obezbjeduje
se u skladu sa zakonom.

Nacin ostvarivanja prava i obaveza iz st. 1 ovog ¢lana bliZe se ureduje statutom, odlukom i
poslovnikom skupstine.



Clan 195

Organi lokalne uprave, odnosno sluzbe i javne sluzbe obavezni su da upoznaju javnost o vrSenju
poslova iz svog djelokruga i izvjestavaju je o svom radu putem sredstava javnog informisanja ili na drugi
pogodan nacin.

Davanje odredenih podataka vrsi se u skladu sa posebnim zakonom.

Clan 196

Izvjestaje, informacije i podatke o vrSenju poslova organa lokalne uprave daje starjesSina organa ili lice
koje on ovlasti i licno su odgovorni za njihovu tacnost i blagovremenost.

Clan 197

Organi lokalne uprave obavezni su da javno objave odrzavanje savjetovanja ili drugih oblika stru¢ne
obrade i rasprave o pitanjima iz svog djelokruga, omoguée ucesée gradana i pracenje rada od strane
sredstava javnog informisanja.

XXI1. ZASTITA LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 198

Svako ima pravo da podnese inicijativu pred Ustavnim sudom Crne Gore za pokretanje postupka za
ocjenu ustavnosti 1 zakonitosti opStih akata drzavnih organa, kojima se naruSava pravo na lokalnu
samoupravu utvrdeno Ustavom ili zakonom.

Skupstina opstine ima pravo da pokrene postupak ocjene ustavnosti i zakonitosti zakona i drugih opstih
akata drzavnih organa, kojima se narusavaju prava na lokalnu samoupravu utvrdena Ustavom ili zakonom.

Clan 199
Kad se pojedina¢nim aktima ili radnjama drzavnih organa ili organizacija koje vrSe javna ovlaséenja
naruSava pravo gradana na lokalnu samoupravu i kad protiv takvih akata ili radnji nije predvidena druga
sudska zastita, nadlezni organ opstine moze podnijeti ustavnu zalbu Ustavnom sudu Crne Gore.

Clan 200

Kad se usvojenim zakonom naruSava pravo gradana na lokalnu samoupravu, asocijacija iz ¢lana 189
ovog zakona moZe podnijeti inicijativu predsjedniku Crne Gore da takav zakon ne proglasi.

Clan 201



Radi ostvarivanja unapredenja lokalne samouprave u opstini se osniva Savjet za razvoj i zastitu lokalne
samouprave (u daljem tekstu: Savjet).

Clanove Savijeta bira skupstina opstine iz reda istaknutih i uglednih gradana opstine i stru¢njaka iz
oblasti od znacaja za lokalnu samoupravu.

Savjet ima pravo da drzavnim organima, organima lokalne samouprave i javnim sluzbama podnosi
predloge za unapredenje i razvoj lokalne samouprave, podizanje nivoa kvaliteta javnih usluga, zastitu
Ustavom i zakonom utvrdenih prava i duznosti opstine i zastitu sloboda i prava lokalnog stanovnistva.

Organi i sluzbe iz stava 3 ovog ¢lana duzni su da se izjasne o0 predlozima Savjeta u primjerenom roku,
a najduze u roku od 60 dana od dana podnosenja predloga.

Statutom opstine 1 aktom o osnivanju Savjeta blize se utvrduju prava i duznosti, sastav i nacin izbora i
rada Savjeta i druga pitanja od znacaja za njegovo funkcionisanje.

XXI11l. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 202

Opstine su duzne da usklade statute i druge opste akte sa ovim zakonom, u roku od Sest mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 203

Zakoni 1 drugi propisi kojima se utvrduju poslovi iz sopstvene nadleznosti lokalne samouprave
usaglasice se sa odredbama ovog zakona u roku od jedne godine od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 204

Postupak odlu¢ivanja o pravima, obavezama i1 odgovornostima lokalnih sluzbenika, odnosno
namjeStenika koji nije pravosnazno okoncan do dana stupanja na snagu ovog zakona okoncacée se po
Zakonu o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni list RCG*, br. 42/03, 28/04, 75/05, 13/06 i ,,Sluzbeni list CG*,
br. 88/09, 03/10, 38/12, 10/14, 57/14 i 03/16).

Clan 205

Lica koja su u skladu sa vaze¢im propisima imenovani, odnosno postavljeni do dana stupanja na snagu
ovog zakona, nastavljaju sa radom do isteka vremena na koje su imenovani ili postavljeni.

Lokalni sluzbenici iz ¢l. 1151 117 ovog zakona koji se na dan stupanja na snagu ovog zakona zateknu
na radu u organu i sluzbi nastavljaju sa radom u zvanjima koja su stekli po vaze¢im propisima.

Clan 206

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o lokalnoj samoupravi, (,,Sluzbeni list
RCG*", br. 42/03, 28/04, 75/05, 13/06 i ,,Sluzbeni list CG*, br. 88/09, 03/10, 38/12, 10/14, 57/14 i 03/16),
I Uredba o sluzbenim zvanjima lokalnih sluzbenika i namjestenika i uslovima za njihovo vrSenje u
organima lokalne uprave (,,Sluzbeni list CG*, broj 15/13).

Clan 207



Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore"



OBRAZLOZENJE

1 USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 16 stav 1 tacka 4 Ustava Crne Gore
kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduje sistem lokalne samouprave.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Dosadas$nja primjena vazeéih zakonskih rjeSenja u oblasti lokalne samouprave, ukazala je na
potrebu za daljim unaprijedenjem funkcionisanja i rada ovog sistema. Posredstvom jedinica
lokalne samouprave, gradani ostvaruju najveéi broj svojih potreba, tako da zavisno od kvaliteta
pruzenih usluga na lokalnom nivou u znacajnoj mjeri zavisi i1 ukupan kvalitet Zivota lokalnog
stanovniStva.

U tom kontekstu, Vlada Crne Gore je prepoznala potrebu za unaprijedenjem funkcionisanja
sistema lokalne samouprave, pa je Programom rada Vlade za 2015. godinu i Strategijom reforme
javne uprave u Crnoj Gori 2016-2020, koju je Vlada usvojila na sjednici od 28. jula 2016. godine,
planirala izradu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi u cilju
unapredenja 1 poboljSanja funkcionisanja lokalne samouprave i1 kvalitetnijeg i efikasnijeg
ostvarivanja prava gradana i organa vlasti na lokalnom nivou. Isti je Vlada povukla iz skupstinske
procedure, decembra 2016. godine, pa je Programom rada Vlade za Il kvartal 2017. godine
predvideno donoSenje novog Zakona o lokalnoj samoupravi, pri ¢ijoj su izradi posStovani principi
predvideni Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi, standardi Savjeta Evrope i komparativna
rjeSenja najbolje prakse kako u okruZenju tako i u drugim evropskim zemljama.

Potreba za nastavkom reformskog procesa ukupnog sistema javne uprave u Crnoj Gori, ¢iji

znacajan dio predstavlja sistem lokalne samouprave je, takode, razlog pripreme Nacrta ovog
zakona. U tom smislu, ovaj Nacrt zakona ima za cilj, da se obezbijedi adekvatniji, unaprijedeniji
pravni okvir za uspjesno funkcionisanje sistema lokalne samouprave, odnosno da se u tom okviru
potpunije i preciznije reguliSu normativne pretpostavke za ostvarivanje prava gradana na lokalnu
samoupravu, te da se iz njega uklone ona rjeSenja koja nijesu dala pozitivne efekte ili su se pokazala
kao sporna u pogledu njihove primjene.
Uz taj osnovni cilj, postojala je potreba da se ovim Zakonom izvrsi uskladivanje pojedinih njegovih
odredbi sa Ustavom 1 Ustavnim amandmanom I, kao i da se izvrsi uskladivanje ovog zakona sa
zakonima kojima se ureduju pitanja od znacaja za rad I funkcionisanje lokalne samouprave, i to:
sa Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (,,Sluzbeni list CG*, br. 39/11, 50/11, 66/12,
34/14,53/14 1 16/16), Zakona o finansiranju lokalne samouprave (,,Sluzbeni list RCG*, br. 42/03
144/03, ,,Sluzbeni list CG*, br. 5/08 i 74/10), Zakona o izboru odbornika 1 poslanika (,,Sluzbeni
list RCG®, br. 4/98, 5/98, 17/98, 14/00, 18/00, 9/01, 41/02, 46/02, 48/06, 46/11), Zakona o
drzavnoj imovini (,,Sluzbeni list CG*, broj 21/09), Zakona o strancima (,,Sluzbeni list CG*, br.
82/08, 72/09, 32/11, 53/11 i 27/13), Zakona o registrima prebivaliSta i boravista (,,Sluzbeni list
CG*, br.13/08 1 41/10), Zakona o nacionalnom okviru kvalifikacija (,,Sluzbeni list CG*, broj
80/10), Zakona o prekrsajima (,,Sluzbeni list CG*, br. 1/11, 6/11 i 39/11), Zakona o sudovima
(5,Sluzbeni lista RCG®, br. 5/02, 49/04 i ,,Sluzbeni list CG*, br. 22/08 i 39/11).



Pored toga, bilo je potrebno regulisati sluzbeni¢ke odnose na lokalnom nivou, s obzirom na
njihove specificnosti, jer se u praksi pokazalo da na odredene odnose lokalnih sluzbenika 1
namjeStenika nije moguée shodno primijeniti Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima.
U Izvjestaju Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2016. godinu ukazano je da Crna Gora
treba da dodatno unaprijedi normativni okvir za sluzbenicki sistem u cilju pune primjene
zaposljavanja po sistemu zasluga, mobilnosti, kako na centralnom tako i na lokalnom nivou, kao 1
objektivne procedure za prestanak radnog odnosa visokih sluzbenika.

Najznacajnija rjeSenja u ovom Nacrtu zakona, uglavnom, se odnose na:

-nacin sazivanja i odrzavanja sjednica skupstine opstine, kako bi se sprijecilo odugovlacenje,
odnosno odlaganje rada sjednica;

-prosirenje nadleznosti skupstine opstine i predsjednika opstine zbog uvodenja novih zakonskih
rjesenja, naroCito rjeSenja kojim se reguliSu odredena pitanja iz oblasti sluzbenickih odnosa
lokalnih sluzbenika i namjeStenika na koja, zbog njihove specifi¢nosti, nije moguée shodno
primijeniti propise o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima;

-propisivanje roka za izbor predsjednika opstine i to u roku od 30 dana od dana konstituisanja
skupstine, odnosno od dana prestanka mandata u slucajevima kad predsjedniku prestane mandate
prije isteka mandata skupstini opstine (razrjeSenje od strane skupstine, razrjesenje od strane Vlade,
podnosenje ostavke i po sili zakona), te propisivanje moguénosti ako se u ovom roku ne izabere
predsjednik opstine da skupstina donose odluku o skracenju mandata, u roku od 15 dana, na
predlog Vlade ili jedne tre¢ine odbornika.

-normativno jacanje uloge, odnosno funkcionisanja glavnog administratora u cilju poveéanja
nivoa kvaliteta, efikasnosti, ekonomicnosti i transparentnosti rada organa lokalne uprave
pra¢enjem i koordiniranjem njihovog rada, rada struc¢nih i posebnih sluzbi, te davanjem stru¢nih
uputstava i instrukcija radi pravilne primjene zakona i drugih propisa;

-normativno jac¢anje menadzerske funkcije u pravcu prelaska sa sadasnje administrativne na
menadzersko-razvojnu funkciju, u smislu da menadzer predlaze i u€estvuje u pripremi i realizaciji
planova 1 programa razvoja opStine kojima se podsti¢e ekonomski razvoj, preduzetnicke inicijative
1 javno privatno partnerstvo, obezbjeduje zaStita Zivotne sredine i odrzivi razvoj, priprema i
upravlja projektima koji se finansiraju iz medunarodnih fondova i drugih izvora, prati njihovu
realizaciju, priprema informacije i izvjeStaje o realizaciji projekata, uspostavlja i vodi bazu
podataka o planovima, programima i projektima i vr$i druge poslove koje mu povjeri predsjednik
opStine;

-adekvatno uredenje pitanja vezanih za odgovornost glavnog administratora, menadzera,
starjeSina organa lokalne uprave, rukovodilaca stru¢nih i posebnih sluzbi propisivanjem jasnih
razloga kada navedenim licima mozZe prestati mandate, odnosno kada se mogu razrijesiti;

-regulisanje statusnih pitanja lokalnih sluzbenika i namjeStenika i unapredenje funkcije
upravljanja ljudskim resursima na lokalnom nivou, u cilju jacanja kadrovskih kapaciteta na
lokalnom nivou za vrSenje poslova iz nadleZsnoti lokalnih samouprava, odnosno uredenje
sluzbenickih odnosa lokalnih sluzbenika i namjestenika s obzirom na njihove specifi¢nosti odnose
se na izdvajanje 1 posebno regulisanje odredenih odnosa, odnosno pitanja, dok se izdvajaju pitanja
na koja se shodno moze primijeniti zakon kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti drzavnih
sluzbenika i namjeStenika;

-detaljnije regulisanje nadzora centralnih organa nad radom i aktima organa lokalne
samouprave, u skladu sa principima Evropske povelje o lokalnoj samoupravi;

-adekvatnije regulisanje pitanja meduopStinske saradnje u cilju stvaranja preduslova za
unapredenje ove saradnje.



Prije pocetka rada na pripremi teksta Nacrta, shodno Uredbi o nacinu i postupku ostvarivanja
saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija, Ministarstvo javne uprave je uputilo
javni poziv NVO, objavljena lista kandidata i donijeta Odluka o izboru predstavnika NVO.

Za pripremu ovog Nacrta zakona Ministarstvo javne uprave, kao obradivac, rjeSenjem broj: 01-
050/17-1422 od 07. marta 2017.godine, obrazovalo je meduresorsku radnu grupu koju su, pored
predstavnika ovog ministarstva, Cinili i predstavnici Ministarstva finansija, Ministarstva pravde,
predstavnici Zajednice opsStina Crne Gore i predstavnik nevladinog sektora. Radna grupa je
intezivno radila na izradi teksta i na pronalazenju najadekvatnijih i najkvalitetnijih rjeSenja, odrzala
veci broj sastanaka i pripremila tekst nacrta-

III USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRPENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Tekst ovog zakona usaglaSen je sa opStim principima Savjeta Evrope—Evropskom poveljom o
lokalnoj samoupravi, kao i sa rjeSenjima najbolje prakse kako u okruzenju, tako i u drugim
evropskim zemljama koje imaju sli¢ne sisteme lokalne samouprave.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

U poglavlju I. OSNOVNE ODREDBE definisane su odredbe kojim se utvrduju: predmet
uredenja Nacrta zakona o lokalnoj samoupravi, a koji se odnosi na regulisanje sistema lokalne
samouprave, poslove jedinica lokalne samouprave, njihove organe, oblike neposrednog ucescéa
gradana, prava obaveze 1 odgovornosti lokalnih funkcionera, lokalnih sluzbenika i namjestenika,
odnos drzavnih organa i organa jedinica lokalne samouprave i druga pitanja od znacaja za
ostvarivanje prava i duznosti jedinica lokalne samouprave (¢lan 1), pravo gradana i organa lokalne
samouprave da u granicama utvrdenim zakonom, ureduju i upravljaju odredenim javnim i drugim
poslovima, na osnovu sopstvene odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva, te da se ostvaruje
se u opstini, u opstini u okviru Glavnog grada, Glavnom gradu i Prijestonici (¢1.2 1 3), nacela na
kojima se ostvaruje lokalna samouprava (¢lan 4), nacin vrSenja i ostvarivanja poslova lokalne
samouprave (Cl. 5- 9), da opstina ima imovinu i prihode kojima samostalno raspolaZe u skladu sa
zakonom (¢lan 10), da opStina obezbjeduje uslove za zastitu 1 unapredenje manjinskih prava, u
skladu sa Ustavom, medunarodnim pravnim aktima i posebnim zakonom (¢lan 11), da se u vrSenju
sluzbenickih poslova uzdrzava od javnog ispoljavanja svojih politickih uvjerenja (¢lan 12), da je
rad organa opStine, organa lokalne uprave, stru¢nih sluzbi, posebnih sluzbi (u daljem tekstu: organi
i sluzbe) ijavnih sluzbi javan (¢lan 13), da se prilikom pripremi zakona i drugih akata kojima se
ureduju polozaj, prava i obaveze lokalne samouprave, naroc¢ito u oblastima utvrdenim ovim
zakonom, obezbjeduje izjasnjavanje opStina i Zajednice opStina Crne Gore (¢lan 14), da o
pitanjima koja nijesu u nadleZnosti lokalne samouprave, ali su od interesa za lokalnu samoupravu,
opStina moze da pokrene inicijativu i dostavi svoje misljenje prema nadleznom drzavnom organu
koji je duzan je da u roku od 30 dana od dana dostavaljanja inicijative da odgovor opstini, te da Se
odnosi izmedu organa opStine i drzavnih organa zasnivaju na nacelima medusobne saradnje, u
skladu sa zakonom (Cl. 15 1 16), da se opStine mogu udruZzivati i medusobno saradivati te da uzivaju
pravnu zastitu u skladu sa Ustavom i zakonom (¢l. 17 1 18), da se odredbe ovog zakona primjenjuju
na opstinu u okviru Glavnog grada, Glavni grad i Prijestonicu ukoliko ovim 1 posebnim zakonom
nije druk¢ije odredeno (€lan 19), upotreba rodno osjetljivog jezika u musSkom i Zenskom rodu (¢lan
¢lan 20).



U poglavlju II. PRAVNI STATUS OPSTINE - definisan je status opstine, kojim se utvrduje
da opStina ima svojstvo pravnog lica, naziv i teritoriju utvrdenu zakonom, statut i druge opste akte,
moze imati grb, zastavu (simboli) i praznik te da, na odredbe statuta kojim se ureduje oblik i
sadrzina simbola 1 praznik saglasnost daje Vlada Crne Gore (¢l. 21-25). Takode, propisano je da
opStina i njeni organi imaju pecat, te sadrzina pecata kao i da se izrada, upotreba, Cuvanje i
uniStavanje pecata i druga pitanja koja se odnose na upotrebu pecata, ureduju posebnom odlukom
skupstine opstine (¢1. 26-28).

U poglavlju 111. POSLOVI LOKALN SAMOUPRAVE - propisuje se da opstina vrsi
poslove koji su od neposrednog i zajedniCkog interesa za lokalno stanovnistvo, da vrsi i poslove
koji su joj prenijeti zakonom ili povjereni propisom Vlade, te da opStina moze obavljati i druge
poslove koji su od interesa za lokalno stanovniStvo, koji nijesu u nadleznosti drzavnih organa ili
drugih organa i organizacija (¢l. 29-31). Nadalje, propisani su poslovi koje opstina vrsi, ureduje i
obezbjeduje u okviru sopstvenih nadleznosti, da radi obezbjedivanja vrSenja poslova iz svoje
nadleznosti opStina osniva organe lokalne uprave, ustavove i privredna drustva ( u daljem tekstu:
javne sluzbe), te da Vlada moze da zahtijeva od opstina da zajednicki obezbijede vrSenje tih
poslova ili utvrdi javni interes i obezbijedi njihovo vrSenje, kada ocijeni da je vrSenje sopstvenih
poslova od zajedni¢kog interesa za dvije ili viSe opStina, (¢1.32-37). Takode, propisano je da se
zakonom moze vrsenje pojedinih poslova iz nadleznosti organa drzavne uprave prenijeti opStini
kada se, na taj nacin, obezbjeduje njihovo efikasnije i ekonomicnije vrienje, te da se propisom
Vlade moze vrSenje pojedinih poslova iz nadleznosti organa drzavne uprave povjeriti i prenijeti
opstini u skladu sa zakonom (¢1.38 1 39).

U poglavlju IV. IMOVINA OPSTINE - definisano je da opstina ima imovinu, koju ¢ine
nepokretne i pokretne stvari, nov¢ana sredstva, hartije od vrijednosti i druga imovinska prava, u
skladu sa zakonom, da raspolaze i upravlja svojom imovinom shodno njenoj namjeni, u skladu sa

zakonom 1 paZznjom dobrog privrednika, te da su opStina 1 javne sluZzbe ¢iji je ona osniva¢ duzne
da vode evidenciju o svojoj imovini (¢l. 401 41).

U poglavlju V. ORGANI OPSTINE definisano je da opstina ima svoje organe, a to su:
skupstina opstine (u daljem tekstu: skupstina) 1 predsjednik opstine (€lan 42).

Potpoglavlje 1. Skupstina - definiSe skupstinu opstine kao predstavnicki organ gradana opstine,
te propisuje da skupstinu ¢ine odbornici koji se biraju u skladu sa zakonom kojim se ureduje izbor
odbornika i poslanika, da odbornike biraju gradani na osnovu slobodnog, opsteg, jednakog i
neposrednog birackog prava, u skladu sa zakonom, da izbore za skupstinu raspisuje Predsjednik
Crne Gore, da se izbori odrZzavaju najkasnije 15 dana prije isteka mandata skupstine, te da u slucaju
da se izbori ne raspiSu u skladu sa zakonom, izbore raspisuje Vlada (¢lan 43 i 44).

Clanom 45 Nacrta zakona se na jasniji i precizniji na¢in ureduju pitanja trajanja mandata skupstine
opStine, kao 1 pitanja raspustanja i skra¢enja mandata skupStine opStine, moguénost produzenja
mandata skupstine u izuzetnim situacijama vanrednog stanja, te pitanje raspisivanja izbora za
skupstinu opstine u slucaju prestanka mandata prije isteka vremena na koji je izabrana.

Clanom 46 propisani su poslovi skupstine, a &l. 47 i 48 preciznije je propisan naéin sazivanja prve
sjednice novoizabrane skupsStine na nacin $to su utvrdeni posebni rokovi za zakazivanje i
odrzavanje konstitutivne sjednice skupstine opStine, izbora predsjednika skupstine kako bi se
sprijecilo odugovlacenje, odnosno odlaganje rada sjednica te propisano ukoliko se isti ne izabere
u predvidenim rokovima da Predsjednik Crne Gore raspise nove izbore.



Clanom 49 propisuje se nadin sazivanja skupstine u redovnim okolnostima. Skupstinu saziva
predsjednik skupstine po potrebi, a najmanje jednom u tri mjeseca, po sopstvenoj inicijativi, na
zahtjev predsjednika opStine, najmanje jedne trec¢ine odbornika i po inicijativi gradana, u roku od

15 dana od dana podnoSenja zahtjeva, odnosno inicijative. Ukoliko predsjednik skupStine ne
sazove sjednicu predsjednik opstine je saziva u roku od 8 dana.

Clanom 50 propisan je na¢in odlu¢ivanja i donosenja odluka te unijeta novina prema kome bi
samo zakon, a ne i statut, mogao propisivati u kojim slu¢ajevima skupstina opstine odlucuje nekom
drugom vecinom, a ne prostom vecinom.

Takode, u cilju jacanja kontrole zakonitosti rada skupstine odredbom ¢lana 51 propisano je da ¢e
Ministarstvo, kada utvrdi nepravilnost u radu skupstine donijeti odluku kojom ¢e sjednicu oglasiti
nezakonitom, a akte donijete na takvoj sjednici proglasiti niStavim, te se dalje propisuje mogucénost
pokretanja upravnog spora protiv takve odluke

Clanom 52 propisuje se da odbornik ne moZe biti pozvan na kriviénu odgovornost, pritvoren ili

kaznjen za izneseno misljenje ili glasanje u vrSenju odbornicke funkcije.

Nadalje je propisano da skupstina, radi efikasnog i racionalnog vrSenja poslova iz svoje
nadleznosti, obrazuje odbore i savjete, kao stalna radna tijela, a mogu se obrazovati i komisije kao
povremena radna tijela, da u vrSenju poslova iz svog djelokruga skupstina donosi statut, odluke i
druge akte od kojih je statut osnovni akt kojim se ureduje organizacija, rad i nacin ostvarivanja
lokalne samouprave, da skupstina ima predsjednika koji je predstavlja i koji u odnosu na ranije
zakonsko rjesenje, sada profesionalno obavlja svoju funkciju, da u sluéaju njegove odsutnosti ili
sprijeenosti, skupstinom predsjedava odbornik koga isti odredi. (¢l. 53,54,55 56, 57 1 58).

Clanom 59 Nacrta zakona propisano je da skupstina ima sekretara &iji mandat traje koliko i mandat
skupstine te se dalje predlaze prosirenje nadleznosti sekretara skupstine i na poslove rukovodenja
struénom sluzbom skupstine opstine. Precizira da sekretar skupstine, za svoj rad i rad stru¢ne
sluzbe kojom rukovodi, odgovara skupstini i predsjedniku skupstine, dok se nacin i postupak
razrjeSenja ureduje statutom opstine.

Potpoglavlje 2 - Predsjednik ops$tine propisuje da je predsjednik opStine izvr$ni organ koji
profesionalno obavlja funkciju, te da istog bira skupstina, na vrijeme od Cetiri godine, ve¢inom
glasova ukupnog broja odbornika (¢lan 60). U odnosu na ranije zakonsko rjeSenje sada je utvrdeno
da se predsjednik opstine bira najkasnije u roku od 30 dana od dana konstituisanja skupstine, te
da ukoliko se isti ne izabere u propisanom roku, na predlog Vlade ili jedne tre¢ine odbornika,
skupstina ¢e u roku od 15 dana, donijeti odluku o skraéenju svog mandata (¢lan 61). Clanom 62
propisano je da ¢e se statutom urediti nacin 1 postupak izbora predsjednika opStine.

Clanom 63 propisani su poslovi predsjednika opstine koje je i ranije obavljao, ali su njegove
nadleznosti proSirene u dijelu da raspolaZze pokretnim stvarima, nepokretnim stvarima u
slu¢ajevima neposredne pogodbe, novCanim sredstvima i hartijama od vrijednosti, u skladu sa
zakonom, daje saglasnost na akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa , sluzbi i javnih
sluzbi, podnosi izvjeStaje skupsStini o realizaciji preporuka iz izvjeStaja Drzavne revizorske
institucije, donosi kadrovski plan, plan integriteta, te godisnji plan obuka lokalnih sluzbenika i
namjeStenika.



U ¢l. 64-74 utvrdena je: nadleznost predsjednika opstine da priviemeno donosi akte iz nadleznosti
skupstine, ukoliko skupstina nije u mogucnosti da se sastane ili je iz drugih razloga onemogucen
njen rad, a njihovim nedonosSenjem bi se ugrozio zivot gradana, imovina vece vrijednosti ili
onemogucilo ostavrivanje prava i obaveza gradana, da za vrSenje poslova iz svoje nadleznosti
predsjednik opstine odgovara skupstini a za vrSenje prenesenih i povjerenih poslova predsjednik
odgovara i Vladi, da predsjedniku opStine prestaje mandat prije isteka vremena na koje je izabran:
razrjeSenjem od strane skupstine, razrjeSenjem od strane Vlade, podnosenjem ostavke i po sili
zakona, da kada predsjedniku opstine, u sluéajevima utvrdenim zakonom, prestane mandat,
funkciju predsjednika, do izbora novog predsjednika opstine, vrsi potpredsjednik opstine, koga
odredi skupstina te da opStina ima najviSe dva potpredsjednika opstine, Sto je u funkciji
racionalizacije pa i ekonomicnosti obavljanja poslova, kao i razlozi za njegovo razrjeSenje.

U poglavlju VI. LOKALNA UPRAVA - definisana je organizacija lokalne uprave. Clanom 75

propisano je da se za vrSenje poslova lokalne uprave obrazuju organi lokalne uprave, odnosno
sekretarijati, uprave i direkcije, za vrSenje strucnih i drugih poslova iz nadleznosti predsjednika
opstine 1 glavnog administratora, kao i zajednickih struc¢nih i drugih poslova za potrebe opstine
mogu se obrazovati stru¢ne sluzbe, te da se za vr$enje specifi¢nih poslova lokalne uprave obrazuju
posebne sluzbe (sluzba komunalne policije, sluzba zastite 1 spaSavanja i druge sluzbe, u skladu sa
zakonom).
Dakle, u cilju preciznijeg uredenja organizacionih oblika u okviru upravne strukture u jedinicama
lokalne samouprave u odnosu na upravnu strukturu., bilo je potrebno da se iz upravne strukture
iskljuce biroi koji u praksi predstavljaju unutraSnje organizacione jedinice u okviru lokalnog
organa uprave ili sluzbe, a ne posebne organe lokalne uprave.

Clanom 76 propisano je da se unutra$nja organizacija i sistematizacija organa, odnosno sluzbi
utvrduje zavisno od obima, vrste i slozenosti poslova i na nacin kojim se obezbjeduje njihovo
efikasno, ekonomiéno i efektivno vrsenje, te da kriterijume za organizaciju i sistematizaciju,
utvrduje predsjednik opstine, ukoliko nijesu propisani posebnim zakonom. Dakle, ovim ¢lanom
propisuju kriterijjumi za utvrdivanje unutra$nje organizacije organa lokalne uprave 1 sluzbi, a §to
¢e doprinijeti lakSem uspostavljanju organizacione strukture u praksi.

Cl. 77-80 propisani su poslovi organa lokalne uprave te obavezu organa i sluzbi da podnose
predsjedniku opStine godiSnji izvjeStaj o radu 1 stanju u upravnoj oblasti u roku propisanom
statutom.

Cl. 81-84 definisani su poslovi glavnog administratora, nadin imenovanja, prestanak mandata i
njegovo razrjeSenje. Ovim zakonskim tekstom se predlaze prosirenje djelokruga poslova glavnog
administratora, odnosno normativno jaanje njegove uloge i funkcionisanja saglasno preporukama
iz Analize o funkcionisanju lokalne samouprave u Crnoj Gori. Dakle, do kraja su izvedeni i
precizirani poslovi glavnog administratora, te dodati odredeni poslovi koje on u praksi inace
obavlja, pri ¢emu nijesu promijenjena osnovna koncepcijska opredjeljenja zakonodavca u pogledu
poloZaja i uloge glavnog administratora, kao i uslovi za njegovo imenovanje imajuci u vidu da isti
koordinira organima i sluzbama u pripremi propisa, akcinih planova, programa razvoja itd.
Takode, jasno su precizirani i razlozi za njegovo razrjeSenje.



Cl 85-89, propisano je da radom organa i sluzbi rukovodi starjesina organa i rukovodilac sluzbi,
da se imenuje na osnovu javnog konkursa, na vrijeme od pet godina, da za svoj rad i rad organa
odnosno sluzbe kojim rukovodi, odgovara predsjedniku opstine, da donosi akt o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji i program rada tog organa, odnosno sluzbe, uz saglasnost predsjednika
opstine 1 vrSe druge poslove, u skladu sa zakonom, statutom i drugim aktima opsStine, te da isti
moze imati najvise jednog pomocnika kojeg postavlja starjeSina organa, odnosno rukovodilac
sluzbe, na osnovu javnog konkursa, na vrijeme od Cetiri godine, uz saglasnost predsjednika
opstine. Takode, propisano je da u sluéaju prestanka mandata statrjesini organa, odnosno sluzbi
predsjednik opstine moze odrediti vr§ioca duznosti do imenovanja, odnosno postavljenja u skladu
sa zakonom izuzetno do Sest mjeseci.

Clanom 90 se propisuje da op$tina moZe imati menadZera, kome se, u odnosu na ranija zakonska
rjeSenja prosiruje krug poslova, odnosno normativno poboljSava njegova pozicija. Propisuje se
postavljenje menadzera na osnovu javnog konkursa na period od pet godina iz razloga jacanja
profesionalnosti i odgovornosti rada lica koje vrsi duznost menadzera. Predlaze se, da pitanja koja
se odnose na prestanak mandata i razloge razreSenja budu regulisana na isti nacin kako su ta pitanja
uredena za glavnog administratora.

Clanom 91 je precizirano da opstina ima komunalnu policiju za ¢ije se poslove osniva posebna
sluzba a ¢lanom 92 da opStina moze imati sluzbu zastite i spasavanja.

Cl. 93 i 94 propisani su instituti sukoba nadleznosti i izuzeéa u lokalnoj samoupravi.

U poglavlju VII. LOKALNI FUNKCIONERI, SLUZBENICI I NAMJESTENICI reguliSu
se pitanja vezana za pravni status ovih lica.

Naime, ¢lanom 95 je propisano da su: predsjednik opstine i potpredsjednik opStine, predsjednik
skupstine 1 glavni administrator, lokalni funkcioneri.

Clan 96 propisuje da je lokalni sluzbenik lice koje je zasnovalo radni odnos u organu, odnosno
sluzbi, za vrSenje poslova kojima se ostvaruje Ustavom, zakonom 1 drugim propisima utvrdena
nadleZnost opstine te lice koje u organu, odnosno sluzbi vrsi informacione, materijalne, finansijske
i druge administrativne poslove a da je namjestenik lice koje koje je zasnovalo radni odnos u
organu, odnosno sluzbi radi vrSenja drugih poslova.

Clanom 97 je propisano da je opitina poslodavac lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika.
Kada su u pitanju lokalni sluzbenici, odnosno namjestenici, prava i duznosti, u ime poslodavca,
vr$i starjeSina organa lokalne uprave, rukovodilac sluzbe, a kada su u pitanju lokalni funkcioneri,
imenovana, odnosno postavljena lica, prava 1 duznosti, u ime poslodavca, vrsi skupstina opstine 1
predsjednik opStine.

Cl. 98-110 propisana su prava, obaveze, duznosti i odgovornosti lokalnih sluzbenika i
namjestenika.

Potpoglavlje 1.”Kategorizacija radnih mjesta”, propisuje sistem kategorizacije radnih mjesta,
u okviru pet kategorija i to: starjeSina organa, visoko-rukovodni kadar, ekspertsko rukovodni
kadar, ekspertski kadar, izvr$ni kadar, te da se ista vrSi na osnovu vrste poslova, odgovarajuceg



radnog iskustva, nivoa kvalifikacije obrazovanja, odgovornosti, slozenosti i potrebnih vjestina u
vr$enju poslova (¢lan 111). Clanom 112 propisana su mjerila na osnovu kojih se u okviru kategorija
utvrduje jedan ili viSe nivoa sa odgovaraju¢im zvanjima.

Cl. 113 - 121, propisana su: nivoi, zvanja i uslovi za sve kategorije radnih mjesta.

Cl. 122 - 132, propisana je shodna primjena zakona kojim se ureduju prava i obaveze drzavnih
sluzbenika 1 namejStenika, s na¢in popunjanjva radnih mjesta imenovanih , postavljenih lica kao 1
lokalnih sluzbenika i namjestenika, obajvaljivanje oglasa, pravo prijavaljivanja na oglas, postupak
provjere sposobnosti za vrSenje poslova radnog mjesta.

U pogledu uslova za zasnivanje radnog odnosa u organu 1 sluzbi, ispita i drugog stru¢nog ispita,
na pitanja sadrzine oglasa, na¢ina i postupka ispravke i povlacenja oglasa, odnosno konkursa,,
razloge za povlacenje, kao i nacin prijavljivanja na oglas, odnosno konkurs elektronskim putem,
na pribavljanje misljenja o stru¢nim i radnim kvalitetima kandidata, na¢in provjere sposobnosti,
sainjavanje izvjestaja i rang liste, donoSenje odluke o izboru kandidata, prava na uvid i1 vrac¢anje
dokumentacije, donosSenja rjeSenja o zasnivanju radnog odnosa, trajanje radnog odnosa, probni rad
i onjegovo ocjenjivanje, shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduju prava, obaveze i
odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Takode, na prava i obaveze lokalnih sluzbenika i namjestenika koja se odnose na: uslove rada,
zaradu, naknadu i druga primanja, odmor i odsustvo, mirovanje prava iz radnog odnosa,
izvrSavanje naloga, ¢uvanje i zaStitu tajnih podataka i podataka o li¢nosti, poStovanje radnog
vremena, vanredne situacije i okolnosti, izbjegavanje sukoba interesa, prijavljivanje moguceg
sukoba interesa, zabranu zloupotrebe rada i1 koriS¢enja imovine, zabranu primanja poklona,
odbijanje poklona, dodatni rad, zabranu osnivanja privrednih drustava, ograni¢enje ¢lanstva u
organima privrednih druStava, ogranicenje po prestanku radnog odnosa, primjenu propisa o
sprjeCavanju sukoba interesa javnih funkcionera, rasporedivanje zbog potrebe rada, rasporedivanje
unutar istog organa lokalne uprave, stru¢ne sluzbe i posebne sluzbe, privremeno rasporedivanje u
drugi organ 1 sluzbu, nacin privremenog rasporedivanja u drugi organ i sluzbu, ogranic¢enje za
rasporedivanje, osnov prestanka radnog odnosa, rjeSenje o prestanku radnog odnosa, prestanak
radnog odnosa po sili zakona, otkaz, sporazumni prestanak radnog odnosa, kao i na prestanak
radnog odnosa istekom vremena na koji je zasnovan, shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim
se ureduju prava, obaveze 1 odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Kada su u pitanju prava, obaveze i odgovornosti imenovanih, odnosno postavljenih lica, lokalnih
sluzbenika 1 namjeStenika, na koja se ne moze primijeniti shodna primjena pomenutog zakona, to
je posebno propisano odredbama ovog zakona.

Dakle, shodna primjena se pokazala neadekvatnom da rijesi probleme koji se javljaju u praksi i
zbog toga je predloZeno novo rjeSenje koje ¢e doprinijeti rjeSavanju problema u praksi, a samim
tim i unapredenju funkcionisanja sistema lokalne samouprave

Kada su u pitanju uslovi za zasnivanje radnog odnosa imenovanih, odnosno postavljenih lica, to je
posebno propisano odredbama ovog Nacrta zakona. Dakle, ovim rjeSenjima predlaze se
razlikovanje odnosa na koje se shodno moze primijeniti zakon koji reguliSe sluzbeni¢ke odnose
drzavnih sluzbenika i namjestenika od odnosa na koje se, zbog odredenih specifi¢nosti sluZzenickih
odnosa lokalnih sluzbenika 1 nemjestenika, ne moze primijeniti pomenuti zakon, ve¢ su ti odnosi
regulisani sistemskim zakonom koji ureduje lokalnu samoupravu.



U poglavlju VIII. ODGOVORNOST LOKALNOG SLUZBENIKA, ODNOSNO
NAMJESTENIKA (¢l. 133-136), propisana je disciplinska odgovornost lokalnih sluzbenika i
namjeStenika. Naime, dosadasnja zakonska rjesSenja na osnovu kojih je svaka jedinica lokalne
samouprave imala disciplinsku komisiju pokazala se kao neadekvatna i necjelishodna, pa se novim
zakonskim rjeSenjima pribjeglo njenoj profesionalizaciji, radi ustede u opStinama i ekonomicnijeg
1 efikasnijeg vodenja disciplinskog postupka. Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik disciplinski
je odgovoran za povrede sluzbene duznosti iz radnog odnosa, koje mogu biti lakse i teze.
Disciplinski postupak za lakSu povredu sluZzbene duznosti protiv lokalnog sluzbenika, odnosno
namjestenika vodi i odluku predlaze ovlasc¢eni sluzbenik koga odredi starjeSina organa i sluzbi, a
disciplinski postupak za tezu povredu sluzbene duzZnosti protiv lokalnog sluzbenika, odnosno
namjestenika vodi i odluku predlaze Disciplinska komisija obrazovana u skladu sa zakonom kojim
se ureduju prava, obaveze i odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjestenika. Nadalje, disciplinski
postupak zbog povrede sluzbene duznosti protiv imenovanog, odnosno postavljenog lica pokrece
predsjednik opstine.

U poglavlju 1X. OCIENJIVANJIE | NAPREDOVANJE (¢lan 137) propisano je da na pitanja
ocjenjivanja i napredovanja lokalnih sluzbenika i namjesStenika, shodno se primjenjuju odredbe
zakona kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjestenika.

U poglavlju X. STRUCNO OSPOSOBLJAVANJE ( ¢1.138 - 142) propisana je obaveza i pravo
lokalnog sluzbenika, odnosno namjeStenika da se stru¢no osposobljava i usavrSsava u cilju
unaprjedenja stru¢nih sposobnosti i vjestina radi vrSenja poslova radnog mjesta, te da se isto vrsi
na osnovu opsteg i posebnih programa.

Dalje, je propisano da Opsti program struénog osposobljavanja 1 usavrSavanja lokalnih sluzbenika,
odnosno namjestenika donosi Ministarstvo i da se sredstva za sprovodenje ovog programa
obezbjeduju se u budZzetu Crne Gore a da poseban program stru¢nog osposobljavanja i
usavrSavanja lokalnih sluzbenika, odnosno namjesStenika donosi predsjednik opstine, te da se
sredstva za sprovodenje posebnog programa stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja obezbjeduju
se u budzetu opstine.

Nadalje, propisuje se pravni status pripravnika koji zasnivaju radni odnos u lokalnoj samoupravi,
kao 1 moguénost zasnivanja radnog odnosa lica bez iskustva u odredenom nivou obrazovanja radi
stru¢nog osposobljavanja.

Clanom 142 propisano je da se na pitanja ukidanja organa, odnosno poslova i reorganizacije
shodno primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti drzavnih
sluzbenika 1 namjeStenika.

U poglavlju XI. ZASTITA PRAVA LOKALNIH SLUZBENIKA, ODNOSNO NAMJESTENIKA
(¢lan 143), propisano je da o pravima i obavezama lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika
odlucuje starjeSina organa i sluzbe rjeSenjem, da se protiv rjeSenja moZze podnijeti Zalba, u roku od
osam dana od dana prijema rjeSenja, odnosno odluke, te da o zalbi odluc¢uje Komisija za zalbe
obrazovana u skladu sa zakonom kojim se uredjuju prava, obaveze i odgovornosti drzavnih
sluzbenika 1 namjeStenika. Naime, 1 ovo je jedno od unapredenijih rjeSenja u odnosu na ranija
zakonska rjeSenja po kojima je svaka jedinica lokalne samouprave imala Komisiju za zalbe a §to
se pokazalo kao necjelishodno i neekonomicno.



U poglavlju XII. UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA (144-150), propisano je da
upravljanje ljudskim resursima u opstini obuhvata utvrdivanje jedinstvenih standarda za
upravljanje ljudskim resursima u organu i sluzbi na osnovu ¢ega predsjednik opstine donosi
kadrovski plan za organe i sluzbe za kalendarsku godinu najkasnije 30 dana prije donoSenja
budzeta opstine za tu godinu, da poslove upravljanja ljudskim resursima u opstini vrSi organ,
odnosno sluzba kojima su nadleznosti propisane ovim zakonom, te da se prikupljanje, cuvanje 1
obrada podataka o zaposlenom vrsi u skladu sa propisom kojim se ureduje zastita podataka o
licnosti. Podaci iz kadrovske evidencije, po sluzbenoj duznosti se dostavljaju Centralnoj
kadrovskoj evidenciji.

Na sadrzinu kadrovskog plana i odgovornost za njegovo sprovodenje, shodno se primjenjuju
odredbe zakona kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti drzavnih sluzbenika i
namjeStenika.

U poglavlju X111 FINANSIRANJE OPSTINA(¢1.151-153), propisano je da opstina ima
svoj budzet, kojim se iskazuju sva primanja koja pripadaju opstini i svi izdaci iz njene nadleznosti,
te da prihode za finansiranje sopstvenih poslova obezbjeduje iz sopstvenih prihoda, zakonom
ustupljenih prihoda, Egalizacionih fonda, budzeta Drzave, drugih izvora, u skladu sa zakonom.
Takode, propisano je da se opstini obezbijeduju sredstva za obavljanje prenesenih i povjerenih
poslova iz budzeta Drzave, u skladu sa propisom o prenos$enju,odnosno povjeravanju poslova.

U poglavlju XIV. MJESNA SAMOUPRAVA(¢1.154-157) utvrduje se nacin ostvarivanja
prava na lokalnu samoupravu i zadovoljavanja potreba lokalnog stanovniStva putem mjesne
samouprave, odnosno preko mjesnih zajednica koje osnivaju gradani u skladu sa ovim zakonom.
U mjesnoj zajednici gradani odlucuju 1 u€estvuju u odlucivanju o ostvarivanju lokalnih potreba 1
interesa u oblastima: uredivanja naselja, stanovanja, zastite potrosaca, kulture, fizicke kulture,
zaStite i unapredivanja Zivotne sredine, kao i1 drugim oblastima zivota i rada, u skladu sa statutom.

U poglavlju XV. UCESCE GRAPANA U OSTVARIVANjU LOKALNE
SAMOUPRAVE (¢1. 158-170), ureduje se ucesS¢e gradana putem razliitih oblika uces¢a
stanovniStva u izjasnjavanju 1 odluc¢ivanju o poslovima od zajednickog interesa koje se odnose na
kulturne, sportske, obrazovne, zdravstvene, informativne i druge potrebe.

Oblici neposrednog uceSéa gradana u izjasnjavanju i odlu¢ivanju su: inicijativa, gradanska

......

utvrdeni statutom.

U poglavlju XVI. SARADNjA LOKALNE SAMOUPRAVE I GRADANA-(¢1.171-
175), propisana je obaveza organa lokalne samouprave da obezbijede ostvarivanje prava i
duznosti lokalnog stanovnistva na zakonit i efikasan nacin, uz poStovanje li¢nosti 1 dostojanstva
gradanina, na na¢in da im obezbijede potrebne podatke, objasnjenja i obavjeStenja, da odrede
vrijeme prijema gradana, da javno oznace nazive organa i sluzbi, sluzbenih prostorija, obaveza
zaposlenih da za vrijeme sluzbe nose vidljive sluzbene oznake sa liénim imenom, slikom i
zvanjem, u skladu sa propisom koji donosi ministarstvo nadlezno za poslove lokalne samouprave,
da obezbjede knjigu utisaka i sanduce za primjedbe, predloge i prituzbe .

U poglavlju XVII. ODNOSI ORGANA LOKALNE SAMOUPRAVE I
NEVLADINIH ORGANIZACIJA — (¢lan 176), propisana je saradnja nevladinih
organizacija sa organima lokalne samouprave, organima lokalne uprave, struénim sluzbama,



posebnim sluzbama i javnim sluzbama a u cilju afirmisanja otvorenog i demokratskog drustva.
Ova saradnja narocito se ostvaruje informisanjem o svim pitanjima zna¢ajnim za nevladin sektor,
konsultovanjem nevladinog sektora o programima razvoja lokalne samouprave i nacrtima opstih
akata koje donosi skupstina, omogucavanjem uces$¢a u radu radnih grupa za pripremu normativnih
akata ili izradu projekata i programa,organizovanjem zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova
i seminara, finansiranjem projekata nevladinih organizacija od interesa za lokalno stanovnistvo,
pod uslovima i po postupku propisanim opstim aktom opstine,obezbjedivanjem uslova za rad
nevladinih organizacija, u skladu sa moguénostima lokalne samouprave,institutom ,,slobodne
stolice” 1 na drugi nac¢in propisan statutom opstine.

U poglavlju XVIII. ODNOSI ORGANA LOKALNE SAMOUPRAVE | JAVNIH
SLUZBI C1JI JE OSNIVAC DRZAVA- (177 i 178), propisana je saradnja organa lokalne
samouprave sa javnim sluzbama i1 drugim pravnim licima ¢iji je osnivac¢ drzava, te da u slucaju
neostvarivanja saradnje na nacin propisan ovim zakonom, nadlezni organi lokalne samouprave

mogu obavijestiti Vladu 1 zahtijevati preduzimanje odgovarajuc¢ih mjera.

U poglavlju XI1X. ODNOSI ORGANA LOKALNE SAMOUPRAVE I DRZAVNIH
ORGANA-(179-187)propisana je da se odnosi izmedu organa lokalne samouprave i
drzavnih organa zasnivaju na medusobnoj saradnji, te je dalje propisan i nadzor drzavnih organa
nad zakonito$¢u rada organa lokalne samouprave.U vrSenju poslova 1 zadataka lokalne
samouprave, koji se odnose na utvrdivanje i ostvarivanje sloboda, prava i duznosti gradana,
nadlezni drzavni organi vr$e nadzor nad zakonito$¢u rada organa lokalne samouprave 1 imaju prava
i duznosti utvrdene zakonom.

U  potpoglavlju  “Odnosi organa lokalne samouprave I

Vlade”propisano jeda Vlada ima pravo da, do odluke Ustavnog suda, obustavi od
izvrSenja propis ili opsti akt skupstine ili predsjednika opStine, ako smatra da nije u skladu sa
Ustavom 1 zakonom ili se njime ograni¢avaju Ustavom ili zakonom utvrdene slobode, prava i
duZnosti gradanina, te da je nakon toga duZna da, bez odlaganja, a najkasnije u roku od osam dana,
pokrene postupak pred Ustavnim sudom.UKoliko, u propisanom roku Vlada ne pokrene postupak,
propis ili opsti akt se primjenjuje. Nadalje, propisano je da kad organ drZzavne uprave nadlezan za
odredenu upravnu oblast smatra da opsti akt skupstine ili predsjednika opStine nije u saglasnosti
sa zakonom ili Ustavom, upozori¢e skupstinu ili predsjednika opStine da u odredenom roku
preduzime odgovaraju¢e mjere radi usaglasavanja tog akta, te ukoliko skupstina, odnosno
predsjednik opstine ne postupi po upozorenju u ostavljenom roku, organ drzavne uprave nadlezan
za odredenu upravnu oblast o tome obavjeStava ministarstvo nadlezno za poslove lokalne
samouprave, koje je duzno da Vladi predlozi preduzimanje odgovaraju¢ih zakonom propisanih
mijera.

Kada skupstina opstine duze od Sest mjeseci ne odrzava sjednice, ne izvrSava odluke nadleznih
sudova 1ili ne izvrSava zakonom utvrdene obaveze €ime se onemogucava ostvarivanje prava
gradana ili nanosi znatna materijalna Steta, Vlada ¢e upozoriti skupstinu, da u odredenom roku,
obezbijedi ostvarivanje svojih funkcija, odnosno izvrsi zakonom utvrdene obaveze.

Ako skupStina, u propisanom roku, ne uspostavi obavljanje svojih funkcija, odnosno ne izvrsi
zakonom utvrdene obaveze, Vlada ¢e, na predlog ministarstva nadleznog za poslove lokalne
samouprave, raspustiti skupstinu, a funkciju skupstine do njenog konstituisanja vrsi¢e odbor



povjerenika, koji imenuje Vlada, nakon ¢ega ¢e predsjednik opstine raspisati izbore u roku od 15
dana od dana raspustanja, te ukoliko predsjednik opstine ne raspiSe izbore u roku, iste ¢e raspisati
Vlada.

U poglavlju XX. SARADNjA I UDRUZIVANJE LOKALNE SAMOUPRAVE -
(¢1.188-193), propisano je da,u vrSenju poslova iz sopstvene nadleznosti, lokalne
samouprave mogu, na principima dobrovoljnosti i solidarnosti, slobodno saradivati i udruzivati
sredstva za vrSenje poslova od zajedni¢kog interesa, u cilju zadovoljavanja potreba lokalnog
stanovni$tva, te da opStine mogu osnovati svoju asocijaciju opstina za teritoriju Crne Gore, pod
uslovom da ju je osnovalo viSe od polovine opstina. Takode opStine i asocijacija opStina
mogu slobodno saradivati sa lokalnim zajednicama i asocijacijama drugih zemalja, radi
ostvarivanja zajednickih interesa i udruzivati se u regionalne i medunarodne organizacije lokalnih
vlasti.

U poglavlju XXI. JAVNOST | TRANSPARENTNOST RADA-(¢l.194-197),
propisan je nacin ostvarivanja javnosti i transparentnosti rada organa lokalne samouprave,
organa lokalne uprave i javnih sluzbi kroz objavljivanje opstih i drugih akata u "SluZbenom listu
Crne Gore" i na internet stranici jedinice lokalne samouprave,objavljivanjem na internet stranici
jedinice lokalne samouprave odluka o dodjeli poslova i usluga i zaklju¢enih ugovora sa pravnim i
fizickim licima, kao i pojedina¢nih odluka i drugih akata i ugovora zaklju¢enih u postupku
raspolaganja imovinom opSstine, neposrednim uvidom gradana u akte 1 druge sluzbene spise koji
se ticu ostvarivanja funkcija lokalne samouprave i ostvarivanja prava gradana, u¢es¢em gradana u
javnoj raspravi u postupku donoSenja odluka i drugih akata kojima se ureduju pitanja od
neposrednog interesa za lokalno stanovnistvo,organizovanjem razlicitih oblika edukacije gradana
1 na drugi nacin propisan statutom opstine.

U poglavlju XXII. ZASTITA LOKALNE SAMOUPRAVE-(¢1.198-201), propisano je
da svako ima pravo da podnese inicijativu pred Ustavnim sudom za pokretanje postupka za ocjenu
ustavnosti 1 zakonitosti opStih akata drZzavnih organa, kojima se naruSava pravo na lokalnu
samoupravu utvrdeno Ustavom ili zakonom. Takode, radi ostvarivanja unapredenja lokalne
samouprave u opstini se osniva Savjet za razvoj 1 zastitu lokalne samouprave ¢ije ¢lanove bira
skupstina opstine iz reda istaknutih 1 uglednih gradana opstine i stru¢njaka iz oblasti od znacaja za
lokalnu samoupravu, te da Savjet ima pravo da drzavnim organima, organima lokalne samouprave
i javnim sluzbama podnosi predloge za unapredenje i razvoj lokalne samouprave, podizanje nivoa
kvaliteta javnih usluga, zasStitu Ustavom i zakonom utvrdenih prava i duznosti opStine 1 zaStitu
sloboda i1 prava lokalnog stanovniStva.

U poglavlju XXI1l. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE (¢1. 202,203,204) predlaze
se da su opstine duzne da usklade svoje statute i druge opste akte, u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona, te da ¢e zakoni i1 drugi propisi kojima se utvrduju poslovi iz
sopstvene nadleznosti lokalne samouprave, usaglasiti sa odredbama ovog zakona u roku od jedne
godine od dana stupanja na snagu ovog zakona, kao i da ¢e se postupci odlucivanja o pravima
obavezama 1 odgovornostima lokalnih sluZbenika koji nijesu pravosnazno okoncani do dana
stupanja na snagu ovog zakona okoncati u skladu sa odredbama Zakona o lokalnoj samoupravi
(,,Sluzbeni list RCG*, br. 42/03, 28/04, 75/05, 13/06 i ,,Sluzbeni list CG*, br. 88/09, 03/10, 38/12,
10/14, 57/14 1 03/16).



Odredbom ¢lana 205 Nacrta zakona, predlaze se da, lokalni sluzbenici iz ¢1. 115 i 117 Kkoji se
na dan stupanja na snagu ovog zakona zateknu na radu u organu i sluzbi, nastavljaju sa radom u
zvanjima koja su stekli po vaze¢em propisima. Predlozeno je ovakvo rjeSenje u cilju zastite
stecenih prava, a narocito imajuci u vidu da Nacrt predvida strozije uslove za sticanje pojedinih
zvanja. S druge strane za lokalne sluzbenike koji su imenovani, odnosno postavljeni predlaze se
da nakon stupanja na snagu ovog zakona, nastavljaju sa radom do isteka vremena na koje su
imenovani ili postavljeni.

Takode, odredbama 206 i 207 propisano je da danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da
vazi Zakon o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni list RCG*, br. 42/03, 28/04, 75/05, 13/06 i ,,Sluzbeni
list CG*, br. 88/09, 03/10, 38/12, 10/14, 57/14 i 03/16) i Uredba o sluzbenim zvanjima lokalnih
sluzbenika namjestenika i uslovima za njihovo vrsenje u organima lokalne uprave (,,Sluzbeni list
CG*, broj 15/13), kao i da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
,,Sluzbenom listu Crne Gore,,.

V. SREDSTVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna sredstva u budzetu Crne Gore.



