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1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Kaoji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Kaoji su subjekti oSteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Odgovori na pitanje broj 1.

DonoSenjem Zakona o Popisu stanovnistva, domacinstava i stanova u 2021. godini (u daljem tekstu:
popis) omoguci¢e se priprema, organizacija i sprovodenje popisa, u cilju dobijanja sveobuhvatnih
podataka o stanovni$tvu, domadinstvima i stanovima u Crnoj Gori. Zakon o zvani¢noj statistici i
sistemu zvani¢ne statistike ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 018/12 od 30.03.2012, 047/19 od
12.08.2019), ¢lanom 25 definiSe da se ,Sprovodenje aktivnosti popisa ureduje se posebnim
zakonom, u zavisnosti od vrste popisa.”’Cilj donoSenja ovog zakona jeste da se na jasan nacin pravno
reguliSu nadleznosti, prava i obaveze Uprave za statistiku, ministarstava, jedinaca lokalne
samouprave i drugih organa i organizacija u vezi s pripremama i sprovodenjem Popisa stanovnistva,
domacinstava i stanova 2021. Takode, ovim zakonom reguliSu se prava i obaveze lica koja se
obuhvataju Popisom i lica koja neposredno obavljaju poslove Popisa, nacin i obim prikupljanja i
upotrebe i zastite podataka prikupljenih Popisom i objavljivanje rezultata Popisa. Na kraju, cilj ovog
zakona jeste i da se reguliSu pitanja u vezi sa finansiranjem Popisa.

Na nivou Evropske Unije, Regulativa o popisu stanovnistva i stanova (736/2008) ureduje zajednicka
pravila zemalja €lanica EU za prikupljanje sveobuhvatnih podataka o stanovnistvu i stanovima svakih
deset

godina. Osim ove regulative, postoje i implementacione, od kojih je najznacajnija 543/2017 kojom su
definisane tehniCke specifikacije za obiljeZja iz popisa stanovniStva i njihova ras¢lanjivanja koje treba
primijeniti na podatke koji se Salju Komisiji za referentnu godinu 2021.

UNECE preporukama za realizaciju Popisa — runda 2020, u okviru poglavlja 3, od paragrafa 240-247
su date smjernice o moguénostima donoSenja legislative koja ce uredivati pitanje Popisa
stanovnistva.

1.2.Identifikovani uzroci problema za nerealizaciju popisa mogu biti: neblagovremeno usvajanje
ovoga zakona neblagovremene i neadekvatne pripreme, nedostatak ljudskih kapaciteta, nedostatak
prostora i finansijskih sredstava.

1.3. Nemoguénost realizacije Popisa stanovnistva 2021. godine u Crnoj Gori.

1.4. U slu€aju nesprovodenja popisa najviSe bi bili oSteceni korisnici podataka, kako medunarodni
tako i nacionalni. Medutim, imajuéi u vidu situaciju izazvanu COVID19 virusom, te najavom




odredeneog broja zemalja da ¢ée pomijeriti realizaciju Popisa, odlaganje Popisa u Crnoj Gori, ne bi
imalo preveliki uticaj sa aspekta uporedivosti podataka na medunarodnom nivou.

1.5. Nemoguc¢nost realizacije Popisa stanovnistva 2021. godine u Crnoj Gori.

2. Ciljevi

- Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako
je primjenljivo.

Odgovori na pitanje broj 2.
2.1. Predlozenim propisom donosi se set pravila za pripremu, organizaciju i sprovodenje popisa, u

cilju dobijanja sveobuhvatnih podataka o stanovnistvu, domacinstvima i stanovimau Crnoj Gori.

2.2.Uskladenost sa Programom zvani¢ne statistike za 2019 -2023. godinu (“Sluzbeni list CG”, broj
7/19, od 4. 02. 2019.), Strategijom razvoja zvanitne statistike za period od 2019 - 2023. godine
(“Sluzbeni list CG”, br. 54/19, od 23. 09. 2019.)

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporugéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Odgovori na pitanje broj 3.

3.1 Obaveza koja je definisana Zakonom o zvani€noj statistici i sistemu zvaniCne statistike, je
usvajanje zakona o popisu, kojim e biti regulisane prava i obaveze svih u€esnika u popisu, a koji ¢e
takode da omoguci donoSenje seta pravila za pripremu, organizaciju i sprovodenje popisa, u cilju
dobijanja sveobuhvatnih podataka o stanovniStvu, domacinstvima i stanovima u Crnoj Gori 2021.
godine.

3.2 Druga opcija bi bila nedono$enje zakona, koja bi za rezultat imala nesprovodenje popisa.

4. Analiza uticaja

- Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroc¢ito malim i
srednjim preduzeé¢ima)

- Dalli pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija;

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterec¢enja i biznis barijera.

Odgovori na pitanje broj 4.

4.1 Usvajanjem zakona ¢e se omoguciti donoSenje seta pravila za pripremu, organizaciju i
sprovodenje popisa, koja direktno utiCu na sve ucesnike popisa navedene zakonom. Uticace
i na proizvodacCe zvaniCne statistike i korisnike statisti¢kih podataka, pozitivho — podaci ¢e
biti kompaktni, harmonizovani, medunarodno uporedivi, negativho — nerealizacija popisa
stanovnistva 2021. godine u Crnoj Gori.




4.2
4.3
4.4
4.5

Gradanima i privredi primjena ovoga zakona nece izazvati troSkove.

Nije relevantno

Ne.

Ne ocekuje se da ¢e usvajanje Zakona dovesti do administrativnih optereéenja i biznis
barijera.

5.Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisai u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?;

Da li ce se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;
Obrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obrac¢una finansijskih
izdataka/prihoda;

Da li su postojali problemi u preciznom obrac¢unu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Odgovori na pitanje broj 5.
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Da. Sredstva odobrena Zakonom o budzZetu za 2021. godinu za potrebe aktivnosti Popisa
stanovniStva, domacinstava i stanova u 2021. godini iznose 3,6 miliona eura (3,4 mil.eura
Upravi za statistiku i 0,2 mil.eura Upravi za katastar i drzavnu imovinu za objedinjene javne
nabavke za aktivnost Popisa).

Nov&ana sredstva su potrebna tokom odredenog vremenskog perioda. Implementacija
zakona pocinje kroz pripremu za popis, zatim realizaciju terenskog rada prikupljanja
podataka, kao i unosa i obrade podataka za $taj je potreban najvedi iznos sredstava. Obrada
i diseminacija podataka popisa oCekuje se dvije godine nakon popisne godine, za §ta je
potrebno predvidjeti dodatna sredstva.

Ne.

Predvidena su budzetska sredstva, kao $to je navedeno pod stavkom 5.1

Da

Ne.

Na osnovu plana aktivnosti izvrSeno je budzetiranje potrebnih finansijskih sredstava za
finansiranje aktivnosti Popisa stanovnidtva, domadinstava i stanova u 2021.godini.

Ne

Da

5.10. Da

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaditi da li je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

Odgovori na pitanje broj 6.




6.1 Ne
6.2 Nije bilo konsultacija, jer jo$ uvijek nije organizovana javna rasprava o Nacrtu Zakona
6.3 Nije bilo konsultacija, jer jo$ uvijek nije organizovana javna rasprava o Nacrtu Zakona

7: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Odgovori na pitanje broj 7.

7.1 Odlaganje usvajanja zakona

7.2 Aktivno uceSce Uprave za statistiku.drugih organa, organizacija i institucija u okviru svojih
nadleznosti.

7.3 Realizacija Popisa stanovnistva, domacinstava i stanova u 2021. godini u Crnoj Gori.

7.4 Uprava za statistiku.




