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Postovani gospodine Dukaju,

Povodom Predloga uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i nacinu rada
drzavne uprave, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Nakon izvrsene analize dostavljenog Predloga uredbe o izmjenama i dopunama uredbe o
organizaciji i nacinu rada drzavne uprave, od strane Direktorata za upravljanje strukturama
pretpristupne podrske EU, utvrdeno je da je Predlog uredbe sa IPA aspekta pripremljena u
skladu sa EU kriterijumima, kao i da nema negativnih finansijskih efekata, te da se uvodenjem
Agencije za pla¢anja u poljoprivredi, ruralnom razvoju i ribarstvu omogucava efikasnije
povlacenje finansijskih sredstava iz pretpristupnih fondova crnogorskim poljoprivrednim
proizvodac¢ima.

Predlogom Uredbe u skladu sa ¢lanom 44 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata ("Sluzbeni
list Crne Gore” br. 91/25) osniva se Uprava za legalizaciju bespravnih objekata. Nadalje, u
skladu sa Zakonom o sprovodenju mjera podrske poljoprivredne politike, politike ruralnog
razvoja i politike ribarstva osniva se Agencija za plac¢anje u poljoprivredi, ruralnom razvoju i
ribarstvu. Dodatno, preciziraju se nadleznosti Ministarstva poljoprivrede, $umarstva i
vodoprivrede, te jasnije definisu poslovi Agencije.

Dodatno, poslovi koji se odnose na pripremu i praéenje propisa iz oblasti biznis zone iz
nadleznosti Ministarstva ekonomskog razvoja prelaze u nadleznost Ministarstva investiciono
regionalnog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa navedeno jeda suza
rad Uprave za legalizaciju bespravnih objekata za 2026. godinu i za Agenciju za pla¢anja u
poljoprivredi ruralnom razvoju i ribarstvu predvidena finansijska sredstva Predlogom Zakona o
budZetu za 2026. godinu. Za implementaciju ovog propisa u dijelu koji se tige promjene
nadleznosti za “biznis zone” nije potrebno obezbjedivanje finansijskih sredstava iz budzeta.



Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta nema primjedbi na
Predlog uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave.

S postovanjem,




PREDLOG

Na osnovu &lana 27 Zakona o drzavnoj upravi (,Sluzbeni list CG”, br. 78/18, 70/21
i 52/22), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2025. godine, donijela je

UREDBU
O IZMJENAMA | DOPUNAMA UREDBE O ORGANIZACIJI | NACINU RADA
DRZAVNE UPRAVE

Clan 1
U Uredbi o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave (,Sluzbeni list CG*, br. 98/23,
102/23, 113/23, 71/24, 72/24, 90/24, 93/24, 104/24, 117/24, 39/25 i 97/25) u &lanu 10

rijedi: ,i biznis* brisu se.

Clan 2
U ¢lanu 21a poslije rijeci: ,pripremu i pracenje propisa iz oblasti regionalnog
razvoja“ tacka-zarez se briSe i dodaju rijeci: i biznis zona;".

Clan 3
U Clanu 22 stav 1 poslije tatke 16 dodaje se nova tacka koja glasi:
,16a) Uprava za legalizaciju bespravnih objekata;".

Poslije tacke 21 dodaje se nova tacka koja glasi:
,21a) Agencija za pla¢anja u poljoprivredi, ruralnom razvoju i ribarstvu;".

Clan 4
Poslije Clana 39a dodaje se novi &lan koji glasi:
,Clan 39b
Uprava za legalizaciju bespravnih objekata vr$i poslove koji se odnose na:
legalizaciju bespravnih objekata neto povr§ine preko 500m?; legalizaciju bespravnih
objekata izgradenih u: zonama morskog dobra, zonama zasti¢enog podrucja i zonama
podrucja ekoloSske mreze, zonama aerodroma, zastitnim zonama i radio koridorima za
elektronske komunikacione mrezZe i elektronsku komunikacionu infrastrukturu i povezanu
opremu, zastitnim pruznim pojasevima, zahvatima granica nepokretnih kulturnih dobara
i njihovih zastiCenih okolina, podrucjima upisanih u listu svjetske bastine UNESCO-a,
vodnim zemljiStima, zastitnim pojasevima elektroenergetskih objekata, eksploatacionim
podrugjima, pojasevima, odnosno zonama od najmanje 400m udaljenosti od vojnih
objekata koji sluZze za smjestaj eksploziva i municije i hotela, odnosno turisti¢kih naselja
sa Cetiri ili pet zvjezdica i turistickih rizorta; predlaganje organu drzavne uprave
nadleznom za poslove prostornog planiranja i jedinicama lokalne samouprave mjera u
cilju poboljSanja efikasnosti rjeSavanja zahtjeva o legalizaciji; vodenje evidencije
podataka o postupku legalizacije u elektronskoj formi; kao i druge poslove koji su joj
odredeni u nadleznost."

Clan 5
Poslije ¢lana 44 dodaje se novi ¢lan koji glasi:






,Clan 44a

Agencija za pla¢anja u poljoprivredi, ruralnom razvoju i ribarstvu vrsi poslove
koji se odnose na: upravljanje i sprovodenje plac¢anja kroz IPARD program i druge
programe Evropske unije namijenjene poljoprivredi, ruralnom razvoju i ribarstvu, u skladu
sa relevantnim propisima Evropske unije, zahtjevima Evropske komisije i domacim
zakonodavstvom, upravljanje i sprovodenje pla¢anja kroz AgrobudZet i druge nacionalne
programe podrSke, obezbjeduju¢i zakonitost, transparentnost i efikasnost procesa;
razmatranje i obradu zahtjeva za odobravanje projekata iz nacionalnih i fondova Evropske
unije; pripremu i zaklju€ivanje ugovora o dodjeli podrske kad je to propisano; razmatranje
zahtjeva za isplatu podrske, izvrSenje i odgovornost za sva placanja iz svoje nadleZnosti;
sprovodenje administrativnih kontrola i terenskih kontrola, verifikacija ispunjenosti uslova
i postupaka procjene rizika u skladu sa akreditovanim standardima; pripremu i realizaciju
godi$njih i posebnih planova kontrola; pripremu, azuriranje i odrZavanje akreditacije
organizacionih jedinica Agencije za koriSc¢enje pretpristupnih fondova Evropske unije
(IPARD Il i naredni IPARD ciklusi); sprovodenje internih kontrola i obezbjedenje
postovanja zahtjeva Evropske unije za upravljanje i kontrolu; pracenje izvrSenja pla¢anja
u odnosu na budzetske linije fondova Evropske unije i nacionalnih programa, odredivanje
i kontrolu finansijskih ograni¢enja i ovlas¢enja u okviru svojih organizacionih jedinica;
izradu, vodenje i odrzavanje poljoprivrednih registara i Integrisanog administrativnog i
kontrolnog sistema (IAKS), kao i vodenje propisanih evidencija; razvoj i odrZavanje
informacionih sistema kojima upravlja Agencija, a koji podrzavaju implementaciju fondova
Evropske unije; koordinaciju aktivnosti u vezi sa zastitom finansijskih interesa Evropske
unije i u¢esée u postupcima neregularnosti, povraéaja sredstava i finansijskih korekcija;
pripremu struénih osnova za izradu zakona, podzakonskih akata i drugih propisa iz svoje
nadleznosti, iniciranje izmjena propisa i u¢esc¢e u njihovoj izradi radi uskladivanja sa
pravnom tekovinom Evropske unije i zahtjevima za implementaciju fondova Evropske
unije; upravljanje uvoznim kvotama i postupcima polaganja garancija; sprovodenje
administrativne kontrole zahtjeva za javne intervencije, privatno skladistenje, posebne
interventne mjere, $eme pomoci i druge mjere iz nacionalnih i politika podrséke Evropske
unije; kao i druge poslove koji su joj odredeni u nadleznost.”

Clan 6
U &lanu 49 stav 1 u tacki 11 na kraju alineje 2 tacka-zarez se zamjenjuje zarezom
i dodaje nova alineja koja glasi:
.~ Upravom za legalizaciju bespravnih objekata;".
U tacki 13 na kraju alineje 3 tacka-zarez se zamjenjuje zarezom i dodaje se nova

alineja koja glasi:
.~ Agencijom za plac¢anja u poljoprivredi, ruralnom razvoju i ribarstvu;".

Clan7
Poslije ¢lana 62d dodaju se dva nova ¢lana koji glase:
,Clan 62e
Uprava za legalizaciju bespravnih objekata potece sa radom 1. januara 2026.

godine.
Do 1. januara 2026. godine:






- odredi¢e se vrSilac duznosti direktora Uprave za legalizaciju bespravnih

objekata;

- u skladu sa djelokrugom utvrdenim ovom uredbom, Uprava za legalizaciju

bespravnih objekata donijec¢e akt o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji.

Clan 62z
Agencija za pla¢anja u poljoprivredi, ruralnom razvoju i ribarstvu po¢eée sa radom

1. januara 2026. godine.

Do 1. januara 2026. godine:

odredi¢e se vrSilac duznosti direktora Agencije za placanja u poljoprivredi,
ruralnom razvoju i ribarstvu;

u skladu sa djelokrugom utvrdenim ovom uredbom, Agencija za placanja u
poljoprivredi, ruralnom razvoju i ribarstvu i Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede donijeée akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji;

u skladu sa djelokrugom utvrdenim ovom uredbom, Agencija za placanja u
poljoprivredi, ruralnom razvoju i ribarstvu preuzec¢e od Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede drZavne sluzbenike i namjestenike koji su vrsili poslove
upravljanja, sprovodenja pla¢anja i racuvodstvene evidencije kroz IPARD
program; upravljanja i sprovodenja pla¢anja kroz AgrobudZet za mjere: podrska
investicijama u primarnoj biljnoj proizvodnji, podr§ka za nabavku mehanizacije,
prikljuéaka i opreme u funkciji primarne proizvodnje, direktna pla¢anja u biljnoj
proizvodnji — osnovna plac¢anja, direktna plac¢anja za mladog poljoprivrednika,
proizvodno vezana plaé¢anja u biljnoj proizvodnji, podrSka organskoj proizvodniji,
podréka za Agroekolo$ku mjeru za livade i pasnjake, program unapredivanja
péelarstva, program besplatne distribucije voca, povréa, mlijeka i mljecnih
proizvoda u $kolama (Skolske Seme), mjere posebne podrSke za vino;
administrativne i terenske kontrole; vodenja i odrZzavanja poljoprivrednih registara
i Integrisanog administrativnog i kontrolnog sistema (IAKS); sprovodenja internih
kontrola i obezbjedenja uskladenosti sa zahtjevima Evropske unije za upravljanje
i kontrolu; prac¢enja izvr§enja placanja i upravljanja dugovima koji se odnosi na
IPARD procese; upravijanja pravnim poslovima, pisarnicom, arhivom,
dokumentacijom i ljudskim resursima koji se odnosi na IPARD procese i navedene
mjere AgrobudZeta; upravljanja poslovima unutradnje revizije koji se odnose na:
planiranje, organizovanje i sprovodenje unutrasnje revizije, reviziju svih poslovnih
procesa iz djelokruga rada koja se odnosi na IPARD procese i navedene mjere
AgrobudZeta; upravljanje rizicima, nepravilnostima i izvjeStavanjima iz djelokruga
rada koji se odnose na IPARD procese; razvoja i odrZavanja informacionih i
sigurnosnih sistema koji podrzavaju implementaciju programa podrske Evropske
unije i nacionalnih programa podrske; te pripreme stru¢nih osnova za propise iz
svoje nadleznosti, opremu i sluzbenu dokumentaciju, preuzete poslove, opremu i

sluzbenu dokumentaciju.
Drzavni sluZbenici i namjestenici iz stava 2 alineja 3 ovog ¢&lana koji ne budu

rasporedeni u skladu sa aktom iz stava 2 alineja 2 ovog ¢lana, ostvaruju prava u skladu
sa propisima o drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima.”






Clan 8
Ova uredba stupa na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore"“.

Broj:
Podgorica, 2025. godine

Viada Crne Gore
Predsjednik,
mr Milojko Spaiji¢






OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za dono$enje Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i
nacinu rada drZzavne uprave sadrZan je u ¢lanu 27 Zakona o drZzavnoj upravi (,Sluzbeni
list CG”, br. 78/18, 70/21 i 52/22), kojim je propisano da Vlada svojim aktom osniva organe
drzavne uprave, utvrduje upravne oblasti za koje se organi drZzavne uprave osnivaju, kao
i organizaciju i nacin rada drzavne uprave i ureduje druga pitanja od znacaja za

organizaciju i rad drZzavne uprave.

Postupajucéi po inicijativama Ministarstva regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa
nevladinim organizacijama, Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drZzavne
imovine i Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, pripremljena je ova

uredba.

Naime, ovom uredbom su poslovi koji se odnose na pripremu i pracenje propisa iz
oblasti biznis zona iz nadleznosti Ministarstva ekonomskog razvoja presli u nadleznost
Ministarstva regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama,
iz razloga jer je u nadleznosti ovog ministarstva kreiranje javne politike oblikovane kroz
Zakon o regionalnom razvoju koji ureduje predmetnu oblast.

U skladu sa &lanom 44 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata (,Sluzbeni list CG”,
broj 91/25), propisano je osnivanje Uprave za legalizaciju bespravnih objekata.
Osnivanjem ove uprave, uspostavlja se specijalizovani organ nadlezan za postupke
legalizacije bespravnih objekata preko 500 m2. Ovaj organ ¢e omoguciti vecu efikasnost
i transparentnost u rje$avanju sloZzenih predmeta legalizacije, ¢ime ¢e se znatno ubrzati
proces donosenja odluka. Dodatno, sprovodenjem propisa ostvaruju se i znacajni
fiskalni efekti, jer se otvara mogucénost povecanja prihoda drzavnog i lokalnih budzeta
kroz naplatu naknada za urbanu sanaciju, poreza i taksi. Takode, smanjuju se
administrativne barijere, pojednostavljuje postupak legalizacije objekata neto

gradevinske povrsine veée od 500 m?,

Na kraju, ovom uredbom osniva se Agencija za plaéanja u poljoprivredi, ruralnom
razvoju i ribarstvu koja ¢e vrsiti poslove u skladu sa Zakonom o sprovodenju mjera
podrske poljoprivredne politike, politike ruralnog razvoja i politike ribarstva (,Sluzbeni
list CG”, broj 92/25). U odnosu na ovo, preciziraju se nadleZnosti Ministarstva
poljoprivrede, $umarstva i vodoprivrede, te jasnije definiSu poslovi Agencije, u skladu
sa zahtjevima pravne tekovine Evropske unije i pravilima za sprovodenje IPARD
programa i drugih instrumenata EU. Uredivanje ovih pitanja neophodno je radi
ispunjavanja obaveza iz procesa pristupanja Evropskoj uniji i obezbjedivanja zakonitog,
transparentnog i efikasnog upravljanja sredstvima EU i nacionalnog budZeta.

Na kraju, imajuéi u vidu predmet ove uredbe predlaZe se da ista stupi na snagu danom
objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore”, u cilju nesmetane pripreme, rada i

funkcionisanja novonastalih organa uprave.
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE

NAZIV PROPISA Predlog uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o
organizaciji i naéinu rada drzavne uprave

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
U skladu sa élanom 44 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata (,Sluzbeni list CG", broj
91/25), propisano je osnivanje Uprave za legalizaciju bespravnih objekata. Osnivanjem ove
uprave, uspostavlja se specijalizovani organ nadlezan za postupke legalizacije bespravnih
objekata preko 500m?. Buduéi da se Crna Gora dugi niz godina suo¢ava sa pitanjem izgradnje
objekata razli¢itog tipa, povr§ine i namjene, suprotno propisima, takozvana:

_neformalna/bespravna’ gradnja, koja podrazumijeva gradnju bez gradevinske dozvole,
odnosno bez propisane pravno-tehnitke dokumentacije, osnivanjem ove Uprave doprinjec¢e se

rieSavanju ovog problema.

Takode, ovom uredbom, oshiva se Agencija za plac¢anja u poljoprivredi, ruralnom razvoju i
ribarstvu koja ée vrditi poslove u skladu sa Zakonom o sprovodenju mjera podrske
poljoprivredne politike, politike ruralnog razvoja i politike ribarstva (,Sluzbeni list CG", broj
92/25). U odnosu na ovo, preciziraju se nadleznosti Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, te jasnije definiSu poslovi Agencije, u skladu sa zahtjevima pravne tekovine
Evropske unije i pravilima za sprovodenje IPARD programa i drugih instrumenata EU. Na ovaj
nadin rjesava se problem nedovoljno jasnog razgraniéenja nadleZnosti Ministarstva
poljoprivrede, $umarstva i vodoprivrede i operativnih funkcija Agencije.

Na kraju, ovom uredbom su poslovi koji se odnose na pripremu i praéenje propisa iz oblasti
biznis zona iz nadleznosti Ministarstva ekonomskog razvoja presli u nadleznost Ministarstva
regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama, iz razloga jer je u
nadleznosti ovog ministarstva kreiranje javne politike oblikovane kroz Zakon o regionalnom

razvoju koji ureduje predmetnu oblast.

“Status quo” u pogledu osnivanja Uprave za legalizaciju, podrazumijevao bi nastavak
postupanja kroz postojeée opstinske sluzbe. U praksi se pokazalo da te sluzbe nemaju dovoljne
struéne i tehnicke kapacitete da efikasno obraduju predmete legalizacije objekata vecih od
500m?. Posljedice bi bile nastavak pravne nesigurnosti, dalji gubici za budZete, rast broja
nerijeSenih predmeta i fakticko podsticanje bespravne gradnje.

Kada je u pitanju osnivanje organa uprave-Agencije za placanja u poljoprivredi, ruralnom
razvoju i ribarstvu, bez donosenja ove uredbe (“status quo” opcija), ne bi ispunili obavezu iz
Zakona o sprovodenju mjera podrske poljoprivredne politike, politike ruralnog razvoja i politike
ribarstva, kao i obavezu iz procesa pristupanja Evropskoj uniji i obezbjedivanja zakonitog,
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transparentnog i efikasnog upravijanja sredstvima EU i nacionalnog budZeta. Takode, to bi
dovelo do sporije realizacije programa podrske, nejasnu odgovornost za upravljanje fondovima i

rizik od neregularnosti u placanjima.

Dok bi u dijelu izmjene Uredbe u pogledu nadleznosti za “biznis zone”, “status quo” doveo do
toga da jedinice lokalne samouprave ne mogu dobiti saglasnost Ministarstva za osnivanje biznis
zona ili da izmijene i dopune postojeée odluke o osnivanju biznis zona.

2. Ciljevi
- Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeé¢im strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Osnivanjem Uprave za legalizaciju bespravnih objekata, uspostavija se specijalizovana uprava
nadleZzna za postupke legalizacije bespravnih objekata preko 500m?. Ovaj organ ¢e omogugiti
veéu efikasnost i transparentnost u rie$avanju sloZzenih predmeta legalizacije, ¢ime ¢e se znatno
ubrzati proces donosenja odluka. Osnivanjem Uprave, smanjuju se administrativne barijere,
pojednostavljuje postupak legalizacije objekata neto gradevinske povrsine vec¢e od 500 m?.

Osnivanjem Agencije za placanja u poljoprivredi, ruralnom razvoju i ribarstvu uspostavija se
jasnan institucionalni okvir: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede zadrzava
strateske, normativne i koordinacione poslove, dok Agencija preuzima tehnicke, administrativne
i kontrolne funkcije, na koji naéin se unapreduje efikasnost, transparentnost i zakonitost u
upravljanju sredstvima i ispunjavaju zahtjevi Evropske komisije u procesu zatvaranja Poglavija

11.

Izmjenom Uredbe u pogledu nadleZnosti za “biznis zone”, se ovi poslovi prenose u nadleznost
Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama, koje ¢e
jedinicama lokalne samouprave davati saglasnost za osnivanje biznis zona ili izmijene i dopune

postojece odluke o osnivanju biznis zona.

3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza dono$enja predloZenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?
,Status quo* opcija u dijelu koji se tice osnivanja Uprave za legalizaciju bespravnih objekata
podrazumijevala bi nastavak postupanja kroz postojec¢e opstinske sluzbe. U praksi se pokazalo
da te sluzbe nemaju dovoljne struéne i tehni¢ke kapacitete da efikasno obraduju predmete
legalizacije objekata veéih od 500m?2. Posljedice bi bile nastavak pravne nesigurnosti, dalji
gubici za budzete, rast broja nerijeSenih predmeta i faktiCko podsticanje bespravne gradnje.
Ovako Uprava za legalizaciju bespravnih objekata predstavija odrZivo rjesenje, jer se stvara
organ koji kontinuirano rje§ava predmete velike sloZenosti i pruza stabilan pravni okvir za
buduéi prostorni razvoj.
Buduéi da je osnivanje Agencije za plaéanja u poljoprivredi, ruralnom razvoju i ribarstvu
propisano Zakonom o sprovodenju mjera podréke poljoprivredne politike, politike ruralnog
razvoja i politike ribarstva, neosnivanje ove Agencije poviagi neispunjavanje preporuka EK za
formiranje samostalne Agencije za pla¢anja (neefikasno, rizik od neregularnosti, neusaglaseno
sa EU). Ne postoji drugo rje$enje za prevazilazenje navedenih problema, osim predloZzenog —
izmjena i dopuna postojeéeg propisa.
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Jedino dono$enjem ove uredbe ispunio bi se cilj u pogledu nadleznosti za “biznis zone’, a
“status quo” opcija dovela do toga da jedinice lokalne samouprave ne mogu dobiti saglasnost
Ministarstva regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama za
osnivanje biznis zona ili da izmijene i dopune postojece odluke o osnivanju biznis zona.

4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i

negativne uticaje, direktne i indirektne. : _
- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzeéima)
Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna

konkurencija;
- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Osnivanje Uprave za legalizaciju bespravnih objekata ima viSestruke pozitivne uticaje na
razligite grupe zainteresovanih strana. Vlasnici objekata dobijaju pravnu sigurnost, mogucnost
upisa u katastar i kori§¢enja objekata koji mogu biti predmet pravnog prometa. Pozitivni uticaj
na privredu, posebno gradevinski i finansijski sektor, stice prostor za legalne investicije, pristup
kreditima i komercijalno kori$¢enje velikih objekata. Drzava i opstine ostvaruju povecane
prihode od poreza, taksi i naknada, uz mogucnost efikasnijeg planiranja prostora i infrastrukture.
Drustvo u cjelini imace koristi od unaprijedenog prostornog uredenja, smanjenog urbanistickog

haosa i povec¢anog stepena sigurnosti objekata.

Osnivanjem Agencije za pla¢anja u poljoprivredi, ruralnom razvoju i ribarstvu korisnici mjera
podrske ostvariée efikasniju i pouzdaniju isplatu, dok ¢e drzava imati uskladenost sa zahtjevima

Evropske komisije u procesu zatvaranja Poglavija 11.

lzmjena Uredbe u pogledi nadleZnosti za “biznis zone” ¢e omoguditi jedinicama lokalne
samouprave da donesu i izmijene odluke o biznis zonama, umanjice se vrijeme Cekanja na
dobijanje saglasnosti jer se trenutno jedinice lokalne samouprave obraéaju Ministarstvu
ekonomskog razvoja koje proslieduje zahtjeve Ministarstvu regionalno-investicionog razvoja i

saradnje sa nevladinim organizacijama na postupanje.

Ova uredba neée nanositi dodatnu finansijsku opterec¢enost gradanima i privredi, niti ce
doprinijeti stvaranju novih privrednih subjekata na trzistu i trZiSnoj konkurenciji.

Ovim propisom se ne stvaraju biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?;

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obra¢una finansijskih izdatakalprihoda;
Da li su postojali problemi u preciznom obra¢unu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti; -

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- Dalli su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

Sredstva za rad Uprave za legalizaciju bespravnih objekata obezbjeduju se kroz budzet Crne
Gore. Finansijska sredstva su neophodna za osnivanje nove uprave, ukljuéujuc¢i zapoSljavanje
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kadrova, obezbjedivanje prostora, opreme i IT infrastrukture. Precizan iznos bice definisan kroz
fiskalnu analizu, ali se ocekuje okvirno 386.911,88€ u prvoj godini (Predlog zakona o budZeta

za 2026. godinu).

Za osnivanje Agencije za pla¢anja u poljoprivredi, ruralnom razvoju i ribarstvu predvidena su
finansijska sredstva Predlogom Zakona o budzetu za 2026. godinu.

Za implementaciju ovog propisa u dijelu koji se tice promjene nadleznosti za “biznis zone” nije
potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta.

Kada govorimo o prihodovnoj strani Uprave za legalizaciju bespravnih objekata ona je iskazana
na sljedec¢i nacin:

Ukoliko se uzme broj objekata, po opstinama, za koje je podnijet zahtjev za legalizaciju
minimalne povrSine od 500m?, i racuna se sa prosjecnom visinom naknade za urbanu sanaciju
koju donose opstine za svoju teritoriju onda je ukupan dobitak od legalizacije ovakvih objekata
614.947.834,5€. Za Upravu se odvaja 20% od te vrijednosti odnosno 122.989.566,9€. Projekcije
su radene na osnovu podataka dobijenih od jedinica lokalnih samouprava.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Uredba ne predvida donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske obaveze.
6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
Naznagciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i

kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi | sugestije zainteresovanih strana

prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti
U pripremi ovog propisa nije koris§¢ena eksterna ekspertska podrska, niti je u njegovoj pripremi
bilo potrebno sprovoditi konsultacije, budu¢i da se ovaj propis samo uskladuje sa vazecim
propisima.
7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
U odnosu na osnivanje Uprave za legalizaciju bespravnih objekata, ne postoje potencijaine
prepreke za implementaciju propisa. Medutim, u postupcima legalizacije velikih objekata mogu
se javiti odredeni izazovi, prije svega zbog kompleksnosti objekata i nekompletne
dokumentacije vlasnika, §to moze usporiti tok postupaka. Takode, postoji moguénost spora ili
Zalbi od strane gradana ili investitora, §to zahtijeva jasno definisane procedure i pravnu
sigurnost. Za uspjes$no upravijanje gore navedenim rizicima za Upravu za legalizaciju
bespravnih objekata neophodno je preduzeti niz mjera. To ukljuuje zapoSljavanje
kvalifikovanog radnog kadra (urbanista, arhitekata, pravnika) i obuku zaposlenih, kao i
obezbjedenje potrebnih budzetskih sredstava za funkcionisanje uprave.

U odnosu na osnivanje Agencije za placanja u poljoprivredi, ruralnom razvoju i ribarstvu, ne
postoje potencijalne prepreke za implementaciju propisa.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva osnivanja Uprave za legalizaciju
bespravnih objekata su: broj obradenih predmeta legalizacije objekata preko 500 m? u
odredenom vremenskom periodu, prosje¢no vrijeme trajanja postupka po predmetu, broj
predmeta koji rezultiraju pravnom sigurno$éu, prihode budZeta od naknada, poreza i taksi







vezanih za legalizovane objekte.

Ispunjenje ciljeva osnivanja Agencije za placanja u poljoprivredi, ruralnom razvoju i ribarstvu
mjeri¢e se kroz set kljucnih indikatora, uskladenih sa praksom Evropske unije i preporukama
relevantnih tijela nadleznih za procjenu funkcionisanja sistema placanja. Najvazniji indikatori
obuhvataju: stepen iskori§éenosti nacionalnih budZetskih sredstava namijenjenih poljoprivredi,
ruralnom razvoju i ribarstvu, mjerljiv kroz procenat realizacije AgrobudZeta na godi$njem nivou;
stepen apsorpcije EU sredstava, ukljudujuéi IPARD program, kao i druge programe EU u
sektoru poljoprivrede, mjerljiv kroz procenat ugovorenih i isplacenih sredstava u odnosu na
dodijelienu alokaciju; stepen aZuriranosti i pouzdanosti IAKS sistema i poljoprivrednih registara
— procjenjuje se kroz potpunost, tatnost podataka i funkcionalnost informacionih sistema.

Indikator prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva preno$enja nadleZnosti “biznis zona" bice
broj izdatih saglasnosti na odluke o osnivanju biznis zona i saglasnosti izdatih na odluke o
izmjenama i dopunama odluka o osnivanju biznis zona.

Monitoringa i evaluaciju primjene propisa vrSiée Ministarstvo javne uprave u saradnji sa
resornim ministarstvima.
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