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Upravljanje rizicima predstavlja zakonskuy obavezu budZetskih Jedinica, predvidenu Zakonom o upravljanju i unutradnjim kontroloma u Jjavnom sektory
(>»SluZbeni list Crne Gore* br.75/1 8).

U skladu sa ¢lanom 14 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru ("SI list CG", br. 75/1 8), kojim je Propisano da je rukovodilac

subjekta duzan da uspostavi registar rizika i odredj lice zaposleno u subjektu za koordinaciju aktivnosti nha uspostavljanju procesa upravljanja rizicima,
donosi se Registar rizika Uprave za saobracaj.

Upravljanje i kontrola zasnivaju se na primjeni sliedecih elemenata, i to:

1) kontrolnom okruzenju;

2) upravljanju rizicima;

3) kontrolnim aktivnostima;

4) sistemu informacija i komunikacija i

5) praenju i procjeni sistema upravljanja i kontrola.

U skladu sa Zakonom o upravljanju i unutragnjim kontrolama u javnom sektoru, upravljanje rizicima obuhv

ata postupak identifi
dogadaja, koji mogu negativno uticati na ostvarivanje utvrdenih poslovnih ciljeva subjekta i preduzimanje potrebnih mjera radi
razumne uvjerenosti da ¢ée ciljevi biti ostvareni.

kacije, procjene i pracenja
Smanjenja rizika do nivoa

z

Clanom 4 navedenog zakona, rizik Jje moguénost nastupanja dogadaja koji moze negativno uticati na ostvarivanje postavljenih ciljeva subjekta.
Upravljanje rizicima je sastavni dio upravljanja i predstavlj

Uspostavljanjem registra rizika i upravljanjem rizicima smanji¢e se moguénost nastupanja dogadaja koji moze negativno uticati na ostvarivanj
postavljenih ciljeva Uprave, a u slu¢aju da nastupi neZeljeni dogadaj smanjice se negativne posljedice istog blagovremenim i adekvatnim reagovanjem.



- pripremu i pracenje sprovodenja plana za unapredenje upravljanja i kontrola;

- koordiniranje aktivnosti za uspostavljanje i unapredenje upravljanja i kontrola;

- pripremu godisnjeg izvjestaja o upravljanju i kontrolama;

- izvjeStavanje rukovodioca subjekta o stanju i razvoju upravljanja i kontrola i

- saradnju sa Direktoratom za centralnu harmonizaciju Ministarstya finansija.

Clanom 9 Zakona 0 upravljanju i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru rukovodilac organizacione jedinice duzan Jjedauokviru prenijetih ovla3éenja:
1) utvrdi ciljeve organizacione jedinice u skladu sa poslovnim ciljevima subjekta;
2) ostvaruje poslovne ciljeve u skladu sa odobrenim budZetskim sredstvima u obimu prenesenih ovla3éenja;

3) utvrdi pokazatelje uspjesnosti, kao osnovu za izvjestavanje o realizaciji utvrdenih ciljeva;

4) identifikuje, procjeni i upravlja rizicima koji mogu da ugroze ostvarivanje poslovnih ciljeva;

6) organizuje poslovne procese radi pravilnog, ekonomicnog, efikasnog i efektivnog poslovanja; i

7) prati i procjen; uje efektivnost kontrola.

Rukovodioci organizacionih jedinica Uprave za saobracaja odgovorni su,u okviru prenijetih ovlad¢enja, za ostvarivanje ciljeva iz m<o::=m&ow=o£rm

time za upravljanje rizicima. Onij moraju na nivou svojih organizacionih jedinica osigurati uspostavljanje i sprovodenje procesa upravljanja rizicima na
nacin da:



- Indetifikuju rizike u znacajnijim poslovnim procesima i aktivnostima u odnosu na ciljeve iz strateskih planova, operativnih planova I poslovnih
procesa koji su u nadleznosti njihove organizacione jedinice

- Procjene vjerovatnocu nastanka rizika j njegov uticaj

- Utvrde nacin reagovanja na rizike

- Dokumentuju podatke o rizicima u Registru rizika organizacionih Jjedinica i

- lzvjestavaju o rizicima.

Shodno ¢&lanu 5 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u Javnom sektoru (“Sluzbeni list Crne Gorebr.75/18) rizik Jje moguénost nastupanja
dogadaja koji moze negativno uticati na ostvarivanje postavljenih ciljeva subjekta. Rizik se moze javiti u razli¢itim oblicima, na primjer finansijski rizik,
rizik vezan za projekte, rizik vezan za usluge koje se pruzaju, rizik od propustenih prilika odnosno neispunjavanja politika. Rizik predstavlja moguénost
nastanka dogadaja koji moze nepovoljno uticati na ostvarenje postavljenih ciljeva subjekta. Osim toga rizik jei:svesto predstavlja prijetnju ostvarivanja
ciljeva subjekta, programa ili pruZanju usluga gradanima,sve $to moze da ugrozi ugled Uprave za saobracaj i povjerenja javnosti, donosenje pogresnih
odluka zbog nepouzdanog finansijskog izvjeStavanja, neblagovremeno reagovanje na izmijenjene okolnosti.

Cilj upravljanje rizicima jeste da se smanji obim neizvjesnosti koje bi mogle biti prijetnja uspjesnosti rada Uprave.

Rizici su procjenjeni uzimajuci u obzir uticaj neZeljenog dogadaja na Upravu za saobracaj i vjerovatnoéu nastanka nezeljenog dogadaja, odnosno
davanjem odgovora na pitanja:

> Koje su posljedice ako dode do nastupanja nezeljenog dogadaja (rizika)?
> Koja je vjerovatnoca pojave rizika i koja Je ocekivana uéestalost takve pojave?

Uticaj je procjena posljedica u sluéaju nastanka odredenog rizi¢nog dogadaja. To moze biti i neka vrsta Stete ili izgubljene prilike.

Mjerenja uticaja rizika rangira se na sljede¢i na&in:

OCJENA UTICAJ OPIS
5 Veoma znagajan U m_:m&(c pojave \1N=§. mwowo je :nw\..moao_.ﬁ:o da Ce se ciljevi ostvariti (postoji
1- 29% $anse da ée se cil jevi ostvariti)
4 Velik U sluéaju pojave rizika, aktivnosti su znacajno narudene, a malo Jje vjerojatno

da Ce se ciljevi ostvariti (3ansa da ¢e se ciljevi ostvariti je 30-49%)




3 Srednii U slu¢aju rizika otezano je obavljanje aktivnosti subjekta, a ciljevi se samo
J donekle mogu ostvariti (3ansa da ée se ciljevi ostvariti je 50-69%)
2 Mali U slucaju pojave rizika aktivnosti se obavljaju sa malim smetnjama/kasnjenjem,
ali vjerovatno ée se ciljevi ostvariti (Sansa da ce se ciljevi ostvariti Jje 70-89%)
.. U slu¢aju pojave rizika aktivnosti se obavljaju sa malim smetnjama/kasnjenjem,
1 Zanemarljiv .. ‘ e . sie o . cis e
ali vjerovatno e se ciljevi ostvariti (3ansa da Ce se ciljevi ostvariti 1€ 90-100%)

Vjerovatnoda je procjena moguénosti nastanka odredenog dogadaja (ukljucujudi i razmatranje ucestalosti sa kojom do tog ishoda moze da dode). Na
primjer, relativno je mala vjerovatnoca da ée se desiti veliko ostecenje na nekoj zgradi, ali bi to imalo ogroman uticaj na kontinuitet poslovanja. Nasuprot
tome, vrlo je vjerovatan povremeni pad kompjuterskog sistema, ali to obicno nema veliki uticaj na poslovanje.

Mjerenja vjerovatnode rizika rangira se na sljede¢i nadin:

OCJENA | VJEROVATNOCA OPIS
5 Gotovo sigurno Sanse da ¢e se rizik dogoditi su 90-100%
4 Vjerovatno Sanse da ¢e se rizik dogoditi su 70-89%
3 Umjereno Sanse da ée se rizik dogoditi su 50-69%
2 Rijetko Sanse da se rizik neée dogoditi su 30-49%
1 Sasvim rijetko Sanse da se rizik neée pojaviti su 1 - 29%

Procjena ukupne izlozenosti riziku, odnosno rangiranje rizika, potrebna je kako bi se utvrdili prioriteti, {j. najznacajniji rizici kojima treba upravljati.



i prikazuje izlozenost Uprave rizicima.

Slijedi primjer rangiranja rizika:

RANG

INDEKS OPIS RIZIKA (PRIMJERI)
RIZIKA RIZIKA
- Prekid svih osnovnih programa/usluga
- Gubitak imovine velike vrijednosti
15-25 - Ozbiljne $tete za Zivotnu sredinu
- Znacajan gubitak povjerenja javnosti
- Pritisak javnosti za smjenu rukovodstva
6-12 - Prekid nekih osnovnih programa/usluga

Rangiranje rizika je osnova za odredivanje prioriteta



- Gubitak imovine
- Stetne posljedice na Zivotnu sredinu
- Djelimi¢an gubitak povjerenja javnosti

- Negativan stav javnosti u medijima

- Kasnjenja u manjim projektima/uslugama
- Gubitak imovine (manje vrijednosti)
1-5 - Privremene $tetne posljedice na Zivotnu sredinu

- Smanjenje nivoa povjerenja javnosti

- Djelimi¢no negativan stav javnosti u medijima

da li rizici jos postoje, da li su se pojavili novi rizici, da li su se vjerovatnoca i uticaj rizika promijenili i da lj su kontrole efektivne.

Prilikom formiranja dokumenta "Registar rizika na nivou Uprave za saobracaj" uzeti su u obzir i prethodno usvojen dokument "Plan integriteta" i svi

bitni dokumenti Uprave za saobracaj (strategije, programi i planovi, izvjestaji i sligno). Namjera je da u buduée sve organizacione jedinice Uprave za
saobracaj blagovremeno provjeravaju Podregistre za identifikovanje i opise rizika.

Prilikom formiranja Jedinstvenog Registra rizika uzeti su u obzir samo rizici koji su procijenjeni da su prioritetni i mater; jalno znacajni. Takode, prikom
formiranja Registra rizika poseban akcenat je stavljen na:pojam rizika i svrhu upravljanja rizicima,identifikaciju i procjenu rizika,metode za
identifikovanje rizika, odgovornosti rukovodioca subjekta i rukovodioca organizacionih jedinica, kategorije rizika, opisu rizika i mjerenju uticaja
rizika,vjerovatnodi i pojavljivanja konkretnog rizika, rangiranju rizika, i reagovanju na rizike.

.

U skladu sa svim prethodno navedenim, a na osnovu &lana 7 Zakona 0 upravljanju i unutranjim kontrolama u Javnom sektoru (“Sluzbeni list Crne Gore”,
broj: 75/18) i Smjernicama za uspostavljanje i sprovodenje procesa upravljanja rizicima u subjektima javnog sektora (Cetvrto izdanje, decembar 2018.
godine), u Upravi za saobracaj uspostavljen je Registar rizika na osnovu podataka dobijenih od rukovodilaca organizacionih jedinica i na osnovu pregleda



IDENTIFIKOVANI RIZICI U ORGANIZACIONIM JEDINICAMA

Opéti cilj: Uspjesno definisanje i ispunjenje zadataka iz oblasti fi
Posebni ciljevi: Planirati i izvrSavati budZet u skladu sa zakonom;
pratiti realizaciju zakljugenih ugovora u skladu sa odredbama istih; pracenje zakona i drugih propisa koji se odnose na drzavne sluzbenike i namjestenike

nasija i raunovodstva, kadra, o

vz

pstih poslova i poslova Jjavnih nabavki

blagovremeno i namjensko kori$¢enje sredstava za namjene predvidene Budetom i finansijskim planom;

Rangiranje rizika
Red Pregled  postojecinh Odgovorna Rok
ni Opis rizika Vrsta rizika . b poste) Reagovanje na rizik & o : .
broi Uticaj Vjerovatno | Ukupn | kontrola osoba za rizik sprovodenje
Y Ca o

Odstupanja u sprovodenju

strategije razvoja L - i

institucije,  pro 5 Zakoni i podzakonska | Kontinuirano na sjednicama

’ & . . | Operativni, 12 akta kolegijuma izvjestavati o sprovodenju 2 P

1. planova rada. Nedovoljna i . 4 4 : kih d ) . | Rukovodioci Kontinuirano

nekoordinisana  saradnia opsti srednji o strateski okumenta, planova i

y Interna akta institucije programa.
izmedu razli¢itih
organizacionih jedinica




Pogresno pripremljen Zakon o budzetu i )
zahtiev  za  budZetskim o fiskalnoj odgovornosti Upoznavani fenih . Direktor;
sredstvima. Operativni, , . p anje zaposlenih sa propisima. PRI
2. Kagnieni d liani opsti, 4 4 16 Oa_cﬁwwo.sma_:: EG_,M:_@ Uspostaviti  dobru komunikaciju ’ Kontinuirano
njenje u  dostavljanju iiski I sadrzaju programskog | . oo ki
zahtieva za  budZetskim fnansijaki, Visok budzeta potrosackih tzmedu organizacionih jedinica M”WWMMM_Q
sredstvima. jedinica :

F[L/LXE[/



Pogresno

Neta¢no
vodenje
Kadrovkom

tehnicka

podataka

podaci za obra¢un zarada

pripremljeni

i neazurmno
podataka u

4. informacionom  sistemu i

nemoguénost

pristupa  bazi i unos

Operativni i
finansijski

Operativni 4

12
Srednji

Zakon o zaradama u

Javnom sektoru

Zakon o
sluZbenicima
namje3tenicima

10

drzavnim

Postupaju¢i

4 Kontinuirano
sluzbenici ;

Poznavanje Zakona i pracenje propisa.

AZumo i blagovremeno evidentiranje
svih nastalih promjena u Kadrovskom
informacionom sistemu. Prijava svih
tehnitkih problema koji
onemogucavaju kori¥¢enje softvera.

Postupajuéi

o Kontinuirano
sluZbenici ;




Zakon 0 opStem

16 upravnom postupku
: - Svakod ¢enj i i | Postupajudi -
Ne  donodenje akata U | Operativni ) Zakon o  dravnim RRGHEIID e e propka i | Pos v&:.o._ Kontinuirano
skladu sa Zakonom i Visok promjena iz navedenih oblasti sluZbenici ;
sluzbenicima i
utvrdenom roku : ..
namjeStenicima
ZoEmmo«_dano = Poznavanje  Zakona o Jjavnim
donoSenje Plana javnih . . . .
J nabavkama i drugih propisa iz oblasti
nabavki. N .
Javnih nabavki
_u_g javnih nabavi age u - Koordinacija sa sluzbom za finansije
Okeviru planiranih 16 Zakon o JEVIIID. rije usvajanja plana javnih nabavki Ovlas¢eno lic
finansijskih  sredstava u Operativni ) nabavkama i prate¢a pPry vanja p I narudioca ¢ Kontinuirano
budZetu Visok podzakonska akta Blagovremena koordinacija  sa
unutradnjim organizacionim

Plan javnih nabavki &esto
se mijenja i dopunjava
tokom fiskalne ili

finansijske godine

Jjedinicama narucioca radi prikupljanja
potreba koje se obezbjeduju preko
Jjavnih nabavki

11




Neobjavljivanje na internet
stranici  informacija  u
skladu sa zakonom

Neblagoremeno davanje

7 informacija po zahtjevima
za  slobodan  pristup
informacijama

L

Informacije i
komunikacije

12
Srednji

Zakon o  slobodnom
pristupu informacijama

Svakodnevno objavljivanje | Ovla3deno lice za | Kontinuirano

informacija na internet stranici

Blagovremeno i pravilno
omogucavanje pristupu informacijama

slobodan  pristup
informacijama

Administrator

12




