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| UVOD

U 2021. godini Uprava za inspekcijske poslove (u daljem tekstu: Uprava) je realizovala
svoje aktivnosti u okviru propisanih nadleznosti rukovodeci se programom rada i
dinamickim planovima rada inspekcija, koji su zasnovani i na strateSkim dokumentima
Vlade. Osim na kontrolu vrSenja djelatnosti i drugih oblasti koje su pod nadzorom
inspekcija Uprave, planovi nadzora fokusirani su i na priviemene mjere za sprecavanje
unoSenja u zemlju i Sirenja Covid-19, u skladu sa aktima Vlade i Ministarstva zdravlja.

Dakle, uz redovne aktivnosti nadzora, u prvi plan je i dalje bila podrSka sprovodenju
privremenih epidemioloskih mijera, ali na nacin da se inspekcijskim nadzorom
istovremeno odgovori i na druge izazove, kao §to je rizik od povecanja sive ekonomije (u
uslovima pandemije) na trzistu robe i usluga i trziStu rada. Tako je Uprava pripremila
inspekcije da planirano i o¢ekivano intenziviranje aktivnosti u pojedinim djelatnostima, u
izvjeStajnoj godini, isprate na odgovarajuéi nacin. U tom smislu, na analizi rizika u
privrednim sektorima, posebno aktivnim tokom sezone, kreiran je i poseban plan
pojacanog inspekcijskog nadzora u turistickoj sezoni, s obzirom na znacaj turistiCke
privrede za nacionalnu ekonomiju, pa s tim u vezi, potrebu zastite javnog interesa u
uslovima povecanog prisustva potroSaCa i poslovnih subjekata, pracenog povecanim
obimom prometa robe i usluga i drugih poslovnih aktivnosti.

Cilj ovakvog planiranja nadzora je da se u kontinuitetu i naglaseno u pomenutim
okolnostima i periodima obezbijede jednaki uslovi poslovanja, uz postovanje propisa, za
sve poslovne subjekte, Sto ¢e rezultirati zastitom javnih interesa u svim upravnim
oblastima koje su pod nadzorom inspekcija Uprave, razvrstane u sektorima za zastitu
trziSta i ekonomije, bezbjednost i zdravlja ljudi, Zivotne sredine, drzavnih resursa i
djelatnosti od javnog interesa. Dakle, cilj je da se u specificnim uslovima u izvjestajnoj
godini, planiranjem i sprovodenjem efikasnog i efektivnog nadzora u svim oblastima
dodijeljenim u nadleznost inspekcija Uprave, uz paznju na postovanje epidemioloskih
mjera, utiCe na podizanje kvaliteta Zivota gradana i unapredivanje poslovnog ambijenta.

Najvazniji strateSki dokumenti Vlade i njenih tijela, koji su bili u osnovi planiranja i
realizacije inspekcijskog nadzora u izvjestajnoj godini, su:

— Strategija upravljanja hemikalijama 2019-2022. godine, sa Akcionim planom 2019-
2022;

- Strategija za unapredenje zastite i zdravlja na radu u Crnoj Gori 2016-2020.
godine, sa Akcionim planom implementacije (po kome su se realizule aktivnosti);;

— Strategija razvoja sistema javnih nabavki za period 2021-2025. godine, sa
Akcionim planom za 2021. godinu;

— Strategija razvoja energetike 2015-2030. godine;



Strategija za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. godine i godisniji
Akcioni plan;

Strategija razvoja Suma i Sumarstva 2014-2023. godine;

Strategija razvoja sistema socijalne i djecje zastite za period 2018-2022. godine i
godisnji Akcioni plan za sprovodenje ove strategije;

Strategija razvoja sistema socijalne zastite starijih za period 2018-2022. godine i
godisnji Akcioni plan za sprovodenje ove strategije;

Strategija upravljanja otpadom Crne Gore do 2030.godine;

Strategija upravljanja vodama Crne Gore do 2035.godine;

Strategija za smanjenje rizika od katastrofa u Crnoj Gor za period 2018-2023;
Nacionalna strategija odrzivog razvoja Crne Gore do 2030. godine;

Nacionalni program zastite potroSaca 2019-2021. godine i godiSnji Akcioni plan za
sprovodenje ovog programa;

Nacionalna strategija za transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne tekovine
EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena, sa Akcionim planom za
2021.godinu;

Nacionalna strategija upravljanja kvalitetom vazduha, sa Akcionim planom za
period 2017-2020. (po kojoj se i dalje realizuju aktivnosti);

Nacionalni plan implementacije Minamatske konvencije o zivi, s Akcionim planom
za period 2021-2025. i IzvjeStajem o Minamata inicijalnoj procjeni;

Nacionalni plan za implementaciju Stokholmske Konvencije za period 2019-2023;
Akcioni plan za suzbijanje sive ekonomije donesSen 2017. godine (po kome se i
dalje realizuju aktivnosti);

Akcioni plan za pripremu ljetnje turistiCke sezone za 2021. godinu

Akcioni plan za postepeno uskladivanje sa pravhom tekovinom EU i izgradnju
neophodnih kapaciteta za implementaciju i sprovodenje pravne tekovine EU za
Poglavlje 19 - Socijalna politika i zapoSljavanje;

Akcioni plan za postepeno uskladivanje sa pravhom tekovinom EU i izgradnju
neophodnih kapaciteta za implementaciju i sprovodenje pravne tekovine EU za
Poglavlje 2 - Sloboda kretanja radnika;

Akcioni plan za ispunjavanje zavrdnih mjerila u Poglavlju 27 - Zivotna sredina i
klimatske promjene;

Akcioni plan nacionalne stambene strategije za period 2015 - 2020. godine (po
kojem se i dalje realizuju aktivnosti);

Akcioni plan za suzbijanje bespravnih aktivnosti u Sumarstvu za period 2019-2021.
godine

Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti (PAPRR) 2017 - 2021. godine;
Plan aktivnosti za organizovanje i sprovodenje zajedniCkih akcija usmjerenih na
sprecCavanje i suzbijanje vrSenja povreda prava intelektualne svojine (za 2021);
Program razvoja lovstva za period 2014 - 2024. godine;

Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021-2023. godine;
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— Metodologija analize rizika u vrSenju inspekcijskog nadzora, shodno odredbama
Zakona o inspekcijskom nadzoru, sa ciljem proaktivnhog djelovanja u prevenciji i
ranom otkrivanju koruptivnih radnji i drugih djela sa obiljezjima korupcije;

— Opésti program nadzora proizvoda na trzistu za 2021. godinu.

U pripremi jednog broja gorepomenutih strategija i akcionih planova, Uprava je uzela
uCeSc¢a, dok je za pojedine bila i nosilac aktivhosti. Takode, Uprava je, na osnovu
Akcionog plana Vlade za pripremu ljetnje turistiCke sezone, pripremila sopstveni Plan
pripreme ljetnje turistiCke sezone i Plan pojaCanog inspekcijskog nadzora u ljetnjoj
turistiCkoj sezoni 2021. Takode, pripremljen je i Plan pojacanog inspekcijskog nadzora u
zimskoj turistiCkoj sezoni 2021/2022.

Osim navedenih planskih dokumneta, inspekcije Uprave su u izvjeStajnoj godini
postupale i po zaklju¢cima Vlade.

[ ORGANIZACIJA | RESURSI

U 2021. godini izvrSena je jedna izmjena Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji. Nije bilo izmjena organizacione $eme pa su se nadleznosti Uprave, kao i
u prethodnoj godini, ostvarivale u okviru osam organizacionih cjelina: Sest sektora (od
kojih se u okviru Cetiri nalazi 20 odsjeka, sa ukupno 23 inspekcije) i dvije sluzbe. Broj
izvrSilaca je povecan za 25, od Cega je 21. inspektorsko mjesto. U odnosu na 2020.
godinu, broj izvrSilaca se nije povecavao.

Kadrovski resursi

Broj zaposlenih u Upravi na kraju izvjestajne godine je bio 298 (111 - muskaraca i 187 -
zena). Visokorukovodni kadar je direktor (muskarac) i Sest pomoc¢nika (jedan muskarac i
pet Zzena). Uprava broji 235 inspektora od ¢ega su 102 muskarci i 133 Zzene, uklju€ujudi i
glavne inspektore/ke (devet muskaraca i sedam Zena). NajviSe zaposlenih inspektora je
sa mjestom rada u Podgorici - 119 (uklju€ujuci i 16 glavnih inspektora/ki, 59 muskaraca i
60 Zena), dok su ostali rasporedeni u drugim gradovima: NikSi¢ (14 - dva muskarca i 12
Zena), Bijelo Polje (16 - osam muskaraca i osam Zena), Bar (14 - tri muSkarca i 11 Zena),
Pljievlja (sedam - dva muskarca i pet zena), Herceg Novi (devet - jedan muskarac i osam
Zzena), Berane (10 - uklju€ujuci jednog inspektora koordinatora, pet muskarca i pet Zena),
Budva (devet - ukljuCuju¢i jednoog inspektora koordinatora, dva muskarca i sedam
Zena), Tivat (pet - jedan muskarac i Cetiri Zene), Rozaje (12 - ukljuujucéi jednog inspektora
koordinatora, devet muskaraca i tri Zzene), Ulcinj (osam - dva muskarca i Sest Zena), Plav
(Cetiri muskarca), Kotor (tri - jedan muskarac i dvije Zene), Mojkovac (Cetiri - dva muskarca
i dvije Zene), Cetinje (dvije Zene), Kolasin (jedan muskarac) i Danilovgrad (jedna zena).



U izvjeStajnoj godini zaposleno je 20 izvrSilaca, od Cega je 17 inspektora/ki (Sest
muskaraca 11 Zena) i tri samostalne savjetnice. Upravu je napustilo 12 zaposlenih, od
Cega devet inspektora/ki po sili zakona zbog navrSenih 67 godina starosti (Sest
muskaraca i tri Zene), jedna inspektorka po sopstvenom zahtjevu po ispunjenosti uslova
za odlazak u penziju i dva inspektora sporazumnim prestankom radnog odnosa (jedan
muskarac i jedna Zzena). U odnosu na vazeci akt o sistematizaciji, na kraju izvjestajne
godine, ostalo je nepopunjeno 92 radna mjesta.

Informaciono-komunikacioni resursi

Vazan segment u radu Uprave je osavremenjivanje rada Uprave, a veoma vazan korak
u tom pravcu je i uvodenje Jedinstvenog inspekcijskog informacionog sistema (J11S) koji
je krenuo sa implementacijom pocCetkom izvjeStajne godine. Vazno je istaci da JIIS, osim
Sto ,pokriva“ elektronsku razmjenu dokumenata unutar UIP-a, treba da omogudéi i
povezivanje sa svim potrebnim registrima (gradana, privrednih subjekta, registrom
novcanih kazniitd.) koji su u vlasnistvu drugih drzavnih organa, kao i da obezbijedi analizu
rizika, kreiranje planova za nove inspekcijske nadzore itd.

U izvjestajnoj godini odrzan je veliki broj sastanaka i analiza jer se kompleksnost
impelementacije sistema ogleda upravo u razli€itosti inspekcija, $to sa sobom povladi
prilagodavanje sistema svakoj inspekciji ponaosob. Takode je odrzano preko 600 obuka
radi obu€avanja svih zaposlenih u koris¢enju ovoga sistema. Kako inspektori vr§e nadzor
na teritoriji cijele drzave, dodatna oteZavajuca okolnost je bila obezbijediti/ organizovati
njihovo prisustvo na obuci.

Treba i, u ovom slu€aju, naglasiti da su zbog pandemije koronavirusa i angazovanju i
inspektora i sluzbenika zaposlenih u IT Sluzbi kao pomo¢ Zdravstveno-sanitarnoj
inspekciji sve aktivnosti na implementaciji ovog informacionog sistema (analize, intervjui,
obuke itd.) bile umogome usporene, pa su sve faze izrade aplikacije kasnile.

Vide o Informaciono-komunikacionim resursima kod SluzZbe za inspekcijske informacione
sisteme i izvjeStavanje u okviru inspekcijskog nadzora.

Poslovni prostor i tehnicka opremljenost

Uprava nema svoj poslovni prostor, a zaposleni, samo u Podgorici kao sjediStu Uprave,
smjesteni su na pet razli€itih lokacija, od kojih su dvije zakupljene. Takode, zakupljene su
prostorije u opstinama: Cetinje, NikSi¢, Kolasin, Bijelo Polje, Rozaje, dok su inspekcije u
opstinama: Budva, Tivat, Kotor, Bar, Ulcinj, Berane, Mojkovac i Plav smjeStene u
prostorijama koje su vlasnistvu ili drzave ili lokalne samouprave.

Vozni park Uprave za inspekcijske poslove raspolaze sa 142 vozila.



Budzet Uprave

Budzet Uprave za izvjeStajnu godinu bio je 4.981.064,97 €, Sto nije bilo dovoljno za
servisiranje pojedinih kategorija troSkova. Naime, priroda inspekcijskog nadzora
podrazumijeva stalno prisustvo inspektora na terenu (uz njihovu obaveznu rotaciju sa
jednog na drugo podrucje), Sto zahtijeva obezbjedivanje odgovarajucih sredstava za
nabavku i odrzavanje vozila, dnevnica i smjestaj inspektora.

S obzirom na objedinjavanje dijela javnih nabavki, sredstva za Upravu u iznosu od
504.065,20 €, u izvjestajnoj godini, bila su opredijeljena u programu Objedinjene javne
nabavke kod Uprave za katastar i drzavnu imovinu. Treba istaci da je dosadasnje iskustvo
objedinjavanja javnih nabavki pokazalo kasnjenje u realizaciji postupaka javnih nabavki,
Sto se u konacnom nepovoljno odrazava na organizaciju inspekcijskog nadzora.

[ INSPEKCIJSKI NADZOR

U okviru Cetiri sektora Uprave, propisane nadleznosti ostvaruju 24 inspekcije (TrziSna
inspekcija, TuristiCka inspekcija, Inspekcija rada (oblast radnih odnosa i zapoSljavanja i
oblast zastite i zdravlja na radu), MetroloSka inspekcija, Inspekcija za igre na srecu,
Inspekcija za javne nabavke, Zdravstveno-sanitarna inspekcija, Inspekcija Sumarstva,
lovstva i zastite bilja, Inspekcija socijalne i djec€je zastite, EkoloSka inspekcija, Inspekcija
za vode, Inspekcija za geodeziju, Inspekcija za stanovanje, GeoloSka inspekcija,
Rudarska inspekcija, Inspekcija za ugljovodonike, Elektroenergetska inspekcija,
Termoenergetska inspekcija, Prosvjetna inspekcija, Inspekcija za sport, Inspekcija za
zastitu kulturnih dobara i kulturne bastine, Inspekcija za arhivsku djelatnost, Inspekcija za
elektronske komunikacije i poStansku djelatnost i Inspekcija za usluge informacionog
drustva).

Inspekcijski nadzor u 2021. godini i dalje je bio posvecen privremenim epidemioloSkim
mjerama ali i, viSe nego u prethodnoj godini, kontroli poslovanja subjekata Cije su
djelatnosti pod nadzorom inspekcija Uprave. Tako su se inspekcije, uz prioritete oCuvanja
zdravlja gradana u uslovima koronavirusa, u izvjestajnoj godini sve vise posvetile i
redovnom nadzoru.

U izvjestajnoj godini inspekcije Uprave su izvrSile ukupno 124.578 inspekcijskih pregleda,
od ¢ega 112.886 na unutradnjem trziStu (Sto uklju€uje i kontrolu epidemioloskih mjera), a
11.692 u spoljnotrgovinskom prometu (Sto uklju€uje i kontrolu epidemioloskih mjera na
grani¢nim prelazima). Redovnih inspekcijskih pregleda na unutradnjem trziStu bilo je
70.335, po inicijativama 7.120, i zahtjevima 1.597, dok je kontrolnih pregleda, u kojima su
inspektori pratili postupanje subjekata nadzora po nalozima za otklanjanje utvrdenih



nepravilnosti, izvrSeno 33.834. Inspekcijski pregledi u spoljnotrgovinskom prometu vrseni

Su po zahtjevima privrednih subjekata.

Podaci o izvrSenim inspekcijskim pregledima i preduzetim mjerama

Na U
Nadzor i mjere unutrasnjem [spoljnotrgovinskom ~ UKUPNO
trzistu prometu
Broj inspekcijskih pregleda 112.886 11.692 124.578
- redovni 70.335 - 70.335
1. [ poinicijativi 7.120 - 7.120
- po zahtjevu 1.597 11.692 13.289
- kontrolni 33.834 - 33.834
2. | Broj utvrdenih nepravilnosti 14.404 1 14.405
3. | Broj ukazivanja 5.136 - 5.136
4. | Broj rieSenja 172.3111 11.6922 184.003
5. | Broj uzetih uzoraka 203 106 309
6. | Broj prekr§ajnih naloga 8.928 - 8.918
7. | znos izrecenih novcanih kazni | 3 181 39,00 € - 3.181.660,00 €
prekr8ajnim nalozima
8. Broj zvahtjeva za pokretanje 461 - 461
prekrsajnog postupka
Iznos izre€enih novCanih kazni u -
9. | prekrsajnim postupcima i 459.460,00€ 459.460,00€
troSkovi postupka®
10. Ergj .zaklju.caka 0 nov€anom 138 - 138
aznjavanju
11| 1znos izrecenih novcanih kazni | 463 450 00 € - 163.450,00 €
zakljucima
12.| Broj krivi€nih prijava 171 - 171
13.| Naknada za sanitarnu 12.690,90 € ] 12.690,09 €
saglasnost
| SO L G T : 240.028,75€ | 240.028,75 €
spoljnotrgovinskom prometu
15.| Finansijski efekti nadzora 3.817.230,90 € 240.028,75€ |4.057.259,65 €

1 5.629 rjeSenja je doneseno u nadzoru na unutra$njem trzistu, a 166.682 u cilju spreavanja Sirenja koronavirusa.

2 6.596 rjesenja je doneseno u nadzoru u spoljnotrgovinskom prometu, a 5.096 na grani¢nim prelazima u cilju

spre€avanja uno$enja i Sirenja koronavirusa.
3 Nov¢ane kazne izreGene po zahtjevima za pokretanje prekrdajnog postupka i zahtjevima za sudsko odlugivanje
(podnesenim u izvjestajnoj godini i u ranijem periodu).

4 Novéane kazne koje su inspektori izrekli u postupku prinudnog izvréenja riesenja.




U nadzoru je utvrdeno ukupno 14.405 nepravilnosti, od cCega je jedna u
spoljnotrgovinskom prometu (poSiljka nije ispunjavala propisane uslove).

Inspekcije Uprave su u izvjeStajnoj godini donijele ukupno 184.003 rjeSenja, od ¢ega se
5.629 odnosi na promet na unutrasnjem trziStu, a 166.682 rjeSenja je doneseno u cilju
spre€avanja Sirenja koronavirusa-unutrasnji promet (o smjestaju u samoizolaciju oboljelih
lica i kontakata zbog sumnje na kontakt sa oboljelim licem). Na spoljnotrgovinski promet
odnosi se 6.596 rieSenja, a 5.096 su donesena na grani¢nim prelazima u cilju spre€avanja
unoSenija i Sirenja epidemije izazvane koronavirusom. Dakle, kada su u pitanju rjeSenja u
cilju spre€avanja Sirenja koronavirusa, doneseno ih je ukupno 171.778.

Od ukupnog broja rjeSenja donesSenih u nadzoru na unutrasnjem trzistu (5.629), 3.551 se
odnosi na otklanjanje nepravilnosti. Ostala rjeSenja se odnose na: zabranu prometa robe
(521), zabranu obavljanja djelatnosti (65), dostavljanje dokumentacije na uvid (174),
odobrenje prenosa posmrtnih ostataka (337) itd.

Broj ulozenih zalbi na rjeSenja doneSena u 2021. godini u nadzoru na unutrasnjem
trziStuje je 100, Sto znaci da je na 1,77% rjeSenja uloZena Zalba. U izvjestajnoj godini
rijeSeno je 100 zalbi, ukljuCujuéi i 27 koje su podneSene u prethodnom periodu (u osam
slu€ajeva inspektor je donio novo rjeSenje, 49 zalbi je odbijeno, 41 je usvojena i rjieSenja
vracena prvostepenom organu na ponovno odlu€ivanje, dok je u dva slu€aja stranka
odustala od Zalbe). Ovi podaci ukazuju da je u vrSenju inspekcijskog nadzora uglavnom
obezbijedena primjena pravila postupka inspekcijskog nadzora i upravnog postupka, a
poniStavanje rjeSenja uglavnom je bilo zasnovano na stavu drugostepenog ograna da
,stranki nije omoguéeno da se izjasni o rezultatima ispitnog postupka”. Sa tim stavom
drugostepenih organa Uprava je polemisala i u ranijem periodu, polazeci od ¢injenice da
je postupak inspekcijskog nadzora zasnovan na nacelu izjaSnjenja stranke i kao takav
ureden posebnim zakonom, kojim su propisana i prava subjekta nadzora ali i obaveze
inspektora, pa takav stav negativho utiCe na efikasnost i efektivhost postupka
inspekcijskog nadzora. Ipak, inspektorima je dato uputstvo da se pridrzavaju predmetnog
stava, a uporedo je data incijativa nadleznom ministarstvu da se ovo pitanje rijesi kroz
izmjene i dopune Zakona o inspekcijskom nadzoru, u skladu sa Zakonom o upravnom
postupku, tj. da se propiSe da se rjeSenje u postupku inspekcijskog nadzora moze donijeti
bez izjaSnjenja stranke o rezultatima ispitnog postupka.

U nadzoru u spoljnotrgovinskom prometu doneseno je 6.596 rjeSenja, od ¢ega se 6.595
odnosi ha dozvolu uvoza robe, a jedno na zabranu uvoza. Pregledano je i 677 brodova
prilikom kojih su date dozvole za slobodan saobracaj istih.

U postupku inspekcijskog nadzora uzeto je ukupno 309 uzoraka (voda, igracke, gorivo,
otpadne vode i ostalo) i predato nadleZznim laboratorijama na ispitivanje. U unutrasnjem
prometu uzeta su 203 uzorka, od kojih je neispravno bilo 42 (voda -17, ostale vode -12,
igracke — 12, gorivo - jedan). U spoljnotrgovinskom prometu uzeto je 106 uzoraka, od
kojih je jedan bio neispravan (kozmeticki proizvod).



U izvjestajnoj godini izdato je ukupno 8.928 prekrSajnih naloga, kojima je izre¢eno
3.181.630,00 € novcanih kazni. Ukupan broj naplacenih prekrsajnih naloga je 6.611, Sto
je 74,13% od broja izdatih. Kada je naplaceni iznos nov€anih kazni u pitanju, s obzirom
da prekrsSioci koriste zakonsku moguénost uplate kazne u visini 2/3 od izreCene (ukoliko
istu uplate u propisanom roku), taj procenat je maniji.

Od ukupnog broja predmeta koji se vode pred prekrdajnim sudovima (958), od ¢ega po
zahtjevima za pokretanje prekrSajnog postupka (645), rijeSeno je 404, i to: 257 u kojima
su izre€ene nov€ane kazne u ukupnom iznosu od 291.980,00€, 15 u kojima je izreCena
opomena, 55 u kojima je doneSena oslobadaju¢a odluka, 67 u kojem je obustavijen
prekrsajni postupak (od kojih 31 zbog zastare), 10 predmeta u kojima je odbacen zahtjev
za pokretanje prekrSajnog postupka. Kod ostalih predmeta (241) postupci su u toku.

Po zahtjevima za sudsko odlucivanje (313) rijeSeno je 191, i to: 118 u kojima su izreCene
nov€ane kazne u ukupnom iznosu od 167.480,00€, ukljuujuci i nov€ane kazne izreCene
prekrSajnim nalozima, koji su postali konaéni i izvrdni (odbaceni zahtjevi za sudsko
odlucivanje), Sest u kojima je izre€ena opomena, 27 u kojima je doneSena oslobadajuca
odluka, 31 u kojima je obustavljen prekrSajni postupak (od kojih devet zbog zastare), i
devet po kojima se prekrSajni nalog stavlja van snage. Kod ostalih predmeta (122)
postupci su u toku.

Treba istaci da se evidencija naplate nov€anih kazni izreCenih u prekrsajnim postupcima
vodi kod podru¢nih sudova za prekrSaje, tako da Uprava ne raspolaze tim podacima.

PodneSene krivicne prijave (171) odnose se na: nelegalno priredivanje igara na srecu
(Sest), nedozovljenu trgovinu (jedna), nepostupanje po zdravstvenim propisima za
suzbijanje opasne zarazne bolesti (90), bespravnu sjec€u stabala u drzavnoj Sumi (25) ,
bespravni lov (Cetiri), devastaciju zivotne sredine - probijanje puta u zoni NP Durmitor
(jedna), bespravnu sjeCu molike koja pripada posebno zasti¢enim biljnim vrstama (jedna),
izazivanje pozara -u Kombinatu aluminijuma izazvanog rezanjem cjevovoda rezervoara
za mazut (jedna), nelegelanu eksploataciju rie€nog materijala, odnosno krade prirodnog
dobra (14), ispustanje otpadnih voda u recipijent (jedna), izvodenje radova na vodnom
dobru bez pribavljenih vodnih saglasnosti (tri), eksploataciju rje€nih nanosa - iz vodotoka
rijeke Morace i zaStite vodoizvorista Bolje sestre (12), nepravilnosti u radu Komisije za
upis studenata (jedna), oStec¢enje spomen — obiljezja (Cetiri) i izmjeStanje spomen-
obiljezja, nestanak muzejskih eksponata (krada) i falsifikovanje izvjestaja (sedam).

Usaglasavanje utvrdenog stanja na terenu s propisima, ¢ime se ostvaruje zastita javnog
interesa, Sto je osnovni cilj inspekcijskog nadzora, postize se upravnim mjerama
inspektora usmjerenim na otklanjanje nepravilnosti, ali i sankcionisanjem, posebno onih
koji namjerno i uporno kre propise. Sirok spektar efekata nadzora u sektorima u kojima
nadzor sprovode inspekcije Uprave, izmedu ostalog, rezultira i boljom naplatom
budZetskih prihoda po osnovu prometa robe i pruzanja usluga, po osnovu zarada
zaposlenih u raznim djelatnostima i, istovremeno, smanjenjem sive ekonomije, zastite
lojalne konkurencije, zastite potroSaca, zastite zaposlenih itd.
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INSPEKCIJSKI NADZOR PO SEKTORIMA

U nadzoru nad primjenom materijalnih propisa iz svoje nadleznosti, inspekcije su
postupale u skladu sa: Zakonom o inspekcijskom nadzoru, Zakonom o upravnhom
postupku, Zakonom o upravnom sporu, Zakonom o prekrsajima, Zakonom o izmjenama
i dopunama zakona kojima su propisane novCane kazne za prekrSaje, Krivicnim
zakonikom, Zakonom o odgovornosti pravnih lica za krivicna djela, Uredbom o
organizaciji i nacCinu rada drzavne uprave i dr. Rad jednog broja inspekcija ureden je i
posebnim zakonima (Zakonom o trziSnoj inspekciji, Zakonom o inspekciji rada, Zakonom
0 sanitarnoj inspekciji, Zakonom o prosvjetnoj inspekciji).

A. SEKTOR ZA ZASTITU TRZISTA | EKONOMIJE, IGRE NA SRECU | JAVNE
NABAVKE

U ovom sektoru svoje nadleznosti ostvaruju sljedecCe inspekcije: TrziSna inspekcija,
Turisticka inspekcija, Inspekcija rada, MetroloSka inspekcija, Inspekcija za igre na srecu
i Inspekcija za javne nabavke.

1. TrziSna inspekcija

TrziSna inspekcija vrSi nadzor u okviru Cetiri grupe poslova (tri podru¢ne jedinice i grupa
poslova za tehni¢ki nadzor). Od ukupno sistematizovanih 61 radnih mjesta za inspektore,
zaposleno je 54 (22 musSkaraca i 32 Zene), ukljuCujuci i glavnu inspektorku (21 dipl.
ekonomista, 19 dipl. pravnika, Sest dipl. menadZera u ekonomiji, Cetiri dipl. ing.
poljoprivrede, jedan dipl. ing. Sumarstva, jedan dipl. ing. prehrambene tehnologije, jedan
dipl. ing. elektrotehnike, jedan dipl. politikolog). Od ukupnog broja zaposlenih inspektora,
25 su sa mjestom rada u Podgorici, dok su ostali rasporedeni u drugim gradovima: Cetinje
jedan, Danilovgrad jedan, Kola$in jedan (Mojkovac), Nik&i¢ (PluZine i Savnik) pet, Budva
tri, Ulcinj tri, Bar tri, Kotor jedan, Herceg Novi dva, Bijelo Polje dva, Plav (Andrijevica i
Gusinje) jedan, Rozaje (Petnjica) tri, Pljevlja (Zabljak) dva, Berane jeda.

Nadleznosti

TrziSna inspekcija sprovodi nadzor nad primjenom sljedeéih zakona: Zakon o unutrasdnjoj
trgovini, Zakon o zanatstvu, Zakon o zastiti potroSaca, Zakon o potrosackim kreditima,
Zakon o nadzoru proizvoda na trziStu, Zakon o opstoj bezbjednosti proizvoda, Zakon o
tehniC¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglaSenosti, Zakon o efikasnom
koriS¢enju energije, Zakon o gradevinskim proizvodima, Zakon o primjeni propisa kojima
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se ureduje zastita prava intelektualne svojine, Zakon o autorskom i srodnim pravima,
Zakon o zigu, Zakon o patentima, Zakon o pravnoj zastiti industrijskog dizajna, Zakon o
oznakama geografskog porijekla, Zakon o zastiti topografija poluprovodnika, Zakon o
kinematografiji, Zakon o opti¢kim diskovima, Zakon o duvanu, Zakon o ograni¢avanju
upotrebe duvanskih proizvoda, Zakon o metrologiji, Zakon o kontroli predmeta od
dragocjenih metala, Zakon o energetici , Zakon o ljekovima, Zakon o zastiti stanovniStva
od zaraznih bolesti i dr. Nadzor se sprovodi i nad primjenom velikog broja podzakonskih
akata done$enih na osnovu navedenih zakona.

Nadzorom je obuhvacena primjena propisa koji ureduju navedene oblasti u pogledu
uslova za pristup djelatnosti i obaveza u obavljanju tih djelatnosti, a u funkciji legalnog
trzista robe i usluga, =zastite ekonomskih interesa potroSaca, bezbjednosti
neprehrambenih proizvoda na trzZiStu, zastite prava intelektualne svojine, zastite od
nelojalne konkurencije i dr, sa ciljiem da se obezbijedi njihova puna primjena.

U sprovodenju nadzora u pogledu postovanja epidemioloskih mjera, u objektima u kojima
se obavlja trgovina i pruzaju zanatske i druge usluge, TrziSna inspekcija je postupala u
skladu sa Naredbom za preduzimanje privremenih mjera za spreavanje unosenja u
zemlju, suzbijanje i spreavanje prenoSenja novog koronavirusa i Odlukom o
preduzimanju priviemenih mjera usljed pojave epidemije zarazne bolesti Covid-19 od
veceg epidemioloskog znacaja. .

Inspekcijski nadzor

U izvjestajnoj godini TrziSna inspekcija je realizovala aktivnosti u okviru propisanih
nadleznosti, a u skladu sa prilagodenim (uslovima u izvjestajnoj godini) godiSnjim
programom rada, koji je, izmedu ostalog, zasnovan i na strateSkim dokumentima Vlade
(Nacionalni program zastite potroSaca 2019-2021; Akcioni plan za suzbijanje sive
ekonomije; Plan aktivnosti za organizovanje i sprovodenje zajednickih akcija usmjerenih
na sprecavanje i suzbijanje vrSenja povreda prava intelektualne svojine itd.), kao i na
Opstem programu nadzora proizvoda na trziStu za 2021.godinu, koji donosi Vladino
Koordinaciono tijelo za nadzor proizvoda na trzistu, te po inicijativama za vrSenje
inspekcijskog nadzora.

U realizaciji planiranih aktivnosti, inspekcija se rukovodila vremenskim intervalima
pojaCanog prometa roba i usluga, a posebno stanjem na terenu. Paznja je bila usmjerena
posebno na trgovinu i pojedine zanatske i dr. usluge, sa posebnim osvrtom na suzbijanje
sive ekonomije, zastitu prava intelektualne svojine, zastitu prava potroSaca (ekonomskih
interesa i zastita od nebezbjednih proizvoda). Vise u odjeljku - Nadzor po oblastima.

U izvjeStajnoj godini TrziSna inspekcija je izvrSila ukupno 39.524 inspekcijskih pregleda,
u kojima je utvrdeno ukupno 3.979 nepravilnosti.
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Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 39.524

- redovni 34.053

- po inicijativi 873

- po zahtjevu 810

- kontrolni 3.788
Broj utvrdenih nepravilnosti 3.979
Broj ukazivanja 713/730°
Broj rieSenja 3.218/3.249°
Broj prekrsajnih naloga 5.160
Iznos izre€enih nov€anih kazni prekrsajnim nalozima 1.194.560,00€
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 24
Broj krivi€nih prijava 127

Posmatrano po vrstama djelatnosti, ukupan broj inspekcijskih pregleda je 39.657, i to:
(promet robe — 37.469, zanatstvo i licne usluge — 2.004, usluge u prometu robe — 139 i
javne usluge - 45), Sto je za 133 pregleda viSe u odnosu na ukupan broj inspekcijskih
pregleda dat u tabeli, buduc¢i da je u pojedinim inspekcijskim pregledima istovremeno
vrSen nadzor viSe vrsta djelatnosti.

Utvrdene nepravilnosti: U izvjestajnoj godini utvrdeno je ukupno 3.979 nepravilnosti koje
su se odnosile na povredu propisa o: pravima potrosaca (2.015), unutrasnjoj trgovini
(1.445), bezbjednosti proizvoda (360), zanatstvu (57), zastiti prava intelektualne svojine
(osam), duvanu i duvanskim proizvodima (sedam), kontroli kvaliteta te¢nih goriva naftnog
porijekla (jedna), nepravilnost po Zakonu o inspekcijskom nadzoru (jedna), nepravilnost
po Krivicnom zakonu (jedna) i nepravilnosti po Zakonu o zastiti stanovnisStva od zaraznih
bolesti (84).

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (3.979), inspektori su
mjerom ukazivanja ili rjeSenjem subjektima nadzora davali naloge za postupanje u
odredenom roku. U 713 ukazivanja obuhvaceno je 730 nepravilnosti. Ukupan broj
doneSenih rjeSenja, uklju€ujuci i rjeSenja u slu€aju nepostupanja po ukazivanju, je 3.218,
a istima je nalozeno ukupno 3.249 mjera i radnji.

5 Broj nepravilnosti obuhvaéenih ukazivanjima
6 Broj mjera i radnji nalozenih rieSenjima

7.0d 12 krivi¢nih prijava 11 je je podneseno iz nadzora (po ovlaséenju) u ugostiteljstvu.
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Struktura mjera i radnji obuhvacenih rjeSenjima

Ukupno rjesenja 3.218
- Otklanjanje nepravilnosti 2.476
- Zabrana prometa robe 510

- Dostavljanje dokumentacije na uvid 172

- Privremena zabrana obavljanja djelatnosti/peacenje 38/21
- Oduzimanje robe/predmeta 21

- Zabrana prometa te€nog goriva n.porijekla 1

Ukupna vrijednost robe Ciji je promet privremeno ili trajno zabranjen je 406.189,55€ (510
sluCajeva), od Cega se na priviemenu zabranu prometa odnosi 400 slucajeva u vrijednosti
od 356.830,87 €, a na trajnu 110 slucajeva u vrijednosti od 49.358,68 €. Broj sluCajeva
zabrane prometa robe je veci u odnosu na prethodnu godinu, a razlog tome je znatno
viSe nadenih nebezbjednih proizvoda na trziStu u odnosu na prethodnu godinu, na Sta je
od uticaja kontinuirano unapredivanje znanja inspektora u ovoj oblasti, pa samim tim i
inspekcijskog nadzora. Vise u odjeljku - Nadzor po oblastima/ Bezbjednost proizvoda
(trZisni nadzor).

Razlozi za privremenu zabranu prometa su bili: opasni neprehrambeni proizvodi na
trzistu, tj. proizvodi koji ne ispunjavaju propisane zahtjeve bezbjednosti (222 sluajeva u
vrijednosti od 188.151,05€), i u drugim slu¢ajevima, npr. zbog neisticanja ili nepropisnog
isticanja cijena, nepropisnog sprovodenja prodajnih pogodnosti itd. (178 sluCajeva u
vrijednosti od 168.679,82€).

Razlozi za trajnu zabranu prometa odnose se na prisustvo na trziStu opasnih proizvoda
sa ozbiljnim rizikom.

U 355 slucajeva, nakon otklanjanja nepravilnosti (po nalogu inspektora), stavljena je u
promet roba u ukupnoj vrijednosti od 328.405,72€. Naj¢eS¢ée se radilo o opasnim
proizvodima usaglasenim sa propisanim zahtjevima bezbjednosti (199 slu€ajeva u
vrijednosti od 165.001,07€) i o robi kod koje su otklonjene nepravilnosti u vezi sa
isticanjem cijena, oznaCavanjem snizenja robe, kao i o robi kod koje su otklonjeni i
utvrdeni propusti u oznacavanju (156 slu¢ajeva u vrijednosti od 163.404,65€).

Mijera privremene zabrane obavljanja djelatnosti izreCena je u 38 slu€ajeva i to zbog
neposjedovanja prijave za obavljanje djelatnosti, od ¢ega je u dvadeset jednom slucaju
izvrSeno pecacenje objekta.

U dvadeset jednom slucaju privremeno je oduzeta roba u vrijednosti od 6.640,10€ zbog
stavljanja iste u promet bez dokaza o nabavci, odnosno zbog povrede prava intelektualne
svojine (zig). Radilo se o raznim vrstama robe (odjevni predmeti, cigarete, rezani duvan,
obuca, knjiga-bojanka, ogrlica Swarowski, tasne, Sljunak i stona lampa).
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Mijera privremene zabrane prometa teCnog goriva naftnog porijekla izvrSena je u jednom
slucaju, zbog nepropisanog kvaliteta, i to pe€acenjem rezervoara sa zateCenim zalihama
goriva, na nacin Sto je na aparate stavljen sluzbeni pecat.

Utvrdena nepravilnost u oblasti inspekcijskog nadzora se odnosila na to da subjekat
nadzora nije postupio po naredbi inspektora u odredenom roku.

U izvjestajnom periodu podnesena je jedna krivina prijava zbog nedozvoljene trgovine.
Krivi¢na prijava je odbaCena od strane nadleznog organa, uz obrazloZenje da je okrivljeni
uplatio odredeni iznos novca u humanitarne svrhe.

U dijelu nepostovanja mjera iz Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti, utvrdene
su 84 nepravilnosti u oblasti trgovine, zanatstva i ugostiteljstva.

Izvr$enje rjeSenja: Od ukupno 3.218 donesenih rjeSenja u izvjeStajnom periodu, izvr§eno
je 3.202. Dobrovoljno su izvrSena 3.163 rjeSenja, dok je 26 rjeSenja izvrSeno
administrativno, a u 13 slu€ajeva postupak je obustavljen (subjekti nadzora nerezidenti).
Na kraju godine ostalo je neizvrS§eno ukupno 16 rjeSenja (doneSena krajem decembra).
U izvjesStajnoj godini dobrovoljno je izvrSeno i 12 rjeSenja, prenijetih iz prethodne godine.

Protiv rjeSenja inspektora u izvjestajnoj godini podnijeto je 19 Zalbi, od ¢ega je odlu¢eno
po njih 16.

Drugostepeni organ je rjieSavao po 16 zalbi, od Cega je u osam slu€ajeva Zalba odbijena,
u sedam slu€ajeva Zalba je usvojena, dok je u jednom slu€aju stranka odustala. Kod
drugostepenog organa je u tri slu¢aja postupak po Zalbi u toku.

Protiv sedam rjeSenja drugostepenog organa, kojim je potvrdeno rjeSenje inspektora,
pokrenut je upravni spor. U jednom sluCaju je tuzba odbijena, a u Sest sluCajeva je
postupak u toku.

Takode, u 2021.godini rijeSeno je 17 zalbi koje su podneSene u 2020.godini i ranije.
Drugostepeni organ je u sedam slu€ajeva odbio zalbu, u osam slu€ajeva rjeSenje je
ponisteno, u jednom slucaju stranka je odustala a u jednom slu€aju Zalba je usvojena.

Prekriajna odgovornost : Za po€injene prekrsaje u izvjestajnoj godini inspektori su izdali
5.160 prekrsajnih naloga, sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 1.194.560,00€,
od Cega:
- odgovornom i pravnom licu 4.231 naloga, sa nov€anim kaznama u ukupnom
iznosu od 1.017.750,00€;
- preduzetniku 814 naloga, sa novCanim kaznama u ukupnom iznosu od

157.860,00€; i
- fizickom licu 115 naloga, sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu 18.950,00€.
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U izvjeStajnom periodu naplaceno je ukupno 4.916 prekrSajnih naloga, sto je 95% od
broja izdatih. Za 56 prekrsajnih naloga podneseni su zahtjevi za sudsko odlucCivanje, dok
za 102 prekrSajna naloga do kraja izvjeStajne godine nije istekao rok za naplatu.

TrziSni inspektori su za 86 nenaplacenih prekrSajnih naloga (koji su postali konacni i
izvrsni), Centralnoj banci i poslovnim bankama podnijeli naredbe o prinudnoj naplati.

Pored izdatih prekrSajnih naloga, inspektori su podru¢nim sudovima za prekrsaje podnijeli
24 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka, kojima su obuhvacena 24 prekrsaja.
Protiv pravnog lica (i odgovornog lica u pravnom licu) podneSeno je 19 zahtjeva i pet
protiv fizi€kog lica.

Od strane nadleznih sudova za prekrsaje, u izvjeStajnpom periodu je rijeSeno 56 zahtjeva
uklju€ujuci i 40 zahtjeva iz prethodnog perioda (38 za pokretanje prekrsajnog postupka i
18 za sudsko odlucivanje). IzreCeno je 29 novC€anih kazni (u 11 slu€ajeva ispod
propisanog minimuma) u ukupnom iznosu od 31.220,00€ (sa troSkovima postupka). U 18
sluCajeva postupak je obustavljen (od ¢ega 11 zbog zastarjelosti), u Cetiri slu€aja
doneseno je rjeSenje o oslobadanju, u tri slucaja izreCena je opomena i u dva sluCaja
prekrsajni nalog je stavljen van snage.

Na rjeSenja suda za prekrSaje u izvjeStajnom periodu, podnijeto je ukupno Sest zalbi, od
Cega su dvije bile od strane Uprave i Cetiri od strane subjekata nadzora. Visi sud je
postupao po svim Zalbama (Cetiri Zalbe su odbijene, a u dva slu€aja zalbe su usvojene).

Nadzor po oblastima

Trgovina: U izvjeStajnoj godini, TrziSna inspekcija je u oblasti trgovine posebnu paznju
posvetila provjeri porijekla robe u prometu, njenom evidentiranju (nabavke i prodaje),
evidentiranju ostvarenog prometa i poStovanju obaveze u vezi sa formiranjem cijena
proizvoda, u skladu sa Zakonom o unutrasnjoj trgovini i Pravilnikom o evidenciji nabavke
i prodaje robe i pruzanju trgovinskih usluga, kao i drugim zakonima koji ureduju trgovinu
pojedinih vrsta roba. Dakle, nadzorom su obuhvacéeni svi segmenti bitni za postizanje
legalnosti unutrasnjeg trzista i fer konkurencije, uklju€ujuéi i obaveze u pogledu
podnoSenja prijava trgovine nadleznim organima, ispunjenosti minimalno-tehnickih
uslova.

Nadzor u oblasti trgovine je intenziviran u pojedinim vrstama trgovine (promet na veliko i
promet na malo i dr.) i za pojedine vrste robe u odredenim vremenskim periodima i na
pojedinim prodajnim mjestima, u skladu sa Planom rada inspekcije. U tom smislu, vrSen
je nadzor kod trgovaca koji obavljaju promet robe preko Standova i tezgi na pijacama i
drugim otvorenim i zatvorenim prostorima sa aspekta prijave trgovine, porijekla robe,
vodenja evidencije o nabavci i prodaji robe. Takode, vrSen je poja¢ani nadzor nad
prometom duvanskih proizvoda, te€nih goriva naftnog porijekla (kvaliteta), gradevinskog
materijala, alatki i mas8ina za poljoprivredu, auto-djelova, proizvoda drvoprerade,
namjestaja, bijele tehnike, udzbenika i Skolskog pribora, ljekova i druge robe u

apotekama, odjece i obuce za djecu, pekarskih proizvoda, pirotehnickih sredstava i dr.
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Sa stanovistva vodenja propisane evidencije vrSen je i nadzor prometa, izrade i opravke
predmeta od dragocjenih metala, kao i nadzor otkupa lomljenog zlata i srebra.

Poseban akcenat u nadzoru dat je i na primjeni odredbe ¢lana 35 Zakona o unutrasnjoj
trgovini, koji je u vezi sa zabranom rada nedeljom i u danima drzavnih i drugih praznika,
u trgovini na veliko i trgovini na malo.

Kontrole su organizovane i po inicijativama privrednih i drugih subjekata, koje su se
odnosile na rad bez prijave trgovine, bez propisanih uslova za vrSenje djelatnosti, kao i
na sumnju u porijeklo robe i dr.

U kontroli primjene Zakona o unutrasnjoj trgovini utvrdeno je ukupno 1.445 nepravilnosti,
od Cega se najviSe (830) odnosi na to da evidencija nije dostupna nadleznim
inspekcijskim organima u toku kontrole, (526) odnosi na nepropisno vodenje evidencije o
nabavci i prodaji robe, obavljanje trgovine bez podnosenja prijave (23), rad nedjeljom i u
dane drzavnih praznika (21), stavljanje u promet robe bez dokaza o nabavci (16),
neisticanje i nepridrzavanje radnog vremena (14), neobavjestavanje nadleznog organa
o promjeni podataka iz prijave o poCetku obavljanja djelatnosti trgovine (13), nevodenje
evidencije o nabavci i prodaji robe na veliko, na malo i za pruzanje komisionih usluga
(jedna), obavljanje trgovine bez ispunjenih minimalno tehnickih uslova (jedna).

U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti u oblasti unutrasnje trgovine, izreCeno je 305
ukazivanja, kojima je obuhvaceno 306 nepravilnosti, i doneSeno 1.139 rjeSenja. Za
prekrsaje je izdato 1.546 prekrSajnih naloga, u vrijednosti od 419.150,00€, a podnesSeno
je i 15 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka.

Pojacani nadzor prometa duvanskih proizvoda: Kontrole nad prometom duvanskih
proizvoda vrSene su kontinuirano, sa aspekta primjene zakona koji ureduju ovu oblast
(Zakon o duvanu i Zakon o ograni€avanju upotrebe duvanskih proizvoda), kao i Zakona
o unutrasnjoj trgovini, u odnosu na postovanje odredbi koje ureduju vodenje evidencije i
Zakona o zastiti potroSaca, u odnosu na isticanje cijena na propisan nacin, izdavanje
racuna, itd. Kontrolama su bili obuhvaéeni maloprodajni objekti, veleprodajna skladista,
kao i druga prodajna mjesta (Standovi/tezge) i pijacni prostori.

U izvjeStajnom periodu izvrSeno je 845 inspekcijskih pregleda u prometu duvana i
duvanskih proizvoda i utvrdena 21 nepravilnost, koja se odnosila na: (14) neposjedovanje
dokaza o nabavci robe shodno Zakonu o unutradnjoj trgovini, (Sest) neisticanje oznake o
zabrani prodaje duvanskih proizvoda licima mladim od 18 godina, shodno Zakonu o
ograni€avanju upotrebe duvanskih proizvoda i (jedna) vr3enje prometa duvana bez
izdatog odobrenja shodno Zakonu o duvanu.

Za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti inspektori su preduzeli sljede¢e mijere: jedno
ukazivanje i 20 rjeSenja (Sest rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti i 14 rjeSenja o
priviemenom oduzimanju robe kojom prilikom je oduzeto 697 paklica cigareta u ukupnoj
vrijednosti od 1.219,20€ i 5kg rezanog duvana u ukupnoj vrijednosti od 50€). U dva
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slu€aja roba je oduzeta od NN lica. Izdato je 25 prekrSajnih naloga i podneSena su dva
zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka.

Kontrola kvaliteta te¢nih goriva naftnog porijekla: TrziSna inspekcija je u izvjeStajnoj godini
nastavila sa kontrolom kvaliteta te¢nog goriva naftnog porijekla do isteka ugovora
(6.4.2021. godine) zaklju€enog izmedu DOO ,INTRA® i Ministarstva ekonomije. U vezi sa
ovom vrstom kontrole, treba istaci da je doneSen (stupio na snagu 1.aprila) Pravilnik o
izmjenama i dopunama Pravilnika o kvalitetu i kontroli kvaliteta te¢nih goriva naftnog
porijekla ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 31/21), koji je izmijenio ulogu nadlezne inspekcije
na nacin suprotan Zakonu o energetici i Zakonu o inspekcijskom nadzoru, tj. iskljuCio
TrziSnu inspekciju iz kontrole kvaliteta goriva.

Do izmjene Pravilnika, na benzinskim stanicama je vrSeno uzorkovanje teCnog goriva
naftnog porijekla sa toCnih aparata, u skladu sa standardom MEST EN 14275, i to:
motornog benzina Eurosuper 95, 98, 100 i gasnog ulja Eurodizel. Kontrola je vrSena u
saradnji sa Institutom za transport DOO ,INTRA“ Podgorica, kao ovlas¢enim
akreditovanim tijelom za uzorkovanje te€nog goriva.

Od pocetka izvjestajne godine do stupanja na snagu gorenavedenog Pravilnika, TrziSna
inspekcija je izvrsila 11 inspekcijskih pregleda, kojima je obuhvaéeno 29 to¢nih aparata,
sa kojih je uzeto ukupno 29 uzoraka, i to: gasno ulje Eurodizel (11 uzoraka), motorni
benzin Eurosuper 95 (10 uzoraka), motorni benzin Eurosuper 98 (pet uzoraka) i motorni
benzin Eurosuper 100 (tri uzorka).

Za 28 uzetih uzoraka od ovlascene kuce, izdat je sertifikat o usaglasenosti sa propisanim
zahtjevima iz Pravilnika o kvalitetu i kontroli kvaliteta te€nih goriva naftnog porijekla, dok
je u jednom slucaju utvrdena nepravilnost, zbog Cijeg otklanjanja je inspektor izrekao
mjeru privremene zabrane prometa (to€enja) te€nog goriva naftnog porijekla. Zbog ovog
prekrsaja izdata su dva prekrsajna naloga u ukupnom iznosu od 3.300,00€ (pravnom licu
3.000,00€ i odgovornom licu u pravnom licu 300,00€).

Povodom ovog pitanja, treba istaci da je Uprava nakon saznanja za izmjene pomenutog
akta, reagovala dopisom prema Ministarstvu kapitalnih inspesticija, kao nadleznom za
predmetnu oblast. S obzirom da je na predmetni dopis izostao odgovor Ministarstva, na
prijedlog Uprave odrzan je sastanak, na kome su njeni predstavnici pojasnili probleme
koji su nastali izmjenom predmetnog Pravilnika, zbog kojih TrziSna inspekcija ne moze
dalje vrsiti kontrolu kvaliteta goriva sve dok se predmetni Pravilnik ne usaglasi sa
zakonom. Ovo pitanje se mora $to prije rijeSiti, kako bi bili sigurni da su obezbijedeni
uslovi za kontrolu kvaliteta te€nog goriva naftnog porijekla u prometu, u skladu sa
zakonom, ¢ime se obezbjeduje propisana zastita kupaca.

Zanatstvo: U oblasti zanatstva, u izvjeStajnoj godini, kontrolisani su: frizeri, obuéari, auto-
mehanicari, krojaci, peraci prevoznih sredstava, vulkanizeri, kao i pruzaoci drugih li¢nih
usluga (fotokopirnice, saloni ljepote i dr.) i javnih usluga (usluge snadbijevanja strujom,
smecem, pogrebnim uslugama i dr.).

18



Izvr§ene su ukupno 2.004 kontrole i utvrdeno je 57 nepravilnosti, koje su se odnosile na
obavljanje zanatske djelatnosti bez podnosSenja prijave nadleznom organu lokalne
uprave.

Pored navedenih nepravilnosti, kod zanatstva su utvrdene i nepravilnosti koje se odnose
na povrede prava potroSaCa, kao Sto su: neisticanje cijena, neizdavanje raCuna
korisnicima usluga, neisticanje obavjeStenja o mjestu i na€inu podnoSenja prigovora i dr.
(viSe u dijelu Zastita potrosaca).

Za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti, u odnosu na primjenu Zakona o zanatstvu,
izreCeno je sedam mjera ukazivanja i doneSeno 50 rjeSenja. Za utvrdene prekrsaje izdato
je 57 prekrsajnih naloga, kojima su izreCene nov€ane kazne u iznosu od 6.190,00€.

Zastita potroSaca: Podrucje zastite potroSaca, i u ovoj godini, bilo je jedan od prioriteta u
postupanju TrZiSne inspekcije, kako u dijelu zastite ekonomskih prava, tako i u dijelu
zastite potroSaca od opasnih proizvoda na trzistu (viSe u dijelu o Bezbjednosti proizvoda).
Osnov za nadzor na ovom podrucju, pored plana nadzora, bile su i Zalbe potroSaca, kao
i informacije dobijene iz drugih izvora, po kojima se postupalo bez odlaganja.

Kada je u pitanju zastita ekonomskih interesa potrosaca, nadzor je vrSen u pogledu
postovanja obaveza od strane trgovaca i davalaca usluga, propisanih Zakonom o zastiti
potroSaca i Zakonom o potroSackim kreditima, u okviru nadleznosti TrziSne inspekcije.

U ovoj oblasti, ukupan broj izvrSenih inspekcijskih pregleda je 8.424, od ¢ega je 7.551 u
redovnom nadzoru (ukljuujuéi i kontrole po nalozima), 873 po Zalbama potroSaca (viSe
u dijelu Postupanije po inicijativama).

U ovim kontrolama utvrdeno je ukupno 2.015 nepravilnosti, koje su se odnosile na: (777)
neposjedovanje evidencije prigovora potrosaca, (718) neisticanje cijene ili neisticanje na
propisani nacin, nepridrzavanje utvrdenih i istaknutih cijena, od strane trgovca,
nepostovanje obaveza koje se odnose na nacin isticanja cijena sa popustom, sniZenja i
dr.), (171) neisticanje obavjeStenja o mjestu i naCinu podnoSenja prigovora, (113)
neizdavanje rac¢una ili izdavanje racuna koji nijesu propisane sadrzine, (80) neisticanje
obavjestenja o robi na propisani nacin, (78) uraCunavanje teZine materijala za pakovanje
u neto masu, (44) posebne uslove prodaje, (0sam) posebne prodajne pogodnosti, (Sest)
prigovor po osnovu reklamacije proizvoda - cijene, (Sest) saobraznost, (tri) oznaavanje
upotrebljavane robe, (tri) obmanjujuéu poslovnu praksu, (dvije) distancionu prodaju,
(dvije) u vezi sa oglasavanjem proizvoda, (jedna) zloupotrebu izraza garancije, (jedna)
dokumentaciju koja prati robu, (jedna) na ponudu popravke ili odrzavanje proizvoda i
(jedna) dostupnost rezervnih djelova i servis.

U skladu sa odredbama Zakona o potroSackim kreditima, TrziSna inspekcija je izvrsila 28
inspekcijskih pregleda u kojima nijesu utvrdene nepravilnosti.

Za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti u oblasti zastite ekonomskih interesa potroSaca
(2.015), inspektori su izrekli 271 mjeru ukazivanja i donijeli 1.744 rjeSenja, a za pocinjene
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prekrsaje izdato je 3.378 prekrSajnih naloga, u iznosu od 693.200,00€ nov€anih kazni.
PodneSena su i tri zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka.

TrziSna inspekcija preko svog Web sajta (www.ti.gov.me), pored ostalog, vrsila je prijem
Zalbi i pitanja potroSaca i drugih gradana i privrednih subjekata te davala odgovore. Pored
ovog sajta, inspekcija koristi i sistem www.potrosac.me, preko kojeg objavljuje informacije
o nadenim opasnim proizvodima na trziStu Crne Gore i vr§i razmjenu informacija o
opasnim proizvodima sa ostalim drzavnim organima, te prima i prati rjeSavanje zalbi
potroSaCa. Plasiranje informacija relevantnih za potroSae na sajtu potrosac.me,
potroSacCima je omogucavalo da na sto jednostavniji i brzi naCin ostvaruju svoja prava, a
uCesnicima sistema automatsku razmjenu podataka, ukljuCujuci primanje, rukovanje,
rieSavanje Zalbi i pitanja, kao i dobijanje statistickin podataka za bolje planiranje
aktivnosti.

Bezbjednost proizvoda (trZisSni nadzor): TrziSna inspekcija je u izvjeStajnoj godini vrsila
nadzor proizvoda na trzistu kako bi obezbijedili da su na trziStu isporuceni iskljucivo
usaglaseni proizvodi koji obezbjeduju visok nivo zastite javnog interesa, a narocito zastitu
zdravlja i bezbjednosti, zastitu potroSaca, zdravlja i bezbjednosti na radu, zastitu imovine,
zastitu javne bezbjednosti i zastitu zivotne sredine, u opsegu i na nacin koji omogucavaju
slobodan promet proizvoda bez nepotrebnih ogranicenja.

Provjera bezbjednosti i usaglasenosti proizvoda na trziStu je vrSena primjenom
proaktivnog i reaktivnog nadzora, u skladu sa odredbama Zakona o nadzoru proizvoda
na trzistu, Zakona o opstoj bezbjednosti proizvoda, Zakona o tehnickim zahtjevima za
proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti, Zakona o efikasnom koris¢enju energije, Zakona
o gradevinskim proizvodima, podzakonskim aktima doneSenim na osnovu ovih propisa,
kao i vazecim standardima za kontrolisane grupe proizvoda.

Inspekcijski pregledi su sprovodeni putem administrativne provjere oznaavanja i pratecCe
dokumentacije i pregledom fiziCkih karakteristika proizvoda, kao i laboratorijskim
ispitivanjem, uz vrSenje procjene rizika za pojedine proizvode.

U skladu sa Opstim programom nadzora proizvoda na trzistu za 2021.godinu, TrZiSna
inspekcija je kontrolisala sljedece proizvode: proizvode sa aspekta energetske efikasnosti
i ekodizajna, grijalice - kalorifere, uljane radijatore, djeCje sjediste za biciklo, motorne
lan€ane pile, industrijske kacige, betonske blokove.

U produzenom nadzoru proizvoda (iz prethodnih godiSnjih programa za nadzor proizvoda
na trzistu) kontrolisani su: djecja odjeca, djecja kolica, djecja ogradica, hranilica za bebe,
hodalica za bebe, leZaljka za bebe, produzni kabl, stona lampa, podna lampa, lampa,
prenosna dje€ja lampa, LED sijalica, punja¢ za mobilni telefon, elektri¢na pegla, fen za
kosu, pegla za kosu, elektriCni toster, elektriCni reso, elektricno kuvalo, elektri¢ni
ventilator, elektriCni aparat za kafu, elektri¢ni mikser, elektri¢na grijalica, ekspres lonac,
svijetleéi niz, ubodna testera, ugaona brusilica, frizider, pomoéno sredstvo za plutanje
prilikom obuke u plivanju, aerosolni rasprsivaci, bastenski namjestaj, roleri, skejtbord,
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djeCje naoCare za sunce, zastitne rukavice, Stitnik sluha, dje€ja kaciga za skijanje,
biciklistiCka kaciga.

U ovoj oblasti, u izvjeStajnom periodu, izvrSeno je ukupno 745 inspekcijskih pregleda, od
Cega je u proaktivnom nadzoru, shodno OpStem programu nadzora proizvoda na trzistu
(uklju€ujuci i produzeni nadzor proizvoda), izvrSeno 579 pregleda. U reaktivnom nadzoru
izvrSeno je 166 inspekcijskih pregleda, od Cega 144 po RAPEX obavjestenjima, devet po
obavjestenjima iz Regionalne mrezZe, deset po obavjesStenjima inspektora iz nadzora,
jedan pregled po prijavi privrednih subjekata i dva pregleda po prijavi potrosaca.

U ovom periodu, utvrdeno je 360 nepravilnosti, od Cega se 65 nepravilnosti odnosilo na
povredu Zakona o opS$toj bezbjednosti proizvoda (64 nepravilnosti - plasiranje na trziSte
nebezbjednih (opasnih) proizvoda, jedna nepravilnost - nepruzanje potrosac¢ima i drugim
korisnicima odgovarajucih informacija i uputstava za procjenu rizika), 270 nepravilnosti
se odnosilo na povredu Zakona o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju
usaglasenosti (262 nepravilnosti - u promet su stavljeni proizvodi koji nijesu u skladu sa
propisanim tehni¢kim zahtjevima, Sest nepravilnosti — neobezbjedivanje da proizvod prati
propisana dokumentacija, dvije nepravilnosti — na trziStu je stavljen proizvod za koji
proizvodac nije sproveo propisani postupak ocjenjivanja usaglasenosti, izradio tehniCku
dokumentaciju, stavio znak usaglasenosti na proizvod u skladu sa propisom), 10
nepravilnosti se odnosilo na povredu Zakona o efikasnom kori§¢enju energije (sedam
nepravilnosti - dobavljaC proizvoda nije obezbijedio tehni¢ku dokumentaciju, tri
nepravilnosti - neispunjavanje zahtjeva u pogledu oznacavanja), dok se 15 nepravilnosti
odnosilo na povredu Zakona o gradevinskim proizvodima (pet nepravilnosti - na zahtjev
nadleznog inspekcijskog organa nijesu dostavljene sve informacije i dokumentacija
potrebna za dokazivanje usaglasenosti gradevinskog proizvoda sa izjavom o svojstvima
i sa drugim zahtjevima u skladu sa ovim zakonom, 10 nepravilnosti - proizvod ne prati
izjava o svojstvima i tehni¢ka dokumentacija).

Rezultati laboratorijskog ispitivanja uzorkovanog proizvoda fen za kosu (2019.godine)
ukazuju da isti predstavlja opasan proizvod sa ozbiljnim rizikom, jer ne zadovoljava
standardom propisane zahtjeve.

lzvr8eno je uzorkovanje Sest vrsta proizvoda (zastitni reflektujuéi prsluk — pet vrsta,
svijetleéi niz — jedna vrsta).

Na trzistu Crne Gore, TrziSna inspekcija je pronasla 733 vrste opasnih proizvoda, u
koli¢ini od 31.277 komada:
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Podaci iz trziSnog nadzora (bezbjednost proizvoda)

Opasni
. - . roiz.

Broj Na Ozbiljan Opoziv - P <

Naziv Vrsta Uvezen | trzist o rizik proizvod TRl EE be;_ Izvrsgno .
: . (o] ni proizvodi ozbilj. uskladivanj
proizvoda proizvod | o (kom) u (kom) kom/vrst a kom Kom/vrsta Rizika e
a (kom) a Ivrsta K
om/vrst
a
Djecja 71 2258 | 1973 | 285 | 197371 | 2851 / / /
odjeca
Djecja 1 1 1 / / / / 11 11
kolica
Djecja 1 5 5 / / / / 5/1 5/1
ogradica
Hranilica za 1 1 1 / / / / 11 11
bebe
Hodalica za 5 14 14 / / / / 14/5 14/5
bebe
Lezaljka za 4 25 25 / / / / 25/4 25/4
bebe
Djecje
Ly 1 1 1 / / / / 1/1 1/1

autosjediste
Produzni 29 150 150 150/29 / / / /
kabl
Podsklop za
produzni 3 25 25 / 25/3 / / / /
kabl
Stona 37 190 190 / 3l / / 187/36 187/36
lampa
Podna 1 1 1 / / / / 11 11
lampa
Lampa 14 119 119 / 15/3 / / 104/11 104/11
Prenosna
djegja 9 27 27 / 2719 / / / /
lampa
LED lampa 3 12 12 / 1/1 / / 11/2 11/2
LED lampa
za 1 29 29 / / / / 29/1 29/1
akvarijum
LED sijalica 49 5941 5.941 / / / 5.941/49 / 127/4
LED punjiva 1 7 7 / / / / 711 711
sijalica
Punjac za
mobilni 74 1056 1.056 / 41/4 / 39/2 976/68 976/68
telefon
Punjac za 4 28 28 / / / / 28/4 28/4
baterije
Elektricna 1 3 3 / 311 / / / /
pegla
Fen za kosu 23 497 151 346 32/4 346/2 18/2 101/17 101/17
Pegla za 1 3 3 / / / / 31 31
kosu
Presa za 6 14 14 / / / 502 o/4 o/4
kosu
Uvijac za 1 6 6 / / / / 6/1 6/1
kosu

22




Masina za
SiSanje

8/2

8/2

Elektricna
Cetka za
kosu

21

21

21/1

Power bank

1/1

1/1

Grija¢ za
vodu

87

87

87/2

87/2

Audio
interfejs

6/1

6/1

Zvucnik

8/1

8/1

Pojaciva¢
zvuénog
signala

11

11

Elektricna
pumpa za
vodu

65

65

65/1

65/1

Elektri¢ni
toster

10

75

75

75/10

75/10

Elektri¢ni
reSo

31

31

30/4

1/1

Elektri¢no
kuvalo

16

949

652

297

625/11

297/6

2715

2715

Elektricni
razdjelnik

27

27

2719

Elektri¢ni
aparat za
komarce

1.524

1.493

31

9/1

31/1

1.484/8

1.484/8

Elektricni
brija¢

68

68

68/1

68/1

Elektri¢ni
aparat za
vafle

6/1

6/1

Elektricni
ventilator

174

174

174/2

174/2

Elektri€ni
aparat za
kafu

109

109

109/5

109/5

Elektricni
mikser

10

510

127

383

96/3

383/1

317

31/7

Baterijska
lampa sa
punjadem

34

34

34/2

Blender

7/1

7/1

Usisivac

7/3

7/3

Elektri€ni
trotinet

10

10

10/6

10/6

Aparat za
pripremanje
hrane za
bebe

32

32

Aparat za
pravljenje
korneta

2/1

2/1

Aparat za
sladoled

11

11
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Elektricni

1 14 14 / / / 14/1 14/1

adapter
Elektriéni
transformat 1 43 43 / / / 43/1 43/1
or
Elekiricna 1 1 1 / / / 11 11
grijalica
Elektricni 2 22 22 / / / 2202 2202
radijator
Konvektor 1 5 5 / / / 5/1 5/1
Kalorifer 14 1.359 1.236 123 31/6 / 1.205/8 1.205/8
Ekspres 3 14 14 / / / 14/3 14/3
lonac
Svijetle¢i niz 35 803 803 / 174/10 / 629/25 629/25
Ubodna 2 2 2 / / / 212 212
testera
Ugaona 1 2 2 / / / 211 211
brusilica
Motorna
lan¢ana 4 163 163 / / / 163/4 163/4
testera
Frizider 1 / / 711 / 711
Ve$ masina 1 / / 6/1 / 6/1
Pomoc¢no
sredstvo za
plutanje 18 284 284 / 208/13 51/3 25/2 2502
prilikom
obuke u
plivanju
Aerosolni 41 1385 | 1.385 / / / 1.385/41 | 1.385/41
rasprsivac
Filter za

. 1 27 27 / / / 2711 2711
akvarijum
Staklena
vatrostalna 1 45 45 / / 45/1 / /
dzezva
Bastenski 8 601 601 / / / 601/8 601/8
namjestaj
Sklopiva 1 3 3 / / / 3/1 31
stolica
Roleri 4 16 16 / / / 16/4 16/4
Skejtbord 19 255 255 / / 92/1 163/18 163/18
Djecje
naocare za 23 541 541 / 165/5 224/3 152/15 152/15
sunce
Djecje
sjediste za 7 85 85 / 9/1 / 76/6 76/6
biciklo
Zastitne 68 4723 | 3869 | 854 136/4 162/6 3571/58 | 3.571/58
rukavice
Zastitna 1 259 259 / / / 259/1 259/1
maska
Zastitni
industrijski 5 931 931 / / 574/1 357/4 357/4
Sliem
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Zastitni
reflektujuci 15 6875 | 6.079 | 79 3.275/5 796/2 6/1 2.798/9 2.798/9
prsluk
&titnik sluha 8 54 54 / / / / 54/8 54/8
Djecja
kaciga za 3 67 67 / / / / 67/3 67/3
skijanje
Biciklisticka 6 34 34 / / / 111 23/5 23/5
kaciga
B 2 1619 | 1.619 / / / 1.619/2 / 1.619/2
blokovi
31.27 7.055 15.366
Ukupno: 733 34.392 3.115 2.138/13 | 8.856/80 17.125/463
7 /198 1455

Privrednim subjektima je naloZzeno povlacenje sa trzista i trajna zabrana prometa 270
vrsta opasnih i neusaglasenih proizvoda, u koli€ini od 14.152 komada (za opasne
proizvode koji predstavljaju ozbiljan rizik - ukupno 198 vrsta u koli€ini od 7.055 komada,
za neusaglasene proizvode - ukupno 72 vrste u koli¢ini od 7.097 komada).

Za 13 vrsta opasnih proizvoda, u koli€ini od 2.138 komada nalozena je mjera opoziva
proizvoda od potrosaca (djeCja odjeca, fen za kosu, elektriCni mikser, elektri¢no kuvalo,
elektriCni aparat za komarce, zastitni reflektujuci prsluk).

ObavjesStenja o opozivima, objavljena su u dnevnim novinama i istaknuta na vidnom
mjestu u objektu.

Za opasne proizvode sa ozbiljnim rizikom i neusaglasene proizvode koji su povuceni sa
trziSta i Ciji je promet trajno zabranjen, sprovedena je mjera uniStenja za 106 vrsta u
koli€ini od 3.216 komada, i to:

- za opasne proizvode sa ozbiljnim rizikom, ukupno 89 vrsta u koli€ini 2.609 komada
(djeCja odjecta, prenosna djecja lampa, lampa, LED lampa, produzni kabl, podsklop
za produzni kabl, punja¢ za mobilni telefon, fen za kosu, elektriCna pegla, elektricno
kuvalo, elektricni razdjelnik, elektriéni aparat za komarce, svijetle¢i niz, djecje
sjediSte za biciklo, djeCje naoCare za sunce, zastitni reflektujuci prsluk, zastitne
rukavice, pomoc¢no sredstvo za plutanje prilikom obuke u plivanju),

- za neusaglasene proizvode ukupno 17 vrsta u koli¢ini 607 komada (punja¢ za
mobilni telefon, fen za kosu, presa za kosu, elektriCcna Cetka za kosu, baterijska
lampa sa punjatem, LED sijalica, djeCje naoCare za sunce, pomoéno sredstvo za
plutanje prilikom obuke u plivanju).

Po nalogu inspektora, proizvodacu/distributeru je vraceno 99 vrsta opasnih proizvoda sa
ozbiljnim rizikom i neusaglasenih proizvoda u koli€ini od 3.151 komad, i to:

- opasnih proizvoda sa ozbiljnim rizikom, ukupno 79 vrsta u koli€ini 2.437 komada
(djeCja odjeca, prenosna djecja lampa, stona lampa, punja¢ za mobilni telefon,
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produzni kabl, podsklop za produZzni kabl, elektri¢ni razdjelnik, elektricno kuvalo,
elektriCni mikser, fen za kosu, elektriCni reSo, svijetleci niz, dje€je naoc€are za sunce,
zastitni reflektujuci prsluk),

- neusaglasenih proizvoda, ukupno 20 vrsta u koliCini 714 komada (elektricni reso,
punja¢ za mobilni telefon, LED sijalica, dje€je naoCare za sunce, biciklistiCka kaciga,
zastitni reflektujuéi prsluk, zastitne rukavice).

Proizvodi koji ne predstavljaju ozbiljan rizik i neusaglaseni proizvodi Ciji je promet
privremeno zabranjen, nakon otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, vraceni su u promet
(463 vrste u koli¢ini 17.125 komada), i to:

- za proizvode koji ne predstavljaju ozbiljan rizik, do otklanjanja utvrdenih
neusaglasenosti za 455 vrsta u koli€ini 15.366 komada (djeCja kolica, djecja
ogradica, hranilica za bebe, hodalica za bebe, leZaljka za bebe, djecje auto sjediste,
lampa, stona lampa, podna lampa, LED lampa, LED punjiva sijalica, LED lampa za
akvarijum, svijetleéi niz, punja¢ za mobilni telefon, punja¢ za baterije, power bank,
fen za kosu, grija€ za vodu, elektri€na pumpa za vodu, elektri€na grijalica, elektricni
trotinet, elektricno kuvalo, elektrini aparat za kafu, usisiva¢, aparat za pravljenje
korneta, aparat za sladoled, aparat za pripremanje hrane za bebe, elektricni aparat
za komarce, elektricni aparat za vafle, maSina za SiSanje, elektri¢ni brijac, elektricni
mikser, elektricni radijator, kalorifer, konvektor, elektricni transformator, elektriCni
toster, elektriCni ventilator, elektriCni adapter, pegla za kosu, presa za kosu, uvijac
za kosu, motorna lan€ana testera, ubodna testera, ugaona brusilica, audio interfejs,
zvuénik, pojaciva¢ zvucnog signala, ekspres lonac, blender, bastenski namjestaj,
sklopiva stolica, djeCja kaciga za skijanje, biciklistiCka kaciga, djeCje sjediSte za
biciklo, dje¢je naoCare za sunce, filter za akvarijum, aerosolni rasprsivac, roleri,
skejtbord, zastitha maska, zastitne rukavice, zastitni reflektujuci prsluk, zastitni
industrijski Sljem, Stitnik sluha, pomoéno sredstvo za plutanje prilikom obuke u
plivanju).

- za neusaglasSene proizvode, za osam vrsta u koli¢ini 1.759 komada (LED sijalica,
betonski blokovi, frizider, ve§ masina).

Pored preduzimanja propisanih mjera i radnji, u svim slu¢ajevima u kojima su nadeni
opasni proizvodi, inspektori su preko sistema za pracenje opasnih proizvoda
obavjestavali Kontakt tacku, koja objedinjava informacije o opasnim proizvodima i
prosljeduje ih nadleznoj inspekciji i Upravi carina.

Kontrolisani subjekti su pokazali potreban nivo saradnje u izvrS8avanju mjera koje su
inspektori nalagali, u cilju povlacenja opasnih proizvoda sa trziSta i opoziva od potrosaca.

Shodno Memorandumu o saradniji, TrziSna inspekcija je nastavila uspjeSnu saradnju u
oblasti trziSnog nadzora, i u tom smislu redovno dostavljala Upravi carina skracene ¢ek
liste za proizvode, koje su bili obuhvaéene Opstim programom nadzora proizvoda na
trziStu. Takode, ova inspekcija, kao Kontakt tacka u nacionalnom sistemu za brzu
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razmjenu podataka o opasnim proizvodima, a shodno potpisanom Memorandumu,
redovno je koristila bazu podataka IT sistema Uprave carina.

Kao Kontakt tactka Regionalne mreze za razmjenu informacija o opasnim proizvodima
koji predstavljaju rizik, TrZiSna inspekcija je sa zemljama u regionu (Srbija, Bosna i
Hercegovina, Makedonija, Albanija i Kosovo) razmjenjivala informacije o opasnim
proizvodima pronadenim na trziStu. U izvjeStajnoj godini, Kontakt tacka je kroz ovaj sistem
proslijedila notifikacije za 57 nadenih opasnih proizvoda na trzistu Crne Gore, dok je iz
zemalja regiona primila notifikacije za 110 proizvoda.

TrziSna inspekcija je redovno informisala javnost o nadenim opasnim proizvodima
objavljivanjem istih na web stranici www.potrosac.me.

Intelektualna svojina: U oblasti zastite prava intelektualne svojine, TrziSna inspekcija je
sprovodila nadzor po sluzbenoj duznosti i po zahtjevima nosilaca prava intelektualne
svojine, sa ciliem da se sprijeCi neovlas¢eno koriséenje i zloupotreba tih prava.

lzvrSeno je ukupno 810 inspekcijskih pregleda, u kojim je utvrdeno ukupno osam
nepravilnosti.

Po sluzbenoj duznosti izvrSeno je 110 inspekcijskih pregleda, a po zahtjevima 700.

Od ukupnog broja inspekcijskih pregleda, 10 je izvrSeno u oblasti autorskog i srodnih
prava i 800 u oblasti prava industrijske svojine.

Svi inspekcijski pregledi u oblasti autorskih i srodnih prava izvrSeni su po sluzbenoj
duznosti.

U oblasti prava industrijske svojine izvrSeno je ukupno 800 inspekcijskih pregleda, od
Cega 99 po sluzbenoj duznosti, 694 po opstim zahtjevima i sedam pojedinaénim
zahtjevima. U izvrSenim inspekcijskim pregledima utvrdeno je osam nepravilnosti koje su
se odnosile na neovlasc¢eno koris¢enje robnog znaka/ziga. Za otklanjanje utvrdenih
nepravilnosti doneseno je pet rjeSenja o privremenom oduzimanju robe i tri rjieSenja o
zabrani neovlaséenog koris¢enja zasti¢éenog znaka/ziga. Privremeno je oduzeta roba u
vrijednosti od 5.299,00€, o ¢emu su obavijeSteni nosioci prava, koji su protiv tih trgovaca
pokrenuli postupke kod nadleznih sudova. Za ucCinjene prekrsaje inspektori su izdali Sest
prekrsajnih naloga, u vrijednosti od 6.000,00€. Podnijeto je i pet zahtjeva za pokretanje
prekrSajnog postupka.

U izvjeStajnom periodu, TrzZidnoj inspekciji je podnijeto ukupno 14 zahtjeva za zastitu
prava intelektualne - industrijske svojine, i to: sedam op$tih zahtjeva, koji su se odnosili
na zastitu znaka/ziga robne marke (,David Jones”, ,Hugo Boss”,,Nike”, ,Braun®,
.,Head&shoulders®, ,The Gillette” i ,Christian Loubotin“) i sedam pojedinanih zahtjeva
koji su se odnosili na zastitu znaka/ziga robne marke (,Martinovi¢”, ,Munchen”,
,Munchen®, ,Munchen®, ,Antony Morato“, ,Fashion paradise®, ,Deksi group®).

Povreda Ziga je utvrdena kod robnih marki: ,,Christian Loubotin®, ,Hugo Boss*, ,Chanel,
,Nike“i ,Gucci.
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Shodno planu aktivnosti radne grupe za organizovanje i sprovodenje zajednickih akcija
usmjerenih na spreCavanje i suzbijanje vrSenja povreda prava intelektualne svojine, kao
i Programa sprovodenja za 2021.godinu, organizovane su zajedniCke akcije pod nazivom
,Dani zajedniCke akcije®, u cilju primjene propisa iz oblasti zastite prava intelektualne
svojine, sa posebnim osvrtom na krivotvorenu robu. U ovim aktivhostima ucestvovali su
trziSni inspektori i inspektori Odsjeka za suzbijanje privrednog kriminaliteta. Zajednicke
aktivnosti sprovedene su na podrucju opstina Podgorica, Bar i Kotor.

Kontrola postovanja priviemenih mjera za sprecavanje unosenja u zemlju, suzbijanje i
sprecavanje prenoSenja novog koronavirusa: TrziSna inspekcija je u izvjesStajnoj godini
sprovodila pojacani inspekcijski nadzor, sa aspekta primjene mjera iz Zakona o zastiti
stanovniStva od zaraznih bolesti, Naredbe za preduzimanje priviemenih mjera za
spre€avanje uno$enja u zemlju, suzbijanje i spreCavanje prenoSenja novog koronavirusa
i Odluke o preduzimanju priviemenih mjera usljed pojave epidemije zarazne bolesti
Covid-19 i utvrdila 70 nepravilnosti u oblasti trgovine i zanatstva, Cije otklanjanje je
nalozeno donosSenjem rjeSenja u svim tim slucajevima.

Za utvrdene prekrSaje izdato je 98 prekrSajnih naloga, u ukupnom iznosu od 84.700,00€.

TrziSna inspekcija je sprovodila i pojaCani nadzor u oblasti ugostiteljstva (po ovlas¢enju)
i tom prilikom utvrdila 14 nepravilnosti, za Cije otklanjanje su doneSena tri rjieSenja. Za
utvrdene prekrSaje izdato je pet prekrdajnih naloga u ukupnom iznosu od 5.350,00€.
Podneseno je 11 krivicnih prijava nadleznom organu.

Postupanje po inicijativama: TrziSna inspekcija je u izvjeStajnom periodu primila ukupno
1.404 inicijative (prijave, zalbe, zahtjevi), od ¢ega je 873 zalbi potro$aca. Ostale inicijative
(531) su podnesSene od strane organalinstitucija (44), privrednih subjekata (23), i fiziCkih
lica (464).

U 873 primlijene Zalbe potrosaca prijavljene su 884 nepravilnosti, koje se odnose na:
cijene (272), nedostatak na robi (241), nedostatak kod usluge (202), prigovor za
ostvarivanje prava iz garancije (73), dok su se ostale (96) odnosile na uskracivanje prava
potroSaCu na kupovinu proizvoda u tacnoj mjeri i koli€ini, na kupovinu proizvoda po
objavljenim uslovima prodaje, na taCne podatke o proizvodu, ili je potroSacu obustavljeno
pruzanje javne usluge iskljuCenjem sa distributivne mreze u toku postupka u kojem se
racun osporava, neobezbjedivanje potrebne dokumentacije koja prati robu u prometu,
neisporucivanje plaéene robe, uslovljavanje potroSaca prilikom kupovine proizvoda,
nevra¢anje kusura u apoenima manjim od pet centi, naplacCivanje kesa za noSenje sa
logotipom firme i dr.

Po inicijativama, kojih je bilo 531, prijavljeno je 550 nepravilnosti, koje su se odnosile na:
nelegalan rad (192), neizdavanje raCuna o kupovini proizvoda (161), neisticanje
obavjestenja o robi (72), neisticanje cijena i obomanjuju¢e ogladavanje (32), a ostalo (93)
se odnosilo na promet robe bez dokaza o porijeklu, neisticanje firme na prodajnom
objektu, neposStovanje radnog vremena, nepostenu poslovnu praksu, neoznaCavanje
polovne robe u prometu, kvalitet goriva, zahtjeve za davanje misljenja i dr.
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Od ukupno 1.404 primljene inicijative (ukljuCujuci i Zalbe potrosaca), 94 je proslijedeno
drugom nadleznom organu na postupanje, dok je u 80 slu¢ajeva podnosilac odustao od
podneSene prijave, tako da je TrZiSna inspekcija postupila po 1.230 inicijativa koje su
rijeSene na sljedeci nacin: povra¢aj novca (94 sluCaja), zamjena robe za novu (90
sluCajeva), otklanjanje nedostatka na robi (31 slu€aj), smanjenje cijene (12 slucajeva), a
u 191 slucaju inicijative su rijeSene na drugi nacin (potrosaCu omogucéena kupovina
proizvoda u tacnoj mijeri i koli€ini; potroSaCu omogucéena kupovina proizvoda po
objavljenim uslovima prodaje, potroSacu su obezbijedeni taCni podaci o proizvodu,
potroSacu je omoguceno pruzanje javne usluge prikljuenjem na distributivnu mrezu u
toku postupka u kojem se racun osporava, potroSacu je predata dokumentacija koja prati
robu u prometu, potrosacu je isporucena placena roba; potroSacu je vracen kusur u
apoenima manjim od pet centi). U 32 sluCajeva inicijativa je djelimi¢no prihvacena, u 11
sluCajeva inspektori su uputili potroSaca da svoje pravo zaStite zatraZi u sudskom
postupku, dok su u 725 slu€ajeva inspektori inicijative odbili kao neosnovane, a u 44 sluca
inspektori su dali misljenje.

Za utvrdene nepravilnosti (450) inspektori su preduzeli mjeru ukazivanja u 181 slucaju,
po kojima su subjekti nadzora postupili, a u 269 sluCajeva je doneSeno rjeSenje za
otklanjanje nepravilnosti. |zdato je 505 prekrSajnih naloga i podnijeta su tri zahtjeva za
pokretanje prekrSajnog postupka.

Ostale aktivnosti

Registar prijava trgovine: U skladu sa Zakonom o unutradnjoj trgovini i Pravilnikom o
sadrzini prijave trgovine i registra za vodenje evidencije trgovaca, TrziSna inspekcija vodi
Registar prijava trgovine (za trgovinu za koju posebnim zakonom nije propisana drugacija
procedura za poCetak obavljanja djelatnosti). Prijave su zaprimane i evidentirane u svim
kancelarijama TrziSne inspekcije u Crnoj Gori, od strane inspektora po utvrdenom
rasporedu, a u kancelariji u Podgorici to je bila obaveza dezurnog inspektora. Tokom
izvjeStajne godine, primljeno je ukupno 1.514 prijava trgovine i 663 prijave o promjeni
podataka koje se odnose na odjavu trgovine. Na kraju 2021. godine, broj aktivnih prijava
trgovine u registru prijava je 33.743.

TrziSna inspekcija je Kontakt tacka sistema za brzu razmjenu informacija o opasnim
proizvodima u koji je uklju€eno viSe inspekcija (koje se bave nadzorom na trziStu) Uprave
za inspekcijske poslove i drugih organa (Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo
kapitalnih investicija, Uprava za bezbjednost hrane,veterinu i fitosanitarne poslove), kao
i Uprava carina. Sistem funkcioniSe u skladu sa Uredbom o nacinu rada sistema brze
razmjene informacija o proizvodima koji predstavljaju rizik. TrziSna inspekcija, kao
Kontakt taCka sistema, pratila je podatke o opasnim proizvodima, koji su se nedjeljno
objavljivali u bazi podataka RAPEX sistema, dostavljala relevantne informacije drugim
organima trziSnog nadzora i razmjenjivala podatke sa Upravom carina, dok je u dijelu
svoje nadleznosti trziSnog nadzora vrSila provjeru eventualnog prisustva opasnih
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proizvoda na trzistu (viSe podataka u dijelu Bezbjednost proizvoda). Treba istaci da jo$
uvijek sve inspekcije nijesu aktivne u ovom sistemu.

TrziSna inspekcija je i Kontakt tatka Regionalne mreze za razmjenu informacija o
opasnim proizvodima koji predstavljaju rizik, pa je razmjenjivala informacije o opasnim
proizvodima pronadenim na trziStu sa zemljama u regionu, o ¢emu je viSe podataka u
dijelu Bezbjednost proizvoda.

Internet stranica: TrZiSna inspekcija, preko svog Web sajta (www.ti.gov.me), plasira
informacije u vezi sa sprovodenjem nadzora iz svoje nadleznosti. Preko ovog sajta
potrosaci su se mogli informisati o svojim pravima prilikom kupovine robe i usluga, kao i
o nacinu njihovog ostvarivanja i zastite. Na pripremljenom obrascu mogli su dostaviti
Zalbu, postaviti pitanje, obavijestiti o nepravilnostima na trzistu i dati druge inicijative. Web
sajt koristili su i poslovni subjekti, kako bi se informisali o propisanim obavezama u vrSenju
djelatnosti, u kojima je nadlezna TrZidna inspekcija, postavljali su pitanja i traZili misljenja
od znacaja za njihovu djelatnost.

Koordinaciono tijelo za trzisSni nadzor: Administrativho-tehni¢ke poslove za Koordinaciono
tijelo za trziSni nadzor obavlja TrziSna inspekcija. U izvjeStajnom periodu odrZzane su tri
sjednice (od kojih su dvije onlajn), na kojima su razmatrana pitanja iz nadleznosti ovog
tijela, utvrdena Zakonom o nadzoru proizvoda na trzistu i Odlukom o obrazovanju ovog
tijela. Na sjednicama su, pored realizacije zakljuCaka sa prethodne sjednice, razmatrani
Prijedlog opSteg programa nadzora proizvoda na trziStu za 2022.godinu i lzvjestaj o
realizaciji opSteg nadzora proizvoda na trziStu za 1. januar — 31. oktobar 2021. godine (u
cilju blagovremene pripreme godiSnjeg izvjestaja), kao i godisnji IzvjesStaj o radu sistema
brze razmjene informacija o opasnim proizvodima. Takode, razmatrana su i pitanja
vezano za utvrdivanje nadleznosti za pojedine grupe proizvoda (oprema koja se koristi
na otvorenom, oprema koja proizvodi buku).

Na XIV sjednici odrzanoj 16.12.2021. godine Koordinaciono tijelo je, na osnovu
sektorskih programa, usvojilo Opsti program nadzora proizvoda na trzistu za 2022.
godinu, koji je objavljen na web sajtu Uprave i TrziSne inspekcije 31.12.2021. godine.

TrziSna inspekcija, preko svojih predstavnika, aktivho ucestvuje u pregovarackom
procesu. Clanstvom u tri radne grupe za pripremu pregovora, &ini dio pregovarackog tima
za poglavlja 1, 7 i 28. U vezi sa tim, redovno je izvjeStavala o podacima iz nadzora, {j.
sprovodenju propisa iz okvira nadleznosti, kao i o ostalim relevantnim podacima koji su
sastavni dio priloga izvjeStaju o napretku.

TrziSni inspektori su prusustvovali seminarima i radionicama na viSe tema iz oblasti
,Zastita potroSaca“ (ekonomski interesi pSotroSaca i bezbjednost proizvoda), u okviru AIM
Il projekta.Vise u dijelu Projekti podrske (Ostale aktivnosti).

TrZisSna inspekcija je, u izvjestajnom periodu, uglavnom realizovala planirane aktivnosti
uprkos aktivnostima koje je imala u dijelu kontrolisanja poStovanja mjera usljed pojave
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zarazne bolesti COVID 19. Nadzor je bio usmjeren na sve nadleznosti ove inspekcije
vodedi se ciljem stvaranja uredenog trzista i zadovoljnih potroSaca. Kako bi se postigli svi
zacrtani ciljevi u radu ove inspekcije, neophodno je nastaviti sa unapredivanjem pravnog
okvira, posebno imajuci u vidu ¢injenicu da se razne vrste djelatnosti - usluga obavljaju
po privatnim kuc¢ama, stanovima, garaZama (zbog Cega ih nije moguce staviti pod
inspekcijski nadzor), dok pojedine usluge nijesu ni predmet propisa, $to sve ukupno
oteZava suzbijanje sive ekonomije u ovim oblastima.

Jacanje kadra je jedan od osnovnih temelja u dobrom funkcionisanju inspekcije, pa je
neophodno i tom dijelu povecati aktivnosti, posebno sprovoditi kontinuiranu edukaciju na
teme koje ¢e omoguciti usvajanje specijalistiCkih znanja za pojedine oblasti.

Navedeno jaCanje resursa, uz unapredivanje neophodnih sredstava za rad (adekvatan
kancelarijski prostor i tehniCka sredstva), te koris¢enje jedinstvenog informacionog
sistema, zajedno sa kontrolnim listama za sve propise, metodologijom analize rizika i
registrima  subjekata/objekata, omogucice podizanje efikasnosti i efektivnosti
inspekcijskog nadzora.

2. Turisticka inspekcija

U Turisti¢koj inspekciji sistematizovano je 25 radnih mjesta za inspektore, od kojih su
popunjena 22 (13 muskaraca i devet Zena), ukljuujuci i glavnu inspektorku (pravni
fakultet - osam, ekonomski - Sest, prirodno-matematicki - pet, turisticCki — Cetiri, uciteljski
fakultet - jedan i antropoloski - jedan). Od ukupnog broja zaposlenih, sedam je sa mjestom
rada u Podgorici, Tuzima, Cetinju i Danilovgradu, dok su ostali rasporedeni u drugim
gradovima: Bijelo Polje - jedan, Kolasin i Mojkovac - jedan, Rozaje — jedan, Berane -
jedan, Plav i Gusinje - jedan, NikSi¢ - jedan, Ulcinj - jedan, Bar - jedan, Budva - dva, Tivat
- jedan, Kotor - jedan i Herceg Novi — dva.

Nadleznosti

Pored Zakona o turizmu i ugostiteljstvu i vise od 20 pravilnika donijetih na osnovu njega,
turistiCki inspektori kontroliSu sprovodenije i sliedecih zakona: Zakon o skijalistima, Zakon
o raftingu, Zakon o ograniavanju upotrebe duvanskih proizvoda, Zakon o zastiti
potroSaca, Zakon o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti, Zakon o autorskom i srodnim
pravima, Zakon o primjeni propisa kojima se ureduje zastita prava intelektualne svojine,
Zakon o zabrani diskriminacije, Zakon o kretanju lica sa invaliditetom uz pomo¢ psa
pomagaca.
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Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnoj godini TuristiCka inspekcija je realizovala svoje aktivnosti u okviru
propisanih nadleznosti, a u skladu sa prilagodenim (uslovima u izvjeStajnoj godini)
godisnjim programom rada Uprave i dinami¢kim planovima rada, koji su, izmedu ostalog,
zasnovani i na strateSkim dokumentima i akcionim planovima Vlade Crne Gore: Strategija
razvoja turizma u Crnoj Gori do 2021. godine i Plan za pripremu ljetnje turisticke sezone
za 2021. godinu; Nacionalni program zastite potroSaca 2019-2021. godine i godiSniji
Akcioni plan za sprovodenje ovog programa i Akcioni plan za suzbijanje sive ekonomije
doneSen 2017. godine; Turisticka inspekcija je u oblasti turizma i ugostiteljstva, u
izvjesStajnoj godini, izvrSila ukupno 10.431 inspekcijski pregled, u kojima je utvrdeno 1.627
nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 10.431

- redovni 9.213

- po inicijativi 991

- kontrolni 227
Broj utvrdenih nepravilnosti 1.627
Broj ukazivanja 688
Broj rieSenja 136
Broj prekrsajnih naloga 1.029
Iznos izre€enih novcanih kazni prekrSajnim nalozima 631.280,00€
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 182
Broj krivicnih prijava 66

Utvrdene nepravilnosti: U izvrSenim inspekcijskim pregledima inspektori su utvrdili 1.627
nepravilnosti i to: 1.368 u oblasti ugostiteljstva i 259 u oblasti turisticke djelatnosti.

Preduzete upravne mjere: Za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti inspektori su u 688
sluCajeva izrekli mjeru ukazivanja i izdali 136 rjeSenja, od ¢ega osam o otklanjanju
nepravilnosti i 128 rjeSenja o zabrani obavljanja djelatnosti (od kojih su 44 rjeSenja o
zabrani obavljanja djelatnosti pe€acenjem).

Izvr$enje rieSenja. U izvjeStajnoj godini od 136 doneSenih rjeSenja, 92 rjeSenja su
izvrSena dobrovoljno, a 44 rjeSenja administrativnim putem.

Prekrsajna odgovornost. Za poc€injene prekrSaje u izvjestajnoj godini inspektori su izdali
1.029 prekrsajna naloga u ukupnom nov€anom iznosu od 631.280,00 €, od ¢ega:

- pravnom i odgovornom licu u pravnom licu 732 naloga u ukupnom iznosu od

550.280,00 €,
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- preduzetniku 217 naloga u iznosu od 65.000,00 € i
- fiziCkom licu 80 prekrsajnih naloga u iznosu od 16.000,00 €.

U izvjeStajnom periodu naplaceno je ukupno 590 prekrsajnih naloga, $to je 57,34% od
broja izdatih. Za 186 prekrSajnih naloga podneseni su zahtjevi za sudsko odlucCivanje, dok
za 253 prekrSajna naloga do kraja izvjeStajne godine nije istekao rok za naplatu.

Pored izdatih prekrSajnih naloga, inspektori su podru¢nim sudovima za prekrsaje podnijeli
182 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka, kojima je obuhvacen 191 prekrsaj.
Protiv pravnih lica (i odgovornog lica u pravhom licu) podnijeto je 147 zahtjeva, 19
zahtjeva je podneseno protiv fiziCkihg lica i 16 zahtjeva protiv preduzetnika.

Od strane nadleznih sudova za prekrSaje u izvjeStajnom periodu rijeSeno je 226 zahtjeva
ukljuCujuci i 124 zahtjeva iz prethodnog perioda (od Cega 74 zahtjeva za pokretanje
prekrSajnog postupka i 50 zahtjeva za sudsko odlucivanje). Izre€ene su 152 kazne (od
kojih je ispod minimuma 74, a tri iznad propisanog minimuma) u ukupnom iznosu od
156.450,00€. U 32 slu¢aja doneseno je rieSenje o oslobadanju, za Cetiri sluaja izreCena
je opomena, dok je za 27 slu€ajeva postupak obustavljen (od ¢ega u 13 zbog zastare). U
pet slu€ajeva prekrSajni nalog stavljen je van snage, dok su za tri slu€aja zahtjevi za
pokretanje prekr$ajnog postupka odbaceni i u tri slu€aja potvrden prekrsajni nalog kao
konacan i izvrSan.

U izvjeStajnom periodu broj postupaka koji su u toku je 114 (od Cega 71 zahtjeva za
pokretanje prekrSajnog postupka i 43 zahtjeva za sudsko odlucivanje). Broj predmeta koji
su preneseni iz 2020. godine i ranije je 74 (od Cega 44 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog
postupka i 30 zahtjeva za sudsko odlucivanije).

Ukupan broj predmeta koji su u postupku, ukljuCujic¢i i predmete prenesene iz prethodnih
godina je 188.

Na rjeSenja suda za prekrSaje u izvjestajnom periodu, podnijeto je ukupno 35 zalbi. Visi
sud je postupao i donio rjeSenje po 26 zalbi (sedam Zzalbi je usvojeno, a u tri sluaja
prvostepena rieSenja su preinacena), u jednom slu€aju donijeta je oslobadaju¢a presuda
i 15 Zalbi je odbijeno.

Visi sud za prekrSaje je u izvjeStajnoj godini vodio postupak i po 23 Zalbe podnijete u
2020.godini i ranije, od kojih je Sest zalbi usvojeno a 12 odbijeno, dok je za pet zalbi
postupak u toku.

Nadzor po oblastima

Ugostiteljstvo: Kada je u pitanju ugostiteljska djelatnost, posebna paznja je posvecena
primjeni odredbi Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti (noSenju zastitne
maske od strane zaposlenog osoblja i gostiju, poStovanju fizicke distance i upotrebi
dezinfekcionih sredstava), odnosno postovanju mjera donijetih Odlukom Vlade Crne
Gore zbog situacije sa koronavirusom; poStovanju odredbi Zakona o turizmu i
ugostiteljstvu (posjedovanju odobrenja za rad za odgovarajuéu vrstu ugostiteljske
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djelatnosti, izdavanju fiskalnih raCuna gostima, posjedovanju normativa namirnica za
usluge hrane i pi¢a, naplati usluga u skladu sa vazec¢im cjenovnikom, evidenciji gostiju
kod ugostiteljskih objekata za pruzanje usluga smjestaja), kao i postovanju zakonskih
odredbi Zakona o ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda (konzumiranje duvanskih
proizvoda u zatvorenom prostoru i isticanje propisanih oznaka o zabrani pusenja) i dr.

Nepravilnosti u oblasti ugostiteljstva (1.368) odnosile su se na:

Nepravilnost Broj

- nepostovanje Zakona o za$titi stanovniStva od zaraznih bolesti 329
- neposStovanje mjera donijetih Odlukom Vlade Crne Gore 66
- nepostovanje Zakona o ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda 216
- nepostovanje Zakona o srodnim i autorskim pravima 56
- nepostovanje Zakona o turizmu i ugostiteljstvu — rad bez odobrenja 75
- neispunjavanje minimalno-tehnic¢kih uslova 158
- neutvrdeni ili neistaknuti cjenovnici usluga 48
- neutvrdeni normativi hrane i pi¢a 64
- nevodenje knjige Zalbi 63
- neisticanje vrste i kategorije objekta 38
- neposjedovanje obavjestenja o svojstvima, kvalitetu, deklaraciji i sl. 4

- neizdavanje fiskalnih racuna 71
- nedrZanje odobrenja za rad u objektu 30
- neistaknuta tabla sa oznakom kategorije 11
- neposjedovanje akta o kategorizaciji u ugostiteljskom objektu 11
- privremenom/trajnom prestanku obavljanja djelatnosti nije obavijestio 1

- neisticanje iznosa boravisSne takse 48
- neosiguranje gostiju 17
- neazurno vodenje knjige domacih i stranih gostiju 5

- 0 promjeni podataka nije obavijestio nadlezni organ 2

- neisticanje oznake ,zabranjeno to¢enje alkohola maloljetnim licima“ 5

- neprimanje zakonskih sredstava placanja 4

- javno oglaSavanje suprotno rieSenju o obavljanju djelatnosti 2

- neuredne prostorije 2

- ostalo 42

Ukupno 1.368

Tokom 2021. godine, zbog neposjedovanja odobrenja za obavljanje ugostiteljske
djelatnosti, izdato je 63 rjeSenja o zabrani rada, od kojih se 44 odnosi na pecacenje
objekata. Ostalih 19 rjeSenja o zabrani odnose se na ugostiteljske objekte koji nijesu
mogli biti zapec€aceni, kao $to su: ugostiteljski objekti u kojima se obavlja i druga djelatnost
(pekare, igre na srecu, trgovinska djelatnost). Za ovaj prekrsaj inspektori su izdali 87
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prekrsajnih naloga u ukupnom iznosu od 56.800,00€ i podnijeli Cetiri zahtjeva za
pokretanje prekrSajnog postupka.

Najveci broj nepravilnosti (254), po osnovu nepostovanja Zakona o turizmu i
ugostiteljstvu, odnosi se na: neispunjenost minimalno-tehnickih uslova(158); neutvrdene,
neistaknute i cjenovnike nedostupne gostima, kao i razliCito iskazane cijene usluga u
cjenovniku u odnosu na registar kasu (48). Jedan broj ugostitelja, koji je pruzao usluge
smjestaja, nije istakao iznos boraviSne takse i osiguranja u cjenovniku usluga (48), a gosti
su uredno platili taksu zajedno sa cijenom smjestaja. Za otklanjanje utvrdenih
nepravilnosti inspektori su izdali 12 prekrsajnih naloga u ukupnom iznosu od 5.700,00€ i
jedan zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka. Takode, djelovali smo i preventivno {j.
upozoravali subjekte da otklone uocene nepravilnosti.

Odredeni broj nepravilnosti (71) se odnosio na neizdavanje fisklanih racuna za svaku
pruzenu ugostiteljsku uslugu, pa su inspektori izdali 76 prekrsajnih naloga u ukupnom
iznosu od 50.000,00€ i podnijeli sedam zahtjeva za pokretanje prekr§ajnog postupka.

Po osnovu Zakona o ograni€avanju upotrebe duvanskih proizvoda, TuristiCka inspekcija
je u izvjestajnoj godini izvrSila 2.691 kontrola, pri Cemu je konstatovano 216 nepravilnosti,
koje su sankcionisane sa 309 prekrSajnih naloga u nov€anom iznosu od 85.950,00€.
Inspektori su podnijeli i 34 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka. Nepravilnosti
su se odnosile na konzumiranje duvanskih proizvoda u zatvorenom prostoru
ugostiteljskog objekta ili neisticanje oznake o zabrani upotrebe duvanskih proizvoda.

U martu 2021.godine, TuristiCka inspekcija je dobila ovlas€enja da vrsi nadzor postovanja
odredbi Zakona o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti, u dijelu: noSenja zastitnih maski
od strane zaposlenog osoblja i gostiju, postovanja fiziCke distance i upotrebe
dezinfekcionih sredstava. Po osnovu utvrdenih nepravilnosti (329) inspektori su izdali 185
prekr$ajnih naloga u ukupnom iznosu od 298.750,00€ i podnijeli 106 zahtjeva za
pokretanje prekrsajnog postupka. Za nepostovanje mjera donijete Odlukom Vlade Crne
Gore, turisticki inspektori su utvrdili 66 nepravilnosti, po osnovu ¢ega su podnijeli 66
krivicnih prijava.

U dijelu kontrole postovanja mjera Ministarstva zdravlja ispomoc¢ u nadzoru ovoj inspekciji
pruzali su i inspektori rada, trziSni inspektori, sanitarni, prosvjetni inspektori, inspektori za
igre na srecu, inspektori za sport, koji su preduzeli sljede¢e mjere i radnje: utvrdili 71
nepravilnost; izrekli 26.500,00€ novc¢anih kazni i podnijeli 38 krivi€nih prijava. (Podaci
nijesu usli u godisnji izvjeStaj turisticke inspekcije, iz razloga Sto isti nisu evidentirani kroz
informacioni sistem TURIS).

Turisticke usluge: Kada je u pitanju turisticka djelatnost, nadzor je bio usmjeren na

organizaciju kupaliSta: posjedovanje odobrenja za rad, ispunjenost minimalno-tehnickih

uslova i organizovanje spasilacke sluzbe na kupalistima; nadzor turistiCkih agencija u

dijelu: obezbjedenja garancije banke ili osiguravaju¢e kuce za slu€aj nastanka i

nadoknade Stete putniku, na zaklju€ivanje ugovora izmedu turistiCkih agencija i putnika,

pruzanje usluga prema utvrdenom programu putovanja; kao i na nadzor skijalista u dijelu:
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ispunjenost minimalno-tehni¢kih uslova, signalizaciju i obiljeZzavanje staza, evidenciju
povreda korisnika usluga, osiguranje gostiju i pruzanje usluga ski Skola.

U oblasti turistiCke djelatnosti (turisticke agencije, kupaliSta, skijaliSta) utvrdene
nepravilnosti (259) su se odnosile na sljedece:

Nepravilnost Broj
- rad bez odobrenja 73
- neorganizovanje spasilacke sluzbe 71
- neoslobodenost 2 kupalidta od plaznog mobilijara 29
- minimalno-tehnicki uslovi na kupalistu 13
- neisticanje informativnih tabli na kupalistu 40

- neistaknut QR kod, naziv i sjediSte turisticke agencije

- oglasavanje i reklamiranje

- nezaklju¢en ugovor o posredovanju

- nevodenje evidencije o realizovanim putovanjima

- nevodenje knjige zalbi

1
2
1
- neisticanje cjenovnika usluga 1
1
6
1

- pruzanje usluga poducavanja sportovima na snijegu bez odobrenja

- ostalo 20
UKUPNO 259

Svim zakupcima kupalista, koji nijesu posjedovali ugovor zaklju¢en sa JP za upravljanje
morskim dobrom i odobrenje za rad od nadleznog opstinskog organa, izdato je rieSenje
0 zabrani obavljanja djelatnosti i nov€ano su sankcionisani, pa su inspektori po osnovu
ove nepravilnosti izdali 65 rjeSenja o zabrani rada i 58 prekr$ajnih naloga u ukupnom
iznosu od 29.200,00€ i podnijeli 11 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka.

S obzirom na to da je rad turistiCkih agencija u vrijeme pandemije bio onemogucen,
aktivnosti Turisticke inspekcije svedena su na minimum. Naime, nadzor se radio po
inicijativama putnika koji su trazili povra¢aj nov€anih sredstava za uplacene avio karte ili
neostvarene turisticke paket aranZmane. Nepravilnosti veéeg obima kod turistiCkih
agencija nijesu utvrdene.

Tokom zimske turistiCke sezone na svakom skijalistu bio je prisutan po jedan inspektor,
koji je pratio pruzanje usluga na skijaliStu, preduzimao mjere prema prekrsiocima i uticao
da se uoCene nepravilnosti otklone. Takode, u svakom ski centru vidno je bio istaknut
plakat sa natpisom: “TURISTICKA INSPEKCIJA U FUNKCIJI SKI GOSTA“ sa brojem
telefona dezurnog inspektora, tako da su posjetioci mogli da kontaktiraju inspektora
odmah, po nastanku problema, obrazloZe svoje nezadovoljstvo i ostvare prava, koja im
pripadaju kao korisnicima ski usluga.
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Postupanje po inicijativama: Prioritet u radu TuristiCke inspekcije predstavljale su
inicijative - Zalbe/primjedbe gostiju, gradana i svih nezadovoljnih korisnika usluga, koji su
tokom 2021.godine dali ukupno 1.078 primjedbi na rad ugostiteljskih i turistickih
subjekata. Najveci broj primjedbi odnosio se na: nepostovanje odredbi Zakona o zastiti
stanovniStva od zaraznih bolesti (180); prisustvo “sive ekonomije” (postojanje nelegalnih
ugostiteljskih objekata -103, neizdavanje fiskalnih racuna - 140, kvalitet pruzene usluge
turistiCkih agencija - 13, neistaknute cijene - osam, rad plovnih objekta bez odobrenja -
Cetiri); rad zakupaca kupalista (358); konzumiranje duvanskih proizvoda u ugostiteljskim
objektima (110) i ostalo (75). Od ukupnog broja primljenih Zalbi 87 nijesu bile u
nadleznosti TuristiCke inspekcije, vec¢ su iste proslijedene nadleznim organima na dalje
postupanje.

Tokom 2021.godine organizovane su pojacane radne aktivnosti inspektora, u skladu sa
situacijom uslovljenom koronavirusom. Inspekcijski nadzor je organizovan u skladu sa
rezimom rada ugostiteljskih objekata, propisanim od strane Ministarstva zdravija i Vlade.
S obzirom na oteZanost uslova rada ugostiteljsko — turistiCkih objekata u navedenoj
situaciji, inspektori su preventivno djelovali, pa je tako bilo i s pocetka ljetnje turistiCke
sezone, kada su inspektori upozoravali i nalagali subjektima nadzora da usklade svoje
poslovanje sa zakonskim odredbama. Represivne mjere su preduzimane samo kod onih
subjekatra koji su uporno krsili zakonske norme. Zato su broj¢ani pokazatelji preduzetnih
mjera i radnji u 2021.godini za 50% niZi u odnosu na 2019. koja je bila reprezentativna
po ostvarenim nocenjima i broju gostiju. TuristiCka inspekcija je svojim aktivnostima i
preduzimanjem mjera iz okvira svojih nadleznosti pokuSala doprinijeti zastiti Zivota i
zdravlja svih gradana, kao i ocuvanju kvaliteta usluge u doba pandemije.

Predstavnik Turiticke inspekcije je ¢lan Komisije za dodjelu oznake ,SAFE TRAVELS"
Vise o obukama turisti¢kih inspektora kod Sluzbe za ljudske i matreijalne resurse).

U cilju unapredivanja nadzora u oblasti turizma i ugostiteljstva potrebna je dalja edukacija
turistiCkih inspektora i njihovo tehni¢ko opremanje. Pojava novih oblika obavljanja
turistickih djelatnosti, savremeni nacin komunikacije sa posjetiocima, kao i razvoj
informacionih tehnologija u svim oblastima, pa i u oblasti turizma, dodatno potkrepljuju
potrebu usavrSavanja rada inspektora. Bilo bi korisno uspostaviti saradnju sa
inspekcijama iz regiona i drugih drzava, kao i realizovati posjetu sajmovima
turizma. Takode, u cilju podsticanja inspektora na bolje rezultate rada, potrebno je
uspostaviti odredene oblike stimulacije.
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3. Inspekcijarada

Inspekcija rada vr8i nadzor u okviru dvije grupe poslova: Grupa poslova za oblast radnih
odnosa i zapoSljavanja i Grupa poslova za oblast zastite i zdravlja na radu. Broj
sistematizovanih radnih mjesta za inspektore rada je 53, i to: 37 za oblast radnih odnosa,
ukljuCujuci i glavnu inspektorku i 16 za oblast zastite i zdravlja na radu. Zaposlena su
ukupno 44 inspektora, od ¢ega je 33 za oblast radnih odnosa (11 muskaraca i 22 Zene),
ukljucujuci i glavnu inspektorku (svi dipl. pravnici) i 11 za oblast zastite i zdravlja na radu
(tri muSkarca i osam Zena -dipl. ing. razli€itih tehnicko-tehnoloskih struka). Od ukupnog
broja zaposlenih inspektora rada, 14 je sa mjestom rada u Podgorici (glavna inspektorka
rada, devet inspektora rada za oblast radnih odnosa i zaposljavanja i Cetiei inspektora
rada za oblast zastite i zdravlja na radu), dok su ostali rasporedeni u drugim gradovima:
Cetinje(jedan inspektor rada za oblast radnih odnosa), NikSi¢ (Cetiri - tri inspektora rada
za oblast radnih odnosa i zaposljavanja i jedan inspektor rada za oblast zastite i zdravlja
na radu), Budva (dva inspektora rada za oblast radnih odnosa izapoSljavanja, Ulcinj (dva
inspektora rada za oblast radnih odnosa i zaposljavanja), Bar (tri - dva inspektora rada
za oblast radnih odnosa i zapo$ljavanja i jedan inspektor rada za oblast zastite i zdravlja
na radu), Tivat (dva - jedan inspektor rada za oblast radnih odnosa i jedan inspektor rada
za oblast zastite i zdravlja na radu), Herceg Nowvi (tri - dva inspektora rada za oblast radnih
odnosa i zaposljavanja i jedan inspektor rada za oblast zastite i zdravlja na radu), Bijelo
Polje (Cetiri - tri inspektora rada za oblast radnih odnosa i zapoS$ljavanja i jedan inspektor
rada za oblast zastite i zdravlja na radu), Mojkovac (jedan inspektor rada za oblast radnih
odnosa), Berane (tri - dva inspektora rada za oblast radnih odnosa i zapoS$ljavanja i jedan
inspektor rada za oblast zastite i zdravlja na radu), RoZaje (dva inspektora rada za oblast
radnih odnosa i zapoSljavanja), Plav (jedan inspektor rada za oblast radnih odnosa),
Pljievlja (dva - jedan inspektor za oblast radnih odnosa i zapoS$ljavanja i jedan inspektor
rada za oblast zastite i zdravlja na radu).

Nadleznosti

Inspekcija rada sprovodi nadzor nad primjenom: Zakona o radu, Zakona o strancima,
Zakona o Strajku, Zakona o reprezentativnosti sindikata, Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom, Zakona o volonterskom radu, Zakona o
zabrani zlostavljanja na radu, Zakona o rodnoj ravnopravnosti, Zakona o zabrani
diskriminacije, Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, Zakona o stru¢nom
osposobljavanju lica sa ste€enim visokim obrazovanjem, Zakona o zastiti gradana Crne
Gore na radu u inostranstvu, Zakona o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti, Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe, Zakona o zastiti i
zdravlju na radu i Zakon o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti. Ova inspekcija vrsi i
nadzor nad primjenom OpSteg kolektivnog ugovora, granskih kolektivnih ugovora,
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kolektivnih ugovora kod poslodavca i drugih podzakonskih akata, kojima se ureduje
oblast radnih odnosa, zapoSljavanja i zastite i zdravlja na radu.

Inspekcijski nadzor

U izvjestajnoj godini ova inspekcija je realizovala aktivnosti u okviru propisanih
nadleznosti, a u skladu sa prilagodenim (uslovima u izvjeStajnoj godini) godiSnjim
programom rada, zasnovanim, izmedu ostalog, i na strateSkim dokumentima Vlade, kao
npr. Strategija za unapredenje zastite i zdravlja na radu u Crnoj Gori 2016-2020. cija
implementacija je produzena na 2021. godinu; Strategija za borbu protiv trgovine ljudima
2019-2024; Akcioni plan za suzbijanje sive ekonomije; Plan aktivnosti za postizanje rodne
ravnopravnosti 2017 - 2021 (PAPRR);

Prioritetan zadatak Inspekcije rada u izvjestajnoj godini, uz kontrolu poStovanja
epidemiloskih mjera, bio je suzbijanje sive ekonomije na trzistu rada (neformalno
zapoSljavanje i neplaceni rad kod formalno zaposlenih) i obezbjedivanje bezbjednog
radnog mjesta, sa aspekta zastite i zdravlja na radu.

Tako je inspekcijski nadzor u oblasti radnih odnosa i zapoS$ljavanja vrSen posebno u dijelu
sprovodenja mjera za ostvarivanje prava zaposlenih na rad i po osnovu rada (redovna
isplata zarada, naknada zarada i drugih primanja, odmori i odsustva, radno vrijeme,
posebna zastita Zena, omladine i lica sa invaliditetom i zastita u slu€aju prestanka radnog
odnosa), kao i zakonitosti zaposljavanja.

U dijelu zastite i zdravlja na radu, paznja je posvecena kontroli: obezbjedivanja mjera
zastite i zdravlja na radu, odnosno uslova na radu koji ne dovode do povreda na radu,
profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom, uskladivanja normativnih akata sa
odredbama Zakona o zastiti i zdravlju na radu, obezbjedivanja pregleda i ispitivanja
sredstava za rad i ispitivanja uslova radne sredine u propisanim rokovima,
osposobljavanja zaposlenih za bezbjedan rad, obezbjedivanja specijalistickih
zdravstvenih pregleda zaposlenih koji rade na radnim mjestima sa posebnim uslovima
rada, odnosno povecanim rizikom, organizovanja poslova zastite i zdravlja na radu kod
poslodavca, vodenja evidencija iz zaStite i zdravlja na radu, nabavke, izdavanja i
obezbjedivanja sredstava i opreme liChe zaStite na radu, kolektivnog osiguranja
zaposlenih, preduzimanja potrebnih mjera i odredivanja zaposlenih za pruzanje prve
pomoci, zastite od pozara i evakuacije zaposlenih i donoSenja akta o procjeni rizika.

U izvjeStajnom periodu, Inspekcija rada izvrSila je ukupno 11.369 inspekcijskih pregleda
(u oblasti radnih odnosa i zapoSljavanja 8.107 i u oblasti zastite i zdravlja na radu 3.262),
u kojima je utvrdila ukupno 3.958 nepravilnosti.
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Podaci iz nadzora

22\ @ISR Y Za oblast zastite i
Inspekcijski pregledi i mjere odnosa i , UKUPNO
w1 . zdravlja na radu
zaposljavanja
Broj inspekcijskih pregleda 8.107 3.262 11.369

- Redovni 5.556 2.275 7.831

- po inicijativi 1.875 93 1.968

- po zah'gevu (prijava o / 19 19

povredi na radu)

- kontrolni 676 875 1.551
Broj utvrdenih nepravilnosti 1.377 2.581 3.958
Broj ukazivanja 753 801 1.554
Broj rieSenja 36 85 121
Broj donijetih zakljuaka 445 852 1.297
Broj prekrsajnih naloga 994 488 1.482
Iznos izre€enih nov&anih
kazni prekrs§ajnim nalozima 624.050,00€ 173.130,00€ 797.180,00€

NajviSe inspekcijskih pregleda izvrSeno je u: uslugama smjestaja i ishrane, trgovini i auto-
servisima, gradevinarstvu i ostalim usluznim djelatnostimag.

Inspekcijski pregledi po djelatnostima

Djelatnost Broj %
Administrativne i pomoéne usluzne djelatnosti 257 2,26
Drzavna uprava i odbrana, obavezno socijalno osiguranje 325 2,86
Finansijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 182 1,60
Gradevinarstvo 1.334 11,73
Informisanje i komunikacije 107 0,94
Obrazovanje 430 3,78
Ostale usluzne djelatnosti® 4.709 41,42
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 31 0,27
Preradivacka industrija 274 2,41
Saobracaj i skladistenje 170 1,50
Snabdijevanje elektricnom energijom, gasom, parom i

klimatizacija 61 0,54
Strucne, nauc¢ne i tehnicke djelatnosti 56 0,49

8 Razvrstano po Metodologiji MONSTAT-a

9 Ugostiteljstvo bez hotela i restorana i zanatstvo
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Trgovina na veliko i trgovina na malo, popravka motornih

vozila i motocikala 1.592 14,00
Umijetnost, zabava i rekreacija 330 2,90
Usluge smjestaja i ishrane 1.191 10,48
Vadenje ruda i kamena 18 0,16
Zdravstvena i socijalna zastita 299 2,63
Ostalo 3 0,03

Utvrdene nepravilnosti: Od ukupnog broja utvrdenih nepravilnosti (3.958), na oblast
radnih odnosa i zapoS$ljavanja odnosi se 1.377, a nha oblast zastite i zdravlja na radu 2.581
nepravilnost.

NajceSce nepravilnosti, koje su utvrdene u oblasti radnih odnosa i zapoS$ljavanja su:
angazovanje lica za obavljanje odredenih poslova kod poslodavca bez zakljuCenog
ugovora o radu i neprijavljivanje na obavezno socijalno osiguranje, radno angazovanje
stranaca bez prethodno pribavljene dozvole za boravak i rad ili potvrde o prijavi rada i
transformacija ugovora o radu; kasnjenje u isplati zarada i uplati doprinosa za obavezno
socijalno osiguranje (u sluCajevima kad je isplaéena neto zarada, ali ne i doprinosi,
obavjestavana je Uprava prihoda i carina) i neuru€ivanje obra¢una zarada zaposlenima,
dok se ostalo odnosilo na nedono$enje pisane odluke o rasporedu radnog vremena
zaposlenih, o rasporedu zaposlenih po smjenama, neutvrdivanje rasporeda sedmicnog
odmora i dr. vrste nepravilnosti.

Podaci o broju zatecCenih lica u nezakonitom radu:

- o . Stranci: 612
Broj lica zate€enih u nezakonitom radu 964 Crnogorski drzavijani: 352
Broj lica koji su zasnovali radni odnos u skladu 234 Stranci: 75
sa zakonom (po nalogu inspektora rada) Crnogorski drzavljani: 159

(viSe u podnaslovu Efekti nadzora)

NajCeSce nepravilnosti, koje su utvrdene u oblasti zaStite i zdravlja na radu, su:
neprimjenjivanje mjera zastite i zdravlja na radu od strane poslodavaca i zaposlenih,
poslodavac ne nabavlja i ne izdaje na upotrebu zaposlenima sredstva za rad neophodna
za njihovo radno mjesto, sa stru¢nim nalazom i ocjenom da su na njima obezbijedene
propisane mjere zastite na radu; rad zaposlenih bez uvjerenja o osposobljenosti za
bezbjedan rad i bez ljekarskih uvjerenja o zdravstvenoj sposobnosti za radna mjesta sa
posebnim uslovima rada, odnosno poveéanim rizikom; nevodenje evidencija iz oblasti
zastite i zdravlja na radu, dok se ostalo odnosilo na nepostovanje obaveza od strane
poslodavca u pogledu nabavke, izdavanja na upotrebu i obezbjedenja koriS¢enja
sredstava i opreme liCne zastite na radu; neposjedovanje akta o procjeni rizika za sva
radna mjesta; nepostovanje obaveza od strane poslodavca u pogledu preduzimanja
potrebnih mjera i odredivanja zaposlenih za pruzanje prve pomoci, zastitu od pozara i
evakuaciju zaposlenih i dr. nepravilnosti.
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U izvjesStajnoj godini su stvorene pravne pretpostavke za otpocinjanje nadzora u i pogledu
imenovanja koordinatora u fazi projektovanja i izvodenja radova, od strane investitora kad
su na zajedni¢kom gradiliStu angaZovana dva ili viSe izvodaca radova.

U toku 2021. godine je izvrSeno ukupno 19 uvidaja povreda na radu, i to: tri smrtne, 15
teSkih i jedna kolektivha povreda na radu, Sto je smanjenje ¢ak za 72,86% u odnosu na
2008. godinu, kada je zabiljeZen najveci broj povreda na radu (smanjenje smrtnih povreda
je 75%, a teSkih povreda na radu 73,68%). Nadzorom je konstatovano da je najceSci
uzrok povreda na radu: neprimjenjivanje mjera zastite i zdravlja na radu (pad sa visine ili
u dubinu, neispravno/nepravilno rukovanje sa sredstvima za rad, udar elektricne struje,
nepravilno koriS¢enje opasnih materija, okliznu¢e/spotaknuce itd.), angazovanje lica koja
nijesu osposobljena za bezbjedan rad na poslovima koje obavljaju i kod kojih nije izvrSena
prethodna provjera zdravstvene sposobnosti i nekoriSc¢enje sredstava i opreme li¢ne
zastite na radu. Ukoliko je utvrdena neposredna opasnost po Zivot ili je ugrozeno zdravlje
zaposlenih, izricana je mjera zabrane rada ili zabrana upotrebe sredstava za rad na
kojima se desila povreda, preduzimane su druge mjere i radnje iz nadleznosti Inspekcije
rada, a izvjesStaji o povredi na radu su dostavljeni nadleznim sudskim organima ili
tuzilastvu.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (3.958), izreCeno je
1.554 mjera ukazivanja. Takode je donijeto 121 rjeSenje, od kojih se: 103 odnosi na
otklanjanje nepravilnosti (36 iz oblasti radnih odnosa i zapoS$ljavanja i 67 iz oblasti zastite
i zdravlja na radu), a 18 na privremenu zabranu rada (iz oblasti zastite i zdravlja na radu,
i to zbog neposredne opasnosti po Zivot i zdravlje zaposlenih i neprimjenjivanje mjera
zastite i zdravlja na radu).

Od 1.297 zaklju€aka, 20 se odnosi na izricanje nov€anih kazni (6.500,00 €) u postupku
administrativnog izvrSenja rjeSenja, 1.276 na obustavu postupka (kada su otklonjene
nepravilnosti kod subjekta nadzora) i jedan na dostavu dokumentacije.

IzvrSenje rieSenja: Od ukupnog broja donijetih rieSenja (121) u izvjestajnoj godini izvrS§eno
je 109 (15 iz oblasti radnih odnosa i zapoSljavanja, od kojih je tri rjeSenja izvrSeno
prinudno i 94 iz oblasti zastite i zdravlja na radu dok je za Sest rjeSenja obustavljeno
izvrSenje (zbog prekida obavljanja djelatnosti usljed teSkoc¢a u poslovanju i epidemioloske
situacije izazvane novim koronavirusom Covid 19 i zbog pokrenutog sudskog postupka u
istoj upravnoj stvari). Od Sest neizvrSenih rjeSenja, za Cetiri u izvjestajnoj godini nije
dospio rok za izvrSenje, dok su preostala dva u postupku izvrSenja.

Od ukupnog broja rjeSenja doneSenih u prethodnom period (14), u izvrSenoj godini
izvrSemo je 11 (osam dobrovoljno i tri prinudno), dok su tri rieSenja neizvrSena iz oblasti
zastite i zdravlja na radu zbog loSe finansijske situacije poslodavaca, odnosno nedostatka
novca za obezbjedenje propisanih sredstava i opreme liCne zastite na radu, kao i
donoSenja akta o procjeni rizika za veliki broj radnih mjesta, s obzirom na o da se radi o
velikim kompanijama.

U izvjeStajnom periodu podnijeto je ukupno 15 Zalbi na rjeSenja, od kojih je rijeSeno 10
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(dvije u postupku kod inspektora, od kojih je jedna odbijena, a postupajuci po jednoj
inspektor je donio novo rjeSenje, dok je drugostepeni organ rjeSavao po osam zalbi, od
kojih su sedam odbijene, a jedno rjeSenje ponisStena u cjelini). Preostalih pet Zalbi su u
postupku rjeSavanja kod drugostepenog organa.

Podnijeta je i jedna tuzba Upravnom sudu, po kojoj je postupak u toku.

Prekr3ajna odgovornost: Za pocinjene prekrsaje u izvjesStajnoj godini inspektori su izdali
1.482 prekr$ajna naloga, sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 797.180.00€, od
¢ega 994 naloga (624,050,00 € novc€anih kazni u oblasti radnih odnosa i zapo$ljavanja
(uglavnom, zbog rada ,na crno®) i 488 (173,130.00€ novc€anih kazni) u oblasti zastite i
zdravlja na radu, zbog nepreduzimanja mjera zastite i zdravlja na radu.

U izvjesStajnom periodu naplaceno je ukupno 1.145 prekrsajnih naloga, sto je 77,26 % od
broja izdatih. Za 43 prekrSajna naloga podneseni su zahtjevi za sudsko odluCivanje. Za
86 prekrSajna naloga, koji su postali konacni i izvrdni, inspektori su Centralnoj banci i
poslovnim bankama podnijeli naredbe o prinudnoj naplati, a za 4 je podnijet zahtjev za
zamjenu novCane kazne kaznom zatvora. Za 204 prekrSajna naloga nije istekao rok za
naplatu.

Pored izdatih prekrsajnih naloga, inspektori su podru¢nim sudovima za prekrsaje podnijeli
77 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka (71 iz oblasti radnih odnosa i
zapoS$ljavanja i 6 iz oblasti zastite i zdravlja na radu).

Od strane podrucnih sudova za prekrsaje, u izvjeStajnom periodu, rijeSena su 72 zahtjeva
ukjuCujuci i 43 zahtjeva iz prethodnog perioda (31 zahtjev za pokretanje prekrdajnog
postupka i 41 zahtjev za sudsko odlucivanije). Izre€ena je 51 nov€ana kazna, u ukupnom
iznosu od 70.525,00€ (sa troSkovima postupka). U osam sluCajeva doneSeno je rieSenje
o oslobadanju, u dva slucaja izreCena je opomena, u jednom slu€aju nalog je stavljen van
snage, dok je u 10 sluCajeva postupak obustavljen (od ¢ega dva zbog zastarjelosti
vodenja postupka).

Na rieSenje suda za prekrSaje u izvjeSajnom periodu, podnijeto je ukupno Sest zalbi, od
Cega je bilo pet od strane Uprave i jedna od subjekta nadzora. Visi sud je postupao i iste
rijeSio tako $to je u jednom slu€aju usvojio Zalbu, a u pet slu¢ajeva Zalba je odbijena.

Suzbijanje rada na crno: Inspekcija rada je sprovodila pojacani nadzor u cilju suzbijanja
,fada na crno”, koji je najizrazeniji u vrijeme turisticke sezone, kada je povecan broj
poslodavaca sa sezonskim odobrenjem za rad (u raznim djelatnostima koje su u funkciji
turizma - ugostiteljstvo, trgovina, turisticke i druge usluge), kao i broj angazovanih lica
(narodito iz regiona) za obavljanje sezonskih poslova. Kada je u pitanju povecano
angazovanije lica u odredenim periodima, €esto bez regulisanog radno-pravnog statusa,
treba istaci i sektor gradevinarsva, u kome se deSavaju i povrede na radu (na gradiliS§tima)
zbog Cega je se intenzivira nadzor od strane nspektora rada, kako za radne odnose i
zaposSljavanje tako i inspektora za zastite i zdravlja na radu.
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Poseban segment u djelovanju Inspekcije rada posveéen je zapo$ljavanju stranaca i
kontroli prijavljivanja stranaca na obavezno socijalno osiguranje. U fokusu djelovanja ove
inspekcije bilo je sprjeCavanje rada “na crno” onih lica koja su angazovana bez dozvole
za boravak i rad, odnosno bez ikakve dokumentacije, prilikom redovnih kontrola i u
sadejstvu sa Granicnom policijom (195 zajedniCke kontrole). Medutim, zajedniCke
kontrole sa inspektorima za strance Uprave policije, Cesto su efektuirale otkazom boravka
u Crnoj Gori za veliki broj zate€enih stranaca na radu bez odgovarajué¢e dokumentacije o
zakonitom radnom odnosu, ¢emu su doprinijela i obavjeStenja inspektora rada prema
inspektorima za strance neposredno iz samostalnih kontrola na terenu. Stoga Inspekcija
rada nije mogla procesuirati i uvesti u zakonski okvir veliki broj zate€enih stranaca, ve¢ je
samo sankcionisala poslodavce zbog krSenja propisa tj. uvodenja u proces rada stranaca
bez odgovaraju¢e dokumentacije o radno-pravnom statusu. Takode su sankcionisani
poslodavci koji nijesu obavijestii MUP o dozvolama koje nijesu iskoriS¢ene, radi
ponistenja, ili su ih stranci napustili prije isteka roka vazenja dozvole za boravak i rad.

Mjere za suzbijanje sive ekonomije, odnosno rada “na crno”, su kontinuirano
preduzimane uz vodenje rodno osjetljive statistike.

U izvjestajnoj godini zateCena su 964 lica u nezakonitom radu (612 stranaca i 352
crnogorskih drzavljana), a nakon preduzetih mjera od strane Inspekcije rada, njih 234 (75
stranaca i 159 crnogorskih drzavljana) zasnovali su radni odnos u skladu sa Zakonom o
radu i Zakonom o strancima.

U okviru svojih redovnih aktivnosti, ova inspekcija je, tokom izvjeStajne godine,
evidentirala 15 slu¢ajeva radnog angazovanja djece u neformalnom radu (obzirom da nije
bilo ljetnje turistiCke sezone kada se radno angazuje veci broj djece), od kojih sedam
Zenskog i osam muskog pola, starosti od 15 do 18 godina. U ovim slu€ajevima, inspektori
su preduzeli mjere iz svoje nadleznosti, na nacin $to je poslodavcima donijeto ukazivanje
za otklanjanje nepravilnosti, odnosno pribavljanja potrebne dokumentacije (ljekarsko
uvjerenje i saglasnost roditelja), kako bi se ispunili zakonski uslovi za rad tih lica. Treba
napomenuti da djeca nijesu zate€ena na teSkim i opasnim poslovima, ve¢ su to bili poslovi
pomocnog radnika u objektima za promet voca, igraCaka i biZuterije, pa Inspekcija rada
nije evidentirala slu¢ajeve koji bi se mogli tretirati kao najgori oblik radnog angaZovanja
djece u bilo kojoj djelatnosti.

Takode, u nadzoru subjekata koji radno angazuju veliki broj lica, posebno u turizmu i
ugostiteljstvu, trgovini i gradevinarstvu, paznja je bila usmjerena i sa aspekta potencijalnih
Zrtava trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije. Nije identifikovana nijedna
potencijalna Zrtva trgovine ljudima.

Kada je u pitanju nadzor u oblasti zastite lica sa invaliditetom, inspekcija je vrSila kontrolu
po incijativama. U izvjestajnoj godini Inspekcija rada je primila dvije inicijative od strane
lica sa invaliditetom. Iste su se odnosile na rasporedjivanje odnosno onemogucavanje od
strane poslodavaca licima sa invaliditetom da budu rasporedjeni na poslove Kkoji
odgovaraju njihovoj preostaloj radnoj sposobnosti u kvalifikaciji nivoa obrazovanja
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odnosno stru¢ne kvalifikacije u skladu sa ocjenom organa nadleznog tijela za utvrdjivanje
invaliditeta. U inspekcijskom nadzoru po ovim incijativama utvrdeno je da poslodavac nije
obezbijedio zastitu lica sa invaliditetom u skladu sa ¢lanom 119 Zakona o radu, odnosno
da lica sa invaliditetom podnosioci inicijativa nisu bili rasporedjeni u skladu sa aktom o
unutrasnjoj organizaciji | sistematizaciji radnih mjesta , odnosno poslodavac iste nije
rasporedio na poslove koje odgovaraju njihovim preostalim radnim sposobnostima u
kvalifikaciji nivoa obrazovanja, odnosno stru¢ne kvalifikacije u skladu sa ocjenom organa
nadleznog tijela za utvrdjivanje invaliditeta.

Jedno od lica podnosilaca inicijative je u toku postupka otiSlo u penziju Cime joj je prestao
radni odnos. U drugom slu€aju poslodavcu je ukazano na obavezu obezbjedjivanja
zastite lica sa invaliditetom u skladu sa clanom 119 Zakona o radu, pa je poslodavac
preduzeo mjere u cilju obezbjedjivanja radnog mjesta imenovanoj na osnovu preostale
radne sposobnosti.

Efekti nadzora: Povecéanje broja zakonito zaposlenih lica (regulisan radno - pravni status)
po nalogu inspektora rada, Sto istovremeno uti€e na smanjenje stope nezaposlenosti i
priliv sredstava u drzavni budzet po osnovu upla¢enih doprinosa za obavezno socijalno
osiguranje, neposredni su efekti nadzora Inspekcije rada u dijelu radnih odnosa i
zapoSljavanja. Takode, inspekcijski nadzor je uticao na ostvarivanje prava zaposlenih iz
rada i po osnovu rada.

Uplata doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, po nalogu inspektora rada, a u vezi
sa kontrolama redovnosti isplata zarada, odrazila se na regulisanje radnog staza
zaposlenih, a istovremeno su uvecana budzetska sredstva. Takode, o neredovnosti
uplate doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, ukoliko bi se prilikom inspekcijskog
nadzora utvrdilo da su zaposlenima isplacene neto zarade, Inspekcija rada je
obavjestavala Upravu prihoda i carina.

Po osnovu €l. 37 i 38 Zakona o radu, izvrSen je inspekcijski nadzor kod 32 poslodavca i
po nalogu inspektora rada transformisan je radni odnos sa odredenog na neodredeno
vrijeme za 189 zaposlenih. Zapazeno je da su poslodavci Cesto radno angazovali lica
preko Agencije za privremeno ustupanje zaposlenih, pri ¢emu je Agencija mati¢ni
poslodavac, €ime se pokuSavala izbjeéi transformacija radnog odnosa, ali bezuspjesno,
jer se novim Zakonom o radu i period angaZzovanja preko Agencije ukljuCuje u ukupan
period od 36 mjeseci rada kod istog poslodavca, a Sto je uslov za transformaciju radnog
odnosa sa odredenog na neodredeno vrijeme.

U dijelu zaStite i zdravlja na radu efekti nadzora Inspekcije rada ogledaju se u
obezbjedivanju i poboljSanju uslova na radu koji ne dovode do povreda na radu,
profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom i stvaraju pretpostavke za punu fizi¢ku i
psihiCku zastitu zaposlenih.

Sprovodenje epidemiolo$kih mjera od koronavirusa: Inspekcija rada je vrSila kontrole
postovanja epidemilosSkih mjera. | dalje je bilo prijava nepravilnosti, od strane zaposlenih
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i poslodavaca, u kontekstu epidemiolo$kih mjera. Pored postupanja po pisanim
inicijativama, treba pomenuti i savjetodavni karakter Inspekcije rada, koja je na pitanja
davala pojasnjenja i upute, kako zaposlenim, tako i poslodavcima, u vezi sa njihovim
pravima i obavezama i primjenom odredenih radno-pravnih instituta u ovoj epidemioloskoj
situaciji.

Postupanje po inicijativama: U ukupnim aktivhostima ove inspekcije, pored planiranog
inspekcijskog nadzora, zna€ajan dio se odnosio na postupanje po inicijativama, kojih je
u izvjestajnoj godini primljeno 1.968 (1.875 iz oblasti radnih odnosa i 93 iz oblasti zastite
i zdravlja na radu). Najveéi broj inicijativa iz oblasti radnih odnosa odnosio se na:
nezakljuCivanje ugovora o radu, neprijavljivanje zaposlenih na obavezno socijalno
osiguranje, neredovnu isplatu zarada i uplatu doprinosa, uskracivanje prava na odmore
(u toku dnevnog rada, sedmi¢nog i godisSnjeg), dok su se u dijelu zastite i zdravlja na radu
odnosile na: neprimjenjivanje propisanih mjera zastite i zdravlja na radu (prvenstveno na
gradilistima i u trgovini), i neostvarivanje prava po osnovu povrede na radu, kao i
nepreduzimanje epidemioloskih mjera za zastitu od koronavirusa.

Od ukupnog broja inicijativa, 17 se odnosilo na mobing (pet muskaraca i 12 Zena), a
Inspekcija rada je utvrdila nepravilnost u dva slu€aja u dijelu nepostovanja zakonske
procedure za zastitu od mobinga kod poslodavca (neodredivanje posrednika za vodenje
postupka kod poslodavca, neobavjeStavanje zaposlenih o prepoznavanju, postupku i
nacinu zastite od mobinga), koje su otklonjene po ukazivanju inspektora. U ostalim
slu€ajevima nijesu konstatovane nepravilnosti iz nadleZnosti Inspekcije rada (utvrdivanje
radnji i ponasanja koja imaju obiljezja mobinga nije u nadleznosti inspekcije), pa su
podnosioci inicijativa upucivani na sudsku zastitu ili zastitu pred Agencijom za mirno
rieSavanje radnih sporova, kao i na Zastitnika ljudskih prava i sloboda.

Na prijavu diskriminacije odnosile su se sedam inicijativa (jedanmuskarac i Sest Zzena),
kojima je prijavljeno: davanje prednosti licu jedne nacionalnosti prilikom zaposljavanja,
zapoS$ljavanje drugog lica iz reda prijavljenih kandidata u odnosu na lice koje je ve¢ radilo
na tim poslovima, nepreuzimanje zaposlenog od strane drugog poslodavca i davanje
radnih naloga od strane poslodavca mimo opisa poslova radnog mjesta zaposlenog, po
kojima je pokrenut postupak inspekcijskog nadzora i nakon provjere navoda nijesu
utvrdene nepravilnosti, odnosno povrede prava iz radnog odnosa kroz diskriminaciju
zaposlenih. Podnosioci su upucivani i da se obrate Zastitniku ljudskih prava i sloboda, te
da pokrenu postupak pred Agencijom za mirno rjeSavanje radnih sporova i nadleznim
sudom, ukoliko smatraju da u postupcima poslodavca ima elemenata diskriminacije.

Od ukupnog broja inicijativa (1.968) inspekcijski pregledi su zavrSeni po 1.562, dok su
postupci u ostalih 406 u toku.
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Ostale aktivnosti

Ministarstvu za ljudska i manjinska prava dostavljen je izvjesStaj o implementaciji Akcionog
plana za sprovodenje Strategije za zastitu od diskriminacije lica sa invaliditetom 2017-
2021 za 2021.godinu.

Ministarstvu unutrasnjih poslova — Odjeljenju za borbu protiv trgovine ljudima, dostavljen
je izvjestaj o aktivnostima iz Akcionog plana na sprovodenju Strategije za borbu protiv
tgovine ljudima 2019-2024. godine, za 2021. godinu. Predstavnik Inspekcije rada je ¢lan
Radne grupe za pracenje implementacije predmetne Strategije.

Takode su MUP-u dostavljeni odgovori na upitnik za godisnji izvjestaj Stejt Departmenta
o sprjeCavanju trgovine ljudima od 01.04. — 31.12.2021. godine.

Inspekcija rada je dostavila odgovore Americkoj ambasadi za godisSnji izvjeStaj Stejt
Departmenta o najgorim oblicima radnog angazovanja djece za 2021. godinu.

Ova inspekcija je ukljuena i u realizaciju Plana aktivnosti za postizanje rodne
ravnopravnosti (PAPRR) 2017 — 2021. godine, sa prate¢im dvogodiSnjim Akcionim
planom, o ¢emu je pripremila podatke, na osnovu kojih je dostviljen izvjestaj nadleznom
ministarstvu.

Inspekcija rada je izvjeStavala Ministarstvo unutrasnjih poslova o kaznjenim
poslodavcima zbog nezakonitog radnog angazovanja stranaca, $to je po zakonu smetnja
za dobijanje dozvola za privremeni boravak i rad stranaca kod takvih poslodavaca.

Takode, izvjeStavan je i Zavod za zapoS$ljavanje o nezakonitom radnom angaZovanju
domacih drzavljana, radi pra¢enja evidencija o nezaposlenim licima.

Predstavnik Inspekcije rada je Focal Point menadzer Evropske agencije za zastitu i
zdravlje na radu, Bilbao (Spanija) i sprovodi sve aktivnosti ove agencije na teritoriji Crne
Gore, koje se sprovode u zemljama EU i zemljama kandidatima i potencijalnim
kandidatima za Clanstvo u EU.

Inspekcija rada, preko svojih predstavnika aktivno ucestvuje u pregovarackom procesu.
Clanstvom u dvije radne grupe za pripremu pregovora, &ini dio pregovarackog tima za
poglavlja 2 i 19. U vezi sa tim, redovno je izvjeStavala o podacima iz nadzora, fj.
sprovodenju propisa iz okvira nadleznosti, kao i o ostalim relevantnim podacima koji su
sastavni dio priloga izvjesStaju o napretku.

Moze se zakljuciti da je u fokusu nadzora inspekcije bilo suzbijanje rada ,na crno”
posebno neformalno zapoS$ljavanje, tj. zapoS$ljavanje bez ugovora o radu i prijave na
obavezno socijalno osiguranje (domacih i stranaca), ali i neplaceni rad formalno
zaposlenih u dijelu njihovih prava iz rada i po osnovu rada. Takode, inspektori u oblasti
zastite i zdravlija na radu su uticali da poslodavci u vecoj mjeri posvete paZznju
preduzimanju mjera zaStite | zdravlja na radu i donoSenju akata o procjeni rizika, na koji
nacin se obezbjeduje visi nivo sigurnosti na radu i sprjeCavanju nezZeljenih posljedica po
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Zivot | zdravlje zaposlenih, a rezultat je smanjenje broja povreda na radu u odnosu na
raniji period.

lako je priiemom novih inspektora rada u poslednjim godinama podmladena ova
inspekcija, jo$§ uvijek njeni kadrovski kapaciteti nijesu na potrebnom nivou.

Osim jaCanja kapaciteta inspekcije putem povecanja broja inspektora rada (u obje linije
nadzora), ali i kontinuiranim obukama inspektora, za efikasniji i efektniji inspekcijski
nadzor, potrebna je i njihova bolja tehnicka opremljenost.

4. Metroloska inspekcija

U MetroloSkoj inspekciji sistematizovana su radna mjesta za Cetiri inspektora (tri
muskarca i jedna zZena), koja su i popunjena (glavni inspektor — dipl. inz. metalurgije,
metroloSki inspektor | — spec.sci.fizika, metroloSka inspektorka | - dipl. inz. hem.
tehnologije i metroloski inspektor Il — spec.sci.fizika). Svi su sa mjestom rada u Podgorici.

Nadleznosti

Ova inspekcija sprovodi nadzor nad primjenom Zakona o metrologiji, Zakona o kontroli
predmeta od dragocjenih metala, Zakona o tehniCkim zahtjevima za proizvode i
ocjenjivanje usaglasenosti, Zakona o zastiti potroSaca i Zakona o nadzoru proizvoda na
trzistu, kao i nad podzakonskim aktima doneSenim na osnovu pomenutih zakona.

Inspekcijski nadzor

MetroloSka inspekcija vrsi inspekcijski nadzor koji obuhvata kontrolu zakonskih mjerila i
predmeta od dragocjenih metala, na koji na€in se ostvaruje zastita potroSaca i ostalih
uCesnika na trziStu. Aktivnosti nadzora se realizuju u okviru propisanih nadleznosti,
uglavnom u skladu sa godisnjim programom rada, zasnovanim, izmedu ostalog, i na
strateSkim dokumentima Vlade, npr. Nacionalni program zastite potroSaca 2019-2021.
godine, Akcioni plan za suzbijanje sive ekonomije, kao i Opsti program nadzora proizvoda
na trzistu za 2020. godinu, te po incijativama za vrsenje inspekcijskog nadzora.

Inspekcijski nadzor je vrSen kod privrednih subjekata koji se bave prometom, ugradnjom,
upotrebom, odrzavanjem i popravkom zakonskih mijerila, ukljuCujuéi i nadzor
bezbjednosti proizvoda, kao i kod privrednih subjekata koji se bave proizvodnjom,
uvozom i prometom predmeta od dragocjenih metala. Sto se tie provjere tagnosti
koli¢ina naznacenih i sadrzanih u prethodno upakovanim proizvodima, u izvjestajnoj
godini nije bilo inicijativa te vrste, a kako inspekcija ne posjeduje odgovarajucu opremu
(po potrebi koristi opremu Zavoda za metrologiju), tako nije ni vr§en nadzor u toj oblasti.
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U izvjestajnoj godini MetroloSka inspekcija je izvrsila ukupno 991 inspekcijski pregled, od
Cega se 857 odnosi na zakonska mjerila, a 134 na predmete od dragocjenih metala, u
kojima su utvrdene ukupno 142 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Kontrola
Inspekcijski pregledi i mjere zakonskih Kgrn;r(;lsgrrlﬁ?mgglgd UKUPNO
mjerila goc]
Broj inspekcijskih pregleda 857 134 991
- redovni 716 112 828
- po inicijativi 15 0 15
- kontrolni 126 22 148
Broj utvrdenih nepravilnosti 127 15 142
Broj ukazivanja 25 2 27
Broj rieSenja 103 13 116
Broj izdatih prekrSajnih naloga 4 6 10
PAES IPEES Tl L PRl 590,00 € 1,090,00 € 1.680,00€
prekr8ajnim nalozima
Broj zahtjeva za pokretanje
. 1 0 1
prekrsajnog postupka

Kontrola zakonskih mjerila (857) od strane metroloSkih inspektora je kao rezultat imala
ovjeravanje mjerila kod Zavoda za metrologiju, i to:

- Mjerila koja se koriste u funkciji prometa robe i usluga: mjerila duZine - mjerne letve na
benzinskim stanicama (ovjerena 85 komada); mijerila zapremine - vodomjeri (22.852
komada), rezervoari za skladiStenje naftnih derivata na benzinskim stanicama (59
komada), automatska mijerila nivoa te€nosti u nepokretnim rezervoarima (140 komada);
mjerila mase - trgovacke vage klase Ill do 9.000 kg (2.240 komada), vage klase 1l preko
9.000 kg - kamionske vage (86 komada) i zlatarske vage klase Il (63 komada). Takode,
ovjerena su i 2.236 uredaja za mjerenije istekle koliine te€nog goriva (TG), 198 uredaj za
mjerenje istekle koli€ine te¢nog naftnog gasa (TNG), 39 mjernih sistema za goriva na
auto-cistijernama, 5.307 komada elektricnih brojila, kao i pet osnovnih ¢asovnika u TT
centralama za mobilnu i fiksnu telefoniju.

- Mijerila koja se koriste u funkciji zaStite zdravija ljudi: kontrola i ispitivanje
manometara za mjerenje krvnog pritiska, nakon ¢ega je ovjeren 301 komad ovog
tipa zakonskog mjerila;

- Mjerila koja se koriste u funkciji zaStite imovine, Zivotne sredine i prirodnih
resursa, zaStite na radu i zaStite od nezgoda: izvrSeno je ovjeravanje 340
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etilometara, kao i 314 manometara koji se koriste u proizvodnim procesima i
instalacijama te 40 mjerila zastite od zraCenja i devet mjerila zvuka;

- Mjerila koja se koriste u funkciji zaStite saobracaja: izvrSena su ovjeravanja
ukupno 34 radara koje koristi Uprava policije, 1.854 taksimetara i 198 manometara
za mjerenje nivoa pritiska u pneumaticima.

Kontrole predmeta od dragocjenih metala: u izvjeStajnoj godini izvrSena su 134
inspekcijska pregleda, sto je za rezultat imalo povecanje broja zZigosanih predmeta od
dragacjenih metala kod Zavoda za metrologiju. Broj Zigosanih predmeta od dragocjenih
metala je: 13.2895 kg (20.012 komada) predmeta od srebra (finoce 925), 34.141 kg
predmeta od zlata (5.417 komada) i 835 grama (tri komada) predmeta od platine. Izdata
su 92 sertifikata o ispravnosti predmeta od dragocjenih metala i to: 87 za predmete od
zlata, dva predmeta od srebra i tri za predmete od platine.

Kontrola bezbjednosti proizvodana trziStu — vrSen je trziSni nadzor (provjera
usaglasenosti proizvoda sa propisanim zahtjevima) i preduzimane su mjere, kako bi na
trziSte bili plasirani iskljuCivo bezbjedni proizvodi. U skladu sa Opstim programom
nadzora na trzistu, kontrolisani su: vodomjeri, manometri za kontrolu krvnog pritiska,
manometar za kontrolu pritiska u pneumaticima i vage klase Il i lll. Nadzor je vr§en putem
administrativne provjere prate¢e dokumentacije, vizuelnom kontrolom. U izvjeStajnoj
godini nije bilo RAPEX obavjeStenja o prisustvu na trziStu nebezbjednih proizvoda iz
nadleznosti ove inspekcije.

Utvrdene nepravilnosti: U izvjeStajnoj godini utvrdene su 142 nepravilnosti, od kojih 127
se odnosi na oblast zakonskih mjerila, u kojima su ukljuCene i nepravilnosti iz oblasti
zastite potroSaCa koje su utvrdene u postupanju po zalbama potrosaca. U kontroli
predmeta od dragocjenih metala utvrdeno je 15 nepravilnosti. U oblasti bezbjednosti
proizvoda nepravilnosti nijesu utvrdene.

Preduzete upravne mjere: Otklanjanje utvrdenih nepravilnosti nalagano je mjerom
ukazivanja (27), kao i dono$enjem rjeSenja (116), od kojih se 103 odnosi na oblast
zakonskih mjerila i 13 na oblast kontrole predmeta od dragocjenih metala.

Od ukupnog broja donesenih rjeSenja (116), u izvjestajnoj godini dobrovoljno je izvrSeno
109 (kao i pet rjeSenja iz prethodne godine). Od Sest neizvrSenih rijeSenja, u izvjestajnoj
godini za jedno rjeSenje nije dospio rok za izvrSenje, dok je jedno djeimi¢no izvrSeno, a
za Cetiri je pokrenut postupak administrativnog izvrSenja. U jednom slu€aju je doneseno
rieSenje o obustavljanju postupka.

Takode treba navesti da se 19 rjeSenja odnosi na rjeSenja donesena u kontroli preduzeca
- vodovoda iz 19 opstina. Po nalogu MetroloSke inspekcije svake godine sa mrezZe se
ukloni odredeni broj neovjerenih vodomjera (koji se iz godine u godinu uvecava), a cilj je
da se u narednih nekoliko godina sa mreze uklone svi neovjereni vodomijeri. U izvjeStajnoj
godini sa mreze je uklonjeno 11.627 vodomjera. Kod jednog preduzeéa zbog neizvrSenja
naloZzene mjere naplacen je prekr$ajni nalog.
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Prekrsajna odgovornost: Za pocCinjene prekrsaje, u izvjestajnoj godini izdato je ukupno 10
prekrSajnih naloga sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 1.680,00 €, od kojih je
naplaceno devet.

Prekrsajna odgovornost: Za pocCinjene prekrsaje, u izvjesStajnoj godini izdato je ukupno 10
prekrSajnih naloga sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 1.680,00 €, od kojih je
naplaceno devet.

Pored izdatih prekrSajnih naloga, podru¢nom sudu za prekrsaje podnijet je jedan zahtjev
za pokretanje prekrSajnog postupka protiv pravnog lica i odgovornog lica u pravnhom licu
zbog stavljanja u upotrebu zakonskog mijerila koje ne posjeduje vazeci drzavni zig o
ovjeravanju mjerila.

Nadlezni sud za prekr3aje rijeSio je Sest zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka iz
prethodnog perioda. Izre€ene su tri nov€ane kazne u ukupnom iznosu od 3.230,00 (sa
troSkovima postupka), u jednom sluc€aju izreCena je opomena, dok je u dva slu€aja
postupak obustavljen (zbog nastupanja zastarjelosti vodenja postupka).

Postupanje po inicijativama: Tokom izvjeStajne godine primljeno je 15 inicijativa, kojima
su prijavljeni problemi iz oblasti zakonske metrologije, i to na: elektricna brojila (Sest),
vodomijere (pet), vage klase 11l do 9.000 kg - trgovacke vage (Cetiri). Navedene inicijative
su, zapravo, zalba potroSaca, od kojih su inspektori u Sest slu¢ajeva utvrdili nepravilnosti,
za Cije otklanjanje su preduzete propisane mjere. Broj Zalbi potroSaCa u odnosu na
predhodnu godinu manji je za skoro 50%.

U oblasti kontrole predmeta od dragocjenih metala, nije bilo vanrednih inspekcijskih
nadzora.

Treba istaci da je tokom godine konstatovan manji broj nepravilnosti kod vec kontrolisanih
subjekata nadzora. Takode, smanjen je broj nepravilnosti kod pravnih lica sa kojima se
metroloSki inspektori prvi put srijecu, a u slu€aju konstatovanja nepravilnosti kod ovih
pravnih lica inspektori su djelovali i preventivho, upoznajuci iste sa zakonskim
obavezama.

Moze se konstatovati da je MetroloSka inspekcija u izvjeStajnoj godini funkcionisala na
zadovoljavajucem nivou, u skladu sa vanrednim uslovima izazvanim pandemijom, sa
povecaim intezitetom u odnosu na 2020. godinu. Povecanje broja inspektora ( sa tri na
Cetiri) u izvjestajnoj godini, omogucilo je bolju pokrivenost terena, iz godine u godinu,
Sirenje obuhvata kontrole na vise vrsta zakonskih mjerila (koja u ranijem periodu nijesu
bila obuhvacena ili su bila u manjem obimu). To istovremeno znaci povecanje broja
inspekcijskih pregleda, kao i broja kontrolisanih subjekata. Primanje novog inspektora
omogucilo je veci intenzitet kontrola i povecanje broja ovjerenih mjerila i Zigosanih
predmeta od dragocjenih metala, $to je u funkciji bolje zaStite potrosaca i smanjenja sive
ekonomije u ovoj oblasti.
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U cilju nastavka kontinuiranog usavrSavanja inspektora, trebalo bi jacati saradnju sa
Zavodom za metrologiju i Ministarstvom ekonomskog razvoja, kako bi se metroloSkim
inspektorima omogucilo uces¢e u obukama, koje vecinom idu preko Zavoda, koji je
predstavnik Crne Gore u metroloSkim organizacijama. U tom smislu, treba pomenuti vec
datu inicijativu o potpisivanju akta o saradnji izmedu Zavoda i Uprave, Ciji prijedlog je
pripremljen i usaglasavan u 2020. godini. Potpisivanje tog sporazuma bi intenziviralo
saradnju koja je u obostranom interesu dva organa. Takode, trebalo bi ovoj inspekciji
vratiti mogucnost u¢esca u radu WELMEC GRUPE 5 (metroloSko-trZisni nadzor).

Pored opreme nabavljene u 2020. godini, trebalo bi nabaviti nedostajuc¢u mjernu opremu
za kontrole na terenu, prije svega jednu vagu klase tacnosti Il za kontrolu prethodno
upakovanih proizvoda, kao i mjerni uredaj za kontrolu elektricnih brojila, zbog sve veceg
broja prijava potroSaca na ovaj tip mjerila. Za predmetne kontrole se koristi mjerna
oprema Zavoda za metrologiju, odnosno CEDISA- a, $to oteZava inspekcijski nadzor u
ovim segmentima.

5. Inspekcija za igre na srecu

U Inspekciji za igre na sreCu sistematizovano je osam radnih mjesta za inspektore,
ukljuCujuci glavnog inspektora, od kojih je Sest popunjeno (svi muskarci - dva dipl.
pravnika, dvojica dipl. ekonomisti, jedan diplomirani menadzer i jedan dipl. inZenjer
informatike), svi sa mjestom rada u Podgorici.

Nadleznosti

Inspekcija za igre na sre¢u vrsi nadzor nad sprovodenjem Zakona o igrama na srecu,
Zakona o poreskoj administraciji (u pogledu utvrdivanja varijabilnog dijela koncesione
naknade), kao i podzakonskih akata za primjenu ovog zakona. Takode, ova inspekcija u
finansijskom nadzoru kontrolie sprovodenje odredbi Zakona o spreavanju pranja novca
i finansiranja terorizma, kao i odredbe Zakona o raunovodstvu.

Inspekcijski nadzor

Ova inspekcija je realizovala svoje aktivnosti u okviru propisanih nadleznosti, a u skladu
sa prilagodenim (uslovima u izvjeStajnoj godini) godiSnjim programom rada, koji je ,
izmedu ostalog, zasnovan i na Akcionom planu za suzbijanje sive ekonomije. Pored
epidemije koronavisrusa, korektivni faktor planu rada u izvjestajnoj godini, bile su i
incijative za vrSenje inspekcijskog nadzora, po kojima se prioritetno postupa.

Ukupan broj koncesionara koji se bavi priredivanjem igara na srecu je 36, od Cega 12
priredivaCa imaju ugovor o koncesiji za priredivanjena igara na sre¢u putem interneta i
drugih telekomunikacionih sredstava, a broj objekata u kojima se prireduju igre na srecu
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je 1.105 i to: 968 kladionica, 131 automat klub, dvije tombole zatvorenog tipa, Cetiri
kazina. Pored ovih, nadzorom su obuhvaceni i oni koji nelegalno prireduju igre na srecu.

U izvjeStajnom periodu Inspekcija za igre na srec€u je izvrSila ukupno 666 inspekcijskih
pregleda, u kojima je utvrdeno 55 nepravilnosti. Pored ovih, izvrSeno je i 7.329 kontrola
postovanja epidemioloskih mjera u objektima koji prireduju igre na sre¢u (podaci dati u
ostalim aktivnostima).

Od 666 kontrola, 10 se odnosilo na pregled ta¢nosti obracuna varijabilnog dijela
koncesione naknade (finansijske kontrole) i 10 kontrola poStovanja Zakona o sreavanju
pranja novca i finansiranja terorizma, a ostale kontrole su bile u dijelu posjedovanja
ugovora o koncesiji, prestanka rada pojedinih objekata, u¢eS¢u maloljetnih lica u igrama
na srecu i dr.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 666

- redovni 330

- po inicijativi 324

- kontrolni 12
Broj utvrdenih nepravilnosti 55
Broj ukazivanja 14
Broj rieSenja 40
Broj prekrsajnih naloga 32
Iznos izre€enih novC€anih kazni prekrSajnim nalozima 70.960,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 12
Iznos izre€enih novcanih kazni po zahtjevima za pokretanje
prekr8ajnih postupaka (rijeSeni u izvjestajnoj godini) S0
Broj krivicnih prijava 6

Utvrdene nepravilnosti: Inspekcijskim nadzorom utvrdeno je 55 nepravilnosti, koje su se
uglavnom odnosile na rad bez koncesije, a u nekoliko slu€ajeva na viSak automata za
igre na srecu u automat klubovima, tj. bez saglasnost nadleznog organa.

U inspekcijskim pregledima tacnosti obracuna varijabilnog dijela koncesione naknade,
kao i u kontroli poStovanja Zakona o spre€avanju pranja novca i finansiranja terorizma,
nijesu utvrdene nepravilnosti.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja nepravilnosti, izreCeno je 14 mjera
ukazivanja i donijeto 40 rjeSenja kojima je izreCena mjera privremene zabrane obavljanja
djelatnosti.

Izvr$enje rjeSenja: Sva donijeta rjeSenja (40) su izvrSena dobrovoljno. U izvjestajnom
periodu, protiv rjieSenja inspektora, nije bilo podnijetih zalbi.
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Prekrsajna odgovornost: Za pocCinjene prekrSaje izdata su 32 prekrSajna naloga (pravhom
licu i odgovornom licu u pravnom licu), kojima su izreCene nov€ane kazne u iznosu od
70.960,00 €, od kojih je 30 naloga naplaceno. Za preostala dva prekrSajna naloga u
novcanom iznosu 5.550,00 € pokrenuti su postupci prinudne naplate.

Pored izdatih prekrSajnih naloga, inspektori su sudovima za prekrsaje u izvjeStajnoj godini
podnijeli 12 zahtjeva za pokretanje prekrdajnog postupka (protiv pravnog lica i
odgovornog lica u pravnom licu).

Od strane sudova za prekrSaje, u izvjeStajnom periodu rijeSeno je 17 zahtjeva za
pokretanje prekrSajnog postupka, ukljuCujuci i 10 iz prethodnog perioda. IzreCeno je 13
novCanih kazni, u ukupnom iznosu od 33.170,00 € (sa troSkovima postupka). U Cetiri
sluc€aja okrivljeni su oslobodeni odgovornosti.

U izvjeStajnom periodu podnijeto je i Sest kriviCnih prijava zbog nelegalnog priredivanja
igara na srec€u, od Cega Cetiri od strane inspektora za igre na srecu, a dvije od strane
Uprave policije (na osnovu zajedni¢kog inspekcijskog nadzora).

Postupanje po inicijativama: Inicijative za vrSenje inspekcijskog nadzora (324) uglavnom
su se odnosile na priredivanje igara na sre¢u bez posjedovanja koncesija, na ucesce
maloljetnih lica u igrama na srecu, viSak automata za igre na sre¢u u automat klubovima.
Bilo je i 20-tak inicijativa od strane igraca, koje su se odnosile na neisplacivanje dobitaka,
po kojima je inspekcija postupala tako Sto je posredovala u sporu izmedu priredivaca i
igraca, u cilju prevazilazenja problema, iako nema zakonska ovlas¢enja da ,presuduje“ u
sporovima izmedju igraca i priredivaca.

U izvjeStajnoj godini je bila dobra saradnja sa Upravom policije, u kojoj je izvrSeno
nekoliko zajednickih kontrola, u kojima su za utvrdene nepravilnosti preduzete kaznene
mjere pred nadleznim organima.

Ostale aktivnosti

U ovoj izvjeStajnoj godini, pored redovnih aktivnosti, ispektori su vrsili i kontrolu
postovanja privremenih mjera u objektima koji prireduju igre na srecu, u skladu sa
Zakonom o zastiti stanovniStva od ztaraznih bolesti i Naredbom za preduzimanje
privremenih mjera za spreCavanje unoSenja u zemlju, suzbijanje i spreCavanje
prenoSenja novog koronavirusa. Tako je ova inspekcija obavila 7.329 kontrola u ovoj
oblasti. Treba ista¢i da su inspektori u ovom nadzoru vodili skracene postupke (sa
sluzbenim zabiljeSkama), kako bi objekti bili CeS¢e pod kontrolom iz aspekta postovanja
privremenih zdravstvenih mjera. MozZe se konstatovati da su priredivaci uglavhom
postovali mjere, a protiv onih koji nijesu podnijeto je Sest krivicnih prijava.

Zavrseno je popunjavanje MANEYVAL-a Upitnika o tehnickoj uskladenosti za SPNFT po
zahtjevu Uprave policije Sektora za SPNFT.
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U izvjestajnoj godini inspektori su poCeli da koriste Jedinstveni informacioni sistem, Sto
¢e unaprijediti rad ove inspekcije (sistem evidencije u vrSenju inspekcijskog nadzora,
koriS¢enje analize rizika u planiranju rada i dr.).

Kada je u pitanju usavrSavanje znanja inspektora, kao jedan od uslova za unapredivanje
efikasnosti nadzora, treba istaci da je praksa pokazala da mogucnosti za edukaciju u
oblasti igara na sre¢u nijesu tako izdasne, pri €emu su i budzetska sredstva limitirajuci
faktor, Sto onemoguéava ozbiljnije pracenje savremenih kretanja u oblasti igara na srecu
u svijetu.

|z navedenih razloga, neophodno je traZziti rjeSenja u pravcu otvaranja viSe mogucnosti
za edukaciju. U prilog tome treba pomenuti uputstvo MONEYVAL-a, kojim se potencira
neophodnost stalnog usavrSavanja kako bi se mogle preduzimati neophodne mjere u cilju
spre€avanja pranja novca i finansiranja terorizma.

U izvjeStajnoj godini, inspektori za igre na srecu su, pored specificnih obuka u okviru
upravne oblasti u kojoj vr§e nadzor, prosli i obuke u dijelu procesnih zakona, tj. postupaka:
inspekcijski nadzor, upravni i prekrSajni postupak, kao i za koris¢enje racunara.
Predstavnici inspekcije su uc€estvovali i na dogadajima (na koje su pozivani), koji su
organizovani (u Crnoj Gori) od strane relevantnih medunarodnih organizacije (na radionici
“Analiza zakonskih odredbi o elektronskoj identifikaciji”’, kao i na radionici “Procjena
ucinkovitosti sistema za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma u Crnoj Gori”,
u organizaciji programske kancelarije Savjeta Evrope iz Podgorice.

Osim pandemije koronavirusa i hjenog uticaja i na trZiste igara na srecu, zbog cega je
kontrola bila usmjerena i u tom pravcu, u izvjestajnoj godini se nije desilo nista posebno
Sto bi imalo uticaja na inspekcijski nadzor u ovoj oblasti. Naime, jos uvijek nije donesen
novi Zakon o igrama na Srecu, a cinjenica je da nedostatak valjanog zakona i
odgovarajucih podzakonskih akata predstavija limitirajuci faktor za efikasniji inspekcijski
nadzor. Pripremljen je Nacrt novog zakona (na javnoj raspravi bio po¢etkom 2021.godine
do kraja aprila), pa je inspekcija pripremila primjedbe i sugesije, koje su dostvaljene
Ministarstvu finansija kao predlagacu.

Treba podsjetiti na neke primjere iz prakse, koji odslikavaju nedostatke vaZzeceg pravnog
okvira, na kojima je u pomenutim primjedbama i sugestijama, iz ugla inspekcijskog
nadzora, ukazano na pravce revizije zakona. Tako npr. Cinjenica da je u odredenom
prostoru prisutno sredstvo - uredaj na kojem se mogu priredivati igre na srecu, ne
predstavija prekrsaj iako za taj uredaj ne postoji saglasnost nadleZznog organa, zbog toga
Sto je Zakonom o igrama na srecu sankcionisano samo priredivanje igara na srecu bez
koncesije. To znaci da ako u momentu kontrole uredaj nije u funkciji, ili Cak i kada je u
funkciji ali nije moguce dokazati priredivanje igara na srecu na njemu, inspektor ne moze
preduzeti mjere protiv priredivaca, iako taj subjekat za te uredaje ne posjeduje koncesiju.
Takode, iskustvo iz prethodnih godina (kada je bilo Zalbi na rieSenja inspektora), ukazuje
da je odlukama Ministarstva finansija kao drugostepenog organa, rad Inspekcije za igre
na srecu dodatno otezan i obesmisljen tumacenjem datim u obrazlozenjima rjeSenja po
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Zalbama subjekata nadzora, koje glasi: “Obzirom da je Zalilac podnio blagovremeni
zahtjev Upravi za igre na srecu, kao nadleznom organu, a nadlezni organ nije u
zakonskom roku odluc¢io o zahtjevu, to nema osnova za izricanje mjere zabrane
obavljanja djelatnost ... postupak kontrole treba obustaviti do okoncCanja postupka po
zahtjevu Zalioca za dodjelu koncesije u ovom slucaju. Poslije ovakvog stava
drugostepenog organa, proizilazi da je za obavljanje ove djelatnosti dovoljno predati
zahtjev nadleznom organu. Takode, kod internet priredivanja igara na srecu bez
saglasnosti nadleZznog organa, u kojim slu¢ajevima inspektor donese rjeSenje o zabrani
obavljanja djelatnosti, ali i pored toga, prema tim subjektima nije moguce preduzeti
prekrSajne mjere zbog toga Sto takvo ponaSanje Zakonom o igrama na srecu nije
propisano kao prekrsaj.

Uz navedeno, treba istaci i da postojece nepreciznosti, nedorec¢enosti, nelogi¢nosti, bilo
da poti¢u od pravnog okvira ili prakse njegovog tumacenja sa vise adresa, ostavijaju trag
na ukupan ambijent na trZiStu igara na srecu, Sto ionako sloZenu situaciju, jos vise
usloZnjava, pa Cak i na nivou odnosa nadleznih drzavnih organa. To doprinosi konfuziji,
koja vlada u ovoj upravnoj oblasti, pa visegodiSnje iskustvo upucuje na zaklju¢ak da je,
uz novi pravni okvir, prijeko potrebna i reforma sistema — institucionalnog okvira za
priredivanje i kontrolu priredivanja igara na srecu. Ocekuje se da ¢e novi zakon dati
odgovore na uocene probleme.

6. Inspekcija za javhe nabavke

U Inspekciji za javne nabavke sistematizovana su i popunjena radna mjesta za osam
inspektora (tri muskarca i pet Zzena), zajedno sa glavnim inspektorom (pet diplomiranih
ekonomista, jedan diplomirani politikolog, jedan dipl.spec -medunarodnih odnosa i jedan
spec. finansijskog menadzmenta). Od ukupnog broja, Sest inspektora je sa mjestom rada
u Podgorici, a po jedan u Bijelom Polju i Baru.

Nadleznosti

Inspekcija za javne nabavke vr8i nadzor nad primjenom Zakona o javnim nabavkama i
podzakonskih akata donesenih na osnovu ovog zakona.

U nadzoru Inspekcija primjenjuje Metodologiju analize rizika u vrSenju inspekcijskog
nadzora shodno odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru sa ciljem proaktivhog
djelovanja u prevenciji i ranom otkrivanju koruptivnih radnji i drugih djela sa obiljezjem
korupcije.

Inspekcijski nadzor

Inspekcija za javne nabavke je u izvjesStajnoj godini realizovala aktivnosti u okviru

propisanih nadleznosti, a u skladu sa prilagodenim (uslovima u izvjeStajnoj godini)
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godisnjim programom rada koji je, izmedu ostalog, zasnovan i na Strategiji razvoja
sistema javnih nabavki za period 2021-2025. godine, kao i pomenutoj Metodologiji te po
incijativama za vrSenje inspekcijskog nadzora.

U izvjestajnoj godini, Inspekcija za javne nabavke je izvrSila ukupno 415 inspekcijskih
pregleda, u kojima je utvrdeno 185 nepravilnosti.

Inspekcijski nadzor je vrSen kod 355 subjekata koji se bave nabavkom robe, radova i
usluga, i to: drzavni organi (61), jedinice lokalne samouprave (19), javne sluzbe ili
privredna drustva (258), udruzenja, odnosno organizacije (jedan) i javni narucioci iz
oblasti: elektricne energije, gasa i toplotne energije, vodoprivrede, saobracaja,
aerodroma i morskih luka, poStanskih usluga, istrazivanja i proizvodnje nafte, uglja i
drugih ¢vrstih goriva (16).

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 415

- Redovni 342

- po inicijativi 60

- kontrolni 13
Broj utvrdenih nepravilnosti 185
Broj ukazivanja 128
Broj rieSenja 4
Broj prekrsajnih naloga 47
Iznos izre¢enih nov€anih kazni prekrsajnim nalozima 83.050,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupka 11

U izvrSenim inspekcijskim pregledima (415), u izvjeStajnom periodu, obuhvaceno je 30
predmeta nadzora (u 3.795 kontrola - slu€ajeva), u kojima je utvrdeno 185 nepravilnosti:

Broj
kontrola po | Broj utvrdenih
predmetima | nepravilnosti
nadzora

R.B | Predmet inspekcijskog nadzora

DonoSenje, izmjene, dopune i objavljivanje

plana javnih nabavki 345 7

Ispunjenost uslova za obavljanje poslova
2. sluzbenika za javne nabavke i komisije za 198 28
otvaranje i vrednovanje ponuda

Ispunjenost uslova za pokretanje postupaka

javne nabavke 28 0

Vodenje evidencije i Cuvanje dokumentacije o

javnim nabavkama 102 2
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Vodenje evidencije i Cuvanje dokumentacije za

5. . . . 30
jednostavne nabavke i izuzec¢a 245
Obaveza narucioca da utvrdi obavezne uslove
6 za ucesée u postupku javne nabavke i obavezne 47 1
' osnove za iskljuCenje privrednog subjekta iz
postupka javne nabavke
Obavezu narucioca da zahtijeva dostavljanje
garancije ponude i sredstava finansijskog
7. obezbjedenja ugovora o javnoj nabavci, kao i 131 1
obavezu da tenderskom dokumentacijom odredi
vrstu, period vazenja i uslove za aktiviranje istog
Kontrola bankarskih garancija ili drugih
8. sredstava finansijskog obezbjedenja u 192 5
tenderskoj dokumentaciji i ugovoru
Odredivanje i produzavanje rokova za
9. podnoSenje i otvaranje prijava za kvalifikaciju, 19 0
odnosno ponuda
Postovanje propisanog roka za donosenje
10. | odluke o izboru najpovoljnije ponude i 61 4
zaklju€ivanje ugovora o javnoj nabavci
Primjenu antikorupcijskih mjera i mjera
11. | spreCavanja sukoba interesa u postupku javne 553 29
nabavke
36
(12 se odnosi na
Sprovodenje Jednostavnih nabavki (u okviru podjelu predmeta
12. | Cega i podjelu predmeta nabavke kojom se 361 nabavke kojom
izbjegava primjena ovog zakona) se izbjegava
primjena ovog
zakona)
13. | lzvjestaj o sprovedenim javnim nabavkama 312 13
14, Dgs_tavljanje polugodisnjih izvjestaja 121 7
Ministarstvu
Nesprovodenje odgovarajuéeg postupka javne
15. 1 1
nabavke u skladu sa zakonom
16. | Zaklju€ivanje ugovora o javnim nabavkama 354 9
Dostavljanje ugovora ili izmjene ugovora o
javnoj nabavci nadleznom organu u roku od tri
17. e R 266 0
dana od dana zaklju€ivanja radi objavljivanja na
ESJIN
18. Realizacija ugovora o javnim nabavkama 308 3
Sacinjavanje izvjeStaja o realizaciji ugovora i
19. objavljivanje u ESJN u roku od 30 dana od dana 6 0

realizacije istog
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20. Postupanje po odluci Komisije za zastitu prava 4 0

Neomoguéavanje podnosiocu zahtjeva uvid u

21. .. .
dokumentaciju postupka javne nabavke

Sprovodenje pregovackog postupka sa
22. | prethodnim objavljivanjem poziva za 3 1
nadmetanje pod uslovima utvrdenim zakonom

Obaveza subjekta nadzora da pribavi misljenje

Ministarstva prije pokretanja pregovarackog
23. . . - 1 0
postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za
nadmetanje
24 Primjenu pravila u pogledu prijema ponuda, 7 0
’ izdavanja i obezbjedivanje dokaza u vezi s tim
75, Kontrolg nabavki male vrijednosti i hitnih 48 2
nabavki
26. Pravilnik o sprovodenju nabavki male vrijednosti 6 0
27 Dostavljanje RjeSenja o izboru najpovoljnije 19 0
" | ponude i objavljivanje na ESJN
)8, Registracija obveznika primjene zakona u 38 3

sistemu javnih nabavki

Sadrzaj, izmjene i dopune i pojasnjenje
29. | tenderske dokumentacije/ saCinjavanje 5 0
tenderske dokumentacije

Nacin i blagovremenost
30. | objavljivljivanja,oglasavanja i dostavljanja 9 3
tenderske dokumentacije

Ukupno: 3.795 185

Utvrdene nepravilnosti: Posmatrano po predmetima nadzora, najveCi broj utvrdenih
nepravilnosti, u odnosu na broj kontrolisanih slu¢ajeva, odnosi se na: ispunjenost uslova
za obavljanje poslova sluzbenika za javne nabavke i komisije za otvaranje i vrednovanje
ponuda (14,14%), vodenje evidencije i uvanje dokumentacije za jednostavne nabavke i
izuzeca (12,24%), sprovodenje jednostavnih nabavki (od ¢ega se jedna tre¢ina odnosi na
podjelu predmeta nabavke kojom se izbjegava primjena ovog zakona) (9,97%),
registracija obveznika primjene zakona u sistemu javnih nabavki (7,89%), postovanje
propisanog roka za donoSenje odluke o izboru najpovoljnije ponude (6,56%), dostavljanje
polugodisnjih izvjeStaja Ministarstvu (5,79%), primjenu antikorupcijskih mjera i mjera
spreCavanja sukoba interesa u postupku javne nabavke (5,24%), izvjesStaj o sprovedenim
javnim nabavkama (4,17%), kontrola nabavki male vrijednosti i hitnih nabavki (4,17%),
kontrola bankarskih garancija ili drugih sredstava finansijskog obezbjedenja u tenderskoj
dokumentaciji i ugovoru (2,60%), zaklju€ivanje ugovora o javnim nabavkama (2,54%),
obaveza narucioca da utvrdi obavezne uslove za uceS¢e u postupku javne nabavke i
obavezne osnove za isklju¢enje privrednog subjekta iz postupka javne nabavke (2,13%),
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donoS$enje, izmjene, dopune i objavljivanje plana javnih nabavki (2,03%), vodenje
evidencije i Cuvanje dokumentacije o javnim nabavkama (1,96%). Kod realizacije ugovora
o javnim nabavkama, obaveze narucioca da zahtijeva dostavljanje garancije ponude i
sredstava finansijskog obezbjedenja ugovora o javnoj nabavci, kao i obaveze da
tenderskom dokumentacijom odredi vrstu, period vaZenja i uslove za aktiviranje istog,
procenat utvrdenih nepravilnosti je ispod 1%.

Treba napomenuti da je u jednom slucaju (po inicijativi) utvrdena nepravilnost u pogledu
nesprovodenja odgovarajuc¢eg postupka javne nabavke u skladu sa zakonom, dok su u
devet sluCajeva (takode, po incijativama) utvrdene tri nepravilnosti koje su se odnosile na
nacin i blagovremenost objavljivanja, oglasavanja 1 dostavljanja tenderske
dokumentacije, a jedna nepravilnost u tri sluCaja utvrdena je kod sprovodenja
pregovackog postupka sa prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje pod uslovima
utvrdenim ovim zakonom.

Kao $to se vidi iz tabele, kod 11 predmeta nadzora nije utvrdena nepravilnost, iako su bili
predmet kontrole 366 puta.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Inspekcija za javne
nabavke je izrekla 128 mjera ukazivanja i donijela Cetiri rjieSenja.

Od ukupno 185 utvrdenih nepravilnosti otklonjeno je 112, dok preostale nepravilnosti
nijesu otklonjene iz razloga $to se odredene radnje ne mogu vratiti u predasnje stanje, pa
inspektori ne mogu preduzeti mjere za njihovo otklanjanje, ali su izricali nov€ane kazne
izdavanjem prekrSajnih naloga (gdje je to bilo moguce po zakonu). Te nepravilnosti su se
odnosile na: sprovodenje jednostavnih nabavki (21) od ¢ega se 12 nepravilnosti odnosi
na podjelu predmeta nabavke kojom se izbjegava primjena ovog zakona, dok se ostalih
devet nepravilnosti odnosi na spvodenje jednostavne nabavke u skladu za pravilnikom
nadleznog Ministarstva, pet kod primjene antikorupcijskih mjera i mjera spreCavanja
sukoba interesa u postupku javne nabavke, po Cetiri kod donoSenja, izmjena, dopune i
objavljivanja plana javnih nabavki i poStovanje propisanog roka za donoSenje odluke o
izboru najpovoljnije ponude i zaklju€ivanje ugovora o javnoj nabavci, po tri kod izvjestaja
o sprovedenim javnim nabavkama, nacina i blagovremenosti objavljivljivanja,
oglaSsavanja i dostavljanja tenderske dokumentacije, zatim po dvije nepravilnosti kod
kontrole bankarskih garancija ili drugih sredstava finansijskog obezbjedenja u tenderskoj
dokumentaciji i ugovoru, zaklju€ivanja ugovora o javnim nabavkama i kontrole nabavki
male vrijednosti i hitnih nabavki i po jedna nepravilnost kod vodenja evidencije i Cuvanje
dokumentacije o javnim nabavkama, kod obaveze narucioca da utvrdi obavezne uslove
za ucCeSce u postupku javne nabavke i obavezne osnove za iskljucenje privrednog
subjekta iz postupka javne nabavke, obaveze narulioca da zahtijeva dostavljanje
garancije ponude i sredstava finansijskog obezbjedenja ugovora o javnoj nabavci,
obaveze da tenderskom dokumentacijom odredi vrstu, period vaZenja i uslove za
aktiviranje istog, sprovodenja pregovackog postupka sa prethodnim objavljivanjem
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poziva za nadmetanje pod uslovima utvrdenim ovim zakonom, kao i kod nesprovodenja
odgovarajuceg postupka javne nabavke u skladu sa zakonom.

Nepravilnosti (12) koje se odnose na ispunjenost uslova za obavljanje poslova sluzbenika
za javne nabavke i komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda nijesu otklonjene iz
razloga Sto nije istekao rok kojim je naloZzeno otklanjanje istih.

Izvr$enje rjeSenja: Od Cetiri doneSena rjeSenja, u izvjeStajnom periodu, izvrSeno je jedno
(dobrovoljno), dok za tri rijeSenja nije dospio rok za izvrSenje u izvjestajnom periodu
(uslovi za obavljanje poslova sluzbenika za javne nabavke).

Takode, u izvjestajnoj godini je dobrovoljno izvrSeno i jedno rjeSenje iz prethodnog
perioda.

PrekrSajna odgovornost: Za pocCinjene prekrSaje inspektori su izdali 47 prekrSajnih
naloga, kojima su izre€ene nov€ane kazne u iznosu od 83.050,00 €, od Cega je naplaceno
37 Sto je 78,7% od broja izdatih. Pored izdatih prekrSajnih naloga, inspektori su
podruénim sudovima za prekrSaje podnijeli i 11 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka protiv pravnog i odgovornog lica u pravnom licu.

Od strane sudova za prekrSaje, u izvjeStajnom periodu rijeSeno je Sest zahtjeva,
postupka i jedan za sudsko odluivanje). lzre€eno je pet nov€anih kazni u ukupnom
iznosu od 11.090,00 € (sa troSkovima postupka), dok je u jednom slu€aju zahtjev
odbacen.

Na rjeSenje suda za prekrSaje u izvjeStajnom periodu, podnijeta je jedna Zalba od strane
subjekta nadzora, po kojoj je postupak u toku.

Inspekcija za javne nabavke je obveznik primjene Metodologije analize rizika u vrSenju
inspekcijskog nadzora shodno odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru, sa ciljem
proaktivnog djelovanja u prevenciji i ranom otkrivanju koruptivnih radnji i drugih djela sa
obiljeZjima korupcije, kojom su obuhvacena Cetiri segmenta nadzora: sacinjavanje
tenderske dokumentacije (viSe nije u nadleznosti ove inspekcije); zabrana dijeljenja
predmeta javne nabavke koji predstavlja jedinstvenu cjelinu; zaklju€ivanje ugovora o
javnoj nabavci; realizacija ugovora o javnoj nabavci.

U izvjeStajnom periodu, u navedenim segmentima nadzora Inspekcija za javne nabavke
je utvrdila 24 nepravilnosti, i to u pogledu:

- podjele predmeta nabavke kojom se izbjegava primjena ovog zakona (utvrdene u
inspekcijskom nadzoru jednostavnih nabavki) — 12 nepravilnosti, koje nijesu mogle
biti otklonjene zbog nemoguénosti povracaja u predasnje stanje, ali je izre€eno 19
novc€anih kazni prekr$ajnim nalozima subjektima nadzora, i to osam pravnim licima
i 11 odgovornom licu u pravnom licu (od ¢ega dva u drzavnom organu i jedna u
organu jedinice lokalne samouprave), i podnesen je jedan zahtjev za pokretanje
prekr$ajnog postupka;

- zakljuCivanje ugovora o javnoj nabavci — devet nepravilnosti, od kojih je sedam
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otklonjeno mjerom ukazivanja i podnijete su dvije prekrSajne prijave.
- realizacije ugovora o javnoj nabavci — tri nepravilnosti, koje su otklonjene mjerom
ukazivanja.

Postupanje po inicijativama: Po primljenim inicijativama (83), Inspekcija za javne nabavke
je izvrSila 60 inspekcijskih pregleda, od kojih su u 21 slu€aju utvrdene nepravilnosti i
preduzete propisane mjere. U 15 slu€ajeva inspekcija nije postupala zbog nenadleznosti,
a u sedam sluCajeva je podnesSeno viSe inicijativa za isti predmet. Po jednoj inicijativi, koja
je primljena na kraju godine, postupak je u toku.

Uporedni podaci u izvjestajnoj godini, u odnosu na prethodnu, ukazuju na povecanje broja
inspekcijskih pregleda (za 65%), predmeta inspekcijskog nadzora (za 49%) i utvrdenih
nepravilnosti (za 92%).

Razlozi za to su, uglavnom, objektivne prirode. Prije svega, treba istaci da je (zbog pojave
pandemije COVID 19), prethodne godine obim aktivnosti u sektoru javnih nabavki bio
ogranicen, sto je za posljedicu imalo smanjeno angazovanje inspektora u okviru svojih
nadleznosti, pa su inspektori ovla§¢enjem bili usmjereni na druge upravne oblasti.

Na osnovu odnosa broja utvrdenih nepravilnosti i izvrSenih inspekcijskih pregleda u
pojedinim segmentima (npr. ispunjenost uslova za obavljanje poslova sluzbenika za javne
nabavke i komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda, vodenje evidencija i Cuvanje
dokumentacije, primjenu antikorupcijskih mjera i mjera spre€avanja sukoba interesa u
postupku javne nabavke, sacinjavanju i dostavljanju izvjeStaja o sprovedenim javnim
nabavkama i zaklju¢enim ugovorima o javnim nabavkama), moze se zakljuciti da
odredeni broj obveznika primjene zakona i dalje ne brine dovoljno o postovanju propisa,
tako da ¢e ovi podaci biti osnov za planiranje nadzora u narednom periodu.

Ostale aktivnosti

Kao $to je ve¢ navedeno, jedan broj inspektora je u izvjeStajnom periodu, pored nadzora
u okviru nadleznosti, vrsio (po ovlaséenju) kontrolu postovanja mjera u objektima u kojima
se prireduju igre na srec€u, propisanih Zakonom o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti.
Za pocinjene prekrsaje u toj oblasti podne[ena su dva zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog
postupka nadleznim sudovima za prekrsaje.

Inspekcija je u€estvovala u pripremi izvjestaja (PP 5: Javne nabavke) za priloge koji se
pripremaju u okviru obaveza u procesu evropske integracije.

U izvjeStajnoj godini, inspektori za javne nabavke su, pored specifinih obuka u okviru
upravmne oblasti u kojoj vrSe nadzor, prosli i obuke u dijelu procesnih zakona, tj.

postupaka: inspekcijski nadzor, upravni i prekrsajni postupak (vise o obukama kod Sluzbe
za ljudske i matreijalne resurse).

Inspektori za javne nabavke su u izvjeStajnom periodu u€estvovali na konferencijama i
panel diskusijama od kojih su najznacajniji: Ekspertska misija Savjeta Evrope koja je za
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cilj imala prikupljanje informacija o glavnim preprekama za institucionalnu koordinaciju u
procesuiranju korupcije i pranja novca, u organizaciji Kancelarije Savjeta Evrope u
Podgorici, zatim Okrugli sto "Javne nabavke u zdrastvenom sistemu CG” u organizaciji
Sindikata doktora medicine Crne Gore, zatim ,Reforme u oblasti javnih nabavki u Crnoj
Gori“ u organizaciji OECD/SIGMA, Ministarstvom javne uprave, digitalnog drustva i
medija, Generalnim Sekretarijatom Vlade i Ministarstvom finansija i socijalnog staranja i
Institutom Alternativa, a koji je vazan dio godiSnjeg SIGMA-a monitoringa procesa
reforme javne uprave Crne Gore, koji SIGMA sprovodi na zahtjev Evropske unije, zatim
“Borba protiv korupcije i sukoba interesa u javnim nabavkama u Crnoj Gori” kao i
“‘Nabavke u sektoru bezbijednosti i odbrane” u organizaciji Instituta alternativa u okviru
projekta ,Za svrsishodno troSenje javnog novca!®, koji ima za cilj da doprinese
uspostavljanju transparentnog, konkurentnog i efikasnog sistema javnih nabavki u Crnoj
Gori, koji se sprovodi uz finansijsku podrsku Ambasade Kraljevine Holandije, Okrugli sto:
Javna rasprava o Nacrtu Strategije unapredenja politike javnih nabavki i javno-privatnog
partnerstva za period 2021-2025. godine, u organizaciji Ministarstva finansija i socijalnog
staranja i Sekretarijata Savjeta za konkurentnost, zatim ,XIV Nacionalna antikorupcijska
konferencija“, u organizaciji NVO ,Mreza za afirmaciju nevladinog sektora®, ,Teorija,
praksa i novosti u javnim nabavkama", u organizaciji Poslovno-edukativhog centra
KVENTUM. Pored navedenih, inspektori su uzeli u€eS¢e na obukama u organizaciji
Uprave za kadrove (Zakon o inspekcijskom nadzoru, Zakon o upravnom postupku,
Zakon o prekrsajima) i Direktorata za politku javnih nabavki (javne nabavke, elektronski
sistem javnih nabavki) kao i Obuka o javnim nabavkama za inspektore za javne nabavke,
u organizaciji ovog Direktorata, u okviru programa Unapredenje i jaCanje institucionalnog
sistema i pravnog okvira u oblasti javnih nabavki i drzavne pomoci u Crnoj Gori.

Problemi koji prate rad inspekcije su, kako normativne, tako i materijalno-tehnicke prirode.

Kada je u pitanju normativni okvir, treba istaCi nedostatak metodologije kojom bi se
definisala bliza pravila i procedure inspekcijskog nadzora u dijelu zakljuCivanja i
realizacije ugovora o javnim nabavkama, kao i nedostatak upravnih mjera u pojedinim
segmentima inspekcijskog nadzora, koje bi inspektor mogao preduzeti u slu¢aju kada se
utvrde odredene nepravilnosti u odnosu na propisane obaveze.

Takode, kod obveznika primjene zakona postoje odredene nejasnoce u primjeni ¢lana
1562 stav 1 taCka 2 (a u vezi sa ¢lanom 211 stav 1 tacka 20), ¢lan 210 stav 1 tacka 7 (a u
vezi sa ¢lanom 38 stav 2, taCka 3, ¢lan 23 (a u vezi sa ¢lanom 27 stav 1 zakona), ¢lana
26 stav 1 tac. 1, 2i 3. OCekivanje da ¢e novi Zakon o javnim nabavkama sa propisanim
podzakonskim aktima biti optimalan pravni okvir, u odredenim segmentima nije ispunio
ocekivanja inspektora. (U cilju otklanjanja nejasno¢a u naprijed pomenutim odredbama
Zakona, upucena je inicijativa Ministarstvu finansija, nadleznom Direktoratu za politiku
javnih nabavki, kao i prijedlog za izmjenu i dopunu Pravilnika o naclinu sprovodenja
Jjednostavnih nabavki, koje je izvrsilo izmjenu i dopunu istog Pravilnika o nacinu
sprovodenja jednostavnih nabavki u maju ove godine, ali su i dalje ostale odredene
nedoreéenosti).
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Kada je rije¢ o materijalno - tehni¢kim uslovima, treba istaci da je u izvjestajnom periodu
stavijen u funkciju Jedinstveni informacioni sistem Uprave, $to ¢e unaprijediti rad ove
inspekcije (sistem evidencije u vrSenju inspekcijskog nadzora, koris¢enje analize rizika u
planiranju rada i dr.).Imajuci u vidu ¢injenicu da je inspekcijski nadzor u ovoj upravnoj
oblasti veoma kompleksan | zahtjevan, neophodno je i dalje unapredivati znanje
inspektora. U tom smislu bilo bi nuzno da se omoguci edukacija i putem studijskih posjeta
zemljama sa unaprijedenim sistemom javnih nabavki, s obzirom da u okruZenju i Sire ne
postoji inspekcija za nadzor u ovoj upravnoj oblasti, pa ni uporedna praksa i iskustvo
nadzora te vrste. Kako se na listi obveznika primjene zakona nalazi njih 660, a isti se
nalaze Sirom Crne Gore, potrebno je dodatno obezbijediti sluzbena vozila.
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B. SEKTOR ZA ZASTITU Z'IVOTNE SREDINE, BEZBJEDNOST | ZDRAVLJA
LJUDI, SOCIJALNE | DJECJE ZASTITE

U okviru ovog sektora svoje nadleznosti ostvaruju sljedecCe inspekcije: Zdravstveno -
sanitarna inspekcija, Inspekcija Sumarstva, lovstva i zastite bilja, Inspekcija socijalne i
djecje zastite, EkoloSka inspekcija i Inspekcija za vode.

1. Zdravstveno - sanitarna inspekcija

Odsjek za Zdravstveno - sanitarnu inspekciju €ine Sanitarna i Zdravstvena inspekcija.

U ovom Odsjeku broj sistematizovanih radnih mjesta za inspektore je 47 (glavna
inspektorka, osam zdravstvenih i 38 sanitarnih inspektora), od kojih je popunjeno 39,
uklju€ujuéi glavnu inspektorku. Sanitarnih inspektora je 34 (tri muskarca i 31 zena). A
zdravstvenih tri (jedan muskarac i dvije Zene) i jedan samostalni savjetnik. Svi inspektori
su sa visokom 8kolskom spremom raznih profila zanimanja, a pojedini i sa
specijalizacijama iz raznih oblasti (dr. medicine, dr. stomatologije, dipl. farmaceuti, inz.
tehnolozi, dipl. biolozi, dipl. hemi€ari, dipl. agronomi, dipl. veterinar i dipl. sanitarni
inZinjeri).

Aktivnosti zdravstveno-sanitarne inspekcije u cilju spre€avanja unosenja i Sirenja
zarazne bolesti (Covid-19) na teritoriju Crne Gore izazvane novim sojem
koronavirusa

U 2021. godini sanitarni inspektori, zdravstveni inspektori i inspektori iz drugih inspekcija
(po ovlasceniju) su bili prvenstveno angazovani na sprovodenju mjera u cilju spre€avanja
unoSenja, Sirenja i suzbijanja zarazne bolesti izazvane koronavirusom. VrSen je
zdravstveni nadzor putnika u medunarodnom saobracaju na graniénim prelazima, kao i
nad oboljelim licima i licima u zemlji koja su bila (ili je postojala sumnja da su bila) u
kontaktu sa oboljelim.

U izvjeStajnom periodu, inspektori su donijeli 171.778 rjeSenja i to:

Vrsta rieSenja Broj izdatih rjeSenja
o stavljanju lica u samoizolaciju na 5096
grani¢nim prelazima :

0 smjestaju u samoizolaciju oboljelih 111.375

lica '

0 smjestaju u samoizolaciju zbog 55307
kontakta sa oboljelim '

U cilju kontrole poStovanja rjeSenja o samoizolaciji, inspektori su, sa sluzbenicima centara

bezbjednosti, kontrolisali 25.650 rjeSenja o samoizolaciji, od kojih je utvrdeno da 24 lica
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nijesu postovala odredenu mjeru samoizolacije. U dva slucaja je utvrdena nepravilnost
koja se odnosila na falsifikovanje kovid potvrde. Sanitarni inspektori su podnijeli Sest
krivicnih prijava protiv fizickih lica, dok su sluzbenici policije u ostalim slu¢ajevima
preduzeli dalje mjere iz svoje nadleznosti.

Takode, inspektori su vrSili i nadzor pravnih lica i preduzetnika koji pruzaju frizerske i
kozmetiCke usluge, usluge u fithes centrima, teretanama, zdravstvenim ustanovama,
apotekama, vaspitnoobrazovnim ustanovama (osnovnim i srednjim Skolama) vrti¢cima,
studentskim i dac¢kim domovima (noSenje zastithe opreme, upotrebe dezinfekcionih
sredstava, postovanja socijalne distance) kao i posjedovanje nacionalnih digitalnih
potvrda u ovim objektima, u skladu sa Zakonom o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti,
Naredbama za preduzimanje privremenih mjera za spreCavanje unoSenja u zemlju,
suzbijanje i spre€avanje prenosSenja novog koronavirusa Ministarstva zdravlja i Odukama
o preduzimanju priviemenih mjera usljed pojave epidemije zarazne bolesti koronavirusa
od veceg epidemioloSskog znaCaja Vlade Crne Gore. Podaci o broju inspekcijskih
pregleda i preduzetim mjerama su prikazani u dolje navedenom izvjestaju).

Sanitarni inspektori su u izvjeStajnom periodu vrSili i inspekcijske preglede (po ovlascenju)
iz nadleznosti TuristiCke inspekcije, a sve u cilju zastite od koronavirusa. (Podaci o broju
inspekcijskih pregleda i preduzetim mjerama su prikazani u dijelu TuristiCka inspekcija).

Sanitarna inspekcija

Nadleznosti

Zakoni nad cijom primjenom ova inspekcija sprovodi nadzor su: Zakon o sanitarnoj
inspekciji, Zakon o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti, Zakon o ograni¢avanju
upotrebe duvanskih proizvoda, Zakon o duvanu, Zakon o vodama, Zakon o nadzoru
proizvoda na trzistu, Zakon o kozmetic¢kim proizvodima, Zakon o zastiti potroSaca, Zakon
o hemikalijama, Zakon o biocidnim proizvodima, Zakon o obezbjedivanju zdravstveno
ispravne vode za ljudsku upotrebu, Zakon o zdravstvenoj ispravnosti Zivotnih namirnica i
predmeta opsSte upotrebe, Zakon o opstoj bezbjednosti proizvoda, kao i veci broj
podzakonskih akata doneSenih u cilju primjene navedenih zakona.

Sanitarni inspektori su vrSili nadzor u oblastima: zastita stanovniStva od zaraznih bolesti,
bezbjednost predmeta opsSte upotrebe u proizvodnji, prometu i uvozu, promet igracaka,
javno snabdijevanje stanovnistva vodom za pi¢e, ograniCenje upotrebe duvanskih
proizvoda, promet hemikalija, biocida, sanitarno-higijenski uslovi u zdravstvenim
objektima, kozmeti¢ko-frizerskim salonima, Skolama, vrti¢ima, objektima sporta i
rekreacije i dr.
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Inspekcijski nadzor

Unutrasnje trziste

Sanitarni inspektori su na unutradnjem trzistu izvrSili ukupno 32.960 inspekcijskih

pregleda, u kojima je utvrdeno 1.213 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 32.960

— redovni 5.571

— po inicijativi 311

— po zahtjevu stranke 532

— kontrolni 26.546
Broj utvrdenih nepravilnosti 1.213
Broj rieSenja 167.456
Broj ukazivanja 833
Broj prekrsajnih naloga 822
Iznos izre€enih nov€anih kazni prekrsajnim nalozima 266.360,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupka 11
Broj podnijetih krivi€nih prijava 7

Utvrdene nepravilnosti: U izvjeStajnoj godini ukupno je utvrdeno 1.213 nepravilnosti, od
kojih se 1.187 odnosilo na: ispunjenost opstih i posebnih higijenskih zahtjeva, vrsenje
obaveznog zdravstvenog pregleda, sprovodenje opstih i posebnih higijenskih mjera u
skladu sa Zakonom o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti, povredu propisa o
zdravstveno ispravnoj vodi za ljudsku upotrebu i bazenskoj vodi, kozmeti¢ke proizvode,
igracke, neisticanje oznake o zabrani puSenja, upotrebu duvanskih proizvoda,
neposjedovanje dokumentacije u momentu inspekcijskih pregleda, neposjedovanje
sanitarne saglasnosti, kao i 26 nepravilnosti koje su se odnosile na nepostovanje
odredene mjere samoizolacije i falsifikovanje kovid potvrda.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (1.213), inspektori su
izrekli 833 mjera ukazivanja i donijeli 167.456 rjeSenja.

Broj rjeSenja 167.456
- rjeSenje o otklanjanju nepravilnosti 22

- rjeSenje o privremenoj zabrani prometa robe 11

- rjeSenje o zabrani obavljanja djelatnosti 4

- rjeSenje o zabrani rada licima 205

- rjeSenje o ispunjenosti sanitarno-higijenskih uslova 195
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- rjesenje o prenosu posmrtnih ostataka 337

- rjesenje o smjestaju u samoizolaciju oboljelih lica i 166.682
kontakta ili zbog sumnje na kontakt sa oboljelim licem

IzvrSenje rjeSenja: U izvjeStajnoj godini u unutrasnjem nadzoru done$eno je 167.456
rieSenja i sva su izvrSena dobrovoljno.

Protiv rjeSenja inspektora u izvjeStajnoj godini podnijeto je osam Zalbi na rjeSenja o
smjestanju u samoizolaciji. Inspektor je u jednom slu€aju usvojio zalbu i izmijenio
prvostepeno rjeSenje novim, a drugostepeni organ je rjeSavao po sedam zalbi koje su
rijeSene tako Sto su odbijene. Takode, u izvjeStajnoj godini rijeSena je jedna Zalba od
strane prvostepenog organa koja je podnijeta krajem 2020. godine, tako Sto je usvojena
i rjesenje sanitarnog inspektora izmijenjeno.

Prekrsajna odgovornost. Za pocinjene prekrsaje, u izvjeStajnoj godini, inspektori su izdali
ukupno 822 prekrsajna naloga, u ukupnom iznosu 266.360.00 €, od kojih je naplaéeno
717 naloga, $to je 87,2% od broja izdatih.

Pored izdatih prekr$ajnih naloga, inspektori su podru¢nim sudovima za prekrsaje podnijeli
11 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka, od ¢ega su: devet protiv roditelja zbog
odbijanja obavezne imunoprofilakse djece kod odredenih zaraznih bolesti (po Zakonu o
zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti), jedan zbog neizvr§enog zdravstvenog pregleda
lica koja podlijezu obaveznim pregledima i jedan zbog neposjedovanje obavjestenja na
proizvodima i na Brajevom pismu ( po Zakonu o zastiti potroSaca).

Od nadleznih sudova za prekrSaje, u izvjeStajnom periodu rijeSeno je 20 zahtjeva
ukljuCujuci 19 iz prethodnog perioda (18 zahtjeva za pokretanje prekrdajnog postupka i
dva zahtjeva za sudsko odlucivanje). lzreCeno je 11 nov€anih kazni u ukupnom iznosu
od 6.170,00 € (sa troSkovima postupka). U tri sluCaja doneSeno je rjeSenje o oslobadanju,
u jednom slucaju izreCena je opomena, dok je u pet slu¢ajeva postupak obustavljen (od
¢ega u jednom slu€aju zbog nastale zastrajelosti vodenja postupka).

Podnijeto je ukupno sedam krivicnih prijava i to: Cetiri protiv lica koja nijesu poStovala
mjeru samoizolacije, dvije zbog falsifikovana kovid potvrda i jedna protiv zbog
organizovanja proslave u igraonici suprotno Odluci o preduzimanju priviemenih mjera
usljed pojave epidemije zarazne bolesti covid-19 od veéeg epidemiolo$kog znacaja.

Nadzor po oblastima

Voda za pice: U izvjestajnoj godini pracena je zdravstvena ispravnost vode za ljudsku
upotrebu, kao i stanje objekata, uredaja i opreme za vodosnabdijevanje. Od ukupnog
broja izvrSenih pregleda, 54 se odnosilo na preglede objekata javnog vodosnabdijevanja.
Od 112 uzetih uzoraka vode za laboratorijsko ispitivanje, dostavljene analize su pokazale
da je 95 uzoraka bilo ispravno, dok je 17 uzoraka bilo hemijski neispravno (15,17%), od
kojih 16 zbog povecane mutnoce, a jedan hemijski i mikrobioloski neispravan. Utvrdene
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su i dvije nepravilnosti koje su se odnosile na neispravnost vode za pice, te su subjektima
nadzora donijeta dva rjesenja o otklanjanju nepravilnosti.

Bezbjednost proizvoda - nadzor na trZistu: U skladu sa Godis$njim programom nadzora
na trzistu za 2021. godinu, sanitarni inspektori su vrsili proaktivni (planirani) i reaktivni
nadzor proizvoda na trzistu. VrSen je nadzor bezbjednosti neprehrambenih proizvoda na
trziStu i preduzimane su mjere u cilju obezbjedivanja da proizvodi isporuceni na trziste
ispunjavaju zahtjeve koji obezbjeduju visok nivo zastite javnog interesa, a narocito zastite
zdravlja i bezbjednosti potroSaca (posebno djece) i drugih krajnjih korisnika.

Nadzor je vrSen kao proaktivni (planirani) i reaktivni nadzor (po informacijama iz sistema
brze razmjene informacija o opasnim proizvodima u Evropskoj uniji - RAPEX sistem, kao
i informacijama iz Regionalne mreze za razmjenu informacija o opasnim proizvodima i
drugim izvorima).

Programom nadzora proizvoda na trziStu bile su obuhvacéene Cetiri kategorije proizvoda i
to: biocidni proizvodi — sredstva za dezinfekciju, kozmetiCki proizvodi (kreme za lice,
kupke i Samponi za djecu i proizvodi za sunc¢anje), obmanjujuci proizvodi i igracke.

Prilikom neposrednih inspekcijskin pregleda kod subjekata nadzora vrSena je
administrativna provjera prate¢e dokumentacije, fiziCki pregledi i laboratorijsko ispitivanje
proizvoda.

Izvrden je ukupno 351 inspekcijski pregled objekata, od ega 225 pregleda u proaktivhom
nadzoru (po programu - redovni, produzeni) i 126 pregleda u reaktivnom nadzoru (po
RAPEX obavjestenjima 81 pregled i po informacijama iz Regionalne mreZe za razmjenu
informacija o opasnim proizvodima 45 pregleda).

Kod kozmeti¢kih proizvoda izvrSen je 101 pregled, kontrolisano 130 vrsta proizvoda,
vrSena je administrativna provjera, vizuelni pregled - izgled pakovanja, sadrzaj
deklaracije, rokovi upotrebe, izvjestaji o ispitivanju ispravnosti proizvoda. Prilikom ovih
pregleda nijesu utvrdene nepravilnosti.

Prilikom kontrole 21 objekta nijesu zateCeni obmanjujuci proizvodi u prometu.

Kod igracaka (81 pregled) je vrSena administrativna provjera, vizuelni pregled proizvoda
- izgled proizvoda, isprave o uskladenosti. Prilikom pregleda igraCaka, metodom
slu€ajnog uzorka uzeto je 28 uzoraka u cilju ispitivanja prisustva ftalata. Dostavljeni
rezultati su pokazali da je nebezbjedno bilo 12 vrsta igraCaka zbog prisutva ftalata u
igraCkama iznad propisanog nivoa. Uvoznici i distributeri su obavijesteni o rezultatima
ispitivanja i dobrovoljno su trajno povukli nebezbjedne igraCke koje su se zatekle na
trziStu, a objavljeni su i opozivi za potroSaCe u Stampanim medijima ili isticanjem
obavjestenja na objektima podataka o nebezbjednim igraCkama, kako bi potrosaci, koji
su kupili nebezbjedne proizvode, iste mogli vratiti u objekte gdje su ih kupili (nije bilo
vracenih (opozvanih) igraCaka od potro$aca). Na trZistu je ukupno pronadeno 1.725
komada nebezbjednih igracaka i izvrSeno je dobrovoljno njihovo uniStenje na propisan
nacin od strane uvoznika, u prisustvu sanitarnih inspektora.
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Po Rapex obavjestenjima trazeno je 30 opasnih proizvoda (igracke), a po obavjestenju
iz Regionalne mreze tri proizvoda (jedna igracka i dva predmeta opSte upotrebe). Prilikom
pregleda po ovim obavjeStenjima na trZiStu Crne Gore nijesu nadeni opasni proizvodi.

Duvanski proizvodi: U skladu sa nadleznostima i ovlaséenjima iz Zakona o ograni¢avanju
upotrebe duvanskih proizvoda, sanitarni inspektori su u 2021. godini izvrSili 166
inspekcijskin pregleda i utvrdili sedam nepravilnosti. Utvrdene nepravilnosti su se
odnosile na neisticanje oznake o zabrani puSenja (jedna koa je otklonjena nakon
ukazivanaj sanitarnog inspektora) i na upotrebu duvanskih proizvoda (Sest za dcija
otklanjanja je izdato sedam prekrsajnih naloga u iznosu od 820,00 €).

Spoljnotrgovinski promet

Radi spreCavanja unoSenja zaraznih bolesti na teritoriji Crne Gore, na grani¢nim
prelazima i drugim mjestima gdje se vrSi carinjenje, Sanitarna inspekcija je vrSila nadzor
nad putnicima, njihovim stvarima, saobracajnim sredstvima u medunarodnom
saobracaju, kao i nad uvozom predmeta opste upotrebe, kozmetickih proizvoda, biocida
i hemikalijama.

Zbog aktuelne epidemioloSke situacije sanitarni, zdravstveni inspektori i inspektori iz
drugih inspekcija su (po ovlaséenju) i u 2021.godini, obavljali poslove sanitarnih
inspektora u dijelu sprovodenje mjera za spre€avanje unos$enja zarazne bolesti u zemilji,
Sirenje zarazne bolesti u zemlji, njeno prenosenje u druge zemlje, suzbijanje ove zarazne
bolesti i dr.

U izvjeStajnom periodu kontrolisano je 677 stranih brodova. Izdate su dvije potvrde o
oslobodenju od deratizacije i 677 potvrda (dozvola) za slobodan saobraéaj brodova.

Takode su zdravstvenim nadzorom obuhvaceni putnici koji su doputovali sa 6.259 aviona
(redovni i Carter letovi) i 3.231 leta generalne avijacije i privatnih letova.

Na grani¢nim prelazima, u postupku zdravstvenog nadzora nad putnicima, izdato je
5.096 rjesenja 0 smjestaju u samoizolaciju u cilju spre€avanja uno$enja u zemlju, Sirenja
i pojave zaraznih bolesti, koji dolaze iz zemalja u kojima ima zarazne bolesti
koronavirusa..

Podnijeto je ukupno 6.599 zahtjeva u spoljnotrgovinskom prometu (predmeti opste
upotrebe, kozmeti¢ki proizvodi, hemikalije, biocidi). Ukupno je rijeSeno 6.596 zahtjeva
ukljuCujuci i jedan iz 2020. godine, dok je Cetiri zahtjeva ostalo nerijeSeno iz 2021. godine.
Donijeto je ukupno 6.595 rjeSenja o dozvoli uvoza i jedno rjeSenje o zabrani uvoza.

Po osnovu 839 podnijetih zahtjeva, koji su se odnosili na hemikalije i biocide, izvrSen je
pregled 3.251.602 kg, za koje je odobren uvoz i promet. Uzeta su dva uzorka biocidnih
proizvoda (sredstava za dezinfekciju). Dostavljeni rezultati laboratorijskih ispitivanja su
pokazali da su ispitivani uzorci zadovoljavali propisane zahtjeve.
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Po osnovu 5.757 zahtjeva koji su se odnosili na predmete opSte upotrebe/kozmeticke
proizvode, pregledano je 30.235.008 kg. Tom prilikom je uzeto 106 uzoraka za
laboratorijska ispitivanja radi ispitivanja zdravstvene ispravnosti. Dostavljeni rezultati
ispitivanja su pokazali da je jedan ispitivani uzorak bio neispravan, a odnosio se na uzorak
- superkana 12%CBD kapljice, jer je laboratorijskim ispitivanjem utvrdena koncentracija
tetrahidrokanabinola u koncentraciji vec¢oj od 0,2%, Sto je suprotno propisima o
kozmetickim proizvodima te je posiljci — krema i superkana 12% CBD kapljice u koli€ini
od 0,5 kg zabranjen uvoz i ista je vracena isporuciocu iz Slovenije.

Prilikom pregleda brodova i predmeta opste upotrebe, po osnovu naplate administrativne
takse, napla¢eno je ukupno 207.420,00 €, dok je po osnovu naknade za zdravstveni
pregled posiljki napla¢eno ukupno 32.608,75€.

U sprovodenju nadzora u spoljnotrgovinskom prometu, Sanitarna inspekcija je naplatila
ukupno 240.028,75 €.

Po zahtjevu stranaka, Sanitarna inspekcija je donijela rjeSenja o ispunjenosti sanitarno-
higijenskih uslova (195) u zdravstvenim ustanovama, kozmeti¢kim i frizerskim salonima,
vaspitno-obrazovnim objektima, socijalnim ustanovama, objektima za sport i rekreaciju i
naplatila taksu u iznosu od 12.690,90 €.

Postupanje po inicijativama: U 2021.godini, Sanitarna inspekcija je izvrSila 311
inspekcijskih pregleda po inicijativama koje su se odnosile na: proizvode bez obavjestenja
za potroSace, nepostovanje epidemioloSkih mjera, upotrebu proizvoda isteklog roka, rad
lica bez izvrSenog obaveznog zdravstvenog pregleda (sanitarnih knjiZica) za lica koja
podlijezu zdravstvenom pregledu naj¢esce u ugostiteljskim objektima, stavljanje u promet
robe bez istaknutih podataka u obavjeStenju o robi na odredenim proizvodima i u
odredenim objektima i na Brajevom pismu, rad bez sanitarne saglasnosti (usluge
masaze, kozmetiCke i frizerke usluge koje se reklamiraju). Zbog neta¢nih adresa kod
subjekata nadzora koji vecinu usluga obavljaju u objektima za stanovanje u privatnoj
svojini u kojima nema istaknutih bilo kakvih oznaka da se u njima obavlja djelatnost,
inspektori na datim adresama nijesu mogli pronaéi pomenute.

Zdravstvena inspekcija

U izvjestajnoj godini pet zdravstvenih inspektora su sprovodili inspekcijski nadzor, dok su
dva sanitarna inspektora vrSila inspekcijski nadzor po ovlas¢enju. U novembru 2021.
godine dva zdravstvena inspektora su sporazumno raskinula radni odnos zbog prelaska
na druga radna mjesta.

Zbog aktuelne epidemioloske situacije zdravstveni inspektori su, po ovladéenju, obavljali
poslove sanitarnih inspektora , a sve u cilju spre€avanja unoSenja zarazne bolesti u
zemlju, Sirenje zarazne bolesti u zemlji, njeno preno$enje u druge zemlje, suzbijanje ove
zarazne bolesti i dr.
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Nadleznosti

Zdravstvena inspekcija vrsi inspekcijski nadzor nad primjenom zakona i drugih propisa
u oblasti zdravstvene zaStite, kao i nadzor nad sprovodenjem propisanih mjera
zdravstvene zastite.

Zakoni nad €ijom primjenom ova inspekcija sprovodi nadzor su: Zakon o zdravstvenoj
inspekciji, Zakon o zdravstvenoj zastiti, Zakon o ljekovima, Zakon o medicinskim
sredstvima, Zakon o apotekarskoj djelatnosti, Zakon o pravima pacijenata, Zakon o
zbirkama podataka u oblasti zdravstva, Zakon o hitnoj medicinskoj pomo¢i, Zakon o
lije€enju neplodnosti asistiranim reproduktivnim sredstvima, Zakon o uslovima i postupku
za prekid trudnoce, Zakon o obezbjedivanju krvi, Zakon o zastiti genetickih podataka,
Zakon o uzimanju i koriScenju bioloskih uzoraka, Zakon o zdravstvenom osiguranju,
Zakon o spre€avanju zloupotrebe droga, Zakon o kontroli proizvodnje i prometa supstanci
koje se mogu upotrijebiti u proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci, Zakon o
zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti, Zakon o ograni€avanju upotrebe duvanskih
proizvoda, Zakon o zastiti potro$aca, kao i veci broj podzakonskih akata doneSenih u cilju
primjene navedenih zakona.

Inspekcijski nadzor
U izvjeStajnoj godini zdravstveni inspektori su izvrsili ukupno 599 inspekcijskih pregleda,
u kojima je utvrdeno 207 nepravilnosti.

Inspekcijski nadzor je vrSen u javnim zdravstvenim ustanovama (137), privatnim
zdravstvenim ustanovama (427) i ostalo (35).

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 599

- redovni 364

- po inicijativi 131

- kontrolni 104
Broj utvrdenih nepravilnosti 207
Broj ukazivanja 83
Broj rieSenja 43
Broj prekrsajnih naloga 164
Iznos izre€enih nov€anih kazni prekrdajnim nalozima 63.630,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 5

Utvrdene nepravilnosti: U izvjeStajnoj godini utvrdeno je ukupno 207 nepravilnosti koje su
se odnosile na: neposjedovanje dokumentacije za zdravstveni kadar u momentu
inspekcijskog pregleda u zdravstvenim ustanovama, neobezbjedivanje kontinuiteta
zdravstvene zastite, neposjedovanje rjeSenja Ministarstva zdravlja o ispunjenosti
propisanih uslova za obavljanje zdravstvene djelatnosti ili dijela zdravstvene djelatnosti,
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izdavanje lijeka bez recepta Cije izdavanje je propisano za izdavanje na recept, rad
apoteka za vrijeme odsustva farmaceuta, nepropisno vodenje medicinske dokumentacije,
neposjedovanje dokumentacije u zdravstvenoj ustanovi u skladu sa propisima,
neposjedovanje dokumentacije u momentu inspekcijskog pregleda i dr.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (207), inspektori su
izrekli 83 mjere ukazivanje i donijeli ukupno 43 rjeSenja, i to: jedno o otklanjanju
nepravilnosti, Sest o zabrani obavljanja odredenih poslova zdravstvene djelatnosti u
privatnim zdravstvenim ustanovama, jedno o zabrani odredenih poslova u zdravstvenoj
ustanovi, tri 0 zabrani obavljanja zdravstvene djelatnosti zdravstvenom radniku bez
licence, Cetiri kojim se nalaze zdravstvenoj ustanovi da sprovede internu kontrolu
kvaliteta, dva o privremenom stavljanju van prometa i povlacenju iz prometa medicinskih
sredstava, 24 rjeSenja o uskladivanju rada apoteke sa radom farmaceuta i i dva rjeSenja
o odbijanju zalbi .

U izvjeStajnom periodu, prilikom nadzora nad sprovodenjem Zakona o ograniCavanju
upotrebe duvanskih proizvoda, izvrSena su 143 inspekcijska pregleda, kako u
zdravstvenim ustanovama, pored kontrole iz oblasti zdravstvene djelatnosti, tako i u
drugim subjektima kontrole. U izvrSenim inspekcijskim pregledima utvrdene su dvije
nepravilnosti koje su se odnosile na neisticanje oznake o zabrani puSenja i iste nakon
ukazivanja otklonjene.

IzvrSenje rjeSenja: U izvjestajnoj godini donesena su ukupno 43 rjeSenja i sva su izvrSena
dobrovoljno.

U izvjesStajnom periodu podnijete su dvije Zalbe na rieSenja zdravstvenog inspektora koje
su odbijene od strane prvostepenog organa kao neblagovremene.

Prekrsajna odgovornost. Za pocinjene prekrSaje, u izvjestajnoj godini, inspektori su izdali
ukupno 164 prekr$ajna naloga u iznosu od 63.630,00 €, od kojih su naplacena 154
naloga, sto je 93,9% od broja izdatih. Za Cetiri prekrSajna naloga poslate su naredbe
Centralnoj banci za naplatu, dok su za pet naloga podnijeti zahtjevi za sudsko odluCivanje
nadleznim sudovima za prekrsaje.

Pored izdatih prekrdajnih naloga, inspektori su u izvjeStajnom periodu podnijeli pet
zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka, i to: tri zahtjeva u skladu sa Zakonom o
obaveznom zdravstvenom osiguranju od Cega je jedan protiv fizickog lica jer je utvrdio
privriemenu sprije€enost za rad suprotno zakonu i dva zahtjeva protiv pravnih i odgovornih
lica jer je privremenu sprijeCenost za rad utvrdio izabrani doktor suprotno Zakonu o
obaveznom zdravstvenom osiguranju, kao i dva zahtjeva protiv dva pravna i odgovorna
lica jer su pocCeli sa obavljanjem zdravstvene djelatnosti a da nijesu pribavili rjeSenje
Ministarstva zdravlja suprotno Zakonu o zdravstvenoj zastiti.

Od nadleznih sudova za prekrSaje, u izvjeStajnom periodu, rijeSeno je 20 zahtjeva
uklju€ujuci osam iz prethodnog perioda (17 zahtjeva za pokretanje prekrdajnog postupka
i tri zahtjeva za sudsko odlucivanje). Izre€¢eno je 10 nov€anih kazni u ukupnom iznosu od
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3.055,00 € (sa troSkovima postupka). U dva slu¢aja doneSeno je rjeSenje o oslobadanju,
u jednom slucaju zahtjev je odbacen, u jednom slu€aju prekrSajni nalog je stavljen van
snage, dok je u Sest sluCajeva postupak obustavljen (od ¢ega u pet sluajeva zbog
nastale zastrajelosti vodenja postupka).

Postupanje po inicijativama: Zdravstvena inspekcija je u izvjestajnom periodu izvrsila 131
inspekcijski pregled po primljenim inicijativama. Inicijative su se odnosile na: izdavanje
liekova bez recepta, rad apoteka bez odgovarajuceg kadra, rad laboratorija bez rjeSenja
Ministarstva zdravlja, prigovor na rad ljekara, promet ljekova bez prevedenog uputstva za
upotrebu na crnogorskom jeziku, provjeru odobrene priviemene sprijeCenosti za rad,
obavljanje prometa medicinskih sredstava suprotno propisima i dr.

Ostale aktivnosti

U skladu sa Akcionim planom za Poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava, zdravstveni
inspektori i su izvrSil 384 inspekcijska pregleda u privatnim i javnim zdravstvenim
ustanovama u dijelu postovanja primjene Pravilnika o blizim uslovima za obavljanje
dopunskog rada zdravstvenih radnika i zdravstvenih saradnika. U izvrSenim inspekcijskim
pregledima nijesu utvrdene nepravilnosti.

2. Inspekcija Sumarstva, lovstva i zastite bilja

U Inspekciji Sumarstva, lovstva i zastite bilja sistematizovana su radna mjesta za 13
inspektora, od ¢ega je popunjeno 11, ukljuCujuéi i glavnog inspektora (10 muskaraca i
jedna zena) i svi su dipl. Inzenjeri/ke Sumarstva.

Nadleznosti

Zakoni nad €ijom primjenom ova inspekcija sprovodi nadzor su: Zakon o Sumama, Zakon
o divljaci i lovstvu, Zakon o reproduktivnom materijalu Sumskog drve¢a i Zakon o
nacionalnim parkovima, kao i veliki broj podzakonskih akata koja ureduju ovu oblast.

Inspekcijski nadzor

Inspekcijski nadzor u izvjeStajnoj godini vrSen je kod drZzavnog organa (Uprava za Sume),
kod pravnih lica koja koriste Sumu (koncesionari), kod pravnih lica koja se bave
primarnom preradom drveta (pilane), kod preduzetnika koji se bave izvodenjem radova u
Sumi i transportom Sumskih sortimenata, kod vlasnika Suma, u nacionalnim parkovima,
kod korisnika lovista, kao i kod drugih subjekata koji se bave Sumarstvom i lovstvom.

U izvestajnoj godini izvrSeno je ukupno 1.879 inspekcijskih pregleda (u oblasti Sumarstva
1.431 i u oblasti lovstva 448), u kojima su utvrdene 479 nepravilnosti.
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Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 1.879
- redovni 1.507
- po inicijativi 224
- kontrolni 148
Broj utvrdenih nepravilnosti 479
Broj ukazivanja 290
Broj rieSenja 46
Broj prekrsajnih naloga 82
Iznos izre€enih nov€anih kazni prekr§ajnim nalozima 26.300,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 21
Broj krivicnih prijava 29

U oblasti Sumarstva pregledi (1.431) su vrSeni kod:

Uprave za Sume (620), a u vezi sa izradom i donoSenjem planskih dokumenata,
doznakama stabala, uzgojem i zastitom Suma, koriS¢enjem Suma, prijemom i
prometom drvnih sortimenata, realizacijom planiranih mjera, evidencijom i dr.;
Korisnika Suma/koncesionara i izvodaca radova (403), a u vezi sa sjeCom, izradom
i izvlaenjem drvnih sortimenata, zastitom Suma, prijemom, otpremom, prometom
i skladistenjem drvnih sortimenata, izradom i sanacijom Sumskih puteva/vlaka,
evidencijom o koliCinama izradenih i prodatih drvnih sortimenata i licencom;
Vlasnika Suma (153), a u vezi sa sje€om, izradom i izvlaCenjem drvnih sortimenata,
zastitom i uzgojem Suma;

Nacionalnih parkova (48) a u vezi sa planskim dokumentima, doznakama stabala,
sjeCom, izradom i izvlaCenjem drvnih sortimenata, zastitom i uzgojem Suma;
Primarne prerade drveta - pilane (171), a u vezi sa skladiStenjem, kao i Zigosanjem
i posjedovanjem uvjerenja o porijeklu drvnih sortimenata;

Zajednickih pregleda sa drugim inspekcijama i institucijama (36) - Ekoloska,
TrziSna, Inspekcija rada i Ministarstvo unutrasnjih poslova — Policija, predmet
kontrole: zajedniCke akcije kod postrojenja za primarnu preradu drveta, na zastiti
Suma i promet drvnih sortimenata.

U oblasti lovstva pregledi (448) su vrSeni kod korisnika lovista, u vezi sa izradom i
donoSenjem planskih dokumenata, zastite i uzgoja divljaci, organizovanjem lova,
izdavanjem dozvola za lov i ostale dokumentacije, evidencijom i dr.

Utvrdene nepravilnosti: U izvjeStajnoj godini ukupno je utvrdeno 479 nepravilnosti koje su
se odnosile na povredu propisa iz oblasti Sumarstva (406) i iz oblasti lovstva (73).

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (479), inspektori su
mjerom ukazivanja ili rieSenjem subjektima nadzora nalagali otklanjanje nepravilnosti u
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odredenom roku. Donijeto je 290 ukazivanja i 46 rjeSenja, od Cega je 38 rjeSenja o
otklanjnaju nepravilnosti, Cetiri 0 zabrani sjeCe stabala i Cetiri 0 zabrani lova.

Inspekcija je izdala i 12 naloga o priviemeno oduzetim sredstvima i predmetima koji
poti€u iz bespravnih radnji iz oblasti Sumarstva i tom prilikom je oduzeto drvnih
sortimenata u koli¢ini od 36,66 m? neto drvne mase, od ¢ega 33,66 m? ¢etinara i 3,00 m3
liScara.

Izvr$enje rjeSenja: Od ukupno 46 donesenih rjeSenja, u izvjeStajnom periodu, izvrSena
su 34 (dobrovoljno), dok za 12 rjeSenja u izvjeStajnoj godini nije istekao rok za izvrSenje.
Deset doneSenih rieSenja iz prethodnog perioda su dobrovoljno izvrSena u 2021. godini.

U izvjeStajnom periodu podnijeta je jedna Zalba, koja je u postupku rjeSavanja kod
drugostepenog organa.

Prekrsajna odgovornost. Za poc€injene prekrsaje u izvjestajnoj godini izdata su ukupno 82
prekrSajna naloga sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 26.300,00 €, od kojih su
naplacena 74 prekrsajna naloga, $to je 90,2% od broja izdatih.

Pored izdatih prekrSajnih naloga, inspektori su podru¢nim sudovima za prekrsaje podnijeli
21 zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka (11 iz oblasti Sumarstva i 10 iz oblasti
lovstva).

Od strane nadleznih sudova za prekrsaje, u izvjeStajnom periodu je rijeSeno 27 zahtjeva
(26 zahtjeva za pokretanje prekrdajnog postupka i jedan zahtjev za sudsko odlucivanje),
ukljuc€ujuéi i 14 iz prethodnog perioda. lzreCene su 22 kazne u ukupnom iznosu od
7.715,00 € (sa troSkovima postupka). U dva slu€aja okrivljeni je osloboden, u dva slu€aja
obustavljen je prekrsajni postupak (zbog nastale zastarjelosti vodenja postupka), dok je
u jednom slucaju zahtjev odbacen.

Na rjeSenje suda za prekrsaje, u izvjeStajnom periodu, Uprava je podnijela tri zalbe koje
su odbijene od strane ViSeg suda za prekrSaje. Takode, ViSi sud za prekrSaje je rijeSio i
jednu Zalbu podnijetu od strane okrivljenih u 2019. godini, na nacin Sto je prvostepeno
rieSenje inspektora preinaceno.

Takode, inspektori su nadleznim tuZilastvima podnijeli i 29 krivi€nih prijava, a odnosile
su se na bespravnu sje€u stabala u drzavnoj Sumi (25) i bespravni lov (4).

Inspekcija Sumarstva, lovstva i zastite bilja je obuhva¢ena Metodologijom analize rizika u
vr$enju inspekcijskog nadzora, shodno odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru, sa
cillem proaktivhog djelovanja u prevenciji i ranom otkrivanju koruptivnih radnji i drugih
djela sa obiljeZjima korupcije, i to segmenti nadzora koji se odnose na: doznaku i sjecu
stabala, u skladu sa planskim dokumentima u drzavnim Sumama; evidenciju doznake
stabala u odgovaraju¢im knjigama za drZavne i privatne Sume.

Ova inspekcija je izvrSila 146 inspekcijskih pregleda po pomenutoj Metodologiji.
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Takode, ova inspekcija je, pored redovnih aktivnosti, djelovala u zajedni¢kim aktivnostima
sa drugim drZzavnim organima, shodno formiranju Nacionalnog koordinacionog tijela za
suzbijanje bespravnih aktivnosti u Sumarstvu.

Postupanje po inicijativama: U izvjeStajnom periodu, primljene su 224 inicijative (u oblasti
Sumarstva 171 i u oblasti lovstva 53). Inicijative su se odnosile na krSenje propisa iz
oblasti Sumarstva od strane Uprave za Sume, koncesionara/korisnika Suma, privatnih
vlasnika Suma, preduzetnika i pojedinaca, kao i na kr§enje propisa iz oblasti lovstva.

3. Inspekcija socijalne i dje€je zastitu

U Inspekciji socijalne i djeCje zastite broj sistematizovanih radnih mjesta za inspektore je
Sest, od €ega su popunjena Cetiri radna mjesta, uklju€ujuéi i mjesto glavnog inspektora
(dva muskarca i dvije zene; jedan - dipl.pravnik, dva - dipl. psiholog i dipl. sociolog i jedan
- dipl.politikolog).

Nadleznosti

Inspekcija socijalne i djecje zastite sprovodi nadzor nad primjenom Zakona o socijalnoj i
djecjoj zastiti ,Zakona o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom, Zakona o izvr§enju
Odluke Ustavnog suda Crne Gore, kao i nad podzakonskim aktima doneSenim na osnovu
pomenutih zakona.

Nadzorom je obuhvaéena primjena propisa koji ureduju navedene oblasti u dijelu:
provjere zakonitosti ostvarivanja i koriSCenja prava na osnovna materijalna davanja i
usluge iz socijalne i djeCje zastite; provjere ispunjenosti uslova za obavljanje djelatnosti
socijalne i djeCje zastite; neposrednog uvida u ostvarivanje prava i usluga, ukljuCujuéi i
sprovodenje naloga izreCenih u postupku inspekcijskog nadzora; postovanja hitnosti
postupaka i blagovremenost postupanja po podnijetim zahtjevima korisnika za
ostvarivanje prava iz socijalne i djeCje zastite, kao i sprovodenja postupaka za naknadu
Stete prema korisnicima koji su koristili prava na osnovna materijalna davanja na
nezakonit nacin.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnoj godini Inspekcija socijalne i djeCje zastite je izvrSila ukupno 237
inspekcijskih pregleda, u kojima je utvrdeno 132 nepravilnosti.

Posmatrano po vrstama djelatnosti, od ukupnog broja inspekcijskih pregleda (237),

najveci broj nadzora je izvrSen u centrima za socijalni rad (175), u javnim ustanovama za

djecu i mlade (12), u javnim ustanovama za odrasla i starija lica (osam), u javnim

ustanovama za dnevni boravak djece sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju, odnosno

odraslih lica sa invaliditetom (13), kod opstine kao davaoca materijalnih davanja (16) i
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kod drugih pruzalaca usluga (13), Ciji se pregledi odnose na druge oblike organizovanja
u pruzanju usluga socijalne i djecje zastite.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 237

- redovni 64

- po inicijativi 89

- kontrolni 84
Broj utvrdenih nepravilnosti 132
Broj ukazivanja 70
Broj rieSenja 15
Broj zaklju€aka/rjeSenja o nov€anom kaznjavanju 4
Iznos izre€enih nov&anih kazni zakljuckom / rjeSenjem 2.300,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 4

Utvrdene nepravilnosti: U izvjeStajnoj godini utvrdeno je ukupno 132 nepravilnosti koje su
se odnosile na : osnovna materijalna davanja iz socijalne zastite (44), uslugu iz socijalne
i djecje zastite (39), uvid u opste i pojedinatne akte javne ustanove socijalne i djecje
zastite i drugog subjekta nadzora (19), osnovna materijalna davanja iz djecje zastite (10),
uvid u sprovodenje naloga izre€enih u postupku inspekcijskog nadzora (sedam), provjeru
ispunjenosti uslova za obavljanje djelatnosti socijalne i djeCje zaStite (pet), inicirane
postupke za utvrdivanje odgovornosti (pet), povlastice na putovanje lica sa invaliditetom
(dvije) i na izvjeStaje i podatke o radu javne ustanove socijalne i djecje zastite i drugog
pruzaoca usluga (jedna).

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (132), inspektori su
u izvjestajnom periodu izrekli 70 mjera ukazivanja i donijeli 15 rjeSenja.

U izvjeStajnom periodu donijeta su Cetiri rjeSenje koja se odnosi na izricanje nov€ane
kazne zbog neizvrsenja rieSenja (u iznosu od 2.300,00 €).

IzvrSenje rjeSenja: Od ukupnog broja (19) doneSenih rjeSenja u izvjeStajnom periodu,
izvrSeno je 15. Dobrovoljno je izvrSeno 13, dok su dva rjeSenja izvrSena administrativno.
Preostala Cetiri rjeSenja su u postupku izvrSenja, kao i tri rjieSenja koja su doneSena u
prethodnom periodu.

Protiv rjeSenja inspektora u izvjestajnoj godini podnijete su Cetiri Zzalbe, od Cega su ftri
rijeSene.
Od strane prvostepenog organa, u jednom sluc€aju zalba je odbijena, dok su ostale dvije

rijeSene od strane drugostepenog organa na nacin §to je u jednom slu€aju odbio Zalbu,
a u drugom slucaju rjeSenje je ponisteno u cjelini.

Preostala jedna Zalba je u postupku rieSavanja kod drugostepenog organa.
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Prekrsajna odgovornost: U izvjeStajnom periodu, inspektori su podnijeli Cetiri zahtjeva za
pokretanje prekrSajnog postupka podru¢nim sudovima za prekrsaje. Od strane nadleznih
sudova za prekrsaje, u izvjeStajnom periodu rijeSena su tri zahtjeva za pokretanje
prekrSajnog postupka, uklju€ujuéi i jedan iz prethodnog perioda., IzreCene su dvije
nov€ane kazne u iznosu od 1.060,00 €, a u jednom slucaju postpak je obustavljen zbog
zastrare vodenja prekrSajnog postupka.

Postupanje po inicijativama: U izvjeStajnom periodu, primljene su 63 inicijative (u veci broj
slu€ajeva odnosile su se na vise subjekata nadzora), po kojima je izvrSeno ukupno 89
inspekcijskh pregleda.

Inicijative su se odnosile na: ostvarivanje prava na materijalno obezbjedenje, dodatak za
njegu i pomoc, licnu invalidninu, pravo na trosSkove sahrane, jednokratnu nov€anu pomoc,
naknadu roditelju ili staratelju - njegovatelju lica koje je korisnik line invalidnine,
ostvarivanje prava na dodatak za djecu, naknadu za novorodeno dijete, troSkove ishrane
u predskolskim ustanovama, refundacije naknade zarade i naknade zarade za rad sa
polovinom punog radnog vremena), prituzbe u odnosu na pruzanje i koriS€enja prava na
usluge socijalne i dje€je zastite (pravo na podrSku za Zzivot u zajednici, savjetodavno
terapijske i socijalno edukativne usluge, smijestaj i druge usluge); jedna inicijativa na
provjeru ispunjenosti za obavljanje djelatnosti socijalne i djecje zastite, uvid u opste i
pojedinaCne akte javne ustanove socijalne i djeCje zastite i drugog pruZaoca usluga i
dokumentaciju javne ustanove socijalne i djeCje zastite i drugog pruzaoca usluga na
osnovu koje se ostvaruju prava i usluge socijalne i djecje zastite.

Ostale aktivnosti

Tokom izvjeStajne godine formiran je Koordinacioni odbor za koordinaciju, sprovodenje,
prac¢enje i procjenu politika i mjera za spre€avanje i borbu protiv svih vidova nasilja
obuhvacenih Konvencijom Savjeta Evrope o spre€avanju i suzbijanju nasilja nad Zzenama
i nasilja u porodici, Ciji su ¢lanovi, izmedu ostalog, predstavnici Inspekcije za socijalnu i
djeCju zastitu. Takode, isti su bili ukljuCeni za potrebe izrade Analize vezane za
unaprjedenje standarda za usluge smjestaja odraslih i starih lica u ustanovu, kao i
prihvatilistu —sklonistu.
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4. Ekoloska inspekcija

U Ekoloskoj inspekciji sistematizovano je 15 radnih mjesta, od kojih je popunjeno sedam
uklju€ujuéi i mjesto glavne inspektorke (dva muskarca i pet Zena; dipl. inZenjeri, fiziCar,
hemijski tehnolozi, biolog).

Nadleznosti

EkoloSka inspekcija sprovodi nadzor nad: Zakonom o Zivotnoj sredini, Zakonom o
upravljanju otpadom, Zakonom o zastiti vazduha, Zakonom o procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu, Zakonom o zastiti prirode, Zakonom o zastiti od buke u Zivotnoj sredini, Zakonom
o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, Zakonom o hemikalijama, Zakonom o
nacionalnim parkovima, Zakonom o industrijskim emisijama, Zakonom o zastiti od
jonizujuéeg zraCenja i radijacionoj sigurnosti, Zakonom o zastiti od nejonizujucih zra€enja,
Zakonom o odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini, Zakonom o biocidnim proizvodima,
Zakonom o zastiti od negtaivnog uticaja klimatskih promjena, Zakonom o stranim
invanzivnim vrstama, Zakonom o genetski modifikovanim organizmima, kao i nad velikim
brojem podzakonskih akata doneSenih u cilju primjene navedenih zakona.

Inspekcijski nadzor

EkoloSka inspekcija je u izvjeStajnom periodu izvrSila 1.978 inspekcijskih pregleda u
kojima je utvrdila 968 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 1.978

- redovni 1.135

- po inicijativi 263

- kontrolni 580
Broj utvrdenih nepravilnosti 968
Broj ukazivanja 101
Broj rieSenja 706
Broj prekrsajnih naloga 2
Iznos izre€enih nov€anih kazni prekrdajnim nalozima 530,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 42
Broj zaklju€aka/rjeSenja o nov€anom kaznjavanju 45
Iznos izre€enih nov&anih kazni zaklju¢kom / rjeSenjem 60.750,00 €
Broj krivicnih prijava 3
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Utvrdene nepravilnosti: U izvjeStajnoj godini utvrdeno je 968 nepravilnosti, a najéesce su
se odnosile na: obavljanje djelatnosti bez dozvole i saglasnosti nadleznih organa; kvalitet
tehnoloskih voda ne odgovara uslovima za ispustanje u javnu kanalizaciju i prirodni
recipijent propisan zakonom (kada obaveza kontrole kvaliteta otpadnih voda proizilazi iz
Elaborata o procjeni uticaja na ZzZivotnu sredinu); obavljanje djelatnosti u zastiCenom
prirodnom dobru bez dozvole nadleznih organa; drzanje zasti¢enih vrsta u zatoCenistvu
bez dozvola ili u neadekvatnim uslovima, kvalitet ispustenih gasova iz loZista i drugih
tehnoloskih ispusta ne odgovara uslovima propisanim zakonom; nepreduzimanje mjera
iz Elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu; upravljanje otpadom na nacin kojim se
stvara negativan uticaj na Zivotnu sredinu; planove i programe; povec¢an nivo buke u
Zivotnoj sredini; nedostavljanje podataka iz katastra zagadivaCa nadleznom organu;
nevrSenje zdravstvenih pregleda profesionalno izloZenih lica koja rade u zoni zracenja;
nevrSenje dozimetrijskih ispitivanja, kontrole radne sredine i mjerenja u cilju sprovodenja
programa osiguranja i kontrole kvaliteta za izvore jonizujuceg zracCenja; neposjedovanje
rleSenja o ispunjenosti propisanih uslova za koriS¢enje izvora jonizujuc¢eg zracenja,
neadekvatno skladiStenje hemikalija, promet hemikalija bez dozvole nadleznog organa,
nedostavljanje obavjeStenja o seveso postrojenjima, mjerenje nivoa nejonizujuceg
zraCenja i dr.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (968), inspektori su
izrekli 101 mjeru ukazivanja i donijeli 706 rjeSenja, od kojih su 696 rjeSenja o otklanjanju
nepravilnosti i deset o zabrani obavljanja djelatnosti.

U izvjeStajnom periodu, donijeto je 45 zakljuCaka koja se odnose na izricanje nov€anih
kazni zbog neizvrsenja rijeSenja (u ukupnom iznosu od 60.750,00 €).

Podnijete su tri krivicne prijave zbog: devastacije-probijanje puta u zoni NP Durmitor,
bespravne sjeCe molike koja pripada posebno zasti¢enim biljnim vrstama i pozara u
Kombinatu aluminijuma izazvanog rezanjem cjevovoda rezervoara za mazut.

IzvrSenje rieSenja: Od ukupnog broja donesenih rieSenja u izvjeStajnom periodu - 751,
izvrSeno je 585. Dobrovoljno su izvrSena 582, dok su tri rieSenja izvrSena administrativno.
Od 166 neizvrSenih rieSenja, za 126 rjeSenja u izvjeStajnoj godini nije dospio rok za
izvrSenje, dok su preostalih 40 u postupku izvrdenja.

Od 137 rjeSenja doneSenih u prethodnom periodu, u izvjeStajnoj godini izvrSeno je 113
(111 dobrovoljno i dva prinudno), dok je kod 24 rjeSenja, ova inspekcija pristupila
administrativnom izvrSenju nov€anom kaznom. Za izvrSenje naloZzenih mjera iz
predmetnih rjeSenja, potrebna su velika finansijska ulaganja za: instaliranje najbolje
dostupne opreme, sistema za preciSéavanje vode i vazduha, kao i za trajno zbrinjavanje
otpada.

Protiv rieSenja inspektora u izvjestajnoj godini podnijeto je 25 Zalbi, od kojih je 20 rijeSeno.

Od strane prvostepenog organa u jednom slucaju zalba je odbijena, dok je drugostepeni

organ rjeSavao po 19 zZalbi , od Cega je u pet sluCajeva Zalba odbijena, a u 14 sluCajeva

Zalba usvojena. Kod drugostepenog organa je u pet slu€ajeva postupak po zalbi u toku.
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Takode, u 2021. godini rijeSeno je pet Zalbi koje su podneSene u 2020.godini i iste su
usvojene od strane prvostepenog organa.

Prekrsajna odgovornost: Za pocCinjene prekrsaje u izvjeStajnoj godini inspektori su izdali
dva prekrsajna naloga u ukupnom nov€anom iznosu od 530,00 €, i oba su naplacena.

Pored izdatih prekrSajnih naloga, inspektori su podru¢nim sudovima za prekrsaje podnijeli
42 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka. Od strane nadleznih sudova za
prekrsaje, u izvjeStajnpom periodu rijeSeno je 40 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog
postupka, uklju€ujuci i 26 zahtjeva iz prethodnog perioda. Izre€eno je 26 nov&anih kazni
u ukupnom iznosu od 28.680,00 € (sa troSkovima postupka). U jedom slucaju izreCena je
opomena, u osam slu€ajeva okrivljeni je osloboden, dok je pet zahtjeva obustavljeno od
Cega tri zbog zastarjelosti.

Na rjeSenje suda za prekr3aje u izvjeStajnom periodu podnijeto je 25 Zalbi, od ¢ega su
Cetiri bile od strane Uprave i 21 od strane subjekata nadzora. ViSi sud za prekrsaje je
postupao i donio pet rieSenja (dvije Zalbe su usvojene, a tri odbijene).

Postupanje po inicijativama: U izvjeStajnom periodu primljene su 263 iniicjative po kojima
je Ekoloska inspekcija vrSila inspekcijske nadzore civilnog sektora i NVO organizacija, a
koje su se naj¢eSc¢e odnosile na: oblast uklanjanja otpada, realizaciju mjera iz elaborata
o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, buku, izvodenje radova u zasticenim podrucjima.

Ostale aktivnosti

Predstavnici ove inspekcije u€estvovali su u izradi i dostavljanju informacija u vezi
ispunjavanja medunarodne obaveze prema Medunarodnoj agenciji za atomsku energiju
u okviru sprovodenja Ugovora o neproliferaciji nuklearnog oruzja (NPT), kao i u vezi
priloga za podoblast Nuklearna energija, nuklearna sigurnost i zastita od jonizujuceg
zraCenja za sastanak Pododbora za saobracaj, energetiku, Zivotnu sredinu i regionalni
razvoj (izvjesStaj se podnosi Ministarstvu ekologije, prostornog planiranja i urbanizma).

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma je preko donatorske podrske
Medunarodne agencije za atomsku energiju, a za potrebe rada EkoloSke inspekcije za
zastitu od zraCenja trazilo opremu. Oprema se sastoji od gama i neutronskog
identifikatora RID 2 ULK NGH (jedan komad). Uredaj je isporu¢en Crnoj Gori i treba da
se uruci ekoloskoj inspekciji.

Takode, predstavnici EkoloSke inspekcije su wucestvovali u izradi publikacije
Medunarodne agencije za atomsku energiju,Interfejs za nuklearnu sigurnost i nuklearnu
bezbjednost: pristupi i nacionalna iskustva, Serija tehni¢kih izvjeStaja br. 1000 ".Cil;
publikacije je pruziti bolje razumijevanje vaznih elemenata interfejsa izmedu nuklearne
sigurnosti i nuklearne bezbjednosti za objekte i aktivnosti i istaknuti izazove, mogucénosti
i dobre prakse za efikasno upraviljanje prilikom planiranja i sprovodenja razli€itih
programa i aktivnosti.

82



U toku 2021. godine usljed pandemije korona virusa i uvedenih mjera i ograni¢enja, doslo
je do uticaja istih na realizaciju planiranih aktivnosti.

5. Inspekcija za vode

U Inspekciji za vode sistematizovano je pet radnih mjesta za inspektore, od kojih su
popunjena cetiri, ukljuCujuci i glavnog inspektora (svi su muskarci; jedan dipl. masinski
inz., dva dipl. gradevinska inz. i jedan dipl. inz. zastite Zivotne sredine).

Nadleznosti

Inspekcija za vode sprovodi nadzor nad primjenom sljedecih zakona: Zakona o vodama,
Zakona o upravljanju komunalnim otpadnim vodama, Zakona o finansiranju upravljanja
vodama, Zakona o ratifikaciji ugovora izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike
Hrvatske o medusobnim odnosima u oblasti upravljanja vodama, kao i nad primjenom
podzakonskih akata doneSenih na osnovu ovih zakona.

Inspekcijski nadzor

U izvjestajnoj godini, Inspekcija za vode je izvrsila 683 inspekcijska pregleda, u kojima je
utvrdeno 179 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 683

- Redovni 321

- po inicijativi 215

- kontrolni 147
Broj utvrdenih nepravilnosti 179
Broj ukazivanja 30
Broj rieSenja 68
Broj prekrsajnih naloga 33
Iznos izre&enih novéanih kazni prekrdajnim nalozima 13.640,00 €
Broj zaklju¢aka / rieSenja o novéanom kaZnjavaniju 54
Iznos izredenih novéanih kazni zaklju¢kom / rje$enjem 83.700,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka 29
Broj krivicnih prijava 30
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Utvrdene nepravilnosti: U izvjestajnoj godini utvrdeno je 179 nepravilnosti koje su se
naj¢eSce odnosile na: kontrolu kvaliteta ispustene otpadne vode, eksploataciju rijecnih
nanosa bez propisane saglasnosti, kontrolu ispunjenosti uslova iz vodnih akata,
deponovanje materijala na vodnom zemljiStu, kontrolu kvaliteta vode za kupanje i
ispustanje otpadne vode neposredno u prilemnik, pri ¢emu nije obezbijedeno
precCiScavanje otpadnih voda do nivoa koji odgovara propisima o efluentima (emisiji).

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (179), inspektori su
izrekli 30 mjera ukazivanja i donijeli 68 rjeSenja, od ¢ega su 55 rjeSenja o otklanjanju
nepravilnosti, Cetiri za produzenje roka za dobrovoljno izvrSenje rijeSenja, osam o zabrani
izvodenja radova na vodnom dobru uklju€ujuéi i eksploataciju prirodnog materijala i jedno
o zabrani ispustanja neprecis¢enih komunalnih otpadnih voda.

U izvjeStajnom periodu doneSena su 54 zakljuCka koja se odnose na izricanje nov€anih
kazni zbog neizvrSenja rieSenja (u ukupnom iznosu od 83.700,00 €).

Od 28 uzetih uzoraka vode za laboratorijsko ispitivanje, dostavljene analize su pokazale
da je 12 uzoraka bilo neispravno i to: pet uzoraka otpadnih voda, tri uzorka za vodu iz
rijeka i jezera i Cetiri uzorka vode za kupanje..

Izvrsenje rjeSenja: Od ukupno 122 doneSenih rieSenja u izvjeStajnom periodu, izvrSeno
je 77. Dobroovljno su izvrSena 54, dok su 23 rjeSenja izvrSena administrativno. Od 45
neizvrdenih rieSenja, za 15 rjeSenja u izvjestajnoj godini nije dospio rok za izvrSenje, dok
su preostalih 30 u postupku izvrSenja.

U izvjestajnoj godini izvrSeno je i 21 rjeSenje, prenijeto iz prethodne godine, dok je za 27
postupak izvrSenja u toku.

Protiv rjeSenja inspektora u izvjestajnoj godini podnijete su Cetiri zZalbe, koje su u
postupku rjeSavanja kod drugostepenog organa.

Takode, u izvjestajnoj godini je rijeSena i jedna zalba iz prethodnog perioda, tako Sto je
odbijena od strane drugostepenog organa.

Prekriajna odgovornost. Za pocCinjene prekrsaje u izvjestajnoj godini inspektori su izdali
33 prekrsajna naloga u ukupnom nov€anom iznosu od 13.640,00 €,i svi su naplaceni.

Pored izdatih prekrajnih naloga, inspektori su podru¢nim sudovima za prekrsaje podnijeli
29 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka. Od strane nadleznih sudova za
prekrsaje, u izvjeStajnpom periodu rijeSeno je 20 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog
postupka, ukljuujuéi i sedam zahtjeva iz prethodnog perioda. IzreCeno je 18 novcCanih
kazni u ukupnom iznosu od 21.695,00 €. (sa troSkovima postupka). U dva slucaja
doneseno je rieSenje o oslobadanju.

Visi sud za prekrSaje je, u izvjestajnoj godini, u jednom slucaju odbio zalbu, podnijetu

prethodne godine.

U izvjestajnoj godini podnijeto je 30 krivi€nih prijava i to: zbog nelegelane eksploatacije

rijeCnog materijala, odnodno krade prirodnog dobra (14), zbog ispustanja otpadnih voda
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u recipijent (jedna), zbog izvodenja radova na vodnom dobru bez pribavljenih vodnih
saglasnosti (tri), dok su u 12 sluCajeva predmeti dostavljeni Upravi policije kako bi u
saradnji sa Osnovnim drzavnim tuzilastvom ocijenili da li ima elmenata krivicnog djela za
koje se goni po sluzbenoj duznosti, a u vezi eksploatacije rijecnih nanosa iz vodotoka
rijeke Morace i zastite vodoizvoriSta Bolje sestre.

Postupanje po inicijativama: U izvjeStajpom periodu, primljeno je 215 inicijativa, a
naj¢eSc¢e su se odnosile na: eksploataciju Sljunka i pijeska iz vodotoka rijeka; ispustanje
nepreciscenih otpadnih voda u prirodni recepijent; izvodenje radova suprotno izdatim
vodnim aktima (saglasnostima i dozvolama).

Ostale aktivnosti

U izvjeStajnom periodu inspektori ovog Odsjeka su prisustvovali svim organizovanim
obukama za primjenu informacionog sistema JIIS i bili ukljuéeni u kreiranje Cek i
kontrolnih lista za potrebe informacionog sistema.
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C. SEKTOR ZA ZASTITU DRZAVNIH RESURSA

U ovom sektoru svoje nadleznosti ostvaruju sljedece inspekcije: Inspekcija za geodeziju,
Inspekcija za stanovanje, GeoloSka inspekcija, Rudarska inspekcija, Elektroenergetska
inspekcija i Termoenergetska inspekcija.

1. Inspekcija za geodeziju

U Inspekciji za geodeziju sistematizovana su radna mjesta za Cetiri inspektora, ukljucujuci
i glavnog inspektora, od kojih je popunjeno radno mjesto inspektorka Il (dipl. inZz.
geodezije).

Nadleznosti

Zakoni nad cijom primjenom ova inspekcija sprovodi nadzor su: Zakon o drzavhom
premjeru i katastru nepokretnosti, Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata, kao i
nad podzakonskim aktima za primjenu ovih zakona, ukljuCujuci i tehnicke normative i
standarde.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnom periodu Inspekcija za geodeziju je izvrSila ukupno 62 inspekcijska
pregleda, u kojima su utvrdene 23 nepravilnosti.

Predmet inspekcijskog nadzora su: kontrola privatnih geodetskih organizacija (uglavnom
u centralnoj regiji) koje izvode geodetske radove u razli€itim oblastima drzavnog premjera
i katastra nepokretnosti, odnosno izraduju tehnicku dokumentaciju kako bi se utvrdilo da
li iste ispunjavaju propisane uslove za izvodenje tih radova; da li se geodetski radovi
izvode prema tehni¢koj dokumentaciji i da li je ta dokumentacija izradena u skladu sa
propisima; kontrola geodetskih organizacija da li vodi dnevnik radova i knjigu inspekcije
na propisan nacin.

U izvjeStajnom periodu inspekcijski nadzor vrSen je kod njih 37 geodetskih organizacija
(34 u Podgorica , jedan u Budvi, jedan u Baru i jedan u Herceg Novom.)

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 62
- Redovni 36
- po inicijativi 10
- kontrolni 16
Broj utvrdenih nepravilnosti 23

86



Broj ukazivanja 13
Broj rieSenja 3
Broj podnijetih prijedloga za oduzimanje licence (sertifikata) 2
Broj zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupka 3

Utvrdene nepravilnosti: Naj¢eS¢e utvrdene nepravilnosti su se odnosile na: nepostupanje
geodetskih organizacija u skladu sa propisanim duznostima koje iste imaju prema Upravi
za katastar i drzavnu imovinu (prijava promjene: sjediSta poslovanja geodetske
organizacije, strukture zaposlenih lica geodetske struke, kao i svih nastalih promjena u
Centranom registru privrednih subjekta koje se odnose na poslovanja geodetskih
organizacija), neispunjavanje uslova koji su potrebni za obavljanje odredene vrste
geodetskih radova i izradu tehnicke dokumentacije (po izdatim licencama organa uprave),
kao i metrolosko obezbijedenje izvodenja geodetskih radova, neizvrSeni pregledi mjernim
instrumentima od strane ovlaséene laboratorije ili da nijesu izvr§eni u propisanom periodu
od dvije godine i na adekvatan nacin.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti izre€eno je 13 mjera
ukazivanja i donijeta tri rjieSenja od kojih: jedno o zabrani izvodenja radova u oblasti izrade
katastra nepokretnosti zbog neispunjavanja uslova, jedno o zabrani daljeg izvodenja
radova u oblasti odrZzavanja katastra nepokretnosti i vodova i jedno o zabrani daljeg
izvodenja radova u oblasti odrzavanja katastra nepokretnosti i vodova.

Takode, podnijeta su i dva prijedloga za oduzimanije licence za izvodenje odredene vrste
geodetskih radova.

Izvr$enje rjeSenja: Od ukupno tri donijeta rjeSenja u izvjeStajnom periodu, izvrSeno je
jedno. Preostala dva rjeSenja su neizvrSena (done$ena krajem godine).

Prekr$ajna odgovornost. Za pocinjene prekrSaje u izvjestajnoj godini, podnijeta su tri
zahtjeva za pokretanje prekrdajnog postupka podruénim sudovima za prekrSaje, za koje
je postupak u toku.

Postupanje po inicijativama i zatjevima: U izvjeStajnom periodu, primljeno je 10 inicjativa
od kojih su tri bile neosnovane, tj. Inspekcija za geodeziju nije bila nadlezna za postupanje
po podnijetim inicjativama. Inicijative su se odnosile na prijave nepravilnosti u radu
licenciranih privatninh geodetskih organizacije nastale prilikom izvodenja geodetskih
radova, odrzavanju katastra nepokretnosti i izrade tehniCke dokumentacije u vidu
elaborata originalnih terenskih podataka.

Ostale aktivnosti

Pored redovnih poslova iz svoje nadleznosti, a zbog pove¢anog obima posla u vrsenju
inspekcijskog nadzora nad primjenom Zakona o zastiti stanovni$tva od zaraznih bolesti,
ukljuCujuci i vazeée Naredbe za preduzimanje privremenih mjera za spreCavanje
unosSenja u zemlju, suzbijanje i prenoSenje novog korona virusa, inspektorka je (po
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ovladéenju od marta 2021.godine) bila i tehniCka podrSka Zdravstveno-sanitarnuoj
inspekciji i obradila 552 RjeSenja o stavljanju u samoizolaciju.

2. Inspekcija za stanovanje

U ovoj inspekciji sistematizovano je pet radnih mjesta, ukljuCujuci i mjesto glavne
inspektorake, od kojih su Cetiri popunjena (tri muskarca i jedna Zena).

Nadleznosti

Inspekcija za stanovanje vrSi nadzor nad primjenom Zakona o odrzavanju stambenih
zgrada (kojim je inspekcijski nadzor podijeljen izmedu Inspekcije za stanovanje i
Komunalne inspekcije), Zakona o svojinsko-pravnim odnosima i Zakona o socijalnom
stanovaniju.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnom periodu Inspekcija za stanovanje je izvrSila ukupno 553 inspekcijska
pregleda u kojima je utvrdeno 116 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 553

- redovni 158

- po inicijativi 325

- kontrolni 70
Broj utvrdenih nepravilnosti 116
Broj ukazivanja 52
Broj rieSenja 76
Broj izdatih prekr$ajnih naloga 17
Iznos izre€enih novcanih kazni prekrSajnim nalozima 1.160,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 19

Utvrdene nepravilnosti: Od ukupnog broja utvrdenih nepravilnosti (116) najveci broj
odnosio se na kontrolu: postupanja upravnika u odnosu na obezbjedenje obavljanja hitnih
radova; pokretanja postupka prinudne naplate — izvrSenja protiv izvrSnih duznika;
postupanja investitora stambenih zgrada u skladu sa zakonom; podnosenja godisnjih i
drugih izvjesStaja; sazivanja i vodenja skupstine; na kontrolu upravnika, privremenog
upravnika ili lica koje predstavlja u odnosu na podnosSenje zahtjeva nadleznom organu
lokalne uprave za dobijanje mati€nog broja i Sifre djelatnosti stambene zgrade;
imenovanja priviemenog upravnika, na zahtjev jednog ili viSe vlasnika ili po sluzbenoj
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duznosti, ako etazni vlasnici nijesu obrazovali organe upravljanja u skladu sa zakonom
od strane organa lokalne uprave; otvaranja zajednickog raCuna stambene zgrade na koji
se uplacuju sredstva za odrzavanje stambene zgrade i urbanistiCke parcele, vodenje
registara — nadlezni organi lokalne uprave, upis organa upravljanja, donosenje rjeSenja o
naplati troSkova odrzavanja itd.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti izre€eno je 52 mjere
ukazivanja i doneseno je 76 rjeSenja, od kojih se 59 odnosi na otklanjanje nepravilnosti,
tri 0 zabrani upotrebe lifta, dva o zabrani upotrebe dimnjaka, dva rieSenja o dostavljanju
dokumentacije na uvid, dva rjeSenja o produzenju roka i osam rjeSenja o odbijanju
inicijative.

Prilikom vrSenja inspekcijskin pregleda (250) nijesu utvrdene nepravilnosti kod
kontrolisanih subjekata. Drugim organima su proslijedena 64 predmeta.

Neposredan efekat nadzora ove inspekcije ogleda se u jednoobraznom vodenju
evidencija u svim crnogorskim opStinama, blagovremenom dostavljanju podataka iz
evidencija, povecanju broja konstituisanih skupstina etaznih vlasnika i ponovo izabranih
organa upravljanja u stambenim zgradama u kojima su istekli mandati i koji su
finansijskim sredstvima sa zajednickih raduna raspolagali suprotno zakonu. Pored
navedenog, inspekcijski nadzor je uticao na ostvarivanje pojedinacnih prava podnosilaca
zahtjeva kao etaznih vlasnika u skladu sa zakonom, kod osnovnih sudova, kod nadleznih
organa lokalne samouprave i organa uprave, sto je u krajnjem uticalo i na efikasniji rad
Sekretarijata za stambeno komunalne poslove i postovanje hitnosti postupaka u
stambenoj oblasti, a $to predstavlja ostvarivanje javnog interesa.

Izvr$enje rjeSenja: Od ukupnog broja doneSenih rjeSenja (76), u izvjestajnoj godini
dobrovoljno je izvrSeno 68 rjeSenja, za osam rjeSenja nije dospio za izvrSenje. Takode, u
izvjeStajnom periodu dobrovoljno su izvrSena tri rjieSenja iz 2020. godine.

Protiv rijeSenja inspektora u izvjestajnoj godini podnijete su Cetiri Zalbe koje su u postupku
rieSvanja kod drugostepenog organa.

Takode, u 2021. godini rijeSena je jedna Zalba koja je podnedena u 2020. godini tako $to
je odbijena od strane drugostepenog organa.

U izvjeStajnoj godini, Upravni sud je odbio tuzbu podneSenu u prethodnom periodu.

Prekrsajna odgovornost. U izvjestajnoj godini izdato je 17 prekr$ajnih naloga u ukupnom
iznosu od 1.160,00 €, od ¢ega je 16 naplaceno.

Od ukupnog broja predmeta koji se vode pred prekr$ajnim sudovima, po zahtjevima za
pokretanje prekrSajnog postupka (19), postupci su u toku.
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Postupanje po inicijativama: U izvjestajnoj godini, primljeno je ukupno 325 inicijativa za
vrSenje inspekcijskog nadzora od kojih je osam inicijativa bilo neosnovano. Na sve
inicijative je odgovoreno u zakonskom roku. Inicijative su se odnosile na kvarove u
zgradama i neadekvatno odrZzavanje zajedniCkih djelova zgrada, kao Sto su krovovi,
fasade, vodovodne i kanalizacione instalacije, dimnjacke vertikale, oSte¢enja zajednickih
djelova stambenih zgrada usljed vremenskih nepogoda i pozara na zajednickim
instalacijama, izvodenje hitnih radova na stambenim zgradama, na provjeru da li je etazni
vlasnik po zavrSetku dozvoljenih radova prostorije, uredaje i instalacije doveo u stanje
kakvo je bilo prije izvodenja radova; nedostavljanje zahtjeva za odredivanje maticnog
broja i Sifre djelatnosti stambene zgrade organu nadleznom za poslove statistike; prituzbe
na rad upravnika stambenih zgrada, primjedbe na rad komunalnih inspekcija u primjeni
zakona,; zloupotrebe od strane upravnika stambenih zgrada u odnosu na raspolaganje
sredstvima na zajedniCkim racunima i dostavljanje izvjeStaja etaznim vlasnicima;
formiranje organa upravljanja stambenim zgradama, troSkove odrzavanja zajednickih
djelova stambenih zgrada, liftove, uzurpacije zajednickih djelova zgrada, postavljanja
privriemenog upravnika i dr.

Ostale aktivnosti

Pored nadzora, ova inspekcija je sprovodila i aktivnosti obuke: organa upravljanja
stambenim zgradama za primjenu propisa, organa lokalne uprave u odnosu na vodenje
registara stambenih zgrada i njihovih posebnih djelova, registara upravnika i etaznih
vlasnika u skladu sa zakonom, donoSenje rjeSenja o naplati troSkova akontacije za
odrzavanje stambene zgrade, razvoj i unapredenje kulture stanovanja, rad privatnih
agencija iz oblasti upravljanja stambenim zgradama, uskladivanje vodenja evidencija i
propisane dokumentacije od strane organa lokalne uprave i postupanje organa uprave -
Uprave za nekretnine u odnosu na primjenu propisa iz oblasti stanovanja, u¢esc¢e u radnoj
grupi, dostavljanje primjedbi i prijedloga za izmjenu Zakona o odrzavanju stambenih
zgrada. Takode, inspekcija je bila ¢lan radne grupe za donoSenje Pravilnika o tehni¢kim
zahtjevima za redovan servis i kontrolu bezbjednosti liftova u upotrebi.

Kao rezultat rada inspekcije u 2021. godini na teritoriji drZave je organizovano i pocelo sa
radom 122 skupStine etaznih viasnika, po opsStinama: Podgorica-55, Cetinje - jedna,
Niksi¢-jedna, Berane-jedna, Zabljak-jedna, Pljevlja — jedna, Bar — 26, Budva -osam,
Kotor- tri, Tivat -pet, Herceg Novi- 18.

Mali broj izvrSilaca i aktuelna epidemioloska situacija u zemlji dodatno su otezali vrSenje
planiranih radnih aktivnosti.

90



3. Geoloska inspekcija

U Odsjeku za geolosku, rudarsku i inspekciju za ugljovodonike sistematizovano je osam
radnih mjesta, od kojih se tri radna mjesta odnose na GeoloSku inspekciju, a ista nijesu
popunjena. Poslove GeoloSke inspekcije je, u toku 2021. godine, obavljao glavni
inspektor u Odsjeku za geolosku, rudarsku i inspekciju za ugljovodonike.

Nadleznosti

Geoloska inspekcija vrSi nadzor nad primjenom Zakona o geoloskim istrazivanjima, kao
i nad primjenom podzakonskih akata donesenih na osnovu ovog zakona.

Inspekcijski nadzor

U izvjestajnoj godini Geolo$ka inspekcija je izvrsila ukupno 160 inspekcijskih pregleda, i
to: 31 kod koncesionara koji imaju zaklju€ene ugovore o pravu na detaljna geoloSka
istraZivanja i eksploataciju mineralnih sirovina, 18 kod JU Zavod za geoloSka istraZivanja
- Podgorica koja vrsi poslove geoloskih istrazivanja od interesa za Crnu Goru i 111 kod
investitora i izvodaca detaljnih geoloskih istrazivanja tla koja su se izvodila za potrebe
izgradnje, sanacije ili rekonstrukcije objekata i detaljnih hidrogeoloSkih istrazivanja
terena.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 160
- Redovni 7
- po inicijativi 134
- kontrolni 19
Broj utvrdenih nepravilnosti 19
Broj rieSenja 3
Broj ukazivanja 3

Utvrdene nepravilnosti: U izvrSenim inspekcijskim pregledima utvrdeno je 19
nepravilnosti koje su se odnosile na :

- Nezavr8enu probno-eksploatacionu etaZzu, detaljno geoloSko kartiranje iste,
proracun izvadenog materijala iz probno-eksploatacione etaze, kao i da nijesu
zavrSeni projektovani laboratorijski i kabinetski radovi (po projektu detaljnih
geoloskih istrazivanja tehnicko-gradevinskog kamena lezista “Haj-Nehaj“, opstina
Bar i na lokalitetu “Bio¢a”, "Poda" i "Kurilo", opstina Bijelo Polje, kao i lokaliteti
“Midova kosa”, opstina Niksi¢ i “Velja Gorana” opstina Bar);

- NezavrSene projektovane laboratorijske i kabinetske radove (po projektu detaljnih
geolo$kih istrazivanja bijelog boksita i tehni¢ko-gradevinskog lezista “Medede”,
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opstina NikSi¢ i po Projektu detaljnih geolo$kih istraZivanja bentonita lezista “Bijelo
polje”, opstina Bar);

NezavrSene projektovane kabinetske radove (po Projektu detaljnih geoloskih
istrazivanja tehniCko-gradevinskog kamena leziSta “Velji Zabio”, "Goran" i
"Volujica", opstina Bar);

Neinoviranje Elaborata o klasifikaciji, kategorizaciji i proradunu rezervi
arhitektonsko-gradevinskog kamena lezista ,Tospude” - Cuce, Prijestonica Cetinje
(na osnovu geoloSke dokumentacije koja se odnosi na leziSte arhitektonsko-
gradevinskog kamena , Tospude” — Cuce i "Brankov kr§" Prijestonica Cetinje);
Neinoviranje Elaborata o klasifikaciji, kategorizaciji i proracunu rezervi tehnicko-
gradevinskog kamena lezista ,KrivoSije Donje” - Kotor (I faza) (na osnovu geoloSke
dokumentacije koja se odnosi na leziSte tehni¢ko-gradevinskog kamena ,Krivosije
Donje”, opstina Kotor, inspektor je utvrdio da koncesionar ,W&R Dinamic Company
Limited“ d.o.o. - Kotor );

NezavrSene projektovane terenske radove (po Projektu i Aneksu projekta
doistrazivanja u granicama istrazno-eksploatacionog prostora rudnog polja
Brskovo za 2021. godinu, opstina Mojkovac i po Projektu detaljnih geoloSkih
istraZivanja lezista cinka i olova ,Ribnik“, opstina Pljevlja);

NezavrSenu izradu finalne verzije Osnovne hidrogeoloske karte lista “Gacko”,
1:100 000, sa prate¢im legendama i izrada Tumaca za Osnovnu hidrogeoloSku
kartu lista “Gacko”, 1:100 000 ( po Projektu Osnovna hidrogeoloSka karta lista
,Gacko”, 1:100 000, a koji je sastavni dio Programa geolo$kih istrazivanja u Crnoj
Gori za 2020. godinu);

NezavrSene projektovane istrazne radove (terenski, laboratorijski i kabinetski
radovi) (po Projektu detaljnih geotehnickih istrazivanja terena za potrebe izrade
Glavnog projekta izmjestanja rijeke Cehotine pribliznim pravcem njenog prirodnog
toka preko unutrasnjeg odlagalista eksploatacionog polja Rudnika uglja a.d. —
Plievlja i po Projektu geolosko-geotehnickih istrazivanja terena za potrebe izrade
tehnicke dokumentacije za izgradnju i rekonstrukciju objekata za remont jahti u
brodogradiliStu Bijela, opstina Herceg Novi);

Terenski radovi izvodeni u skladu sa projektima istrazivanja, a da su u toku
laboratorijska ispitivanja na uzetim uzorcima tla i stijena i obrada podataka (po
projektima detaljnih geoloskih istraZivanja tla, koja su se izvodila za potrebe
izgradnje, sanacije ili rekonstrukcije objekata i detaljnih hidrogeoloskih istrazivanja
terena).

Preduzete upravne mjere: Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti inspektor je donio tri
rieSenja koja su se odnosila na izradu elaborata o rezervama mineralnih sirovina.

IzvrSenje rjeSenja: od ukupno tri donijeta rjeSenja u izvjeStajnoj godini sva tri su izvrSena
dobroovljno.

Postupanje po inicijativama: U izvjestajnoj godini primljene su 134 inicijative koje su se
odnosile na prijave: izvodaca radova o pocCetku izvodenja detaljnih geoloskih istrazivanja
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tla za potrebe izgradnje, sanacije ili rekonstrukcije objekata i detaljnih hidrogeoloskih
istraZivanja terena; o po€etku izvodenja terenskih radova po pojedinim projektima, koji se
odnose na geoloSka istraZivanja od interesa za drzavu, a koji se realizuju po programima
geoloskih istrazivanja u Crnoj Gori; te po prijavama izvodaca radova o pocCetku izvodenja
detaljnih geoloskih istrazivanja mineralnih sirovina, koja se izvode za potrebe
koncesionara. Obaveza izvodaca radova je da poCetak i zavrSetak istraznih radova prijavi
Geoloskoj inspekciji.

Ostale aktivnosti

Glavni inspektor u Odsjeku za geolosku, rudarsku i inspekciju za ugljovodonike je ¢lan
Radne grupe koju je formiralo Ministarstvo kapitalnih investicija, a za potrebe izrade
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o geoloskim istrazivanjima.

4. Rudarskainspekcija

U Rudarskoj inspekciji sistematizovana su tri radna mjesta, od kojih je popunjeno radno
mjesto rudarski inspektor | (dipl.inzZ.rudarstva).

Nadleznosti

Zakoni nad kojima ova inspekcija vr8i nadzor su: Zakon o rudarstvu, Zakon o zastiti i
zdravlju na radu, Zakon o upravljanju otpadom, kao i nad podzakonskim aktima za
primjenu ovih zakona, uklju€ujuéi i tehni¢ke normative i standarde.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnom periodu Rudarska inspekcija je izvrsila ukupno 199 inspekcijskih nadzora
u kojima je utvrdeno 13 nepravilnosti.

Predmet inspekcijskog nadzora bili su: kontrola odrZavanja rudarskih objekata i
postrojenja, obiljezavanje eksploatacionih polja, kontrola rudarskih planova, sprovodenje
mjera zastite na radu (kako kod koncesionara, tako i na prioritetnoj dionici auto-puta Bar-
Boljare), kontrola ljekarskih uvjerenja, kontrola vrSenja mjerenja parametara radne
sredine, zabrana radova usljed prekida ventilacije, vrSenje uvidaja u sluCaju povreda na
radu, kontrola rudarskih planova, kontrola izvodenja rudarskih radova da li se ista vrsi u
skladu sa tehnickom dokumentacijom koncesionara, kao i kontrola upotrebe eksploziva i
eksplozivnih materija u rudnicima.

Inspekcijskim pregledima su obuhvacéeni koncesionari koji su zaklju€ili ugovore o pravu
na detaljna geoloSka istrazivanja i eksploataciju pojedinih metali¢nih i nemetali¢nih
mineralnih sirovina. Obilazak leziSta na kojima se nije vrSila eksploatacija mineralnih
sirovina i provjera leziSta mineralnih sirovina kojima su nekada raspolagala privredna
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drustva sa kojima su raskinuti ugovori o koncesiji, ili su isti istekli, vr§ena su po Akcionom
planu Vlade Crne Gore za suzbijanje sive ekonomije, iskljuCivo u smislu pravljenja
informacija prema drugim organima, a narocito prema Ministarstvu kapitalnih investicija.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 199

- redovni 113

- po inicijativi 67

- kontrolni 19
Broj utvrdenih nepravilnosti 13
Broj ukazivanja 13
Broj rieSenja 4
Broj izdatih prekr$ajnih naloga 2
Iznos izre€enih nov€anih kazni prekrsajnim nalozima 530,00 €

Utvrdene nepravilnosti: Nepravilnosti koje su najCeS¢e utvrdene odnose se na:
potencijalnu opasnost od obruSavanja materijala u kopu, neposjedovanje pojedine
projektne dokumentacije i odobrenja, manjih oscilacija u dinamici otkopavanja, povrede
na radu, neobiljezavanje eksploatacionog polja, odstupanje geometrijskih parametara
etaza pojedinih povrSinskih kopova, u odnosu na projektovano stanje, neispravnost
pojedinih rudarskih postrojenja.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti izre€eno je 13 mjera
ukazivanja i doneSena su Cetiri rjieSenja od kojih su tri rieSenja kojima se odbija vrSenje
inspekcijskog nadzora zbog nenadleZnosti Rudarske inspekcije za rjieSavanije istih i jedno
rieSenje koje se odnosi na odbijanje zahtjeva za vrSenje inspekcijskog nadzora zbog
neurednog podneska. Sva rjeSenja su pravosnazna.

U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti u oblasti elektroenergetike, izreCene su tri mjere
ukazivanja, a u pet slu€ajeva, kada su utvrdena gruba krSenja propisa iz oblasti
energetike, nastalih izgradnjom nelegalno podignutih gradjevinskih objekata ispod, iznad
ili pored elektroenergetskih objekata, predmeti su prosljedivani na dalju nadleznost
Urbanisti¢ko-gradjevinskoj inspekciji, $to je u skladu sa Zakonom o energetici.

Prekr$ajna odgovornost. Za pocinjene prekrsaje, u izvjestajnoj godini, izdata su dva
prekrSajna naloga u ukupnom iznosu od 530,00 € i isti su naplaceni.

Postupanje po inicijativama: U izvjeStajnom periodu, primljeno je 67 inicijativa i iste su se
odnosile na: kontrolu izvodjenja radova kod koncesionara, tehniCke dokumentacije i
odobrenja za izvodjenje radova, kontrolu ispunjavanja uslova neophodnih za otpocinjanje
radova u podzemnim prostorijama, povrede na radu kod koncesionara, povrede na radu
u tunelima, loSu ventilaciju u podzemnim prostorijama, ispitivanje funkcionalnosti jamskog
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izlaznog taloZnika, pojavu manjih klizista i nestabilnosti terena, nelegalnu eksploataciju
mineralnih sirovina, koriS¢enje rudarskog otpada, ispitivanje uslova radne sredine.

Ostale aktivnosti

Kako je rudarski inspektor, poCev od septembra mjeseca 2021.godine (po ovlascenju)
obavljao poslove i elektroenergetskog inspektora, prilikom vrSenja inspekciskih pregleda
u toj oblasti utvrdio je osam nepravilnosti. Utvrdene nepravilnosti su se odnosile na
neposjedovanje odredene tehnicke dokumentacije i na izgradnju objekata ispod, iznad ili
pored elektroenergetskih objekata i postrojenja uz nepostovanje sigurnosnih rastojanja,
Sto je u suprotnosti sa Zakonom o energetici i propisa koji uredjuju ovu oblast.

Tokom izvjeStajnog perioda u oblasti rada Elektroenergetske inspekcije doneSena su
ukupno Cetiri rjeSenja i to: jedno rjeSenje koje se odnosi na davanje saglasnosti za
funkcionalno ispitivanje i pustanje u probni rad male hidroelektrane “Glava Zete”, jedno
rieSenje kojim je data saglasnost, privrednom subjektu “Montenegro Luxury Hotels &
Resorts” d.o.o. Kotor, za isklju€enje iz pogona dalekovoda 10kV ,Brezna-Babljak®, jedno
rieSenje o saglasnosti za iskljuCenje dalekovoda 110kV ,TrebjeSica-Andrijevica” i jedno
rieSenje, koje se odnosi na pustanje u probnirad TS “Autoput 2”-MateSevo.

Pored nadzora, ova inspekcija je sprovodila i aktivnosti na razmjeni informacija sa
Upravom policije u vezi nelegalne proizvodnje kamenih agregata, kao i sa Ministarstvom
unutradnjih poslova - Direktorat za zastitu i spaSavanje o izdatim koli€inama eksploziva i
sredstava za iniciranje istog.

5. Inspekcija za ugljovodonike

U Inspekciji za ugljovodonike sistematizovano je radno mjesto i isto je popunjeno (jedna
Zena). Inspekcija za ugljovodonike je po€ela sa radom u martu 2021. godine, uporedo sa
poCetkom radova od strane koncesionara Eni-Montenegro BV d.s.d. Podgorica, na
istraznoj busotini 4118-5-1 u bloku 4118-5 u crnogorskom podmoriju.

Nadleznosti

Inspekcija za ugljovodonike vrsi nadzor nad primjenom Zakona o istrazivanju i proizvodnji
ugljovodonika, kao i nad podzakonskim aktima za primjenu ovog zakona.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnom periodu Inspekcija za ugljovodonike je izvrSila ukupno 75 inspekcijskih
nadzora, u kojima je utvrdeno 10 nepravilnosti.
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Vlada Crne Gore je sklopila dva Ugovora o istrazivanju i proizvodniji ugljovodonika. Prvi
Ugovor o istrazivanju i proizvodniji ugljovodonika je sklopljen u septembru 2016. godine,
sa italijjanskoruskom kompanijom Eni — Novatek ,koja je u Crnoj Gori osnovala firmu Eni-
Montenegro BV d.s.d. Podgorica, a drugi Ugovor o koncesiji na istrazivanje i proizvodnju
ugljovodonika Vlada Crne Gore je potpisala sa privrednim drustvom Energean
Montenegro Ltd.d.s.d. Podgorica.

Eni-Montenegro BV d .s. d. Podgorica je u martu 2021. godine po€eo sa radom buSenja
istrazne busotine 4118-5-1. U bloku 4118-5 ovi radovi su se izvodili prema odobrenom
Planu i Programu, Zakonu o istrazivanju i proizvodniji ugljovodonika, kao i prema Ugovoru
o koncesiji.

Koncesionar Energean Montenegro Ltd. d.s.d. Podgorica je krajem 2021.godine zapoceo
pripremne radnje u smislu trazenja poslovnog partnera neophodnog za pocetak
realizacije radova na izradi istrazne-gasne busotine u crnogorskom podmoriju.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 75
- Redovni 59
- po inicijativi 1
- kontrolni 15
Broj utvrdenih nepravilnosti 10
Broj ukazivanja 10

Utvrdene nepravilnosti: Nepravilnosti su se najéeSée odnosile na promjene nacina
izvodenja pojedinih operacija u odnosu na odobreni Plan i program, na koje je
koncesionar dobio saglasnost Uprave za ugljovodonike.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti izre€eno je 10 mjera
ukazivanja.

Postupanje po inicijativama: U izvjeStajnom period primljena je jedna inicijativa koja se
odnosila na sanaciju istrazne busotine 4118-5-1. Pregledom snimaka ROV-a i izvjestaja
u poslovnim prostorijama koncesionara, utvrdeno je da je koncesionar uspje$no obavio
manju sanaciju buSotine koja je zapocCeta nakon gubitka isplake i slane vode na 505m .

Ostale aktivnosti

Inspektorka za ugljovodonike je ucCestvovala u radu Komisije za pracenje aktivnosti
vezanih za operacije sa ugljovodonicima u cilju zastite Zivotne sredine, koju je formiralo
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, kao i u radu Radne grupe za
koordinaciju nadzora nad aktivnostima istrazivanja i proizvodnje ugljovodonika u
podmorju Crne Gore, koju je formiralo Ministarstvo kapitalnih investicija.
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6. Elektroenergetska inspekcija

U Elektroenergetskoj inspekciji sistematizovana su radna mjesta za tri inspektora, od
kojih je, na kraju izvjeStajne godine, ostalo jedno popunjeno (dipl. inz. elektrotehnike).
Kako je glavhom inspektoru 31. marta, po sili zakona, prestao radni odnos, a
elektroenergtska inspektorka je na bolovanju, dva inspektora iz drugih inspekcija su po
ovlaséenju obavljali i poslove iz nadleznosti ove inspekcije.

Nadleznosti

Zakoni nad Cijom primjenom ova inspekcija sprovodi nadzor su: Zakon o energetici,
Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata, Zakon o planiranju prostora i izgradnji
objekata, Zakon o zastiti i zdravlju na radu, Zakon o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i
ocjenjivanju usaglasenosti, kao i nad brojnim podzakonskim aktima za primjenu ovih
zakona, ukljucujuci i tehni¢ke normative i standarde.

Po Zakonu o energetici ova inspekcija vrSi nadzor u oblastima: projektovanja,
proizvodnje, izgradnje, eksploatacije i odrZzavanja objekata za proizvodnju, prenosa,
distribucije elektricne energije i drugih elektroenergetskih postrojenja i instalacija.

Elektroenergetska inspekcija ima pravo i duznost da nadzire primjenu zakona, normativa,
standarda i tehnickih propisa:

- U postupku pribavljanja energetske dozvole i odobrenja za izgradnju i
rekonstrukciju elektroenergetskih objekata, odnosno izvodenja radova na montazi
i ugradniji instalacija, uredaja i opreme;

- U toku izrade tehniCke dokumentacije za izgradnju i rekonstrukciju
elektroenergetskih objekata;

- Pri proizvodniji elektroenergetskih uredaja i opreme i izgradnji, odnosno proizvodnji
elektroenergetskih objekata, odnosno izvodenju radova na montazi i ugradniji
instalacija, uredaja i opreme;

- Pri obavljanju djelatnosti proizvodnje, prenosa i distribucije elektriche energije i
snabdijevanja u okviru nadleznosti inspekcije;

- Pri odrzavanju i eksploataciji elektroenergetskih objekata, uredaja, mjernih
sklopova, postrojenja i instalacija;

- Po osnovu stru¢ne i radne osposobljenosti lica koja rukovode i rukuju
elektroenergetskim objektima i opremom, kao i lica koja rade na odrzavanju i
izgradnji elektroenergetskih objekata, uredaja, postrojenja i instalacija;

- Po osnovu pouzdanosti i sigurnosti pogona elektroenergetskih objekata;

- Po osnovu kvaliteta napona elektricne energije iz ¢lana 48 stav 1 tacka 2 ovog
zakona.

Elektroenergetska inspekcija vrSi i druge poslove utvrdene zakonom ili propisom
donijetim na osnovu zakona.
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Kada je u pitanju pravni okvir za ovu oblast nadzora, treba istaci da su tehnicki propisi o
izgradniji, zastiti, eksploataciji, odnosno odrzavanju elektroenergetskih objekata u cjelosti
naslijedeni iz bivSe savezne drzave. Elektroenergetska inspekcija je, mnogo puta u
prethodnom periodu, ukazivala na problem normativne neuredenosti ove oblasti. Naime,
da bi se implementirali standardi i uCinili obaveznim za postupanje u ovoj oblasti, moraju
se donijeti tehniCki propisi, kojim ¢e odgovarajuci standardi biti sastavni dio obavezujuce
norme. Napominjem da su standardi u Crnoj Gori doneSeni u zna¢ajnoj mjeri, u oblasti
energetike, ali bez tehniCkih propisa nije obavezno postupanje po njima.

Inspekcijski nadzor

U toku izvjeStajnog perioda, vrSena je kontrola rada energetskih subjekata u pogledu
odrzavanja elektroenergetskih objekata, eksploatacije i realizacije investicione izgradnje,
odnosno rekonstrukcije objekata u elektroenergetskom sektoru. Objekti nadzora su iz
oblasti proizvodnje, prenosa i distribucije elektricne energije i to: vodovi svih naponskih
nivoa 400 kV, 220 kV, 110 kV, 35 kV, 20 kv, 10 kV i 0,4 kV, transformatorske stanice,
mHE, vjetroelektrane, solarne elektrane i rasklopna postrojenja svih nivoa transformacije,
elektroenergetski objekti potroSaca prikljuéenih na svim naponskim nivoima
elektroenergetskog sistema Crne Gore.

U izvjeStajnom periodu inspekcija je kontrolisala i pratila aktivnosti na realizaciji veoma
znacajnih, tehnicki i tehnoloski slozenih projekata i to: pracenje probnog rada, u dijelu
nadleznosti, Interkonekcija HVYDC +500 kV ltalija-Crna Gora, konvertorsko postrojenje
Lastva, TS 400/110/35 kV Lastva; izvrSenje rieSenja o otklanjanju utvrdenih nepravilnosti
DV 2x400 kV Lastva-Cevo i izgradnju DV 400 kV Lastva-Pljevlja, rekonstrukcija i
adaptacija 11 trafostanica 110/35 kV, Crnogorskog elektroprenosnog sistema, pracenje
adaptacije na objektima Crnogorskog elektrodistributivnog sistema-u svim opStinama
(adaptacija 35 kV dalekovoda, 10 kV i NN mreze, kao i trafostanica 10/0,4 kV; pracenje
izgradnje priklju¢nih objekata za mHE na distributivnu mrezZu, kao i novih distributivnih
objekata -10 kV vodovi i NN mreza; pracenje otklanjanja nepravilnosti na izmjeStanim
dionicama DV 220 kV i 400 kV koji se ukrstaju sa trasom auto-puta Smokovac —
MateSevo; izgradnja objekata mHE, pri ¢emu su u redovni pogon pustena Cetiri objekata
mHE.

U toku 2021. godine inspekcija je postupala po svim prijavama o ugrozavanju pogona
elektroenergetskih objekata nepropisnom izgradnjom drugih objekata u njihovoj zoni, u
okviru svojih nadleznosti.

U izvjeStajnom periodu je izvrSeno 521 inspekcijskih pregleda, u kojima je utvrdeno 203
nepravilnosti.
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Podaci iz nadzora:

Broj inspekcijskih pregleda 521
- redovni 291
- po inicijativi 43
- po zahtjevu 157
- kontrolni 30
Broj utvrdenih nepravilnosti 203
Broj ukazivanja 93
Broj rieSenja o1
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 1

Utvrdene nepravilnosti: U izvjeStajnoj godini utvrdene su 203 nepravilnosti koje su se
odnosile na: neodrzavanje i eksploataciju distributivne i prenosne mreze, tehnicku
nespravnost objekata, te pogon pojedinih objekata prenosnog i distributivhog sistema,
gradenje drugih objekata u zoni elektroenergetskih objekata, primjena propisanih
procedura pri gradenju elektroenergetskih objekata, postupanje osoblja koje upravlja
pogonima u TS, probleme u dijelu zastite od opasnog dejstva struje. Nepravilnosti koje
su utvrdene prema inicijativama u dijelu zastite potrosaca su u najvecem broju slucajeva
nekvalitetna isporuka elektricne energije (napon nizi od propisanog, trajanje prekida
isporuke viSe od prihvatljivog, kasnjenje u nastavku isporuke kad nastane prekid
planirano ili zbog kvara itd), nepropisno prikljuCenje na distributivnu mrezZu, pitanja
imovinskih odnosa prilikom izgradnje elektroenergetskih objekata.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (203), inspektori su
u izvjestajnoj godini izrekli 93 mjere ukazivanja i donijeli 51 rjeSenje, od Cega je: 39 o
usaglasenosti objekata sa propisima (elektricne i gromobranske instalacije i oprema) za
potrebe pribavljanja licenci za obavljanje energetske djelatnosti; Cetiri o davanju
saglasnosti za privremeni pogon mini hidroelektrana; Sest o zabrani izvodenja radova u
zoni elektroenergetskog objekta; dva o davanju saglasnosti za privremeni pogon.

Izvrsenje rjeSenja : Od ukupno 51 donesenih rieSenje u izvjeStajnom periodu izvrSena su
dobrovoljno 44 rjeSenja.

Protiv rjeSenja inspektora u izvjeStajpom periodu podnijete su dvije Zalbe koje su
usvojene od strane drugostepenog organa i predmeti vraéeni na ponovno postupanje.

Takode, u izvjeStajnom periodu, podnijeta je i jedna tuzba po kojoj je postupak u toku.

Napominje se da problem, u vezi 19 rjeSenja iz 2016. godine kojim su nalozene mjere za
otklanjanje nepravilnosti koje se odnose na gradenje objekata u zoni 35 kV dalekovoda
nije rijeSen. Nijesu donesSena drugostepena rjeSenja po Zalbama iako su rokovi odavno
protekli. RjeSenja su djelimi¢no izvrSena, ali ne po rjeSenjima inspekcije.
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Prekrsajna odgovornost. Za pocinjene prekrSaje u izvjeSajnoj godini inspektor je podnio
jedan zahtjev za pokretanje prekrSajng postupka podru¢nom sudu za prekrsaje.

Postupanje po inicijativama i zatjevima: U izvjeStajnom periodu, primljene su 43 iniicjative
(od kojih je za devet bila nenadlezna) i 157 zahtjeva. Najveci dio zahtjeva, se odnosi na
inspekcijske preglede objekata u toku gradenja i tehnickog pregleda, saglasnosti ili
donosSenje rjeSenja o probnom radu, kao i utvrdivanje CinjeniCnog stanja u vezi sa
nepropisnom gradnjom objekata u zoni elektroenergetskih objekata i ocjenu ispunjenosti
uslova za pribavljanje licenci.

Nadzor po oblastima

Nelegalna gradnja u zoni dalekovoda:

U toku izvjeStajnog perioda nastavljene su aktivnosti iz prethodnog perioda u cilju
rieSavanja problema ugrozenosti pogona elektroenergetskih objekata zbog nelegalne
gradnje stambenih i drugih objekata u zoni dalekovoda. Izgradeni objekti ugrozavaju
pogon elektroenergetskih objekata sa aspekta sigurnosnih visina i udaljenosti, ali su
ugrozeniiljudiiimovina. Naime, na ovim dalekovodima su nepravilnosti i neusaglasenosti
sa propisima posljedica izgradnje objekata u zoni dalekovoda bez pribavljanja dozvole za
gradenje u zoni dalekovoda koju izdaje energetski subjekat, a istovremeno za takve
objekte, uglavnom, nije pribavljena ni gradevinska dozvola. Napajanje potrosaca
elektricnom energijom je ugrozeno, a iskljuCenjem dalekovoda Ciji pogon je ugrozen,
kompletni gradovi ili djelovi gradova u Crnoj Gori bi ostali bez napajanja elektrichom
energijom. U toku 2021. godine inspekcija je postupala po svim prijavama o ugrozZavanju
pogona elektroenergetskih objekata nepropisnom izgradnjom drugih objekata u njihovoj
zoni. OcCekivanja su bila da ¢e, sa primjenom novog Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata, kroz postupak legalizacije, do¢i do ubrzanog rjeSavanja nelegalne
gradnje u zoni elektroenergetskih objekata i prikljuCenja nelegalnih objekata na mrezu,
ali taj postupak se ne odvija propisanom dinamikom, tako da je pitanje spreavanja
gradnje u zoni elektroenergetskih objekata i ugroZzenosti koridora izuzetno aktuelno, kao
i nerijeSen status ,nelegalnih potrosaca®“.

EPCG - FC Proizvodnja:

Proizvodni objekti su u pogonu dugi niz godina i za njih je propisima i godisSnjim bilansom
utvrden period kad se vrSe remonti i zimske njege. Inspekcija je utvrdila da su rokovi u
izvjeStajnoj godini dosljedno ispostovani i nije bilo prigovora na kvalitet sprovedenih
remonata. Redovni remont svih proizvodnih objekata EPCG je izvrSen u skladu sa
propisanim procedurama, saglasno planu i Elektroenergetskom bilansu za 2021. godinu,
a obavljaju na nacin da se obim radova utvrduje prema potrebama pogona, pogonskim
dogadajima u prethodnom periodu i propisanim periodi¢nim kontrolama, ispitivanjima i
zamjeni amortizovane opreme.
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CEDIS - Crnogorski elektrodistributivni sistem:

Postupanje Elektroenergetske inspekcije kod CEDIS-a se odnosi na pregled objekata,
projektne i pogonske dokumentacije, kojom se dokazuje propisano postupanje pri
izgradnji, rekonstrukcijama, remontima, odrzavanju i eksploataciji objekta, kao i
pribavljenih dokumenata o periodiCnim mjerenjima, ispitivanjima i kontroli tehniCke
ispravnosti uredaja opreme i instalacija.

Odrzavanje objekata, uredaja i postrojenja se odvija saglasno godi$njim planovima koji
se zasnivaju na raspolozivim sredstvima, a ne na starosti objekata, njihovim pregledima
i drugim relevantnim parametrima. IstiCe se da je u toku 2021. godine nastavljena
znacajna investiciona aktivnost na remontima, zamjeni dotrajale, amortizovane opreme
adaptaciji velikog broja trafostanica, dalekovoda i NN mreZe, nabavka i ugradnja
reklozera, sekcionera i pratece opreme ZA dv 10 kV, Sto ¢e u bitnom poboljSati kvalitet
isporuke elektricne energije. Pored znacajnog napretka jo$ nijesu dostignuti kriterijumi
kvaliteta isporuke elektricne energije, tako da trajanje prekida u isporuci nijesu na
zadovoljavajuéem nivou. Nacin organizovanja operativnhog odrzavanja u CEDIS-u
(kompletna centralizacija i upravljanje svim postupcima iz jednog centra) dodatno
produzava vrijeme trajanja prekida i vrijeme potrebno da se izvrsi manipulacija, odnosno
opravka kvarova. To je posebno znacajno u otezanim vremenskim uslovima. U postupku
razgraniCenja objekata sa CGES-om nije rijeSeno pitanje operativhog vodenja pogona 35
kV mreZe koja je vlasnistvo CEDIS-a, a priklju¢ena je na postrojenja CGES-a. Takode,
trafostanice 110/10 kV i 35/10 kV uglavhom nemaju posadu. Sve ovo utiCe na smanjeni
kvalitet usluge isporuke elektricne energije i duze trajanje prekida u isporuci elektricne
energije. Kada je u pitanju inspekcijski nadzor kod CEDIS-a i EPCG-a snabdijevanje,
istifemo znacajne probleme koji se javljaju u dijelu zastite potroSaca. Naime, normativno
nije usaglasen institut zastite potroSaCa u Zakonu o energetici i Zakonu o zastiti
potroSaCa. Nadleznost inspekcija je neprecizno utvrdena, a najveci dio inicijativa
potroSaca, po podzakonskim aktima koje su donijeli energetski subjekti ili Regulatorna
agencija za energetiku, tretiraju se kao ugovorni odnos, Cije sporove rieSavaju sudovi.
PotroSacCima se usluga otkazuje jednostrano, a sudska zastita se ostvaruje kroz postupke
koji traju znacajno vrijeme. U ovom dijelu i dalje nema efikasnog postupanja i kvalitetne
zastite potrosaca.

Crnogorski elektroprenosni sistem /CGES:

Kod CGES-a je u toku velika investiciona aktivnost vezano za realizaciju projekta: TS
400/110/35 kV Lastva i dalekovoda 400 kV Lastva- Cevo, odnosno DV 400 kV Cevo —
Plievalja. U toku 2021. je nastavljena aktivnost na izgradnja DV 1x400 kV Lastva-Cevo
(problemi sa imovinskim odnosima na par stubova traje ve¢ 3 godine), a za DV 400 kV
Cevo-Pljevlja su radovi u zavrsnoj fazi na dionici Cevo —Brezna- Njegovuda, pri ¢emu se
na istim stubovima gradi i 110 kV DV Brezna —Njegovuda. U zavrdnoj fazi je izgradnja
110 kV voda Njegovuda-Zabljak. Dionica Njegovuda-Pljevlja je realizovana u zna&ajnom
dijelu gdje su nesporni imovinski odnosi, medutim potpuno je neizvjesno rjeSenje
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problema izgradnje ovog dalekovoda kroz selo Purdevi¢a Tara u kanjonu rijeke Tare,
zbog izri€itog stava stanovnika naselja da se ne gradi dalekovod u trasi postojeceg 110
kV voda Pljevlja —Zabljak. Otpod&eta je realizacija adaptacije i zamjene rasklopne opreme
u 13 TS 110/35 kV (zavrSeno za 3 trafostanice). U toku je rekonstrukcija u dvije TS 110/35
kV. Dionica DV 2x400 kV Lastva-Cevo je pusten u privremeni pogon 2019. godine, uz
obavezu da se otklone nepravilnosti vezane za uzemljenje stubova kako bi se pribavila
upotrebna dozvola za ovu dionicu (tehni¢ki pregled je u toku), rok za izvrSenje je
produzavan jer je dugo trajao postupak otkazivanja ugovora sa Ibrdrolom, kao
izvodaCem. Obaveze otklanjanja utvrdenih nepravilnosti su ostale na Investitoru, tako da
je u decembru 2020. godine produzen rok za privremeni pogon do kraja 2021.godine.
Investitor je obavezan u tom roku zavrSiti sve radove na ovoj dionici DV i pribaviti
Upotrebnu dozvolu. Napominjem, da je Investitor u svome obracanja za produzenje roka
istakao da je razlog kasnjenja u izvrSenju naloga iz RjeSenja o privremenom pogonu
pandemija korona virusa.

Potrebno je istaéi da realizacija projekata izgradnje velikih infrastrukturnih objekata
(posebno DV) prati veoma veliki problem rjeSavanja imovinsko — pravnih odnosa,
odnosno rjeSavanje problema eksproprijacije. Mnogo je otvorenih pitanja oko vlasniStva i
sticanja prava da se zemljiSte, kao privatna imovina, zauzme bez naknade, a sa
obavezom da vlasnik ne smije da mu promijeni namjenu, u koridoru elektroenergetskog
objekta. Pored toga $to nema jasnih i kvalitetnih rijeSenja kako to rjeSavati, izgradnja
objekata kasni pa se Investitori suoCavaju sa problemima ispunjenja ugovorenih obaveza
i u kona€nom postaje upitna realizacija projekata (najizrazenije na DV 1x400 kV Lastva-
Cevo i DV 400 kV +110 kV Njegovuda-Pljevija).

U izvjesStajnoj godini elektroenergetska inspekcija je izdala saglasnost za privremeni
pogon 110 kV voda Podgorica dva — KAP, vod dva, radi obezbjedenja sigurnosti u slu¢aju
havarijskog stanja voda tri, u periodu administrativnhog postupka izdavanja Upotrebne
dozvole.

Inspekcija je, u okviru nadzora kontrole kvaliteta isporuke elektricne energije krajnjim
kupcima, sugerisala, $to je, nacelno, prihvaéeno od CGES-a, odlaganje primjene odluke
o vodenju sistema Prenosne mreze preko SCADA-sistema. lako se radi o zna€ajnom
tehnoloSkom unapredenju, zbog nekvalitetno rijeSenog razgrani€enja vlasnistva objekata
CGES-a i CEDIS-a, dovodi se u pitanje kvalitet vodenja 35 kV mreze koja je prikljuCena
na postrojenja Elektroprenosa. Takode i sam sistem SCADA nije dovoljno ispitan tako,
da ne bi ugrozili kvalitet isporuke elektricne energije potroSacima, odloZena je primjena
ove odluke i to ¢e se postupno realizovati uz paralelno vodenje pogona sa posadama u
trafostanicama. Medutim, ovaj problem je bez kvalitetnog rjeSenja i CGES smanijuje broj
izvrSilaca u TS, a 35 kV mrezZzom i dalje treba da upravlja posada TS. Ovaj problem
znacajno utiCe na kvalitet isporuke i trajanje prekida u isporuci elektriCcne energije.
Problem broja izvrSilaca operativnhog osoblja kako u trafostanicama, tako i u grupama za
odrZzavanje je prisutan u znacajnoj mjeri i predstavlja problem kako za zaposlene koji su
prinudeni da rade viSe poslova od onog §to je prema Aktu o sistematizaciji, tako i na
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ukupnu pouzdanost i sigurnost pogona, odnosno kvalitet isporuke elektriCne energije.
Elektroenergetska inspekcija je redovno vrSila kontrolu primjene zakona i propisa za sve
ove i druge objekte.

Terna iz Italije:

je investitor projekta: Interkonekcija HVDC +£500 kV Italija-Crna Gora, podmorski kabal i
konvertorsko postrojenje u Lastvi, koji zajedno sa TS 400/110/35 kV Lastva i
dalekovodom 400 kV Lastva- Cevo, odnosno DV 400 kV Cevo - Pljevlja, predstavljaju
jednu od najvecih i najznacajnijih interkonektivnih veza na prostoru, ne samo Crne Gore,
nego i cijelog Balkana. Projekat je realizovan u dijelu polaganje jednog podmorskog kabla
na dionici crnogorskog podmorja u morskom dijelu, (po projektu dva energetska i jedan
optiCki kabal), Sto je polovina projektovanog kapaciteta. Ostaje dilema kakvi su efekti ove
investicije za Crnu Goru u novim uslovima (projektovani kapacitet 1000 MW, a izgradeni
500 MW). Konvertorsko postrojenje je izgradeno u cjelosti (POL1 i POL2), ali za
monopolarni rezim rada umjesto projektovanog bipolarnog. Za podmorsko/podzemni
kabal i Konvertorsko postrojenja je, nakon postupka tehniCkih pregleda i izjaSnjenja
Komisija za tehniCki pregled, projektanata i Nadzora, data saglasnost za Probni rad
krajem 2019. godine, u trajanju od 9 mjeseci, kako bi se izvrSilo ispitivanje i uskladivanje
izgradenih objekata sa projekthom dokumentacijom, zakonom i propisima.
Elektroenergetska inspekcija je tokom 2020.godine pratila aktivnosti na otklanjanju
nepravilnosti | ispitivanja u probnom radu. Za ove objekte je nadlezna inspekcija
(Urbanisti¢ko —gradevinska) donosilac rjeSenja o probnom radu, tako da je ta inspekcija,
po zahtjevu investitora produZzila rok trajanja probnog pogona do Aprila 2021.godine.
Inspekcija redovno kontroliSe sve ove radove, u okviru svojih nadleznosti.

Obnovljivi izvori energije:

U toku izvjestajne godine inspekcija je dala saglasnosti za stavljanje u probni pogon ili
donijela rjeSenje o probnom radu, nakon Cega su pribavljene upotrebne dozvole za
pogon cetiri (4) mHE. U toku je izgradnja jo$ tri objekta mHE i pripreme za izgradnju
Solarne elektrana velike snage, kao i izgradnja jo$ dva vjetroparka.

Auto-put:

Elektroenergetska inspekcija je, po zahtjevu Investitora i IzvodaCa radova na izgradnji
Auto-puta Smokovac-Uvac-MateSevo, u toku 2021. godine, odbila da donese rjeSenje o
saglasnosti za trajni pogon izmjestenih dalekovoda 400 kV Podgorica-Ribarevine i 220
kV Podgorica-Mojkovac, jer nijesu otklonjene primjedbe Drzavne komisije za tehnicki
pregled, za koje je inspektor u svojim rjeSenjima za privriemeni pogon naredio da se
otklone i dalekovodi usklade sa projektnom dokumentacijom i propisima. DKTP
(promijenjen izvjestilac za elektro dio) je u julu 2020.godine donijela Izvjestaj u kojem je
konstatovala da smatra da su ispunjeni uslovi za trajni pogon izmjesStenih dionica DV,
iako nema lzvjestaja o otklanjanju primjedbi iz ranijeg lzvjeStaja i RjeSenja inspektora.

U toku 2020.godine je otpocela realizacija projekta trajnog napajanja Autoputa koja jos
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uvijek traje, koja obuhvata izgradnju priklju¢nih 110 kV dalekovoda, dvije trafostanice
110/20 kV (Mrke i MateSevo) 20 kV razvod i TS 20/0,4 kV. Inspekcija kontroliSe sve ove
radove, u okviru svojih nadleznosti.

Veliki potroSaci:

Pogoni elektroenergetskog razvoda kod “velikih potrosaca”, kao Sto je ToscCelik-
Zeljezara Nik$i¢, su tehnoloski stari, amortizovani, sa nedovoljnim ulaganjem u
odrzavanje. Poslovanje se odvija u slozenim uslovima i smanjenom potroSnjom
elektricne energije, u odnosu na prethodni period. KAP se krajem 2021. godine nasao
pred gasenjem zbog spora oko cijena struje izmedu te privatne kompanije i
Elektroprivrede, u toku je spor kod Privrednog suda.

Zeljeznitka infrastruktura je znadajan potro$aé, posebno sa aspekta pouzdanosti
pogona. Upravljanje tim pogonom od strane Nacionalnog dispecCerskog centra je pitanje
na kome je Inspekcija potencirala i projekat je uspjeSno zavrSen i doveden u sklad sa
propisima i Pravilima za funkcionisanje prenosnog sistema elektriCne energije.

U zadnjih par godina doSlo je do izgradnje velikog broja objekata od strane tri velika
turistiCka subjekta - Portomontenegro Tivat, Portonovi Kumbor i Lustica BAY Tivat, koji
su za potrebe obezbjedenja elektricne energije izgradili sopstvene elektroenergetske
objekte. Izdata je saglasnost za stavljanje u probni rad objekta Generatorsko rasklopno
postrojenje sa uklapanjem u 10kV mrezu kompleksa ,Portonovi“ u Kumboru Herceg Novi.
Portomontenegro je pribavio licencu za rad svojih elektroenergetskih objekata kao
Zatvorenog distributivnog sistema, a LuStica BAY je u postupku pribavljanja licence.
Portonovi nije otpoCeo rieSavanje statusa svojih objekata po propisanoj proceduri.

7. Termoenergetska inspekcija

U Termoenergetskoj inspekciji sistematizovana su Cetiri radna mjesta za inspektora, od
kojih je jedno popunjeno radno mjesto termoenergetski inspektor | (dipl. inz. masSinstva).

Nadleznosti

Ova inspekcija vr8i nadzor nad: Zakonom o energetici, Zakonom o planiranju prostora i
izgradnji objekata, Zakonom o tehniCkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju
usaglaSenosti, Zakonom o zastiti potroSaca, Zakonom o standardizaciji, Zakonom o
akreditaciji, Zakonom o zapaljivim te€nostima i gasovima, Zakonom o za$titi i spaSavaniju,
Zakonom o nadzoru proizvoda na trzistu, Zakonom o opstoj bezbjednosti proizvoda, kao
i nad 33 pravilnika.
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Inspekcijski nadzor

Inspekcijskim nadzorom iz nadleZznosti ove inspekcije obuhvaéena su sva
termoenergetska, termotehniCka, gasna i procesna postrojenja i instalacije. Nadzor se
obavlja kod objekata za proizvodnju elektricne energije (termoelektrana, vjetroelektrana i
hidroelektrana), termoenergetskih i drugih postrojenja kod industrijskih subjekata,
termotehnickih i drugih postrojenja kod javnih objekata (bolnice, Skole, hoteli i dr), gasnih
instalacija u Sirokoj potrosnji (domacdinstava, manjih ugostiteljskih objekata i dr).

U izvjestajnoj godini Termoenergetska inspekcija je izvrSila ukupno 185 inspekcijskih
pregleda, u kojima je utvrdena 51 nepravilnost.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 185

- redovni 53

- po inicijativi 14

- po zahtjevu 79

- kontrolni 39
Broj utvrdenih nepravilnosti 51
Broj ukazivanja 15
Broj rieSenja 54
Broj izdatih prekrSajnih naloga 4
Iznos izre€enih nov€anih kazni prekrdajnim nalozima 6.600,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 2
Broj zaklju€aka / rieSenja o nov€anom kaznjavanju 1
Iznos izre€enih nov€anih kazni zaklju¢kom / rjeSenjem 500,00 €

Utvrdene nepravilnosti: ZnaCajan broj inspekcijskih pregleda izvrSen je na objektima
benzinskih stanica i skladiSnih rezervoara radi utvrdivanja postupanja nosilaca licence za
obavljanje energetske djelatnosti u skladu sa zakonom, kojim je utvrdena obaveza
dostavljanja inspekcijskog izvjestaja u postupku dobijanja licence energetskog subjekta.

Po zahtjevima subjekata koji koriste termoenergetska postrojenja i instalacije vrSeni su
inspekcijski pregledi radi: davanja saglasnosti : za probni rad mHE, stanica za grijanje i
hladenje, gasnih instalacija i sl., na tehnicku dokumentaciju i izvedene radove na gasnim
instalacijama, a u cilju prvog punjenja instalacija TNG-om i TPG-om, u vezi misljenja kako
bi se utvrdila ispunjenost uslova i zahtjeva utvrdenih tehniCkim propisima, za
funkcionalnost opreme za to¢enje TNG, za dobijanje ili produzenje licenci od REGAGEN,
u vezi ocjene stanja kotlovskih postrojenja i sl.

Pored samog inspekcijskog nadzora propisanog Zakonom o energetici, ova inspekcija je
vrsila i trziSni nadzor, tj. provjeru bezbjednosti pojedinih grupa proizvoda na trziStu, u
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skladu sa tehnickim propisima koji ureduju ovu oblast. U trziSnom nadzoru kojim je ova
inspekcija u izvjeStajnom periodu obuhvatila gasnu opremu i posude pod pritiskom
(stabilne i prenosne), nijesu pronadeni nebezbjedni proizvodi, kao ni proizvodi koji su
stavljeni na trziSte u suprotnosti sa Zakonom o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i
ocjenjivanju usaglasenosti.

Tokom izvjestajnog perioda, inspektor je (po ovlaséenju), izvrSio i 14 inspekcijskih
pregleda iz nadleznosti Elektroenergetske inspekcije uz angazZovanje struCnjaka
specijaliste za oblast elektrotehniCkih instalacija. 1z nadleznosti Elektroenergetske
inspekcije inspektor je davao misljenja kako bi se utvrdila ispunjenost uslova i zahtjeva
utvrdenih tehniCkim propisima, za funkcionalnost elektrotehnickih instalacija, radi
produzenja licenci od REGAGEN, kao i saglasnost za funkcionalna ispitivanja i
produzenja roka za probni rad 400 kV dalekovoda.

Nepravilnosti koje su najéesée utvrdene odnose se na nepostovanje tehnickih propisa u
pogledu odrzavanja, pregleda i ispitivanja energetskih postrojenja, kao i koriS¢enja
energetskih postrojenja bez prethodno ispunjenih uslova propisanih zakonima (licence,
upotrebne dozvole i sl).

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti izre€eno je 15 mjera
ukazivanja i doneSeno 54 rjeSenja, od €ega su 27 rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti,
Cetiri o zabrani koriS¢enja objekta, dva o zabranu obavljanja djelatnosti, jedno o odbijanju
zahtjeva, Cetiri 0 davanju saglasnosti na produZenje roka, kao i 16 rjeSenja o davanju
saglasnosti za probni rad i funkcionalna ispitivanja.

U izvjeStajnom periodu donijeto je jedno rjeSenje koja se odnosi na izricanje novCane
kazne zbog neizvrsenja rieSenja (u iznosu od 500,00 €), i isto je naplaceno.

Izvr$enje rjesenja: Od ukupnog broja donijetih rieSenja (55) izvrSena su 53 (52 su
dobrovoljno izvrSena i jedno je izvrSeno administrativnim putem), dok je za jedno rjeSenje
obustavljeno izvrSenje. Za jedno rjeSenje nije dospio rok za izvrSenje u 2021.godini.

Takode, u 2021. godini su dobrovoljno izvrSena i dva rjeSenja iz prethodnog perioda
kojima je rok izvrSenja dospijevao u 2021. godini.

Prekriajna odgovornost: Za pocCinjene prekrSaje u izvjeStajnoj godini, izdata su Cetiri
prekrSajna naloga u ukupnom nov€anom iznosu od 6.600,00 € i isti su naplaceni.
Podnijeta su dva zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka nadleznim sudovima za
prekrsaje, od kojih je jedan zavrSen tako $to je okrivlienom izre€ena nov€ana kazna, dok
je za drugi postupak u toku.

Takode, rijeSen je i jedan zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka iz 2020. godine, na
nacin $to je okrivlienom izreena nov€ana kazna.

Postupanje po inicijativama: Pored vec¢ istaknutih inspekcijskih pregleda po zahtjevima
subjekata koji koriste termoenergetska postrojenja i instalacije i drugih subjekata,
Termoenergetska inspekcija je u izvjeStajnom periodu postupala i po anonimnim
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inicijativama, kao i inicijativama Regulatorne agencije za energetiku i regulisane
komunalne djelatnosti.

Takvih pregleda je bilo ukupno 93 (79 po zahtjevima i 14 po inicijativama). Po svim
zahtjevima/inicijativama ova inspekcija je postupila u skladu sa zakonom, a u dva
predmeta postupak je u toku.

Ostale aktivnosti:

| u ovoj izvjestajnoj godini poseban uticaj na rad Odsjeka za termoenergetsku inspekciju,
kao i na ukupno drustvo, imala je pandemija izazvana virusom covid 19.

U izvjeStajnom periodu termoenergetski inspektor je bio ukljuCen i u rad komisije
Ministarstva kapitalnih investicija za polaganje ispita stru¢ne osposobljenosti za
odrzavanje i rukovanje energetskim postrojenjima, uredajima i opremom (za 326
kandidata), kao i u radu na izmjenama Pravilnika o programu i na€inu polaganja stru¢nog
ispita radne osposobljenosti za odrZzavanje i rukovanje energetskim postrojenjima,
uredajima i opremom.

Takode, neophodno je jaCati kadrovske kapacitete inspektora, kako povecanjem broja
inspektora, tako i sprovodenjem obuka. Neophodno je jaCati saradnju kako sa
ministarstvima nadleznim za energetiku, izgradnju objekata i unutradnje poslove, tako i
sa Regulatornom agencijom za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti.

Ono S§to otezava, a Cesto i onemogucéava postupanja inspektora u vodenju postupaka su
problemi koji prate uru€ivanja pismena subjektima nadzora od strane Poste Crne Gore.
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D. SEKTOR ZA ZASTITU DJELATNOSTI OD JAVNOG INTERESA

U ovom sektoru svoje nadleznosti ostvaruju sljedece inspekcije: Prosvjetna inspekcija,
Inspekcija za sport, Inspekcija za zastitu kulturnih dobara, kulturne bastine i arhivsku
djelatnost i Inspekcija za elektronske komunikacije, postansku djelatnost i usluge
informacionog drustva.

1. Prosvjetnainspekcija

U Prosvjetnoj inspekciji sistematizovano je 12 radnih mjesta ukljuCujuci i glavnog
inspektora, od kojih je 11 popunjeno (pet muskaraca i Sest Zena; dva prof. fizicke kulture,
jedan prof. filozofije i sociologije, jedan prof. srpsko-hrvatskog jezika i knjizevnosti, tri prof.
istorije i geografije, jedan dipl. pravnik, jedan master u administriranju biznisa, jedan
specijalista u oblasti carina i jedan dipl. menadZzer specijalista).

Nadleznosti

Prosvjetna inspekcija sprovodi nadzor nad primjenom sljedecih zakona: Opsteg zakona
0 obrazovanju i vaspitanju, Zakona o predSkolskom obrazovanju i vaspitanju, Zakona o
osnovnom obrazovanju i vaspitanju, Zakona o gimnaziji, Zakona o stru¢nom obrazovaniju,
Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama, Zakona o
visokom obrazovanju, Zakona o obrazovanju odraslih, Zakona o nacionalnom okviru
kvalifikacija, Zakona o nacionalnim struénim kvalifikacijama, kao i nad velikim brojem
podzakonskih akata i drugih propisa koji su doneSeni za primjenu navedenih zakona.

Inspekcijski nadzor

U izvjestajnoj godini, inspekcijski nadzor u ustanovama iz oblasti predSkolskog
obrazovanja i vaspitanja vrsen je u javnim i privatnim predskolskim ustanovama u odnosu
na: ostvarivanje predskolskog vaspitanja i obrazovanja; broj vaspitnih grupa i djece u
njima; broj vaspitnih jedinica van sjedista ustanove i djece u njima; trajanje obrazovnog
programa; vaspitno stru¢ni kadar i uslove za izvodace vaspitno-obrazovnog rada; norme
Casova; vodenje pedagoske evidencije; rad stru¢nih organa, organa upravljanja i
rukovodenja u ustanovi.

Takode, inspekcijski nadzor u pogledu pridrzavanja zakona, drugih propisa i opstih akata
u ustanovama iz oblasti osnovnog obrazovanja i vaspitanja, srednjeg opSteg
obrazovanja, stru¢nog obrazovanja, obrazovanja odraslih i visokog obrazovanja vrsen je
u odnosu na: organizaciju obrazovno - vaspitnog rada u ustanovi; rad stru¢nih organa,
organa upravljanja i rukovodenja u ustanovama obrazovanja i vaspitanja; upis, prava i
obaveze djece, u€enika i polaznika obrazovanja; upis, prava i obaveze, prestanak statusa
studenata i iskljuenje studenata; nacin ocjenjivanja i napredovanja ucenika; naplatu
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naknada, Skolarina i drugih naknada koje plaéaju djeca, u€enici, polaznici obrazovanja i
studenti; nacin obavljanja pripravnickog staza i postupak polaganja stru¢nog ispita;
vodenje propisane evidencije i dokumentacije i izdavanje javnih isprava u ustanovi, te
andragoskog osposobljavanje izvodata obrazovnog programa kod organizatora
obrazovanja odraslih.

Prosvjetna inspekcija je izvrSila ukupno 1.087 inspekcijskih pregleda, u kojima je utvrdeno
244 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 1.087
- Redovni 147
- po inicijativi 847
- kontrolni 93
Broj utvrdenih nepravilnosti 244
Broj ukazivanja 236
Broj rieSenja 21
Broj prekrsajnih naloga 25
Iznos izre€enih nov&anih kazni prekr$ajnim nalozima 9.470,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupka 12
Broj zaklju€aka o obustavljanju postupka 156
Broj krivicnih prijava 1

Utvrdene nepravilnosti: Najveci broj utvrdenih nepravilnosti iz oblasti predskolskog i
oshovnog obrazovanja i vaspitanja, srednjeg opS$teg, struénog i visokog obrazovanja,
vaspitanja i obrazovanja lica sa posebnim potrebama, organizatora obrazovanja odraslih
i u€enickog i studentskog standarda, odnosio se na: nestru¢nu zastupljenost nastave;
zapoSljavanje nastavnika (do 30 dana, bez raspisivanja konkursa, bez poloZzenog
stru¢nog ispita i licence za rad, sporazumom o dopuni norme ¢asova i sporazumom o
preuzimanju nastavnika); raspisivanje konkursa (bez dokaza Ministarstva prosvjete da su
obezbijedena finansijska sredstva), podjelu predmeta na nastavnike i razredna
starjeSinstva; ocjenjivanje uCenika i izdavanje javnih isprava; prava djece, ucenika i
studenata; prava nastavnog i drugog osoblja u ustanovama obrazovanja i vaspitanja;
izdavanje javnih isprava polaznicima obrazovanja odraslih; neispunjavanje osnovno-
Skolske obaveze; vjerodostojnost javnih isprava koje izdaju ustanove obrazovanja i
vaspitanja; obavljanje pripravnickog staza i stru€nog osposobljavanja nastavnika;
polaganje stru€¢nog ispita nastavnika; rad organa upravljanja i rukovodenja u ustanovama
obrazovanja i vaspitanja; rad neregistrovanih pravnih i fizikih lica koja se bave radom sa
djecom i ucCenicima, vodenje propisane evidencije i dokumentacije u ustanovama,
andragosko osposobljavanje izvodata obrazovnog programa kod organizatora

obrazovanja odraslih.
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Preduzete upravne mjere: Za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti izre€eno je 236 mjera
ukazivanja i doneseno 21 rjeSenje, od kojih su 17 rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti i
Cetiri rjeSenja kojima je izreCena mjera privremene zabrane obavljanja djelatnosti.

Izvr$enje rjeSenja: Od ukupnog broja donesSenih rjeSenja (21), u izvjeStajnom periodu
dobrovoljno je izvrSeno 15, dok za Sest neizvrSenih rieSenja u izvjeStajnoj godini nije
dospio rok za izvrSenje

U izvjeStajnom periodu podnijeto je ukupno osam zalbi na rjeSenja, od kojih je
drugostepeni organ rjeSavao po pet zalbi, od kojih su dvije odbijene, a tri rjeSenja
ponistena u cjelini. Preostale tri Zalbe su u postupku rjeSavanja kod drugostepenog
organa.

Prekrsajna odgovornost: Za pocinjene prekrsaje u izvjestajnoj godini inspektori su izdali
25 prekrdajnih naloga u ukupnom nov€éanom iznosu od 9.470,00 €, od ¢ega je 18 naloga
naplaéeno, za dva prekr$ajna naloga podneseni su zahtjevi za sudsko odluc€ivanje, dok
je pet prekrsajnih naloga u postupku naplate.

Pored izdatih prekrSajnih naloga, inspektori su podnijeli 12 zahtjeva za pokretanje
prekrsajnog postupka nadleznim sudovima za prekrsaj.

Od nadleznih sudova za prekrSaje, u izvjeStajnom periodu rijeSeno je 13 zahtjeva
postupka i jedan za sudsko odlucivanje). IzreCene su tri nov€ane kazne u ukupnom
iznosu od 1.730,00 € (sa troSkovima postupka). U dva sluaja doneSeno je rieSenje o
oslobadanju, u jednom slu€aju postupak je obustavljen, u jednom slu€aju izreCena je
opomena, a u Cetiri sluCajeva odbacuje se zahtjev.

Na rjeSenje suda za prekr3aje u izvjeStajnom peripodu, podnijeta je jedna zalba koja je
rijeSena od strane ViSeg suda za prekrsaje (odbijena).

Podnijeta je jedna krivicna prijava zbog nepravilnosti u radu Komisije za upis studenata
na Univerzitetu Crne Gore.

Postupanje po inicijativama: U izvjeStajnoj godini primljeno je 847 inicijativa, a koje su se
naj¢eS¢e odnosile na: zaposljavanje nastavnika bez javnog konkursa; prijavu na izbor
kandidata po konkursu; prituzbu na neregularno zasnivanje radnog odnosa po osnovu
struCnosti; dopunu do norme Casova; sporazumno preuzimanje nastavnika;
rasporedivanje Casova; provjeru vjerodostojnosti diploma, odnosno javnih isprava; strucni
ispit; komisijsku provjeru znanja uc€enika; prigovor na ocjenu; nepohadanje nastave od
strane uc€enika; povredu prava ucenika i studenta.

Ostale aktivnosti

Pored inspekcijskog nadzora u navedenim oblastima, Prosvjetna inspekcija je (po
ovladéenju) bila podr8ka Sanitarnoj inspekciji, tako Sto je radila poslove iz te nadleznosti.
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U tom periodu, od strane prosvjetnih inspektora, pored mjera prikazanih u tabeli,
donesSeno je 202 rjeSenja o samoizolaciji. Za pocCinjene prekrSaje izdato je pet prekrsajnih
naloga u ukupnom nov€éanom iznosu od 3.550,00 €, od kojih su tri napla¢ena, dok su dva
( koja su predata na sudsko odlu€ivanje) rijeSena na nacin $to $to su okrivljeni kaznjeni u
ukupnom nov€anom iznosu od 600,00 € (pravno lice i odgovorno lice u pravnom licu).

2. Inspekcija za sport

U Inspekciji za sport sistematizovano je Sest radnih mjesta, od ¢ega je pet popunjeno,
uklju€ujuci i glavnog inspektora (Cetiri muskarca i jedna Zena; jedan profesor sporta i
fiziCkog vaspitanja, jedan specijalista menadZzmenta i dva diplomirana pravnika).

Nadleznosti

Inspekcija za sport sprovodi nadzor nad primjenom Zakona o sportu, kao i nad primjenom
podzakonskih akata donesSnih na osnovu navedenog zakona.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnom godini Inspekcija za sport je izvrSila ukupno 243 inspekcijska pregleda, u
kojima je utvrdeno 59 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 243

- Redovni 79

- po inicijativi 110

- kontrolni 54
Broj utvrdenih nepravilnosti 59
Broj ukazivanja 58
Broj rieSenja 5
Broj izdatih prekr$ajnih naloga 6
Iznos izre€enih nov€anih kazni prekrdajnim nalozima 2.500,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 1

Utvrdene nepravilnosti: U izvjeStajnoj godini utvrdeno je 59 nepravilnosti, a odnosile su
se na: rad sportskih organizacija/organa upravljanja sportskih organizacija, saglasnost na
Statut, uslove za obavljanje sportske djelatnosti, naplatu ¢lanarina, uceScée sportskih
organizacija na takmiCenjima bez saglasnosti nadleznog nacionalnog saveza,
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neposjedovanja internet stranice od strane nacionalnih saveza, odnosno nepravilnog
vodenja evidencija, nepostupanje po sportskim praviima nacionalnog saveza,
nepravilsnosti u sazivanju i odrzavanju sjednica izbornih skupstina, obavljanja poslova
trenera bez trenerske licence, kao i na postupak donoSenja i primjenu opstih i
pojedinacnih akata.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti( 59) u izvjeStajnom
periodu izre€eno je 58 mjera ukazivanja i doneseno je pet rieSenja, od kojih su se Cetiri
odnosila na naredbu odrzavanja nove sjednice Skupstine zbog povreda odredbi Zakona
o sportu, dok je jednim rjeSenjem privremno zabranjeno odrzavanje izborne skupStine
zbog nepravilnosti koje su prethodile istoj.

U izvjeStajnom periodu, izdato je i 197 uvjerenja kojima je potvrdeno da protiv sportskih
organizacija nije pokrenut postupak privremene zabrane obavljanja sportske djelatnosti i
aktivnosti, a koje potvrde su izdate na osnovu sluzbene evidencije Odsjeka za inspekciju
za sport.

Izvr$enje rieSenja: Od ukupno pet donesenih rjeSenja, u izvjeStajnom periodu dva rijeSenja
su dobrovoljno izvrSena, dok su preostala tri u postupku izvrSenja.

U izvjeStajnom periodu podnijeto je ukupno pet zalbi na rijeSenja, od kojih su Cetiri rijeSene
od strane drugostepenog organa na nacin Sto su dvije odbijene, a dva rjeSenja su
ponistena u cjelini. Preostale jedna Zalba je u postupku rjeSavanja kod inspektora.

Prekr$ajna odgovornost: Za pocinjene prekrSaje u izvjestajnoj godini izdato je Sest
prekrsajnih naloga ukupnom nov€anom iznosu od 2.500,00 €, od ¢ega je pet naplaéeno.

Podnijet je jedan zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka nadleznom sudu za
prekrsaje, za koji je postupak u toku.

Postupanje po inicijativama: U izvjeStajnom periodu primljeno je 110 inicijativa. Najveci
broj inicijativa iz oblasti sporta odnosio se na: rad sportskih organizacija/organa
upravljanja sportskih organizacija, saglasnost na Statut, uslove za obavljanje sportske
djelatnosti, naplatu clanarina, uceSc¢e sportskih organizacija na takmiCenjima bez
saglasnosti nadleZznog nacionalnog saveza, neposjedovanja internet stranice od strane
nacionalnih saveza, odnosno nepravilnog vodenja evidencija, nepostupanje po sportskim
pravilima nacionalnog saveza, nepravilsnoti u sazivanju i odrzavanju sjednica izbornih
skupstina, obavljanja poslova trenera bez trenerske licence, kao i na postupak donosenja
i primjene opstih i pojedinacnih akata.

Takode, Upravi za sport i mlade podnijeta su dva zahtjeva za brisanje sportskih klubova
iz Centralnog registra sporta, iz razloga Sto isti ne ispunjavaju ciljeve radi kojih su
osnovani duze od Sest mjeseci i Sto isti ne obavljaju sportsku djelatnost duze od jedne
godine neprekidno.
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Ostale aktivnosti

Pored inspekcijskog nadzora u navedenim oblastima, Inspekcija za sport je, i u ovoj
izvjeStajnoj godini (po ovlascenju) bila podrska Sanitarnoj i TuristiCkoj inspekciji, tako Sto
je radila poslove iz tih nadleznosti na granicnom prelazu Aerodorm Podgorica,
ugostiteljskim objektima, kao i u objektima u kojima se pruzaju turisticke usluge. U tom
periodu, od strane inspektora za spor, pored mjera prikazanih u tabeli, doneSeno je 86
rieSenja o smjesStanju u samoizolaciji za lica koja nijesu posjedovala jedan od uslova iz
nacionalne digitalne COVID portvrde i kontrolisano 425 lica u samoizolaciji,u kojima je
utvrdeno da tri lica nijesu zateCena na mjestu koje je prijavljeno za mjesto boravka tokom
trajanja mjera samoizolacije, a protiv kojih su sluzbenici Uprave policije podnijeli krivicne
prijave. Za pocinjene prekraje, izdata su tri prekrSajna nalog u ukupnom nov€anom
iznosu od 950,00 € i podnijeto pet zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka
podru¢nim sudovima za prekrsaje.

Kontrolisano je 106 subjekata (privrednih drustava, preduzetnika i NVO koje pruzaju
usluge u fitness centrima i teretanama) u dijelu postovanja epidemioloskih mjera shodno
Zakonu o dopunama Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti i Odluci o
preduzimanju priviemenih mjera usljed pojave epidemije zarazne bolesti covid-19.

U izvjeStajnpom periodu, vr8ena je kontrola postovanja epidemijskin mjera na dvije
koSarkaske i Cetiri fudbalske utakmice, od ¢ega je na pet utakmica utvrdena nepravilnost
da prisutni nijesu odrzavali propisanu distancu. Za pocinjene prekrSaje podnijeto je pet
zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka protiv pravnih lica nadleznim sudovima za
prekrsaje.

Treba napomenuti da je Inspekcija za sport u izvjeStajnoj godini dala zna¢ajan doprinos
u postupku sprovodenja nadzora u oblasti sporta, te u svojim ukupnim aktivhostima
postigla znaCajne rezultate u svom radu, sa ciljiem da se rad svih subjekata u sportu
organizuje i realizuje u skladu sa pozitivnim propisima drzave.

Takode, u buduc¢em radu potrebno je nastaviti kontinuiranu saradnju sa Ministarstvom
prosvjete, nauke, kulture i sporta, novoformiranom Upravom za sport i mlade, a takode i
svim relevantnim subjektima u sportu, kako bi oblast sporta u sistemu svoga djelovanja i
rada dobila ulogu i znacaj koji zasluzuje.

3. Inspekcija za zastitu kulturnih dobara i kulturnu bastinu

U Inspekciji za zastitu kulturnih dobara i kulturne bastine sistematizovana su radna mjesta
za tri inspektora, od kojih su dva popunjena (jedan muskarac i jedna Zena; diplomirani
kulturolog i magistar ekonomskih nauka, specijalista novinarstva).
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Nadleznosti

Inspekcija za kulturna dobra i kulturnu bastinu sprovodi nadzor nad primjenom sljedecih
zakona: Zakon o muzejskoj djelatnosti, Zakon o biblioteCkoj djelatnosti, Zakon o kulturi,
Zakon o spomen - obiljezjima, Zakon o zastiti kulturnih dobara ,Zakon o zastiti prirodno i
kulturno-istorijskog podruCja Kotora, Zakon o kinematografiji, Zakon o ratifikaciji
Konvencije o zastiti podvodne kulturne bastine, kao i nad velikim brojem podzakonskih
akata, koji su doneseni za primjenu navedenih zakona.

Inspekcijski nadzor

Inspekcija za kulturna dobra i kulturnu bastinu je izvrSila ukupno 354 inspekcijska
pregleda, u kojima je utvrdeno 30 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 354

- redovni 302

- po inicijativi 32

- kontrolni 20
Broj utvrdenih nepravilnosti 30
Broj ukazivanja 14
Broj rieSenja 16
Broj izdatih prekrsajnih naloga 5
Iznos izre€enih novcanih kazni prekrSajnim nalozima 2.300,00 €
Broj krivicnih prijava 11

Utvrdene nepravilnosti: U izvrSenim inspekcijskim pregledima utvrdeno je 30
nepravilnosti, i to: 20 u oblasti kulturne bastine u dijelu primjene Zakona o muzejskoj
djelatnosti, Zakona o spomen-obiljezjima, Zakona o biblioteCkoj djelatnosti, Zakona o
kinematografiji, te podzakonskih akata za primjenu navedenih zakona, kao i 10
nepravilnosti koje su se odnosile na oblast kulturnih dobara-kulturno istorijskih cjelina
(neposjedovanje konzervatorkog projekta za rad na kulturnom dobru, neposjedovanje
saglasnosti na konzervatorski projekat, neposjedovanje licence firme koja radi na
kulturnom dobru).

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti izre€eno je 14 mjera
ukazivanja i donijeto 16 rjeSenja, od kojih su 12 rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti , a
Cetiri o zabrani izvodenja radova.

Podnijeto je i 11 krivicnih prijava od kojih su se Cetiri odnosile na oSteéenje spomen -
obiljezja, a ostalih sedam na izmjeStanje spomen-obiljezja, nestanak muzejskih
eksponata (krada) i falsifikovanje Izvjestaja.
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Izvrsenje rjeSenja: Od ukupnog broja donijetih rjeSenja (16) u izvjeStajnoj godini
dobrovoljno je izvrSeno 12 rjeSenja, dok su tri neizvrSena rjeSenja (za jedno u izvjestajnoj
godini nije dospio rok za izvrSenje, dok su preostala dva u postupku izvrSenja.
Prekr$ajna odgovornost: Za pocinjene prekrsaje u izvjestajnoj godini inspektor je izdao
pet prekrsajnih naloga sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 2.300,00 €.
Postupanje po inicijativama: U izvjeStajnom periodu primljene su 32 inicijative koje su se
naj¢eSc¢e odnosile na: izvodenje radova ili na ve€ izvedene radove na kulturnom dobru
bez saglasnosti Uprave za zastitu kulturnih dobara.

Ostale aktivnosti

Pored inspekcijskog nadzora u navedenim oblastima, Inspekcija za kulturna dobra i
kulturnu bastinu je (po ovlas¢enju) bila podrSka Sanitarnoj inspekciji, | izvrSila 10
inspekcijskih pregleda u dijelu primjene Zakona o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti.

4. Inspekcija za arhivsku djelatnost

U Inspekciji za arhivsku djelatnost sistematizovana su radna mjesta za tri inspektora, od
kojih su popunjena tri (jedan muskarac i dvije Zene; jedno - profesorica orijentalistike,
jedno - profesorica filozofije i jedno - magistar politickih nauka).

Nadleznosti

Inspekcija za arhivsku djelatnost sprovodi nadzor nad primjenom Zakona o arhivskoj
djelatnosti, kao i nad podzakonskim aktima koji su doneSeni za primjenu navedenog
zakona.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnoj godini Inspekcija za arhivsku djelatnost je izvrSiila ukupno 221 inspekcijski
pregled, u kojima je utvrdeno 505 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 221
— Redovni 102
— po inicijativi 8
— kontrolni 111
Broj utvrdenih nepravilnosti 505
Broj ukazivanja 97
Broj rieSenja 79
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Broj izdatih prekr$ajnih naloga 4
Iznos izre€enih nov&anih kazni prekr§ajnim nalozima 1.130,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupka 4
Broj zaklju¢aka / rieSenja o nov€anom kaznjavanju 14
Iznos izre€enih nov€anih kazni zaklju¢kom / rjieSenjem 9.700,00 €

Utvrdene nepravilnosti: U izvjestajnoj godini utvrdeno je 505 nepravilnosti, koje su se
najéeS¢e odnosile na: izradu normativnih akata, nacin Cuvanja, kao i postupanje sa
javnom arhivskom i registratorskom gradom, neodgovarajuci kadar za kancelarijsko i
arhivsko poslovanje, neodgovaraju¢i prostor za smjestaj i Cuvanje arhivske i
registraturske grade, vodenje djelovodnih knjiga, ostale nepravilnosti u kancelarijskom
poslovanju, kao i na primjenu nove Uredbe o kancelarijskom i arhivskom poslovaniju
organa drzavne uprave itd.

Preduzete upravne mjere: U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti izre€eno je 97 mjera
ukazivanja i donijeto 79 rjeSenja, od koji su 72 rieSenja o otklanjanju nepravilnosti i sedam
o produZenju roka izvrSenja.

U izvjeStajnom periodu su doneSena 14 zakljuCka koja se odnose na izricanje nov€anih
kazni zbog neizvrsenja rieSenja (u ukupnom iznosu od 9.700,00 €).

Izvr$enje rjeSenja: Od ukupno 93 donijeta rieSenja u izvjeStajnom periodu, izvrSena su
64. Dobrovoljno je izvrSeno 58, Sest rjeSenja je izvrSeno administrativno. Ostalo je
neizvrdeno 29 rjeSenja, jer u izvjestajnoj godini nije dospio rok za izvrSenje.

Prekr$ajna odgovornost: - Za pocinjene prekrSaje u izvjestajnoj godini izdata su Cetiri
prekr$ajna naloga u ukupnom nov€éanom iznosu od 1.130,00 €, i svi su naplaceni.

Podnijeta su Cetiri zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka nadleznim sudovima za
prekrsaje, po kojima je prekrSajni postupak u toku.

Postupanje po inicijativama: U izvjeStajnhom periodu primljeno je osam iniicjativa, koje su
se odnosile na: nepravilnosti u kancelarijskom poslovanju, nepravilnom zavodeniju,
neadekvatan smjestaj arhivske i registraturske grade, kao i na neunos$enje odgovarajucih
arhivskih oznaka.

Ostale aktivnosti

Aktivnosti Inspekcije za arhivsku djelatnost su, pored prevashodno preventivne uloge,
imale i ulogu pokretaca odgovornosti za neizvr§avanje nalozenih mjera, Sto je rezultiralo
vec¢om odgovornoS¢u subjekata nadzora, kao i boljim odnosom prema arhivskoj i
registraturskoj gradi koju oni stvaraju. Kroz povecan broj inspekcijskih pregleda, kao i
dodatno zaposljavanje inspektora, veliki dio arhivske i registraturske grade je sreden i
sacCuvan od unisStenja, te je sprijeCeno njeno dalje propadanje. Inspekcija za arhivsku
djelatnost je uticala na podizanje svijesti kod subjekata nadzora o znac€aju grade koju
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stvaraju, kako sa aspekta znacaja koju ova grada ima za ostvarivanje prava radnika po
pitanju ostvarivanja prava iz radnog odnosa, tako i u pogledu njene vrijednosti za nauc¢na
i istorijska istrazivanja.l u ovoj izvjeStajnoj godini nastavljena je saradnja sa Arhivskim
odsjecima koji su davali informacije o stanju arhivske i registraturske grade, njihovoj
sredenosti, i to kod preduzeca koja su u stecaju ili u nekom drugom vidu reorganizacije,
a Cija arhivska i registraturska grada nije sredena niti adekvatno zasticena.

5. Inspekcija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost

U Inspekciji za elektronske komunikacije i postansku djelatnost sistematizovana su tri
radna mjesta za inspektore, od kojih su popunjena dva, glavni inspektor — dipl. inz.
elektrotehnike i inspektor Il za elektronske komunikaclje i postansku djelatnost u
Rozajama (dva muskarca).

Nadleznosti

Zakoni nad Cijom primjenom ova inspekcija sprovodi inspekcijski nadzor su: Zakon o
elektronskim komunikacijama, Zakon o postanskim uslugama, Zakon o za$titi potroSaca,
Zakon o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanje usaglasenosti i Zakon o nadzoru
proizvoda na trZiStu, kao i nad podzakonskim aktima, koji su doneSeni za primjenu
navedenih zakona.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnom periodu Inspekcija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost je
izvrsila ukupno 49 inspekcijskih pregleda u kojima nijesu utvrdene nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 49
- Redovni 4
- po inicijativi 45
Broj utvrdenih nepravilnosti /
Broj rieSenja 33

Preduzete mjere: U cilju otklanjanja eventualnih nepravilnosti u izvjeStajnoj godini iz
oblasti nadleznosti inspekcije za elektronske komunikaicje i poStansku djelatnost nije bilo
preduzetih mjera.

U oblasti elektronskih komunikacija, ova inspekcija nije sprovodila zajedni¢ke aktivnosti
sa predstavnicima Agencije za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost na
preventivnom djelovanju i kontroli subjekata koji u svom radu koriste radio - frekvencije,

117



jer nije bilo registrovanih slu€ajeva od strane njihovih stru¢nih sluzbi. Napominjem da i
dalje postoji decenijsko naruSavanje radio spektra oko lokacije UIKS-a u Spuzu zbog
spcificnog rada uredaja u samoj instituciji, a nadleznost ove inspekcije u toj situaciji ne
postoji jer se odnosi na vlasnistvo i upotrebu uredaja koji su u vlasnistvu bezbjedonosnih
i oruzanih snaga bezbjednosti Crne Gore.

U izvjestajnoj godini iz oblasti nadleznosti za oSteéenje telekomunikacione infrastrukture
primljeno je ukupno sedam prijava od strane vlasnika operator elektronskih komunikacija
(Crnogorski Telekom), nakon ¢ega je izvrSena popravka iste od strane vlasnika i izvodaca
radova, odnosno investitora. Ponovljena je situacija oko nenadleznosti ove inspekcije i
nemogucnosti postupanja po jednoj prijavi od strane istog operatora koje se odnose na
postavljanje telekomunikacione instalacije od strane operatora uz suprotstavljanje
vlasnika prostora, uz direktno ucesce predstavnika EKIP-a, ali bez uspjeha. Uredbom o
sadrzini plana mjera za obezbjedenje javnih elektronskih komunikacionih mreza i
koriS¢enje elektronskih komunikacionih usluga u vanrednim situacijama i Odlukom o
koriS¢enju prava prvenstva komunikacija za vrijeme trajanja vanrednih situacija,
propisana je obaveza operatora da, do novembra tekuce godine, dostave planove mjera
za vanredne situacije za narednu godinu, tako da je ova inspekcija primila tri plana od
operatora fiksne i mobilne telefonije i utvrdila da su isti dostavili planove mjera za
vanredne situacije za 2022. godinu u propisanom roku.

U oblasti bezbjednosti proizvoda nastavljene su aktivnosti ove inspekcije u nadzoru na
trziStu radio opreme u cilju zastite potroSa¢a od nebezbjednih proizvoda. U skladu sa
Opstim programom nadzora na trziStu (godisnji), ova inspekcija je izvrsila Cetiri redovna
inspekcijska pregleda kod tri vrste radio opreme (mobilni telefoni, igracke na daljinsko
upravljanje, pametni uredaji — pametni sat, TV aparati), dok nije bilo nadzora po
prijavljenoj nesaobraznosti proizvoda iz oblasti radio opreme zbog opasnosti po zdravlje
i bezbjednost potroSaca. Inspekcijski pregledi su sprovodeni putem administrativhe
provjere prateCe dokumentacije (izjava o wusaglasenosti, uputstvo za upotrebu,
obavjestenje i upozorenje o rizicima, ozna¢avanje propisanim oznakama i dr) i vizuelnom
kontrolom proizvoda uz procjenu rizika. U navedenim nadzorima nijesu utvrdeni
nedostaci.

U dijelu zastite ekonomskih interesa potro$aca, ova inspekcija je postupala po zalbama,
kojih je bilo 79 u izvjestajnoj godini.

U oblasti poStanskih aktivnosti, od pet dobijenih prijava, Cetiri nijesu bile u nadleznosti
ove inspekcije po materijalnom zakonu, pa su proslijedene Agenciji za elektronske
komunikacije i postansku djelatnost. Napominjem da se EKIP obratio ovoj inspekciji sa
dva dopisa u kojima je naveo da se neka privredna lica/preduzetnici bave kurirskim
servisima, a da nijesu registrovani kod istog. S obzirom na nepostojanje tacnih informacija
i korisnih infromacija, a posebno u dobu intenzivne epidemioloSke situacije, kao i
nedovoljno definisane razlike izmedu ovog servisa i servisa dostave odnosno transporta
robe, inspekcija je izvrSila upoznavanje navedenih ,pravnih lica“ preko dostavljenih
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podataka o tim licima sa zakonskim obavezama iz zakona o postanskim odnosno
kurirskim uslugama. Na taj nacin odredeni broj navedenih subjekata iz dopisa se obratio
EKIP-u da bi vrSio takve usluge i registrovao se shodno proceduri i rijeSenjima koje
realizuje isti regulator. Inspekcija je pokuSala da obezbijedi sastanak sa nadleznim
osobama sa starne regulatora, resornog ministarstva, nadleznog odbora Privredne
komore, ali bezuspjesno, a sve u cilju nagomilanih nejasnoca i teSko¢a u zakonskom
okviru ove djelatnosti koja se odvija na trziStu koje se desilo u situaciji ograniCenog
kretanja i novih povoljnosti trgovine na daljinu (,on-line“ trgovina).

Izvr$enje riesenja: Od ukupno doneSenih rjeSenja (33), u izvjeStajnom periodu, 31 je
dobrovoljno izvrSeno, dok je za dva rjeSenja obustavljen postupak. Protiv rjeSenja
inspektora u izvjeStajnoj godini podnijeto je pet Zalbi i iste su rijeSene od strane
drugostepenog organa na nacin $to su Cetiri Zalbe djelimi€éno usvojene , a jedna zalba je
odbijena.

U izvjestajnoj godini, podnijete su i dvije tuzbe Upravnom sudu po kojima je postupak u
toku.

Postupanje po inicijativama: Ukupno je primljena 91 inicijativa, od ¢ega se 79 odnosilo
na zalbe potroSaca (koje su se odnosile na saobraznost proizvoda ili garanciju za kupljeni
proizvod koji pripadaju radio opremi), sedam iz oblasti elektronskih komunikacija, a pet iz
oblasti postanskih usluga. Od 79 inicijativa koje su se odnosile na zalbe potroSaca, ova
inspekcija je u 25 slu€ajeva pruzila pomo¢ u ostvarivanju prava potro$aca, a u 43
slu€ajeva zalbe su odbijene kao neosnovane. Proslijedeno je osam Zalbi na postupanje
nadleznim organima (Agenciji za za elektronske komunikacije i postansku djelatnost ili
TrziSnoj inspekciji), a u dva slu¢aja podnosilac je odustao od zalbe, dok je jedna prijava
bila duplikat.

Napominjem kao posebno vaznu Cinjenicu da je ova inspekcija po prvi put iskoristila
mehanizam vjestacenja u dva predmeta kod kojih je prvi put usvojena zalba potro$aca
po saglasnosti trgovca, dok je u drugom predmetu odbijena u konacnom ishodu prijava
potroSaca, a troSkove vjestaenja su podnosili trgovci.

Ostale aktivnosti

Zbog epidemioloske situacije izazvane korona virusom, inspektor Ill g.Eldin Skrijelj je bio
periodicno angazovan tokom cijele godine u zajedniCkim aktivhostima sa kolegama iz
TuristiCcke i Zdravstveno-sanitarne inspekcije. Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti,
inspektor je izdao tri prekrSajna naloga u ukupnom iznosu od 1.050,00 € i donio 246
rieSenja o samoizolaciji.

Shodno realnim potrebama i usvajanjem EU legislative koje je Crna Gora obavezna da

ispuni na putu pridruzivanja u EU, potrebno je vrSiti neprekidni monitoring na izmjenama

i dopunama zakonskih i podzakonskih akata, tako Sto ¢e resorna ministarstva unaprijediti

saradnju sa Upravom i vr$iti redovna i vanredna usaglasavanja. Razlog ovoj tvrdnji je

neusaglasenost i realna razliCitost primjene istih koja mogu uticati na kvalitetan i efikasan
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rad inspekcijskih sluzbi Uprave, a uoene su neusaglasenosti izmedu razli€itih zakonskih
akata situacije rjeSenja koje izuzimaju ili nerealno ili Cak suprotno rieSavaju situacije u
praksi. Primjeri su Zakon o elektronskim komunikacijama i Zakon o izgradnji objekata,
kao i Zakon o putevima, ili nekompletnost Zakona o elektronskim komunikacijama i
Zakona o spasavanju i vanrednim situacijama, a za koje su pripremljeni akti izmjene i
dopune, ali nisu jo$ uvijek usvojene na nadleznim drzavnim tijelima (Vlada ili Skupstina).

6. Inspekcija za informacione tehnologije

U Inspekciji za usluge informacionog drusStva sistematizovano je jedno mjesto, koje je i
popunjeno (jedan muskarac - dipl. inz. masinstva).

Nadleznosti

Zakoni nad kojima ova inspekcija vrSi nadzor su: Zakon o elektronskoj trgovini, Zakon o
elektronskoj upravi, Zakon o informacionoj bezbjednosti, Zakon o elektronskom
dokumentu, Zakon o elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu, kao i nad
podzakonskim aktima koji su donesSeni za primjenu navedenih zakona.

Inspekcijski nadzor

U izvjestajnoj godini, inspekcijski nadzor vrSen je kod drzavnih organa i odredenog broja
privrednih subjekata koji se bave elektronskom trgovinom, kao i kod mobilnih operatera,
banaka (kontrola DATA — centra sprovedena u pogledu ispunjavanja kriterijuma zastite
podataka, zastite informacionog sistema i fiziCke zastite).

U izvjestajnom periodu Inspekcija za usluge informacionog drustva je izvrsila ukupno 96
inspekcijskih pregleda, u kojima je utvrdena jedna nepravilnost.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 96
- redovni 96
Broj utvrdenih nepravilnosti 1
Broj ukazivanja 1

Utvrdene nepravilnosti: U izvjeStajnom periodu, utvrdena je jedna nepravilnost u oblasti
koris¢enja eDMS-a i portala eUprava.me.
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Preduzete upravne mjere: Za otklanjanje utvrdene nepravilnosti koja se odnosi na
primjenu Zakona o elektronskoj upravi (nekoriS¢enje ili djelimi¢no koriS¢enje eDMS
(elektronsko upravljanje dokumentima), inspektor je u jednom slu€aju izrekao mjeru
ukazivanja.

Ostale aktivnosti

Pored inspekcijskog nadzora u navedenim oblastima, inspektor za usluge informacionog
drusStva je (po ovlasScenju) bio podrSka Inspekciji za igre na sre€u, te kontrolisao
posStovanje mjera propisanih Zakonom o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti u
objektima u kojima se prireduju igre na srecu. U tom periodu, izvrSen je 41 inspekcijski
pregled, u kojima nijesu utvrdene nepravilnosti.

Predlazem da je neophodno izvrsiti izmjenu Zakona o elektronskoj trgovini, kojim je
propisana obaveza za davaoce usluga informacionog drustva, prema kojoj moraju biti
upisani u Centralni registar privrednih subjekata. Prikupljanje podataka o kompanijama
koje se bave uslugama informacionog drustva otezava Cinjenica da, prilikom registracije
preduzeca, usluge informacionog drustva, odnosno elektronska trgovina nijesu posebno
klasifikovane.

Il a POJACANI INSPEKCIJSKI NADZOR

Kontrola postovanja epidemioloskih mjera

Kako je epidemija izazvana koronavirusom prisutna i u 2021. godini, Uprava je nastavila
svoje aktivnosti u skladu sa Zakonom o za$titi stanovniStva od zaraznih bolesti,
Naredbom za preduzimanje privremenih mjera za sprijeCavanje unoSenja u zemlju,
suzbijanje i sprijeCavanje prenoSenja novog koronavirusa i Odlukom o preduzimanju
privremenih mjera usljed pojave epidemije zarazne bolesti COVID-19 od veceg
epidemioloSkog znacCaja kojima je propisana prekrSajna i krivicna odgovornost za
nepostovanje mjera.

Pored inspekcija nadleznih za nadzor u ovoj oblasti (Zdravstveno-sanitarna,TrziSna,
Turisticka, Inspekcija rada, Inspekcija za igre na srecu), u odredenim periodima, nadzor
su (po ovlad¢enju) vrsile i ostale inspekcije Uprave. Aktivhosti nadzora su bile
koordinirane i kontinuirane, organizovane timski, po smjenama i teritorijalnom razmjenom
(rotacijom) inspektora, rukovodeci se principima racionalnosti i ekonomic¢nosti. Kontrola
epidemioloSkih mjera se vrsila u saradnji sa Upravom policije, komunalnom inspekcijom
i komunalnom policijom.

Dakle, i u izvjeStajnoj godini, Uprava je organizaciju inspekcijskog nadzora prilagodila
propisanim epidemioloskim mjerama u cilju suzbijanja daljeg Sirenja koronavirusa. Kao
Sto je vec¢ istaknuto, naCinom organizacije u tim uslovima vodilo se rauna da se odrZi
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potreban nivo nadzora i u ostalim sektorima koji su, takode, od posebnog znacaja za
cjelokupno drustvo.

Moze se zakljuCiti da je Uprava i pored svih poteSkoca i izazova u radu, koristeCi sve
raspolozive kapacitete, na najbolji moguc¢i nacin dala svoj maksimum u sinergijskom
djelovanju inspekcija u svom sastavu i drugih organa koji su saradivali u nadzoru i u vezi
sa nadzorom. Konstantnim prisustvom inspektora na terenu, povecan je stepen
samokontrole privrednih subjekata i korisnika njihovih usluga. Pored velikog zalaganja na
suzbijanju Sirenja koronavirusa, analizom rezultata u primarnim nadleznostima
inspekcija, zakljuCuje se da je Uprava u mogucoj mjeri realizovala i redovne, planirane
aktivnosti, $to pokazuje da je ostvarena svrha nadzora u cjelini. U velikom broju slu€ajeva
inspektori su provjeravali poStovanje epidemioloSkih mjera i neevidentirajuéi brojke o
usmenim opomenama, a sve sa ciljem da se dopre do $to veéeg broja privrednih subjekta
i korisnika, od Cijeg ponasSanja i zavisi stepen Sirenja zaraznih bolesti.

Svjesni znaCaja komunikacije sa gradanima i privrednim subjektima, Uprava je sve
vrijeme bila transparentna, kako za davanje misljenja i instrukcija na pitanja privrednih
subjekata, tako i za reagovanje po prijavama gradana, u okviru propisanih nadleznost.
Dakle, uz vec¢ prepoznatljivi Call centar Uprave, obezbijedene su i druge platforme
komunikacije sa gradanima.

Turisticka sezona

S obzirom na znacaj turisticke privrede za nacionalnu ekonomiju, i uz to karakteristike
koje prate privredni sektor i trzisSte u sezoni, Uprava za taj period posebno planira pojacani
nadzor na podrucju Primorja i drugih turistickih destinacija Crne Gore. Pored vec
navedenih osnova, planiranje nadzora u sezoni (ljetnjoj i zimskoj), temelji se, izmedu
ostalog, i na iskustvima iz prethodih sezona, pri ¢emu treba ista¢i da za godinu prije
izvjesStajne (kao prvu godinu sa pandemijom) nije ni planiran pojacani inspekcijski nadzor
u sezoni, s obzirom da su poslovne aktivnosti turisticke privredebile svedene na minimum.

Medutim, u planiranju poja¢anog nadzora u sezoni 2021, u okolnostima pandemije, i
stoga izvjesnijoj osnovi za planiranje i pripremu sezone u odnosu na prethodnu, poslo se
od procjene da cCe turistitka sezona u 2021. godini biti “aktivna” (sa procjenom Vlade na
65% u odnosu na sezonu 2019).

Period ljetnje turisticke sezone je poseban izazov za ovu Upravu i svake godine se radi,
kako na unapredenju pripreme pojatanog nadzora u sezoni, tako i na unapredivanju
njegove realizacije. Kako je u ovoj sezoni, u odnosu na prethodnu, znacajno intenziviran
dio privrednog sektora, koji je inate posebno aktivan tokom sezone, Uprava je
usmjeravala inspekcijski nadzor racunajuéi sa rizikom povecanja sive ekonomije u
uslovima pandemije. Tako su inspekcije, uz kontrolu postovanja epidemioloskih mjera,
usmjerile paznju na trziste robe i usluga i trziSte rada, kako bi se nadzorom uticalo na
podizanje nivoa postovanja propisanih obaveza i tako smanjilo poslovanje u sivoj zoni.
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Inspekcije Uprave (TuristiCka, Zdravstveno-sanitarna, TrziSna, i Inspekcija rada) su u
poja¢anom nadzoru u sezoni (12. jul - 30. avgust), na Primorju, izvrSile ukupno 9.304
kontrole i utvrdile 3.098 nepravilnosti. U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti preduzete
su 2.323 upravne mjere (ukazivanja i rijeSenja). Za utvrdene prekrsaje izdata su 3.233
prekrSajna naloga, kojima je izreCeno ukupno 1.106.560,00 € novC€anih kazni, a
podneseno je i 65 zahtjeva za pokretanje prekrdajnog postupka.

Analiza podataka iz nadzora u sezoni 2021. ukazuje da je ukupan broj utvrdenih
nepravilnosti u odnosu na broj izvrSenih inspekcijskih pregleda (bez kontrolnih) 39%, Sto
je znacajno ispod procenta u odnosu na pojaCani nadzor u sezoni u redovnim
okolnostima. Medutim, ne radi se o loSijem planiranju inspekcijskog nadzora, ve¢ su u
pitanju posebne okolnosti koje su pratile ovu sezonu (pandemija koronavirusa), zbog
Cega su, kao Sto je vec istaknuto, inspekcije bile posvecene kontroli postovanja
epidemioloSkih mjera.

U zimskom periodu izvjeStajne godine realizovan je pojaCani nadzor u skladu sa
posebnim planom. Pored specificnih turistiCkih djelatnosti u zimskom periodu i
ugostiteljskih usluga koje se intenziviraju tokom zime u zimskim turisti¢kim centrima, pod
pojacanim nadzorom na tim lokacijama bio je i promet robe, kako sa aspekta suzbijanja
sive ekonomije, tako i sa aspekta zastite Zivota i zdravlja ljudi, te zastite ekonomskih
interesa potroSaca. Istovremeno, predmet kontrole bilo je zapo$ljavanje i poStovanje
propisanih prava zaposlenih u svim djelatnostima koje se intenziviraju u zimskom periodu
u cilju suzbijanja sivog trzidta rada, U tom smislu, pored TuristiCke inspekcije, koja je bila
u kontinuitetu prisutna na lokacijama u planinskim turistickim centrima, u poja¢anom
nadzoru su po potrebi u€estvovale i Zdravstveno-sanitarna, TrziSna i Inspekcija rada.

Uprava je pripremala posebne izvjeStaje o pojaanom nadzoru u ljetnjoj i zimskoj
turistickoj sezoni. a podaci iz tog nadzora su sadrzani u godiSnjem izvjestaju.
Rezultat sveukupnog doprinosa pojatanog nadzora u turisti¢koj sezoni (ljeto, zima) je

uredenije stanje na trziStu i unaprijedena turisticka ponuda Crne Gore, pa tako i njena
pozicija na mapi turistickih destinacija Evrope i svijeta.
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E. SEKTOR ZA MEDUNARODNU SARADNJU

U okviru Sektora za medunarodnu saradnju sistematizovano je ukupno osam radnih
mjesta, a popunjeno je Sest.

U ovom sektoru sprovode se aktivnosti koje se odnose na uspostavljanje i unapredenje
regionalne i medunarodne saradnje sa relevantnim organizacijama i institucijama,
pratenje uporednih iskustava u cilju implementacije medunarodnih standarda,
instrumenata i preporuka, realizacija saradnje sa medunarodnim donatorima i
uCestvovanje u izradi projekata i zajedni¢kih programa.

U izvjestajnoj godini, u okviru projekta IPA Ill programiranja podrSke za period 2023-2027
za oblast jaCanja konkurentnosti i inovacija, Uprava je podnijela zahtjev za nabavku IT i
druge opreme. VisSe u Projekti podrske - Ostale aktivnosti

Predstavnici Sektora ucestvovali su u radu podgrupe Administrativni kapaciteti i
uskladivanje pravne tekovine, koja se nalazi u okviru meduresorske radne grupe za
programiranje Instrumenta pretpristupne podrske EU za period 2021-2027 (IPA 1lI) za
oblast Dobro upravljanje, uskladivanje sa pravnom tekovinom, strateSko komuniciranje i
dobrosusjedski odnosi. S tim u vezi, u organizaciji Kancelarije za evropske integracije u
saradnji s UNDP-em organizovana je dvodnevna radionica na temu ,StrateSko uvezivanje
i unapredivanje nacrta StrateSkog odgovora za prozor 2 — Dobro upravljanje, uskladivanje
sa pravnom tekovinom EU, dobrosusjedski odnosi i strateSko komuniciranje", na kojoj je
uceSce uzeo predstavnik Uprave. Cilj radionice je bio uvezivanje radnih grupa za
pripremu IPA projekata tokom perioda 2021-2027 (IPA Ill) i pregovarackih grupa za
povezana poglavlja, u pravcu efikasnijeg planiranja podrske EU i pripreme StrateSkog
odgovora Crne Gore za IPA Il period. Tokom radionice ¢lanovi radnih grupa za pregovore
za poglavlja 5, 10, 16, 17, 23, 29, 32 i 33 i radne grupe za programiranje IPA Ill za ovu
oblast politike su kroz konstruktivni dijalog razmijenili misljenja, razmotrili sugestije i radili
na unapredivanju nacrta StrateSkog odgovora. U tom cilju, definisani su prioriteti Uprave
za programsku 2023. godinu, a koji se odnose na jaanje tehniCkih kapaciteta inspekcija
kroz nabavku IT opreme i ostale opreme neophodne za unapredenje sprovodenja
inspekcijskog nadzora.

U toku izvjeStajne godine upriliCena je studijska posjeta predstavnika Uprave za
inspekcijske poslove Inspekcijskom savjetu Republike Sjeverne Makedonije kojom
priikom su razmijenjena medusobna iskustva i primjeri dobre prakse u pogledu
zakonodavnog okvira, postupka inspekcijskog nadzora, nadleznosti, hijerarhijske
strukture inspekcija, kao i o informacionog sistema koji je u upotrebi. U narednom periodu
najavljeno je intenziviranje aktivnosti na polju razmjene iskustava, kao i potpisivanje
Memoranduma o medusobnoj saradnji.

Delegacija Uprave je, takode, boravila u radnoj posjeti Ministarstvu javne uprave i lokalne
samouprave Republike Srbije, kojom prilikom su razmijenjeni primjeri dobre prakse,
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novine u Zakonu o inspekcijskom nadzoru Srbije , kapaciteti inspekcija, saradnja sa
sudovima, koordinacija i saradnja sa privredom i proces digitalizacije. Na sastanku se,
pored situacije sa covid 19 i prenijetim poslovima kontrole epidemioloSkih mjera na
inspekcijske organe, posebna paznja posvetila suzbijanju sive ekonomije, rada na ,.crno®
i nelojalne konkurencije, jer ovaj problem pogada obije drzave.

Jo$ jedna radna posjeta predstavnika Uprave bila je upriliCena u PriStini u Repubilici
Kosovo, Ciji je cilj bio radni sastanak sa rukovodstvom Ministarstva ekonomije,
Ministarstva industrije, preduzetnistva i trgovine, Ministarstva finansija i Ministarstva
unutrasnjih poslova Republike Kosovo.Tokom sastanka date su tehniCke smjernice i opis
programa i aplikacija koje prate rad inspekcija Uprave u Crnoj Gori, razmjenjena su
iskustva s osvrtom na spremnost za davanje bilo kakve vrste pomodi, logistike, kao i za

poboljSanje elektronskog sistema nadzora u radu inspekcijskih sluzbi Kosova.

U sklopu projekta Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) "Unapredenje
inspekcijskog nadzora u CG", Upravi za inspekcijske poslove preporuena je saradnja sa
Republikom Albanijom u kojoj je veC implementiran elektronski sistem vrSenja
inspekcijskog nadzora (e-inspector), kao model koji treba slijediti u unapredenju procesa
digitalizacije elektronske uprave. Prilikom predmetne studijske posjete potpisan je
Memorandum o saradnji ove dvije institucije u cilju uspostavljanja i jaCanja odnosa
izmedu dvije zemlje, kroz saradnju inspekcija po pitanjima od uzajamnog interesa, kroz
razmjenu ideja, informacija, osoblja, vjestina i iskustava, Sto utice na razvoj postojecih
ekonomskih i trgovinskih odnosa od uzajamnog interesa. Ovim memorandumom bice
omogucéena razmjena infomacija koje se ti€u pravnog okvira inspekcija, uzajamno
priznavanje setifikata i procedura, standarda koji se odnose na lijekove i medicinsku
opremu, upotrebi IT tehnologija za inspekcije, obuci inspektora, procedurama u zalbenim
postupcima, kao i logisticCku pomoc.

U toku izvjesStajne godine organizovan je sastanak sa predstavnicima Turske agencije za
medunarodnu saradnju i koordinaciju (TIKA) na temu unapredenja saradnje kao i
planiranja buduéih zajednickih aktivnosti. Nakon sastanka upucen je zahtjev za donaciju
sredstava za poboljSanje logistickih kapaciteta inspekcija Uprave.

Na zahtjev inspekcija, ovaj sektor priprema i aplikacije za TAIEX instrument i prati
realizaciju ove podrSke, u cilju upoznavanja sa evropskim propisima i standardima,
najboljom praksom drzava €lanica u odredenim oblastima, kao i obavezama koje oCekuju
Upravu, sa procesom priblizavanja Crne Gore Evropskoj uniji. S obzirom da su aktivnosti
po pitanju TAIEX instrumenta koje Sektor priprema na zahtjev inspekcija, bile na &ekanju
zbog epidemioloske situacije, TAIEX je predlozio organizovanje online eksperstke
misije/radionice umjesto studijske posjete na temu —,Upoznavanje sa sistemima socijalne
i zdravstvene zastite lica sa mentalnim oboljenjima“, za potrebe Zdravstveno-sanitarne
inspekcije i Inspekcije za socijalnu i djeCju zastitu. U narednom periodu oCekuje se
realizacija iste. U okviru TAIEX instrumenta zatraZena je i podrska u vidu obuke za trziSne
inspektore na temu ,Osposobljavanje trzisSnih inspektora u oblasti tehni¢kog nadzora, za
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koriStenje mjernih instrumenata: SECUTEST SllI+ i Metrahit WORLD®, kroz upoznavanje
sa osnovnim performansama mjernih uredaja i njihovih glavnih funkcija, kao i naCinom
izvodenja mijerenja razliCitih parametara kod elektricnih uredaja koji su predmet
inspekcijske kontrole. SteCena iskustva i znanja ¢ée inspektorima omoguditi efikasniju
kontrolu elektricnih uredaja koji se nalaze na trzistu Crne Gore, a za koje postoji sumnja
da bi mogli predstavljati rizik za potroSaCa prilikom upotrebe. EkoloSka inspekcija je
prisustvovala online treningu "lzmjene i dopune Zakona o biocidnim proizvodima", Ciji je
nosilac Ministartsvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, kao i online obuci

» Prevoz opasnih materija unutrasnjim transportom”, €iji je nosilac Ministartsvo ekologije,
prostornog planiranja i infrastrukture Kosova.

Predstavnici ovog sektora ucCestvovali su na sljedecim webinarima: ,Rodna
ravnopravnost u javnoj upravi“, odrzanoj u organizaciji Uprave za kadrove, i konferenciji
Kancelarije Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori ,Ravnopravnost u srcu
uprave®.

Zaposleni u sektoru je drugi ¢lan radne grupe za programiranje Instrumenta pretpristupne
podrske EU za oblast Konkurentnost i inkluzivni rast za period 2021-2027 (IPA 1)
zajedno sa predstavnicom TrziSne inspekcije koja je prvi €lan radne grupe. U
predstoje¢em periodu oCekuje se realizacija predmetnih aktivnosti.

Predstavnik ovog sektora bio je stalni ¢lan Evaluacione komisije koja je uCestvovala u
pregovarackoj proceduri, a u vezi sa ekstenzijom projekta ,Uskladivanje i implementacija
zakonodavstva unutrasnjeg trzista EU“- IPA 2014. Pregovaracki izvjestaj i aneks ugovora
AIM 1l IPA 2014 su i zvani¢no odobreni od strane Delegacije EU, kao korak ka nastavku
realizacije projekta.

| u toku izvjesStajne godine, nastavljene su aktivnosti na stru¢noj redakturi crnogorskih
prevoda evropskih pravnih akata i utvrdivanju stru¢ne terminologije za pojedine tematske
oblasti koje su u nadleznosti Uprave.
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F. SEKTOR ZA ZASTUPANUJE | PRUZANJE STRUCNE | DRUGE POMOCI U
VRSENJU INSPEKCIJSKOG NADZORA

U ovom Sektoru su dva odsjeka: Odsjek za zastupanje u oblasti inspekcijskog nadzora i
Odsjek za pruzanje struéne i druge pomoci u vezi sa vrSenjem inspekcijskog nadzora. U
Sektoru je sistematizovano 13 radnih mjesta od kojih je popunjeno Sest, ukljuCujuci |
pomocnika direktora.

Odsjek za zastupanje u oblasti inspekcijskog nadzora

U izvjeStajnom periodu sluzbenici Odsjeka su bili angaZovani na zastupanju u 958
prekrSajna predmeta, od Cega 645 po zahtjevu za pokretanje prekrdajnog postupka (309
zahtjeva podnesenih u izvjestajnoj godini i 336 podnesenih u ranijem periodu) i 313 po
zahtjevu za sudsko odluCivanje (161 zahtjeva podnesenih u 2021. godini i 152
podnesenih u ranijem periodu).

Podaci iz prekrsajnog postupka po zahtjevima za pokretanje prekrsajnog postupka

Zahtjevi za pokretanje prekrsajnog postupka
2021. godina Raniji period Ukupno

Broj predmeta 309 336 645
Broj i iznos nov&anih kazni | 134/ 165.725,00€ 123/ 126.255,00€ 257/ 291.980,00€
Broj opomena 5 10 15
Broj oslobadajucih odluka 11 44 55
Broj obustava postupka 3 64 67
Broj odbacivanja zahtjeva 8 2 10
Broj postupaka u toku 148 93 241

Od ukupnog broja zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupka (645) rijeSeno je 404 i to:
257 u kojima su izreCene nov€ane kazne u ukupnom iznosu od 291.980,00€, 15 u kojima
je izreCena opomena, 55 u kojem je doneSena oslobadaju¢a odluka, 67 u kojima je
obustavljen prekrsajni postupak (od kojih 31 zbog zastare), 10 predmeta u kojima je
odbaCen zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka. Kod ostalih predmeta (241)
postupci su u toku.
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Podaci iz prekrsajnog postupka po zahtjevima za sudsko odlucéivanje

Zahtjevi za sudsko odluéivanje
2021. godina Raniji period Ukupno
Broj predmeta 161 152 313
Broj i iznos novéanih kazni * 58/ 88.515,00€ | 60/ 78.965,00€ A
167.480,00€

Broj opomena 1 5 6
Broj oslobadajucih odluka 17 10 27
Broj obustava postupka 4 27 31
Broj prekrsajnih naloga stavljenih 6 3 9
van snage

Broj postupaka u toku 75 47 122

*ukljuCujuéi i nov€ane kazne izreCene prekrsajnim nalozima, koji su postali konaéni i izvrSni (odbaceni
zahtjevi za sudsko odlucivanje)

Od ukupnog broja zahtjeva za sudsko odluc€ivanje (313) rijeSeno je 191, i to: 118 u kojima
su izreCene novCane kazne u ukupnom iznosu od 167.480,00 €, 6 u kojima je izreCena
opomena, 27 u kojima je doneSena oslobadaju¢a odluka, 31 u kojima je obustavljen
prekrsajni postupak (od kojih devet zbog zastare). Kod ostalih predmeta (122) postupci
Su u toku.

Ukupan iznos izre€enih nov€anih kazni (ukljuujuéi i troSkove prekrSajnog postupka)
iznosi 459.460,00 € i to:

Zahtjevi za pokretanje | Zahtjevi za sudsko :
. . Ukupno (€):
prekrSajnog postupka odlucivanje
Pravnom licu 222.190,00€ 131.970,00€ 354.160,00€
OJRIGOUEE) B I 38.690,00€ 24.390,00€ 63.080,00€
pravnom licu
Preduzetniku 1.800,00 € 3,300€ 5.100,00€
Fizickom licu 16.835,00€ 2.450,00€ 19.285,00€
Troskovi prekrsajnog 12.465,00€ 5.370,00€ 17.835,00€
postupka
Ukupno (€): 291.980,00€ 167.480,00€ 459.460,00€

*uklju€ujuéi i nov€ane kazne izreCene prekrSajnim nalozima, koji su postali konaéni i izvrsni (odbaceni
zahtjevi za sudsko odludivanje)

U toku izvjeStajne godine, Uprava je Visem sudu za prekrSaje izjavila 47 zalbi, od kojih je
po 35 odlu¢eno (11 zalbi je usvojeno, 23 zalbi je odbijeno, a jedna zalba je odbacena,
dok je po 12 Zalbi postupak u toku.)

Po zalbama okrivljenih, Visi sud za prekrSaje donio je 17 odluka (11 zalbi se odbija, Sest
uvazava).
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Kada je u pitanju kaznena politika pravosudnih organa u postupcima iniciranim od strane
inspektora Uprave, treba ukazati na neujednaCenu sudsku praksu pri slichom ili
identicnom Cinjeni€nom i pravnom utvrdenju.

Odsjek za pruzanje struéne i druge pomoc¢i u vezi sa vrSenjem inspekcijskog
nadzor

U Odsjeku za pruzanje struéne i druge pomoci u vezi sa vrSenjem inspekcijskog nadzora
su sistematizovana Cetiri radna mjesta od kojih je popunjeno tri.

Poslovi koji se odnose na Odsjek za pruzanje stru€ne i druge pomoci u vezi sa vrSenjem
inspekcijskog nadzora su: u¢esSce u pripremi i obradi akata; u¢esc¢e u postupku pripreme
nacrta zakona, drugih propisa, strateskih i planskih dokumenata u dijelu kojim se ureduje
vrSenje poslova inspekcijskog nadzora; pruzanje struCne i druge pomoci u vezi sa
vrSenjem nadzora, davanje instrukcija, stru¢nih misljenja i obavjeStenja u vezi sa
primjenom propisa na osnovu kojih se vrsi inspekcijski nadzor; priprema izvjestaja iz
nadleznosti Odsjeka; vodenje evidencija i priprema podataka za aZuriranje Web site iz
djelokruga rada Grupe poslova; vrsi i druge poslove po nalogu pretpostavljenih.

U izvjestajnom periodu, sluzbenici navedenog Odsjeka su pruzali stru¢nu pomo¢ oko
primjene propisa, izrade upravnih akata, sastavljanja podnesaka u toku prvostepenog
upravnog postupka, sastav pravnih ljekova, zatim su davali instrukcije, struCna misljenja
i obavjeStenja u vezi sa primjenom propisa na osnovu kojih se vrsi inspekcijski nadzor,
kao i druga pitanja u vezi sa inspekcijskim nadzorom.

Zbog nedovoljnog broja izvrSilaca u Odsjeku za zastupanje u oblasti inspekcijskog
nadzora, sluzbenici ovog odsjeka su i zastupali Upravu pred sudovima za prekr3aje,
podnosili Zalbe na rjeSenja sudova, takode, dostavljali obavjeStenja Agenciji za mirno
rjeSavanje radnih sporova u vezi sa radnim sporovima, kao i dostavljali izjaSnjenja
Zastitniku imovinsko-pravnih intetresa Crne Gore u vezi sa podnijetim tuzbama iz radnih
sporova. Za potrebe vodenja disciplinskin postupaka zbog teze povrede sluzbene
duznosti, sacinjavali su Odluke o pokretanju disciplinskih postupaka pokrenutih protiv
sluzbenika UIP-a, kao i RjeSenje o privremenom ograniCenju vrSenja duznosti
(suspenziji). U izvjestajnoj godini od strane menadzera Plana integriteta, kao i ¢lanova
radne grupe sacinjen je lzvjesStaj o sprovodenju Plana integriteta za prethodnu godinu,
kao i Izvjestaj Uprave za inspekcijske poslove o sprovedenim antikorupcijskim mjerama
na osnovu Metodologije za procjenu primjene antikorupcijskin mjera Agencije za
sprjeCavanje korupcije.
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G. SLUZBA ZA INSPEKCIJSKE INFORMACIONE SISTEME | IZVJESTAVANJE U
OKVIRU INSPEKCIJSKOG NADZORA

U Sluzbi za inspekcijske informacione sisteme i izvjeStavanje u okviru inspekcijskog
nadzora sistematizovana su radna mjesta za 13 zaposlenih, ukljuujuéi i nacelnicu
sluzbe, od kojih je popunjeno sedam (sve zZene) (jedna diplomirana elektroinZzenjerka,
jedna specijalista matematike i raCunarskih nauka, jedna magistarka ekonomskih nauka,
jedna diplomirana ekonomistkinja, jedna becelor ekonomije i dvije osobe sa srednjom
stru¢nom spremom).

Kancelarija za oblast razvoja i odrzavanja elektronskih baza podataka i
inspekcijskih informacionih sistema

Za Kancelariju za oblast razvoja i odrZzavanja elektronskih baza podataka i inspekcijskih
informacionih sistema sistematizovana su Cetiri radna mjesta, od kojih su dva popunjena.

U oblasti informaciono - komunikacionih tehnologija (ICT) sprovode se aktivnosti koje se
odnose na unaprijedenje i razvoj ICT alata i servisa koje inspektori koriste u svom radu,
kao i aktivnosti odrZzavanja i nabavke racunarske opreme.

U izvjeStajnoj godini pocCela je implementacija vrlo kompleksnog i zahtjevnog
Jedinstvenog inspekcijskog informacionog sistema Uprave (JIIS), €iji je jedan od glavnih
cilieva jednoobrazno pracenje rada svih inspekcija. Podsjecanja radi, Uprava je, preko
alata finansiranja iz Evropske unije (IPA 2006), dobila materijalna sredstva za izradu ovog
sistema.

Klju€ne funkcionalnosti sistema su:

- Formiranje elektronskih registara subjekata, objekata i lokacija nadzora na
nivou svih inspekcija Uprave;

- Podrska elektronskom vodenju dokumenata i predmeta,;

- PodrSka planiranju inspekcijskih nadzora, kroz razliCite vrste planova, a
zasnovano na upravljanju rizicima;

- Podrska za pripremu i vodenje inspekcijskog nadzora, pri ¢emu ¢e inspektori
imati elektronski pristup istoriji nadzora i podrSku evidentiranja Cinjeni¢nog
stanja putem lista provjera, te izricanje upravnih i prekrSajnih mjera,
sugerisanjem mogucih od strane samog sistema, kao i elektronske pripreme
svih dokumenata doneSenih u nadzoru: zapisnika o inspekcijskom nadzoru,
rieSenja, prekrSajnog naloga, zakljuCaka, odluka, zahtjeva za pokretanje
prekr$ajnog postupka i drugih sluzbenih dokumenta;

- Podrska za vodenje kontrolnih nadzora, tj. procesa provjere izvrSenja izreCenih
mjera i evidentiranje Zalbenih procedura i ishoda prekrsajnih procedura;

- Podrska statisticCkom izvjeStavanju, pracenju ucCinka, analizi ucinka
inspekcijskog nadzora, pripremi prijedloga za poboljSanje propisa i podrska
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uskladivanju strateskih prioriteta.

Plan implementacije je osmiSljen tako da bude sproveden u nekoliko faza. Prva faza
podrazumijevala je implementaciju EDMS na svim nivoima. Dakle sa koris¢enjem EDMS-
a je prvo krenula glavna pisarnica, menadzment i ostale sluzbe Uprave, koje ne uljucuju
inspekcije. Kasnije, tokom izvjeStajne godine, prikljuCile su se inspekcijske sluzbe, te se
preslo se u potpunosti na elektronsku razmjenu dokumenata (u okviru Uprave). Modul
koji se odnosi na pracenje inspekcijskog nadzora, pocele su da koriste odredene
inspekcije i to: Inspekcija za socijalnu i dje€ju zastitu, MetroloSka inspekcija, Inspekcija
za geodeziju i Inspekcija za stanovanje. KoriS¢enje sistema od strane svake od inspekcija
podrazumijevalo je dodatno prilagodavanje sistema njihovom radu (kontrolne liste,
izvjestaji, Sabloni za pismena, procesi rada itd.). Obuku za modul inspekcijskog nadzora
u JIIS-u proslo je vecinu inspektora, medutim zbog nedostatka opreme i drugih resursa
nije bilo mogucée implementirati sistem u svakoj od inspekcija planiranom dinamikom.
Tako da se implementacija sistema u drugim inspekcijama planira za 2022.godinu. Pored
implementacije sistema, vazan segment ovog IS je i njegovo povezivanje sa postojecim
registrima koji su u vlasniStvu drugih drzavnih organa, a Ciji podaci su nam vazni/potrebni
za rad inspekcija tako da se radilo na povezivanju istog sa viSe informacionih sistema
drugih institucija i to: Centralni registar privrednih drustava (CRPS), Centralni registar
gradana (CRS) i Registar nov€anih kazni (RoF). NaglaSavamo da je dodatno, kao i svi
poslovi u 2021. godini, izrada ovog sistema bila ometena krizom koju je izazvala
epidemija novog koronavirusa, izmedu ostalog i zato $to su zaposleni u ovoj kancelariji
pomagali zdravstveno sanitarnim inspektorima u poslu koji se odnosio na RjeSenja o
smjestaju u samoizolaciju.

U okviru projekta ,, Unapredenje inspekcijskog nadzora u Crnoj Gori“, koji je realizovan u
saradnji sa Evropskom bankom za obnovu i razvoj (EBRD) i izvodacem projekta NALED,
bili su sljedeci zadaci: razvoj 50 kontrolnih listi, razvijanje procedura koje doprinose da
baza podataka subjekata i objekata nadzora bude sveobuhvatna i taéna, razvoj planiranja
inspekcijskog nadzora zasnovanog na analizi rizika. Svaki od navedenih zadataka
projekta je u direktnoj korelaciji sa JIIS-om. Dakle, svaka od navedenih stavki je jedan od
modula, odnosno dio modula, te je tako pomoé eksperata po navedenim stavkama bila
od velike vaznosti. (Vise u dijelu Projekti poodrske — Ostale aktivnosti).

U izvjeStajnoj godini je i portal potrosac.me zamijenjen novim koji prati nove pravne akte
koji se odnose na zastitu potroSaCa. PresSlo se na potpuno novo tehnolosko okruzenje
koje doprinosi brzem i efikasnijem radu istog, te samim tim u kranjem i boljoj zastiti
potroSaca.

Pored navedenih aktivnosti, tokom izvjeStajne godine kontinuirano se radilo na
odrzavanju i unaprijedenju postojecih informacionih sistema:

- TRIS, koji u svom radu koristi TrZiSna inspekcija
- TURIS, koji koristi Turisti¢ka inspekcija
- IRIS, koji koristi Inspekcija rada
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Aplikacija za praéenje rada Zdravstveno - sanitarne inspekcije - uvedeni su
odgovarajuci izvjestaji prilagodeni novim propisima;

Karantin - aplikacija koju koristi Zdravstveno - sanitarna inspekcija za
evidenciju rieSenja u vezi sa COVID 19 — implementacija sistema, obuke,
unoSenje lica, izrada raznih izvestaja;

Na Sistemu za pracenje zalbi potrosaca otklonjeni su neki od uocenih
nedostataka;

Sistem za brzu razmjenu obavjeStenja o opasnim proizvodima, Koji
obezbjeduje upravljanje obavjestenjima o opasnim proizvodima pronadenim
na trZistu Crne Gore, kao i upravljanje obavjestenjima sa RAPEX sistema,
konstantno je pracen u cilju provjere ispravnosti;

Veb sajt www.potrosac.me, koji povezuje sistem za pracenje zalbi potroSaca i
Sistem za brzu razmjenu informacija o opasnim proizvodima i koji omogucava
potroSaCima da se informiSu o svojim pravima i podnesu Zalbe elektronskim
putem, redovno se azurirao;

Internet stranica Uprave (www.uip.gov.me) kontinuirano se odrzava i azurira.

Tokom izvjestajne godine unaprijedeno je povezivanje i koriS¢enje informacionih sistema
drugih drzavnih organa. Izdvajamo sljedece:

podnoSenje IOPPD-a vrsi se elektronskim putem, preko veb aplikacije
Poreske uprave;

Inspekcija rada u toku pripreme inspekcijskog nadzora koristi dio aplikacije
Poreske uprave “Pregled CROO podataka — korisnici”, pomocu koje inspektori
mogu da ustanove broj zaposlenih odnosno prijavljenih na osiguranje kod
subjekta kod kojeg je planiran nadzor;

svi podaci iz izreCenih prekrSajnih naloga centralizovano se unose u
informacioni sistem — Registar nov€anih kazni i prekrsajnih naloga (koji je u
nadleznosti Ministarstva pravde);

KIS — Centralna kadrovska evidencija (koja je u nadleznosti Uprave za
kadrove) u koju se redovno unose svi podaci koji se tiCu prava i obaveza iz
radnog odnosa zaposlenih u Uprauvi;

komunikaciju izmedu informacionog sistema Uprave carina i TrziSne inspekcije
na podruc€ju pracenja bezbjednosti proizvoda, gdje TrziSna inspekcija ima
mogucnost da svakodnevno vrsi uvid u uvoz proizvoda koji mogu biti opasni,
te samim tim brZe reaguje u slu€aju odredenih prekrsaja.

Pored aktivnosti u okviru prethodno izdvojenih vaznijih projekata, vréene su svakodnevne
aktivnosti odrzavanja raCunarske, serverske i mrezne infrastrukture, odrzavanje
korisniCkih naloga, podr8ka inspektorima u vezi sa svim ICT pitanjima, podrska pri
nabavci ICT opreme, kao i tender za izbor firmi koje ¢e odrzavati postojeée informacione

sisteme.
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U izvjestajnoj godini je kroz niz donacija nabavljena odredena ICT oprema, koja s obzirom
na veliki broj inspektora i njihov kontinuirani rad na terenu, gdje se oprema evidentno
lakSe osteti nego u kancelariji, nije dovoljna. Iz ovih razloga treba kontinuirano iz budzeta
za ovu stavku obezbijedivati veée iznose od trenutnih.

| na kraju, ali jako vazno, treba istadi da implementacija, odrzavanje i dalja nadogradnja
JIISa zahtijeva dodatna zapos$ljavanja u okviru ove organizacione jedinice.

Kancelarija za oblast analitike i izvjeStavanja u okviru inspekcijskog nadzora

Za Kancelariju za oblast analitike i izvjeStavanja u okviru inspekcijkog nadzora
sistematizovano je pet radnih mjesta, i sva su popunjena.

Sluzbenici ove Kancelarije pripremaju statistiCke i analiticke izvjeStaje o radu za razliCite
vremenske periode u zavisnosti od vrste zahtjeva za izvjeStavanje.

Izvjestaji o rezultatima nadzora su indikator rada inspekcija i stanja u oblastima nadzora,
te osnov za planiranje inspekcijskog nadzora, kao i za ujednaCavanje pristupa
inspekcijskom nadzoru i kaznenoj politici.

Inspektori su u obavezi da ovoj kancelariji podnose izvjestaje o inspekcijskom nadzoru,
sa:

- odredenim parametrima (broj izvrSenih inspekcijskih pregleda, broj utvrdenih
nepravilnosti, vrsta/broj naloZenih upravnih i kaznenih mjera i radnji, odnosno
broj i vrsta rjeSenja, broj ukazivanja, broj izdatih prekrSajnih naloga i iznos
izreCenih nov€anih kazni, broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka,
broj krivi€nih prijava itd),

- karakteristicnim zapazZanjima i problemima u oblastima nadzora, sa
konkretnim predlozima i sugestijama za prevazilazenje istih, kao i za podizanje
nivoa svijesti subjekata kontrole o potrebi postovanja propisa,

- podacima o ishodu postupaka iniciranih pred nadleznim organima itd.

Na osnovu mjesecnih izvjesStaja inspekcija, kao i ostalih realizovanih aktivnosti koje su u
funkciji inspekcijskog nadzora, Uprava priprema godi$nji izvjestaj o radu koji dostavlja,
preko Ministarstva javne uprave digitalnog drustva i medija, Vladi Crne Gore, i isti
objavljuje na svom veb sajtu. Takode, po zahtjevu se sacinjavaju i drugi izvjestaji za
trazeni vremenski period o broju izvr§enih inspekcijskih pregleda i preduzetim mjerama.

Treba napomenuti da, zbog oteZane situacije prouzrokovane koronavirusomv i velikog
interesovanja javnosti/medija na ovu temu, u radu ove Kancelarije poseban osvrt je bio
dat na izradu lzvjestaja o izvrSenim kontrolama i preduzetim mjerama u dijelu postovanja
odredbi Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti i Naredbe za preduzimanje
privremenih mjera za sprijeCavanje unoSenja u zemlju, suzbijanje i sprjieCavanje
prenoSenja novog koronavirusa. Pojedine inspekcije Uprave, koje su prepoznate kao
kljuéne u ovoj situaciji, dosliedno i u kontinuitetu nadziru sprovodenje vazecih
epidemioloSkih mjera i o rezultatima kontrola, uz pomo¢ ove Kancelarije, redovno
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izvjeStavaju javnost. Formiranjem Operativnog $taba za inspekcijsku kontrolu unaprijedila
se primjena i kontola svih donijetih mjera iz naredbi Ministarstva zdravlja, a ova
Kancelarija je imala obavezu da na dnevnom/nedjeljnom nivou (i po zahtjevu) sacCinjava
lzvjeStaj o broju inspekcijskih pregleda i preduzetim mjerama. U izvjeStaju su sadrzani
podaci o broju izvrSenih inspekcijskih pregleda na teritoriji Crne Gore, broju utvrdenih
nepravilnosti i na Sta su se one odnosile, kao i preduzete mjere za otklanjanje utvrdenih
nepravilnosti.

U Upravi se pripremaju i posebni izvjestaji (na godiSnjem i polugodiSnjem nivou) koji se
odnose na realizaciju:

- Plana pojacanog nadzora u ljetnjoj i zimskoj turistickoj sezoni, koji se dostavlja

- Ministarstvu ekonomskog razvoja;

- Plana integriteta Uprave, koji se dostavlja Agenciji za subijanje sprjeCavanja
korupcije;

- Akcionog plana za sprovodenje Nacionalnog programa zastite potrosaca 2019
-2021, u dijelu aktivnosti Uprave (na osnovu podataka nadleznih inspekcija),
koji se dostavlja Ministarstvu ekonomije;

- Opsteg programa nadzora proizvoda na trziStu, koji se dostavlja
Koordinacionom tijelu za nadzor proizvoda na trzistu (tijelo Vlade Crne Gore);

- Akcionog plana za sprovodenje Strategije reforme javne uprave 2016 - 2020,
u dijelu aktivnosti Uprave, koji se dostavlja Ministarstvu javne uprave,
digitalnog drustva i medija;

- Plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti 2017 - 2021, koji se
dostavlja Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava;

- upravnih predmeta - izvjesStaj se dostavlja Ministarstvu javne uprave, digitalnog
drustva i medija;

- Strategije za integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori za period 2021
- 2025. godine, izvjestaj se dostavlja Ministarstvu unutrasnjih poslova;

- mijera iz Plana optimizacije javne uprave Crne Gore 2018 - 2020. godine, koji
se dostavlja Ministarstvu javne uprave;

- nadzora u oblasti javnih nabavki, polugodisnji izvjestaji se dostavljaju Vladi;

- aktivnosti inspekcijskog nadzora u pojedinim pregovarackim poglavljima, za
potrebe priloga izvjestaju Evropskoj Komisiji.

Takode, pored sacinjavanja mnogobrojnih izvjeStaja u ovoj kancelariji se zajedno sa
menadzmentom radi i analiza istih.

U prvom kvartalu izvjeStajne godine, sluzbenici Kancelarije izradili su i Plan rada
Kancelarije, kao i objedinjavanje Plana rada Uprave za 2022. godinu, koji predstavlja
sintezu programa i zadataka svih organizacionih djelova Uprave i kao takav dokument
predstavlja sliku uvezanosti svih njenih djelova u jedinstvenu i sinhronizovanu cjelinu.

Pored planiranih aktivnosti, treba napomenuti da su, zaposleni u ovoj Kancelariji, od
momenta potpisivanja ugovora za izradu Jedinstvenog inspekcijskog informacionog
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sistema (JIIS), u kontinuitetu davali svoj doprinos u implementaciji pomenutog sistema.
Prisustvovali su velikom broju sastanaka i intervjua sa rukovodecim licima organizacionih
jedinica Uprave na kojima se diskutovalo o procesima rada koje treba implementirati u
JIIS, uCestvovali u izradi kontrolnih lista za sve inspekcije, pratili predmete u Jlls za
odredene inspekcije, kao i drzali obuke inspektorima za koriS¢enje pomenutig
informacionog sistema. Takode, u izvjestajnoj godini je izraden novi Centralni
informacioni sistem za zastitu potro$aca (za upravljanje Zalbama potroSaca i kao registrar
proizvoda koji predstavljaju rizik kao i za razmjenu informacija medu organima za
bezbjednost proizvoda (neprehrambeni proizvodi), koji ¢e zaposlenima u ovoj Kancelariji
olakSati pracenje i izvjeStavanje u oblasti inspekcijskog nadzora nad primjenom Zakona
o zastiti potroSaca i drugim zakonima koji sadrZze odredbe o zastiti potroSaca.

Naglasavamo da je i u ovoj Kancelariji u izvjeStajnoj godini obim poslova bio povecan
zbog situacije koju je izazvala epidemija koronavirusa. Naime, zaposleni u njoj su pruzili
veliku podr§ku zdravstveno - sanitarnim inspektorima koji zbog velikog obima svog posla
nijesu stizali da urade i dio zadatka vezan za RjeSenja o smjeStanju u samoizolaciju.

H. SLUZBA ZA LJUDSKE | MATERIJALNE RESURSE

U Sluzbi za ljudske i materijalne resurse sistematizovana su Cetiri radna mjesta, i sva su
popunjena.

Sprovodenjem opstih i specifiCnih programa edukacija, te prisustvom i aktivnim u¢eSc¢em
inspektora na ovim dogadajima, utiCe se na efikasniji i efektivniji inspekcijski nadzor.

Sluzbenici Uprave za inspekcijske poslove prisustvovali su zna¢ajnom broju dogadaja
edukativnog karaktera (seminari, radionice, konferencije, pilot programi, okrugli stolovi),
neposredno ili online, na razliCite teme, kao npr.: ,Primjena Zakona o upravnhom postupku
u postupku inspekcijskog nadzora“ , ,Konferencija ,Rodna ravnopravnost u Crnoj Gori:
Vise od matematike“ (u organizaciji Instituta alternativa), ,Javne nabavke® , ,lzrada i
evaluacija javnih politika“ ,Kurs za MS SQL 2017 - programiranje i administracija“,
.irgovina ljudima radi eksploatacie — posebno djece u jugoisto¢noj Evropi“, |,
Spre€avanje pranja novca i finansiranja terorizma putem online igara na sre¢u u Crnoj
Gori, kroz adekvatnu regulativu i nadzor®, ,Obuka za identifikaciju i prevenciju zloupotrebe
dje€jeg rada“, ,Slobodan pristup informacijama®, ,Dijalogom do bezbjednijih uslova rada“,
.Kancelarijsko poslovanje®, ,Elektronski sistem javnih nabavki‘, , Medunarodni dan
zastite i zdravlja na radu®, ,Obuka za koordinatore za za$titu i zdravlje na radu na
gradilistima u fazi projektovanja i fazi izvodenja radova®“, ,Rodna ravopravnost u javnoj
upravi“, ,Zastita licnih podataka“, ,lzrada Kadrovskog plana“, ,Mirno rjeSavanje radnih
sporova“, ,Razmjena iskustava na temu zastite i zdravlja na radu®, ,Prezentacija
Istrazivanja u okviru projekta ,Gradimo zdravo okruzenje za gradevinare®, ,Svi za zabranu
diskriminacije LS|, , Uloga i zna¢aj Centralne kadrovske evidencije u oblasti upravljanja
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ljudskim resursima i izrada kadrovskog plana kroz CKE — nova apliakacija CKE",
,Postupak ocjenjivanja drzavnih sluzbenika i namjestenika“ , ,Konferencija povodom 20
godina festivala obrazovanja i u€enja odraslih®, ,Obuka za sluzbenike koji u€estvuju u
kadrovskom planiranju i zapoSljavanju®, ,Jaanje vjestina rane identifikacije i upucivanja
potencijalnih slu¢ajeva trgovine ljudima u Crnoj Gori sa posebnim osvrtom na
multiagencijsku saradnju®, ,Sistemi menadzZmenta protiv mita — Zahtjevi sa uputstvom za
koriS¢enje“, ,Analiza potreba za obukom®, ,Osnovni principi upravljanja ljudskim
resursima“, ,Organizaciona kultura, sistematizacija i organizacija radnih mjesta®,
.,Kompetencije zaposlenih®, ,Zaposljavanje, selekcija i odabir kandidata“, ,Procjena
potreba za obukom, izrada i evaluacija programa®, ,Ocjenjivanje i motivacija zaposlenih®,
,Jvodenje u posao — mentorstvo®, ,Zakonska rjeSenja u oblasti upravljanja ljudskim
resursima“, ,Zastita, zdravlje i dobrobit na radu®, ,Zabrana zlostavljanja na radu —
mobing®, ,Odgovornost zaposlenih i postupak utvrdivanja disciplinske odgovornosti,
,Obrada, zastita i Cuvanje licnih podataka®, ,Vjestine upravljanja, podrska zaposlenima i
medusobni odnosi“, ,Integritet zaposlenih, Apsentizam®, ,Upravljanje timskim radom®,
.RjeSavanje sukoba na radu — medijacija“, ,Upravljanje promjenama®, ,Upravljanje
vremenom i stresom®, ,Uloga strateSkog planiranja u upravljaju ljudskim resursima®,
,2Uloga IT sistema u upravljanju ljudskim resursima®, ,lzvjeStavanje i poslovne
prezentacije®, pilot Program obuka "Novozaposleni rukovodni kadar u javnoj upravi Crne
Gore", online obuka ,lzrada Kadrovskog plana za Centralnu kadrovsku evidenciju®,
online radionice u okviru projekta ,Prava OSI u CG" itd., te sastanak na temu ,Moj
personalni dosije” i ,Ocjenjivanje drzavnih i lokalnih sluzbenika i namjesStenika“ i dr.

Sluzbenik Uprave je pohadao tromjeseéni Program obrazovanja za sticanje klju¢nih
vjesStina za upravljanje ljudskim resursima u organizaciji Uprave za kadrove, gdje su 22
razliCite teme obuka bile obuhvacene kroz Cetiri modula.

Na teme primjene procesnih zakona, vaznih za inspekcijski nadzor (Zakon o
inspekcijskom nadzoru, Zakon o upravnom postupku i Zakon o prekrsajima) bilo je viSe
prilika za edukaciju inspektora. Tako je Uprava za kadrove na zahtjev Uprave,
organizovala obuke na temu ,Primjena Zakona o upravnom postupku u postupku
inspekcijskog nadzora“ i ,Zakon o prekrsajima“, kao i online obuke na tri pomenuta
zakona.

Takode, na zahtjev Uprave, Uprava za kadrove je realizovala i napredni kurs racunara
(napredne tehnike Word, Excel i Power Point) i to u tri grupe u trajanju od po 12 radnih
dana po grupi, za ukupno 29 sluzbenikalica.

Osim toga, predstavnici Uprave ucestvovali su na sljede¢im dogadajima izvan Crne Gore,
kao npr.: Interaktivni specijalistiCki seminar - teorija, praksa i novosti u javnim nabavkama
(Srbija) - Inspekcija za javne,; Sub - Regionalna radionica o prostornom planiranju
koriS¢enja zemljista i industrijskoj bezbjednosti za jugoistocnu Evropu (Srbija) - Ekoloska
inspekcije, ,Zene u geodeziji“ u okviru 14. Simpozijuma ovladé¢enih inZenjera geodezije

136



Hrvatske (Hrvatska) - Inspekcija za geodeziju, ,Nelegalna trgovina plasti¢nim otpadom®
u okviru projekta EMPACT (Holandija) - EkoloSka inspekcija.

U 2021. godini je izvrSena je priprema Kadrovskog plana za istu, koji je na osnovu
prethodno dobijenog miSljenja Ministarstva finansija i socijalnog staranja, usvojen na
sjednici Vlade Crne Gore.

Shodno zaklju€cima Vlade Crne Gore i u skladu sa Metodologijom za sprovodenje analiza
potreba za stru¢nim osposobljavanjem i usavr§avanjem (utvrdena od strane Uprave za
kadrove), na osnovu formiranog upitnika izvrSena je analiza potrebnih obuka Uprave u
2022.godini i pripremljen Izvjestaj o tome, koji je upu¢en Upravi za kadrove.

Pored navedenog, u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, ova
sluzba je pripremila ocjenjivanje rada drzavnih sluzbenika i namjestenika za 2020.godinu
kao i procedure za ocjenjivanje rada zaposlenih za 2021.godinu.

IV OSTALE AKTIVNOSTI

Projekti podrske

Kori$c¢enje projekata podrske: U izvjeStajnoj godini inspekcije Uprave su uzele u€esc¢a u
sljedecim projektima:

- Projekat AIM Il (Tehnicka pomo¢ za usaglaSavanje i primjenu pravne tekovine
unutra$njeg trzista EU), €iji je korisnik Uprava i njene inspekcije, koje su nadlezne
za nadzor u oblasti zastite potroSaca i bezbjednosti proizvoda (TrziSna i dr.),
nastavio je sa podrskom tokom izvjestajne godine. Podrska je pruzana Upravi, koja
je jedan od kljuénih nosilaca aktivnosti u okviru poglavlja 28: Zastita potro$aca i
zdravlja (u dijelu zaStite potroSaca), kao i u aktivhostima u Poglavlju 1: Slobodan
protok robe (u dijelu trziSnog nadzora), kao i inspekcijama u vidu prakti¢ne pripreme
za nadzor legislative EU koja je prenesena ili je u fazi prenoSenja u nacionalno
zakonodavstvo. U okviru ovog Projekta, odrzane su Cetiri radionice za trziSne
inspektore, sa simulacijom prakticnog rada inspektora i analize rizika za: licnu
zastitnu opremu (Regulativa 2016/425), gradevinske proizvode (Regulativa
305/2011) i elektricne uredaje (Direktiva 2014/35/EU).Uprava je saradivala sa
projektom u pripremi nacrta nove Odluke Viade o organima nadleznim za
sprovodenje zakona koji sadrze odredbe o zastiti potroSaca, kojom se sprovodi
Aneks i nove Regulative (EU) 2017/2394 o prekograni¢noj saradnji nadleznih tijela
za zastitu potroSacCa. Priprema ove odluke (i Pravilnik o razmjeni podataka o
izvrSenju i vodenju evidencije), kroz konsultacije sa svim inspekcijskim i drugim
organima i tijelima, nadleznim za sprovodenje vise od 50 zakona (koji sadrze
odredbe o zastiti potroSaca) i njihov trening u tom procesu, osim razmjene i
usaglasavanja stavova, omogudilo je i jaCanje njihovih kapaciteta na podrucju
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zastite potroSaCa.Za potrebe sprovodenja ove odluke, pruzana je podrSka na
unaprijedenju IT sistema za zastitu potrosaca - Centralnog informacionog sistema
za pracenje zalbi i pitanja potro$aca (CISZP, www.potrosac.me), kojim upravlja
Uprava za inspekcijske poslove kao njegova Kontakt tacka. Isti je, za potrebe
prijema i rjeSavanje potrosackih Zalbi, ukljucio sve nadlezne organe i tijela . Za te
potrebe sprovedene su Cetiri IT obuke o upravljanju, odnosno koris¢enju CISZP-a
za Upravu kao Kontakt taCku i ostale nadlezne organe , kao i Sest obuka sa
izabranim sluCajevima na izabrane teme potroSackog acquisa (distanciona
trgovina, saobraznost i garancija, nepoStene ugovorne odredbe, nepoStene
poslovne prakse itd.). Kao rezultat svega, Kontakt tacka je po pustanju
unaprijedjenog CISZP-a u rad u tre¢em kvartalu izvjeStajen godine primala,
obradivala i na dalje postupanje nadleznim inspekcijama u svom sastavu i drugim
nadleznim organima i institucijama prosljedivala Zalbe/pitanja/inicijative potroSaca.
Dakle, u izvjestajnoj godini je CISZP proSiren i na druge nadlezne organe i
istovremeno unaprijedene njegove funkcije. Uprava je bila saradnik projektu i u
okviru radnih grupa za izradu novih zakona (za potrebe napretka u pregovorima za
PP 1 28): Nacrt novog zakona o potroSackim kreditima (preuzima se Direktiva o
stambenim kreditima), sedam podzakonskih akata za punu primjenu Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o zastiti potroSaca, kao i Nacrt novog Zakona o
nadzoru proizvoda na trZiStu (preuzima se Regulativa o trZinom nadzoru i
usaglasenosti proizvoda;

U organizaciji PTB, SEE QI projekat (Regionalni konsalting fond za infrastrukturu
kvaliteta u zemljama Jugoisto¢ne Evrope), implementiran od strane Instituta za
metrologiju Njemacke odrzana je online radionica na temu: ,Li¢na zastitha oprema
i to reflektujuéi prsluci koji ¢e biti predmet kontrole u zajednic¢kim akcijama®“, dvije
online radionice na temu: ,Sumiranje ispitnih rezultata reflektuju¢ih prsluka
u zajednickoj akciji zemalja regiona i preduzete mjere®, i ,Transponovanje Uredbe
2019/1020 preko zakona za nadzor trziSta Crne Gore i drugih zemalja regiona®“.
Takode, odrZana je online radionicana na temu ,,Bezbjednost masina”- elektricne
busilice. Predstavnik trZiSne inspekcije je prisustvovao zavrSsnom sastanku PTB
projekta;

U organizaciji CEFTA sekretarijata odrzana su dva eksploratorna sastanka o
infrastrukturi kvaliteta vezano za uspostavljanje medusobnog priznavanja
dokumenata za odabrane grupe proizvoda, Ciji protok bi se nesmetano odvijao
izmedu CEFTA zemalja, kao i uspostavljanje baze podataka o opasnim
proizvodima pronadenim na trzistima CEFTA zemalja. Na sastancima je
uCestvovao predstavnik TrziSne inspekcije.

LESAP projekat - Evropska platforma za zapoS$ljavanje i socijalna pitanja koju
finansira Evropska unija, a implementira Medunarodna organizacija rada (MOR)
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na Zapadnom Balkanu —sa ciliem jaCanja regionalne saradnje i institucionalnih
kapaciteta nacionalnih uprava, ogranizacija poslodavaca i radnika i inspekcija rada
u Sest zemalja Zapadnog Balkana, €iji je korisnik Inspekcija rada. Druga faza ovog
projekta (ESAP 2), sa ciliem povecanja dometa inspekcija rada u suzbijanju i borbi
protiv neprijavljenog rada, zapocela je u oktobru 2018. godine, trajala je tri godine..
Predstavnici Inspekcije rada (inspektor rada za oblast radnih odnosa i
zapoSljavanja i inspektor rada koordinator za oblast zastite i zdravlja na radu) su
oktobru bili u€esnici na regionalnoj radionici u Tirani (Albanija), a zajedno sa
predstavnicom Kancelarije za oblast razvoja i odrzavanja elektronskih baza
podataka i inspekcijskih informacionih sistema, kao i sa inspekcijom rada Sjeverne
Makedonije su bili u posjeti timu za ocjenjivanje Inspekcije rada BIH - kanton
Sarajevo. U novembru predstavnici Inspekcije rada su bili zajedno sa inspekcijom
rada Srbije u posjeti timu za ocjenjivanje Inspekcije rada Republike Srpske(Banja
Luka);

Projekat ,, TUNE UP* sa ciljem sagledavanja stanja u kotorsko-risankom zalivu sa
namjerom stavljanja pod priviemenu zastitu, Ciji je korisnik EkoloSka inspekcija,. U
toku ovog projketa Uprava je sa Institutom za bilogiju mora iz Kotora potpisala
Memorandum o razumijevanju/saradnji po pitanju aktivnosti u eventualno
uspostavljenom zastiCenom podru€ju Kotorsko risanskog zaliva. Projekat "
Uspostvaljanje i efikasno upravljanje zasticenim podrucjima u moru", Ciji je korisnik
Ekolo$ka inspekcija. U toku realizacije projekta razjasnjenja su pitanja nadleznosti
organa zaduZenih za zastitu u zasti¢enom podrucju u moru ,Kati¢“ sa namjerom
transpozicije u osnivacke akte zasticenog podrucja, kao i razmijenjena iskustva sa
nadleznim organima za kontrolu i upravljanje zasticenim podrucjima prirode iz

Republike Hrvtakse;

Projekat ,Unapredenje inspekcijskog nadzora u Crnoj Gori“, Ciji je korisnik Uprava,
realizovan je od 15. avgusta 2020.godine do 15. aprila 2021. godine. Projekat se
sprovodio uz podrsku Evropske banke za obnovu i razvoj koja je angazovala tim
»,NALED“-a. U okviru projekta pripremljeno je 30 kontrolnih listi za inspekcije i data
podrsku Upravi da pripremi jos 27 kontrolnih listi. Dakle, osim izrade kontrolnih listi,
eksperti su i odredeni broj inspektora obucili da prave kontrolne liste. Vazno je
istaci da su radi mjera koje su uvedene zbog koronavirusa obuke bile on-line, §to
je bila oteZzavajuéa okolnost. Takode, eksperti iz NALED-a su zajedno sa
Kancelarijom za oblast razvoja i odrZzavanja elektronskih baza podataka i
inspekcijskih informacionih sistema Uprave u okviru kontrolnih listi napravili i
kriterijume koji ¢e se koristiti u buducoj analizi rizika kao pripremu planova i samih
inspekcijkih pregleda.U okviru ovog projekta je uradena i jako vazna priprema za
formiranje centralnog registara subjekata i objekata inspekcijskog nadzora u kome
su definisani model registra: struktura i procesi;
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- Projekat u okviru IPA 2020 "Poboljsanje tehnickih kapaciteta institucija uklju€enih
u sektor konkurentnosti i inovacija”: U prvoj polovini godine je pripremljena
specifikacija potrebne opreme: 132 PC racuna, 209 lap top raCunara, 220 torbi t
alap top, 48 malih printera, 200 mobilnih printera, 75 multifunkcionalan printera, 4
brza skenera, 2 velika Stampaca (za pisarnicu). Tenderski dosije za ugovor o
nabavci opreme je objavljen 24. avgusta 2021. itender je joS u toku;

- U okviru projekta IPA IlIl programiranja podrSke za period 2023-2027 za oblast
jacanja konkurentnosti i inovacija, Uprava je podnijela zahtjev za nabavku IT i
druge opreme, koja je neophodna za nadzor nad sprovodenjem harmonizovanog
zakonodavstva u oblasti nadzora proizvoda na trziStu, zastite potrosaca,
ograniCavanja upotrebe duvanskih proizvoda i ostalim oblastima nadzora, kao i
zastite inspektora u odredenim uslovima nadzora;

- Projekat ,/straZivanje i proizvodnja ugljovodonika u podmorju Crne Gore*, u kojem
je u€estvovala Inspekcija za ugljovodonike. U toku realizacije projekta zapoceto je
busenje istraznih buSotina u podmorju Crne Gore u skladu sa Planom i Programom
buSenja istrazne busSotine. OdrZan je sastanak sa predstavniicma Uprave za
ugljovodonike, u cilju daljeg pracenja aktivnosti predmetne istrazne busotine i
organizovanja zajednike posjete istraznog postrojenja- platforme.

Takode, koriScena je i bilateralna tehnicka pomo¢ u oblasti obrazovanja i sporta (od stane
Vlade Slovenije), kao i TAIEX podrSka Ciji su korisnici bile inspekcije Uprave, o ¢emu
viSe u Sektoru za medunarodnu saradnju.

UcesScée u procesu evropske integracije

S obzirom na svoju horizontalnu ulogu u sprovodenju (harmonizovanog) zakonodavstva,
Uprava je znacCajan institucionalni faktor medu ostalim nosiocima aktivnosti na putu EU
integracije Crne Gore. Pravilno sprovodenje zakonodavstva (nakon harmonizacije istog),
najvaznija je obaveza Crne Gore na tom putu i najznacajnija aktivnost nadleznih organa
nadzora za naSe gradane i poslovni sektor. . Polazeci od toga, kao i potrebe stalnog
uskladivanja procedura nadzora sa standardima EU, plan jaCanja administrativnih
kapaciteta za sprovodenje zakonodavstva je sastavni dio Programa pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji, pa je Uprava ucesnik u njegovoj pripremi. Osim toga, predstavnici
Uprave, kroz ucescée u radnim grupama za odredeni broj pregovarackih poglavlja, ¢ine
dio pregovarackog tima. Uprava je, preko svojih predstavnika i kroz vr§enje nadzora koji
ima za cilj obezbjedivanje pravilne primjene zakona uskladenih sa propisima EU, direktno
ukljucena u sljedec¢a pregovaractka poglavlija - Poglavlje 1, Poglavlje 2, Poglavlje 5,
Poglavlje 7, Poglavlje 10, Poglavlje 15, Poglavlje 19, Poglavlje 23, Poglavlje 27 i Poglavlje
28. Takode, Uprava je izvjestilac za pregovaracka poglavlja koja obuhvataju propise nad
kojima nadzor vrSe inspekcije Uprave, i u tom smislu pruza relevantne podatke koji su
sastavni dio Priloga izvjeStaju o Crnoj Gori. Predstavnik Uprave je i Clan strukture za
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sprovodenje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju i ¢lan Komisije za evropske
integracije. Takode, predstavnik Uprave je bio Sef radne grupe za Poglavlje 28 — Zastita
potroSaca i zdravlja, pa je tako ova uprava, zajedno sa Ministarstvom ekonomije, kao
resornim za oblast zastite potroSaca i Ministarstvom zdravlja, kao resornim za oblast
javnog zdravlja, od poCetka procesa nosilac aktivnosti koje su sastavni dio ovog poglavlja.

Kada je rije€ o angazovanju Uprave u procesu evropskih integracija, moze se reci da je i
izvjeStajna godina (kao i prethodna) bila u znaku saradnje Uprave sa AIM Il projektom
(IPA 2014), posebno na aktivnostima u cilju napretka Crne Gore u Poglavlju 28, radi
pripreme istog za priviemeno zatvaranje.

Ucesce u redefinisanju pravnoq okvira

U cilju obezbjedivanja optimalnog pravnog okvira za nadzor i preduzimanje mjera, Uprava
je u izvjestajnoj godini dala sugestije, odnosno ucestvovala u pripremi izmjena i dopuna
jednog broja zakona, pri ¢emu posebno treba istaCi Zakon o inspekcijskom nadzoru.
Naime, Uprava je nadleznom ministarstvu dostavila predloge za izmjenu i dopunu ZIN-a
i dijelom saradivala na pripremi nacrta zakona o izmjenama i dopunama ovog zakona.
Nakon toga je Vlada, na predlog Ministarstva, usvojila Predlog zakona i isti je krajem
godine predat Skupstini. Medutim, treba naglasiti da se neki vazni predlozi Uprave, koji
bi bili od uticaja na suzbijanje sive ekonomije na trZiStu robe i usluga, a time i na zastitu
lojalne konkurencije, zastitu prava potroSaca, kao i prava intelektualne svojine na trzistu,
nijesu nasli u konac¢nom predlogu teksta. Tako npr. i dalje necée biti omogucen inspekcijski
pregled u privatnim prostorima, kada postoji indicija da se u njima nelegalno posluje.
Takode, pojedini preijdlozi Uprave nijesu formulisani na predlozeni nacin. Zbog svega
toga Predlog zakona bi, u propisanoj proceduri, ukoliko se za to steknu uslovi, trebalo
preispitati i dopuniti.

Takode, preko svojih inspekcija Uprava je saradivala (u€eS¢em u pripremi ili
sugestijama), na izmjeni i dopuni sledec¢ih zakona: Zakon o zastiti stanovniStva od
zaraznih bolesti, Zakon o energetici, Zakon o zastiti potroSaca, Zakon o potroSackim
kreditima, Zakon o nadzoru proizvoda na trziStu, Zakon o turizmu i ugostiteljstvu, Zakon
o igrama na sreéu, Zakon o komunalnim djelatnostima, Zakon o upravljanju otpadom,
Zakona o jedinstvenom vjeStaCenju, Zakon o rudarstvu, Zakona o eksplozivnim
materijama, Zakon o za$titi prirode, Zakona o odrZavanju stambenih zgrada, Zakona o
stambenoj podrdci, Zakona o Dbiocidnim proizvodima, Zakon o geoloSkim
istraZivanjima.Pored zakona, inspekcije su se ukljuCivale, odnosno pokretale i pitanje
izmjena i dopuna pojedinih podzakonskih akata.

S obzirom da jedan broj zakona ¢€iju reviziju je Uprava inicirala u prethodnim godinama
jo$ uvijek nije izmijenjen, resorna ministarstva bi trebalo da pokrenu te aktivnosti,
uklju€ujuci u realizaciju istih i Upravu kao inicijatora.
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V OCJENA STANJA | PRIJEDLOG MJERA

U 2021. godini Uprava je nastavila sa realizacijom svojih aktivhosti na nacin da
inspekcijskim nadzorom odgovori izazovima koje je, u godini prije, donijela pandemija
koronavirusa, a koji su pratili i izvjeStajnu godinu. Tako je sprovodenje epidemioloskih
mjera i dalje bilo u fokusu nadzora nadleznih inspekcija i uz povremenu podrsku (po
ovlaséenju) drugih inspekcija Uprave. Medutim, uporedo sa tim, u ve¢ poznatim
okolnostima pandemije, inspekcije Uprave su se pripremile da na odgovaraju¢em nivou
nadzorom isprate i planirano/oCekivano intenziviranje aktivnosti u pojedinim
djelatnostima.

U planiranju nadzora za izvjeStajnu godinu, osim od navedenog i nadleznosti inspekcija
Uprave, poSlo se od analize rizika u privrednim sektorima, posebno aktivnim tokom
sezone, kao i od resursa kojima raspolaze Uprava — inspekcije nadlezne za kontrolu
trziSta. RaCunajuéi tako na rizik od poveéanja sive ekonomije u uslovima pandemije,
inspekcije su usmjerile paznju na trzisSte robe i usluga i trZiste rada, kako bi se nadzorom
uticalo na podizanje nivoa postovanja propisanih obaveza i tako smanjenijilo poslovanje
u sivoj zoni. U vezi sa tim treba naglasiti da je i porast obima distancione trgovine i
pruzanja usluga u vrijeme pandemije usmijerio aktivnosti inspekcija koje vrSe nadzor u tim
djelatnostima. Prioriteti u nadzoru su opredjeljivani i stanjem na terenu i inicijativama
pravnih i fiziCkih lica za vr$enje inspekcijskog nadzora.

Polazeci od znacaja turistiCke privrede za nacionalnu ekonomiju, te od Cinjenice da
turistiCku sezonu karakteriSe povecano prisustvo potroSaca i poslovnih subjekata, $to je
praéeno povecanim obimom prometa robe i usluga, kao i zapo$ljavanjem veceg broja
lica, posebno na Primorju, nadzor u tom period je posebno planiran i pripreman. Cilj je da
se obezbijedi zastita lojalne konkurencije i pruzi podr8ka naplati prihoda na drzavnom i
lokalnom nivou, te da se zastite drugih javni interesi i interesi gradana kada su u skladu
sa javnim interesom, uz istovremeno postovanje epidemiolo$kih mjera, kako bi se uz
podizanje nivoa zdravstvene bezbjednosti, uticalo na kvalitet ukupne ponude Crne Gore
kao turistiCke destinacije.

Ovakav pristup u nadzoru u sezoni nametnuo je intenzivho angazovanje viSe inspekcija
Uprave (Inspekcija za turizam, Zdravstveno-sanitarna inspekcija, TrziSna inspekcija i
Inspekcija rada), koje su pretezno nadlezne za kontrolu obavljanja djelatnosti Ciji obim se
povec¢ava u tom periodu. Pored kontrole poslovanja privrednih subjekata u pogledu
posStovanja obaveza propisanih sektorskim zakonima, paznja je bila posvecéena i
postovanju propisa prilikom zapoSljavanja (domacih i stranaca), u cilju otkrivanja i
suzbijanja ,rada na crno®, kao i postovanju prava zaposlenih, te obezbjedivanju zastite i
zdravlja na radu. Zbog toga su pod nadzorom, osim navedenih, bile i druge djelatnosti

koje zaposljavaju veliki broj lica, npr. gradevinarstvo i dr.
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Osim pomenutih, u poja¢ani nadzor u sezoni su, po potrebi, uklju€ivane i druge inspekcije
Uprave, kao npr. Inspekcija za igre na sre¢u, MetrolosSka inspekcija, Inspekcija za vode i
dr., tako da su kontrolom obuhvaceni svi sektori koji su pod nadzorom inspekcija Uprave,
Sto je u funkciji unapredivanja turistiCke ponude, na koji nacin Uprava doprinosi podizanju
kvaliteta turistickog proizvoda.

Treba istac¢i da Uprava maksimalno koristi prednosti koje pruza objedinjavanje inspekcija,
Ciji se efekti snazno odslikavaju na trziSte robe i usluga i trZiste rada (i ostale segmente
koji su pod nadzorom inspekcija Uprave), posebno u sezoni, ali i tokom cijele godine.
Naime, zajedniCkim nadzorom, koji se praktikuje putem ekipa inspektora, uz model
rotacije sa jednog na drugo podrucje, kao i po incijativama za vrSenje nadzora, kada je
predmet iste u nadleznosti viSe inspekcija. Takav pristup u organizovanju nadzora, osim
Sto Stedi resurse Uprave-inspekcija, podstiCe razmjenu iskustava, posebno u postovanju
propisanih procedura i pristup u preduzimanju mjera, utice na javnost rada inspektora, na
suzavanje moguénosti za eventualne negativne pojave sa obiljezjima korupcije. S druge
strane, to smanjuje i opterecenje subjekata nadzora, kako kroz manji broj posjeta, koje
su posljedica istovremene kontrole od strane dvije i viSe inspekcija, tako i rastere¢enjem
onih subjekata koji posStuju propise, ¢emu doprinosi i tek ¢e doprinijeti koriS¢enje
Jedinstvenog inspekcijskog informacionog sistema Uprave (JIIS), na koji je Uprava
Cekala od svog formiranja.

Dakle, zvjeStajna godina je bila i u znaku implementacije JIIS-a. Naime, od januara je
poCelo njegovo koriséenje u dijelu elektronskog zapisa (pisarnica) dokumenta, dok je
kompletno kruZenje dokumentacije unutar Uprave pocelo da se odvija elektronski od 1.
juna. Uvodenje ovog sistema u dijelu modula inspekcijskog nadzora predstavlja najveci
izazov za Upravu, s obzirom na kompleksnost strukture institucije, te kadrovski deficit u
Kancelariji za IT, Cije rjeSavanje je uslov za brzu implementaciju sistema kao i lakse
odrzavanje.

Odredene inspekcije su pocele sa koriS¢enjem kompletnog sistema, $to podrazumijeva i
evidentiranje inspekcijskog nadzora kroz sami sistem, izvjeStavanje, analize itd. Svakoj
od inspekcija, sistem je posebno prilagodavan, kako u dijelu zakonskih propisa (kontrolnih
listi koje ¢e im se nuditi prilikom inspekcijskog nadzora), tako i kroz izvjeStavanije, te
eventualno izmjenama u dijelu samog procesa nadzora. Sistem se pokazao vrlo korisnim
u mnogim aspektima pocevsi od brzine razmjene akata unutar same Uprave, nastavivsi
sa olakSavaju¢im sprovodenjem inspekcijskog nadzora (koris¢enje kontrolnih listi,
automatsko kreiranje akata u postupku inspekcijskog nadzora (zapisnici, rjeSenja,
prekrsajni nalozi itd)) te zaklju¢no sa lako¢om izvjeStavanja. Poseban izazov u nastavku
implementacije ¢e biti migraciju podataka (iz starog u novi sistem) inspekcija koje u svom
radu vec¢ koriste informacione sisteme.

Uprava je u izvjestajnoj godini dobila novu - unaprijedenu ulogu nacionalne kontakt tacke
Centralnog infromacionog Sistema za pracenje Zzalbi i pitanja potrosaca (CISZP,
www.potrosac.me). Naime, na osnovu Vladine Odluka o utvrdivanju liste organa
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nadleznih za inspekcijski nadzor nad sprovodenjem zakona koji sadrze odredbe o zastiti
potroSaca, uspostaviljena je, ili bolje reci proSirena, i u praksi zazivijela mreza organa
nadleznih za zastite potroSaca u Crnoj Gori. Kao nosilac aktivnosti, Uparva je u saradniji
sa projektom podrske i nadleznim organima, realizovala aktivnosti na Sirenju i podizanju
funkcionalnosti mreze organalinstitucija nadleznih za zastite potrosac¢a. Osim pravnog i
softverskog rieSenja, koji su u osnovi ovog sistema, odrzivost postignutih rezultata u ovom
segmentu, garantuje i kvalitena obuka predstavnika svih u€esnika sistema.

Analiza pravnog okvira, na osnovu iskustva iz prakse inspekcijskog nadzora, kako
matreijalnih, tako i organizaciono-procesnih propisa, mora biti osnov za reviziju istih, u
cilju podizanja nivoa efikasnosti i efektivnosti nadzora, i sa time ministartsva nadlezna za
sektorske politike u kojima nadzor vrSe inspekcije Uprave, moraju racunati. Taj proces
mora dobiti na znacaju u mjeri u kojoj je nadleznost za iniciranje izmjena i dopuna zakona
i drugih propisa u oblasti inspekcijskog nadzora i upravnih oblasti u kojima vrSi
inspekcijski nadzor, dodijeljena Upravi, kao i u mjeri oekivane odgovornosti organa koji
donose te vrste odluka. U vezi sa tim, a polazeci od visokog stepena sive ekonomije na
trziStu, koristimo priliku da ponovo ukazemo na ograniCenje pristupa inspekcije
djelatnostima koje se obavljaju ,iza zatvorenih vrata“, zbog ¢ega je Uprava ranije inicirala
omogucavanje inspekcijskog nadzora u stambenom i dr. privatnom prostoru, kada postoji
sumnja da se u njemu nelegalno obavlja djelatnost. Buduéi da to ugroZava poslovanje
legalnih subjekata (nelojalna konkurencija) sa svim posljedicama koje to nosi po budzet i
druge zakonom zasti¢ene vrijednosti, stvaranje uslova za proSirenje obuhvata nadzora u
tom pravcu, mora biti cilj Vlade i nadleznih ministarstava.

Ranije konstatovani problemi u pogledu sudske prakse koja prati predmete inicirane
inspekcijskim nazorom, koju karakterise ublazavanje kazni ispod propisanog minimuma,
pa Cak i u slu€ajevima kada radnja prekrsaja predstavlja sivu ekonomiju, i dalje su prisutni.
Takode, sudska praksa obiluje predmetima u kojima se postupak obustavlja zbog
nastupanje zastrajelosti. Zbog toga je potrebno kontinuirano analizirati razloge tih pojava
i djelovati, zajedno sa organima pravosuda, u pravcu njihovog otklanjanja.

Kada su u pitanju kapaciteti inspekcija (kadrovski i tehnicki), treba istaéi potrebu popune
upraznjenih radnih mjesta uz istovremeno dalje podmladivanje inspektorskog kadra.
Edukacija inspektora orjentisana na sticanje znanja i vjeStina potrebnih sadasnjoj i
sljiede¢im fazama integracije Crne Gore u Evropsku uniju, mora biti kontinuiran proces.
Uz to, treba raditi na jaCanju integriteta inspektora, jer samo inspektor od znanja i
integriteta moze biti nosilac vazne uloge inspekcijskog nadzora u sistemu. Koristimo
priliku da ukazemo i na potrebu unaprijedenja materijalnog statusa inspektora u Zakonu
0 zaradama u javnom sektoru, kako bi se izdigao do nivoa odgovornosti i ovlias¢enja koja
on ima (npr. glavni inspektor, koji se imenuje uz saglasnost Vlade, nalazi se u nizem
platnom razredu od samostalnog savjetnika u pojedinim drzavnim organima).

Problem koji nije rijeSen od uspostavljanja Uprave je nedostatak adekvatnog
kancelarijskog prostora koji bi omogucio bolje povezivanje sluzbi Uprave u Podgorici kao
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njenom sjedistu. Takode, neophodno je rieSavati i pitanje prostora u kojima funkcionisu
inspekcije Uprave u pojedinim drugim gradovima Crne Gore. Uslov za efikasniji rad i
racionalnije koris¢enje resursa inspekcija Uprave jeste i odgovarajuci broj sluzbenih
vozila, koja ¢e omoguciti sigurno i brzo pokrivanje terena. To bi podrzalo organizaciju
nadzora putem razmjene inspektora sa jednog na drugo podrucje, $to osim na efikasnost
i efektivnost istog, utiCe i na ujednacavanje i usvajanje dobre prakse nadzora.

Sve to, kao i potreban nivo finasiranja troSkova poslovanja, mora imati podrSku u
odgovarajucem budzetu Uprave.

Uz ocekivano razumijevanje, od strane Vlade i nadleznih ministarstava, navedenih
kadrovskih i materijalnih potreba, kao i potreba brzeg unaprijedivanja pravnog okvira u
odredenim upravnim oblastima, te daljeg hardversko-softverskog unapredivanja, Uprava
Ce usavrsavati planiranje i sprovodenje inspekcijskog nadzora, sa ciljem da se misija istog
U potpunosti ostvaruje.
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&3 Kancelarije Uprave za inspekcijske poslove

146



IZVJESTAJ O RADU UPRAVE ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE ZA 2021. GODINU
Uvodne napomene

U 2021. godini Uprava za inspekcijske poslove (u daljem tekstu: Uprava) je realizovala svoje
aktivnosti u okviru propisanih nadleznosti rukovodeci se programom rada i dinamickim
planovima rada inspekcija, koji su zasnovani i na strateSkim dokumentima Vlade. Osim na
kontrolu vrSenja djelatnosti i drugih oblasti koje su pod nadzorom inspekcija Uprave, planovi
nadzora fokusirani su i na privremene mjere za spre¢avanje unosenja u zemlju i Sirenja
Covid-19, u skladu sa aktima Vlade i Ministarstva zdravlja. Uprava je, na osnovu Akcionog
plana Vlade za pripremu ljetnje turistiCke sezone, pripremila sopstveni Plan pripreme ljetnje
turisticke sezone i Plan pojatanog inspekcijskog nadzora u ljetnjoj turistickoj sezoni 2021.
Takode, pripremljen je i Plan pojac¢anog inspekcijskog nadzora u zimskoj turistickoj sezoni
2021/2022.

Takode, predstavnici Uprave, kroz uceSc¢e u radnim grupama za odredeni broj
pregovarackih poglavlja, €ine dio pregovarackog tima (Poglavlje 1, Poglavlje 2, Poglavije 5,
Poglavlje 7, Poglavlje 10, Poglavlje 15, Poglavlje 19, Poglavlje 23, Poglavlje 27 i Poglavlje
28)..

Inspekcijski nadzor

U okviru Cetiri sektora Uprave, zaposleno je 235 inspektora koji propisane nadleznosti
ostvaruju u okviru 24 inspekcije.

U izvjestajnoj godini inspekcije Uprave su izvrSile ukupno 124.578 inspekcijskih pregleda,
od Cega 112.886 na unutrasnjem trziStu (Sto uklju€uje i kontrolu epidemiolo$kih mjera), a
11.692 u spoljnotrgovinskom prometu (Sto uklju€uje i kontrolu epidemioloskih mjera na
grani¢nim prelazima). Redovnih inspekcijskih pregleda na unutrasnjem trzistu bilo je 70.335,
po inicijativama 7.120, i zahtjevima 1.597, dok je kontrolnih pregleda, u kojima su inspektori
pratili postupanje subjekata nadzora po nalozima za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti,
izvrseno 33.834. Inspekcijski pregledi u spoljnotrgovinskom prometu vrSeni su po
zahtjevima privrednih subjekata. U nadzoru je utvrdeno ukupno 14.405 nepravilnosti, od
Cega je jedna u spoljnotrgovinskom prometu (poSiljka nije ispunjavala propisane uslove), za
Cije otklanjanje su izre€ene upravne mjere (5.136 ukazivanja i 12.225 rjeSenja). Kada su u
pitanju rijeSenja u cilju spre€avanja Sirenja koronavirusa, doneseno ih je ukupno 171.778.

Za pocinjene prekrSaje izdato je ukupno 8.928 prekrSajnih naloga (kojima je izreCeno
3.181.630,00 € novc€anih kazni) i podnijet 461 zahtjev za pokretanje prekrdajnog postupka
nadleznim sudovima za prekrSaje. Ukupan broj naplacenih prekrSajnih naloga je 6.611, sto
je 74,13% od broja izdatih. Treba istaci da se evidencija naplate novCanih kazni izreCenih u
prekrsajnim postupcima vodi kod podruénih sudova za prekrSaje (459.460,00€), tako da
Uprava ne raspolaze tim podacima.

U izvjeStajnom periodu podnijeta je i 171 krivi¢na prijava.



Ocjena stanja i prijedlog mjera

Treba ista¢i da Uprava maksimalno koristi prednosti koje pruza objedinjavanje inspekcija,
Ciji se efekti snazno odslikavaju na trziSte robe i usluga i trziSte rada (i ostale segmente koji
su pod nadzorom inspekcija Uprave), posebno u sezoni, ali i tokom cijele godine. Naime,
zajedniCkim nadzorom, koji se praktikuje putem ekipa inspektora, uz model rotacije sa
jednog na drugo podrucje, kao i po incijativama za vrSenje nadzora, kada je predmet iste u
nadleznosti viSe inspekcija. Takav pristup u organizovanju nadzora, osim sto Stedi resurse
Uprave-inspekcija, podstiCe razmjenu iskustava, posebno u posStovanju propisanih
procedura i pristup u preduzimanju mjera, utiCe na javnost rada inspektora, na suzavanje
mogucnosti za eventualne negativhe pojave sa obiljezjima korupcije. S druge strane, to
smanjuje i opterecenje subjekata nadzora, kako kroz manji broj posjeta, koje su posljedica
istovremene kontrole od strane dvije i viSe inspekcija, tako i rastereCenjem onih subjekata
koji postuju propise, €emu doprinosi i tek ¢e doprinijeti koriséenje Jedinstvenog
inspekcijskog informacionog sistema Uprave (JIIS), na koji je Uprava Cekala od svog
formiranja.

Uprava je u izvjestajnoj godini dobila novu - unaprijedenu ulogu nacionalne kontakt tacke
Centralnog infromacionog Sistema za pracenje zalbi i pitanja potrosaca (CISZP,
www.potrosac.me). Naime, na osnovu Vladine Odluka o utvrdivanju liste organa nadleznih
za inspekcijski nadzor nad sprovodenjem zakona koji sadrze odredbe o zastiti potrosaca,
uspostavljena je, ili bolje reci proSirena, i u praksi zaZivijela mreza organa nadleznih za
zastite potroSaca u Crnoj Gori.

Analiza pravnog okvira, na osnovu iskustva iz prakse inspekcijskog nadzora, kako
matreijalnih, tako i organizaciono-procesnih propisa, mora biti osnov za reviziju istih, u cilju
podizanja nivoa efikasnosti i efektivhosti nadzora, i sa time ministartsva nadlezna za
sektorske politike u kojima nadzor vrse inspekcije Uprave, moraju racunati.
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