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Uvod

Odnosi Crne Gore i Evropske unije

Protekli izvjeStajni period je obiljezilo otvaranje i privremeno zatvaranje pregovora o poglavlju XXV
— Nauka i istraZzivanje, odrzavanjem Meduvladine konferencije o pristupanju Crne Gore Evropskoj
uniji 18. Xl 2012. u Briselu. Takode, otvoreno je i privremeno zatvoreno 26. poglavlje —
Obrazovanje i kultura, na MVK odrzanoj u Briselu, 15. IV 2013.

Tredéa sjednica Savjeta za stabilizaciju i pridruzivanje Crne Gore i EU odrzana je 18. Xl 2012. u
Briselu. Na sastanku su razmatrani odnosi u okviru SSP, posebno u svijetlu lzvjestaja EK o napretku
CG za 2012.

Treéi sastanak Pododbora za ekonomska i finansijska pitanja i statistiku izmedu Crne Gore i
Evropske komisije odrZzan je 20 X1 2012. u Briselu. 5. 11l 2013. je odrZzan Cetvrti sastanak Pododbora
za unutrasnje trziste i konkurenciju.

Treci sastanak Pododbora za oblast pravde, slobode i bezbjednosti ukljucujuéi pitanja migracija
odrzan je 3. i 4. XIl 2012. u Podgorici. Odrzani su i konsitutivni sastanci dva zajednicka tijela s EU.
RijeC je o Zajednickom savjetodavnom odboru s Evropskim ekonomskim i socijalnim komitetom
(EESK) i Zajedni¢kom savjetodavnom odboru s Komitetom regiona. OdrZana je i peta sjednica
Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruZivanje izmedu Crne Gore i Evropske unije (POSP),
28.129. X1 2012. u Briselu.

Sesti sastanak pododbora za trgovinu, industriju, carine i poreze odrzan je 19. IV 2013. u Briselu.
Evropski parlament usvojio je Rezoluciju o Crnoj Gori u petak, 19. IV 2013.

U okviru | komponente za programe lpa 2007-2013 Evropska komisija (EK) je kroz 97 nacionalnih
projekata odobrila 166.537.548 € bespovratne finansijske podrske. Za iste projekte Crna Gora je u
vidu nacionalnog kofinansiranja izdvojila 93.099.207 €. Nacionalne programe lpe za 2012. i 2013.
usvojila je Evropska komisija odlukom ¢(2012)9382 od 11. Xl 2012. U Podgorici je odrzan 12. XII
2012 Sesti zajednicki Odbor za pracenje sprovodenja programa Ipe.

Sto se ti¢e Il komponente Ipe, u Crnoj Gori se trenutno sprovodi 107 projekata, od kojih 40
bilateralnih (Albanija - Crna Gora; Bosna i Hercegovina - Crna Gora; Hrvatska - Crna Gora i Srbija -
Crna Gora), 26 transnacionalnih (Program Jugoisto¢na Evropa i Mediteran) i 37 projekata u okviru
IPA Jadranskog susjedskog programa.

Kada je rije€ o lll i IV komponenti Ipe EK je tokom IV kvartala 2012. usvojila operativne programe
za lll i IV komponentu za period 2012-2013. i odobrila Strateski okvir uskladenosti tokom
novembra 2012.



1. POLITICKI KRITERUMI

1.1. DEMOKRATIJA | VLADAVINA PRAVA
1.1.1. SKUPSTINA?

Izbori za poslanike u Skupstinu Crne Gore odrzani su 14. X 2012. Mandat poslanicima 24. saziva
prestao je 6. XI 2012. potvrdivanjem mandata novoizabranim poslanicima Skupstine Crne Gore 25.
saziva. Predsjednik i potpredsjednici Skupstine Crne Gore 25. saziva izabrani su 6. XI 2012. na prvoj
sjednici drugog redovnog jesenjeg zasijedanja.

Skupstina Crne Gore usvojila je Odluku o izboru predsjednika i ¢lanova Administrativhog odbora
Skupstine Crne Gore 25. saziva 7. XI 2012, dok je Odluku o izboru predsjednika i ¢lanova stalnih
odbora Skupstine Crne Gore 25. saziva i Odluku o izboru predsjednika i ¢lanova Komisije za
pracenje i kontrolu postupka privatizacije usvojila 20. XIl 2012. U skladu sa izmjenama Poslovnika
usvojenim u maju 2012. umjesto ranijih 11, formirano je 14 odbora, medu kojima i Ustavni odbor,
Zakonodavni odbor, Odbor za medunarodne odnose i iseljenike, Odbor za evropske integracije i
Odbor za antikorupciju.

Za predsjednike Odbora za evropske integracije, Odbora za ekonomiju, finansije i budzet, Odbora
za antikorupciju i Komisije za pracenje i kontrolu postupka privatizacije izabrani su poslanici iz reda
parlamentarne manjine.

1.1.1.1. Zakonodavna uloga

Skupstina je od 1. IX 2012. usvojila 26 zakona®, izmedu ostalih i Zakon o izmjeni Zakona o li¢noj
karti (SI. list CG, br. 50 /12, stupio na snagu 1. X 2012.), Zakon o Zavrsnom racunu BudZeta za

! Aneks 1 — Spisak donijetih zakona u izvjestajnom periodu

Zakon o izmjeni Zakona o licnoj karti propisuje da se licne karte, koje su izdate po Zakonu o li¢noj karti (SI. list CG, br.
20/93) a nisu zamijenjene do dana stupanja na snagu ovog zakona, mogu upotrebljavati najkasnije do 31. XIl 2012.
godine)

Zakon o ZavrSnom racunu BudZeta za 2011 utvrduje ukupno ostvarena primanja i sopstvene prihode korisnika
sredstava budzZeta, izdatke budZeta, izdatke iz sopstvenih prihoda korisnika sredstava budzZeta i finansijski rezultat

budZeta — izvrsenje budzeta

Zakon o BudzZetu Crne Gore za 2013. predvida: 1. procjenu primitaka i izdataka iskazanih po ekonomskoj klasifikaciji
za tekudi i kapitalni budzet; 2. normativni dio budZeta kojim se blize ureduje njegovo izvrSenje; 3. upotrebu suficita i
pokri¢e deficita; 4. tekucu i stalnu budZetsku rezervu.

Zakon o dopuni Zakona o radu propisuje da zaposleni kome je isplatena otpremnina po osnovu sporazumnog
prestanka radnog odnosa u javnom preduzedu, javnoj ustanovi i drugoj javnoj sluzbi, ¢iji je vecinski vlasnik drzava, ne
moze zasnovati radni odnos u drugom javnom preduzedu, javnoj ustanovi i drugoj javnoj sluzbi, drzavnhom organu i
organu drzavne uprave u periodu od pet godina od dana isplate otpremnine.

Zakon o dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju propisuje da se penzije, najnize penzije, vrijednost
penzije za jedan li¢ni bod, novcane naknade za tjelesno ostecenje, osnov za odredivanje nov¢ane naknade za tjelesno
osteéenje zadrze na dostignutom nivou, odnosno da se uskladuju u 2013. i 2014.
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2011. (SI. list CG, br. 66/12, stupio na snagu 8. 12013.), Zakon o BudZetu Crne Gore za 2013. (S. list
CG, br. 66/12, stupio na snagu 31. XIl 2012.), Zakon o dopuni Zakona o radu (SI. list CG, br. 66/12,
stupio na snagu 8. | 2013.), Zakon o dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju (SI. list
CG, br. 66/12, stupio na snagu 31. XIl 2012.), Zakon o izmjeni i dopunama Zakona o drzavnim
sluZzbenicima i namjestenicima (Sl. list CG, br. 66/12, stupio na snagu 8. | 2013) i Zakon o
dopunama Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica (SI. list CG, br. 6/13, stupio na snagu 8. Il
2013). Takode, na predlog poslanika parlamentarne manjine, usvojen je i Zakon o izmjeni Zakona o
tajnosti podataka (Sl. list CG, br. 14/13, stupio na snagu 23. lll 2013.), kojim je ¢lanovima Odbora
za antikorupciju dozvoljen pristup tajnim podacima, bez prethodne dozvole za pristup tajnim
podacima.

Ustavni odbor odrzao je deset sjednica na kojima je, shodno Zaklju¢ku koji je Skupstina donijela
28. XIl 2012. razmatrao Predlog amandmana na Ustav Crne Gore i Misljenje Venecijanske komisije.
Razmatrana su rjeSenja koja se odnose na Sudski savjet, Drzavno tuzilastvo i Ustavni sud.

Skupstina je nastavila da unapreduje efikasnost rada, uklju¢ujuéi i planiranje zakonodavnih i
nadzornih aktivnosti. Kolegijum predsjednika Skupstine, 19. Ill 2013. donio je Plan zakonodavnog
rada Skupstine za 2013. i Kalendar proljetnog zasjedanja. Plan zakonodavnog rada obuhvata
pregled predloga zakona Cije je razmatranje planirano tokom proljetnog i jesenjeg zasijedanja u
2013. kao i nadzorne aktivnosti Skupstine kroz razmatranje izvjesStaja koje pojedini organi, saglasno
zakonu, dostavljaju Skupstini. Planom zakonodavnog rada, koji je pripremljen na osnovu Programa
rada Vlade za 2013. godinu i Plana aktivnosti na ispunjavanju preporuka iz lzvjesStaja Evropske
komisije o napretku Crne Gore za 2012. obuhvaéeno je 128 predloga zakona, od cega su 54
predloga zakona Cije je donosenje planirano radi uskladivanja sa pravom EU, kao i 31 izvjestaj koje
pojedini organi, saglasno zakonu, dostavljaju Skupstini.

Radna tijela Skupstine usvojila su izvjeStaje o radu za 2012., kao i planove rada za 2013. dok je u
skladu sa Zakonom o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, Odbor za
bezbjednost i odbranu usvojio Plan parlamentarnog nadzora za 2013.

1.1.1.2. Nadzorne aktivnosti

Anketni odbor za prikupljanje informacija i Cinjenica o korupciji u privatizaciji Telekoma Crne Gore
odrzao je ukupno 13 sjednica i 1. X 2012. podnio Skupstini Tehnicki izvjeStaj koji sadrzi podatke o
broju odrzanih sjednica, dnevnom redu na sjednicama, informaciju o licima koja su dala izjave i
subjektima koji su dostavili dokumentaciju, kao i spisak dokumentacije koja je razmatrana.

Tehnicki izvjeStaj predviden je za razmatranje na trecoj sjednici prvog redovnog (prolje¢njeg)
zasijedanja.

Na trecoj sjednici prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja predvideno je i razmatranje Predloga
odluke o otvaranju parlamentarne istrage i formiranju Anketnog odbora radi prikupljanja

Zakon o izmjeni i dopunama Zakona o drZavnim sluzbenicima i namjestenicima propisuje da se ogranicenje u
pogledu mogucnosti zasnivanja radnog odnosa u drzavnom organu neée odnositi na lice vrati cjelokupni iznos
isplacene otpremnine.

Zakon o dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica propisuje privremenu mjeru uvodenja obaveze plaéanja
poreza na dohodak fizickih lica po stopi od 15% na iznos bruto zarade iznad 720 eura mjesecno.



informacija i ¢injenica o dogadajima koji se odnose na rad drzavnih organa, povodom objavljivanja
audio snimaka i transkripta sa sjednica organa Demokratske partije socijalista u dnevnom listu
Dan, koji je podnijela grupa od 27 poslanika parlamentarne manjine.

Odrzana je jedna posebna sjednica Skupstine posvecena premijerskom satu i poslani¢kim
pitanjima na kojoj su na pitanja poslanika odgovarali predsjednik Vlade Crne Gore i ministri.
Predsjedniku Vlade postavljeno je sedam, a ministrima 67 pitanja, kao i osam dopunskih. Ovo je
ujedno bila prva posebna sjednica u 25. sazivu, sa ¢ime je pocela implementacija modela po kojem
se premijerski sat odrzava jednom mjese¢no umjesto jednom dvomjesecno u toku redovnog
zasijedanja, Sto je bio slucaj u 24. sazivu.

Radna tijela SkupStine odrzZala su dva kontrolna i Cetiri konsultativna saslusanja, a donijete su i tri
odluke o odrzavanju kontrolnih saslusanja.

Odbor za antikorupciju odrzao je kontrolno saslusanje vrhovnog drzavnog tuZioca i direktora
Uprave za sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma, u vezi sa aferom Telekom.

Odbor za medunarodne odnose i iseljenike je odrzao kontrolno saslusanje potpredsjednika Vlade
Crne Gore i ministra vanjskih poslova i evropskih integracija u vezi s Platformom Vlade Crne Gore
za dijalog oko trajnog razgranic¢enja s Republikom Hrvatskom u regionu Prevlake.

Odbor za evropske integracije je odrzao konsultativno saslusanje cija se tema odnosila na
razmatranje procesa pregovora, s posebnim osvrtom na pregovaracko poglavlje 25, konsultativno
sasluSanje povodom razmatranja Nacrta pregovaracke pozicije za pregovaracko poglavlje 26 —
Obrazovanje i kultura, kao i konsultativno saslusanje povodom razmatranja 28, 29. i 30. kvartalnog
izvjesStaja o ukupnim aktivnostima u okviru procesa stabilizacije i pridruZivanja EU, kao i 7, 8.1i 9.
izvjestaja o realizaciji obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

Na zajednic¢koj sjednici Odbora za medunarodne odnose i iseljenike i Odbora za evropske
integracije odrzano je konsultativno saslusanje povodom razmatranja lzvjeStaja o radu
Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija za 2012.

Odbor za bezbjednost i odbranu je 18. lll 2013. razmotrio i usvojio predlog predsjednika Vlade za
postavljenje nacelnika Odjeljenja za vojno obavjestajne i bezbjednosne poslove u Ministarstvu
odbrane, Sto je jedna od novina predvidenih Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o odbrani
(Sl. list CG, br. 14/12).

Odluke o odrzavanju kontrolnih saslusanja donijeli su Odbor za bezbjednost i odbranu i Odbor za
politicki sistem, pravosude i upravu.

Odbor za bezbjednost i odbranu donio je 25. februara Odluku o kontrolnom saslusanju ministra
unutrasnjih poslova i specijalnog tuZioca Odjeljenja za suzbijanje organizovanog kriminala,
korupcije, terorizma i ratnih zloina o primjeni mjera tajnog nadzora u Odsjeku za posebne
provjere Uprave policije, kao i o posjeti ovom Odsjeku.

Posjeta Odsjeku za posebne provjere Uprave policije realizovana je 28. Il 2013. i predstavljala je
sprovodenje vanredne aktivnosti parlamentarnog nadzora koja je imala za cilj ostvarenje
neposrednog uvida u dokumentaciju i razgovor s licima koja obavljaju konkretne poslove i zadatke.
Ovom prilikom poslanici su upoznati sa strukturom ove organizacione jedinice Ministarstva
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unutrasnjih poslova, normativnim okvirom djelovanja, nacinom rada i mjerama za prikupljanje
podataka.

Odbor za politi¢ki sistem, pravosude i upravu, donio je 26. marta 2013. Odluku o odrzavanju
kontrolnog sasluSanja ministra unutrasnjih poslova, vrhovnog drZavnog tuZioca i predsjednika
Vrhovnog suda i Sudskog savjeta, koji su podnijeli poslanici Demokratskog fronta, Socijalisticke
narodne partije i Pozitivne Crne Gore, na temu: ,Postupanje Policije, TuZilastva i Sudstva u
slu¢ajevima koji imaju obiljeZja organizovanog kriminala sa posebnim osvrtom na slu¢aj ‘Skerovi¢’,
‘Sari¢ — Lon¢&ar”. Odbor je, takode, 27. Il 2013. donio Odluku o odrzavanju kontrolnog saslu$anja
predsjednika Odbora direktora Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore, direktora Fonda rada i
direktorice Zavoda za zaposljavanje Crne Gore na temu: ,KoriS¢enje drzavnih resursa u izbornoj
kampaniji®.

Odbori su u ovom periodu razmotrili viSe izvjesStaja, medu kojima i Izvjestaj o radu Uprave policije i
stanju bezbjednosti u 2011. Izvjestaj o radu Agencije za nacionalnu bezbjednost za 2011. IzvjeStaj o
realizaciji Strategije regionalnog razvoja 2010-2014. za 2011. Izvjestaj o radu i nacinu raspodjele
sredstava Fonda za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2011. Nacionalni izvjestaj o stanju
ljudskih prava u Crnoj Gori u okviru drugog ciklusa Opsteg periodi¢nog pregleda Ujedinjenih nacija
(period 2008-2012), Izvjestaj o stanju ljudskih prava Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore
za potrebe Opsteg periodicnog pregleda Ujedinjenih nacija i IzvjeStaj o seksualnom iskoristavanju
djece u Crnoj Gori koji je podnio Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

Odbor za ekonomiju, finansije i budZet razmotrio je realizaciju zaklju¢aka Skupstine Crne Gore
usvojenih 28. XII 2012. povodom razmatranja predloga finansijskih planova s planovima rada
nezavisnih regulatornih tijela za 2013. Tim povodom Odbor je utvrdio ocjene i stavove i odredio
okvir za izmjenu finansijskih planova nezavisnih regulatornih tijela. Odbor je, takode, razmotrio
Informaciju o nacinu realizacije skupstinskih zaklju¢aka od 29. 1l 2012. usvojenih povodom Odluke
o potvrdivanju Odluke o preuzimanju duga AD Kombinat aluminijuma Podgorica i zaklju¢aka
usvojenih 8. VI 2012. Polazedi od predloga zakljucaka koje je podnio poslanik Socijalisti¢ke narodne
partije, Odbor je odlu¢io da predlozi Skupstini da povodom razmatranja ove informacije usvoji
navedene zakljucke.

Odbor za ljudska prava i slobode upoznao se s Informacijom o postupanju Uprave policije po
Preporukama Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore datim u Posebnom izvjestaju o stanju
prostorija Uprave policije za zadrzavanje lica liSenih slobode iz 2011. godine, kao i aktivnostima
koje su nadlezni drzavni organi preduzeli u cilju ispunjavanja Preporuka sadrzanih u Rezoluciji 1890
(2012) Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope ,PoStovanje duZnosti i obaveza od strane Crne
Gore”.

1.1.1.3.  Akcioni plan za jaCanje zakonodavne i kontrolne uloge

Kolegijum predsjednika Skupstine Crne Gore, na sastanku odrzanom 19. marta, usvojio je Akcioni
plan za ja¢anje zakonodavne i kontrolne uloge Skupstine Crne Gore u 2013.2 Plan treba da posluzi
kao smjernica u planiranju i realizaciji aktivnosti na svim nivoima u Skupstini, odnosno da

®Objavljen na internet stranicama Skupgtine na adresi: http://www.skupstina.me/cms/site_data/Akcioni_plan_2013%20god.pdf;
Engleska verzija dostupna na: http://www.skupstina.me/cms/site_data/Action_Plan_2013_EN%2011.pdf.



http://www.skupstina.me/cms/site_data/Akcioni_plan_2013%20god.pdf
http://www.skupstina.me/cms/site_data/Action_Plan_2013_EN%20II.pdf

obezbijedi plansko, sistematsko i koordinisano djelovanje svih ucesnika u procesu rada u Skupstini,
sa namjerom da doprinese sto efikasnijem ispunjavanju njenih Ustavom definisanih nadleznosti.

Akcioni plan sadrzi 68 aktivnosti i mjera s obrazlozenjem, nosiocima, rokovima realizacije i
indikatorima uspjesnosti, koji su, radi bolje preglednosti, grupisani u tri dijela. Na pocetku svakog
dijela dati su nalazi i preporuke Evropske komisije iz IzvjeStaja o napretku za 2012. koji se odnose
na dati segment i koji su uzeti u obzir prilikom definisanja predvidenih aktivnosti, tako da Akcioni
plan istovremeno predstavlja i plan ispunjavanja preporuka Evropske komisije.

Prvi dio direktno se odnosi na jacanje zakonodavne i nadzorne funkcije Skupstine Crne Gore, kroz
pripremu i donoSenje posebno vazinih akata Ciji je cilj unapredivanje demokratskih vrijednosti u
Crnoj Gori, ukljucujudi i jacanje nezavisnosti i nepristrasnosti pravosuda, izmjene Ustava i izbornog
zakonodavstva, u skladu sa preporukama Evropske komisije. Kao jedna od aktivnosti predvidena je
i priprema plana za veée uvazavanje rodnog aspekta kroz rad parlamenta, zatim priprema
rezolucije kojom ce se precizno definisati uloga Skupstine Crne Gore u pristupnim pregovorima sa

EU i dati smjernice Vladi Crne Gore u procesu vodenja pregovora.

O realizaciji Akcionog plana kvartalno ¢e se izvjeStavati, Sto ¢e biti dostupno na internetskim
stranicama Skupstine.

1.1.1.4. Jacanje administrativnih kapaciteta

Broj zaposlenih 31. Ill 2013. je 147". Broj korisnika Programa stru¢nog osposobljavanja koji su u
Skupstini Crne Gore je 22. Zaposleni su u izvjeStajnom periodu pohadali 61 obuku.

Posebna paZnja posvecena je jacanju kapaciteta Sluzbe Skupstine u pogledu praéenja uskladivanja
zakonodavstva Crne Gore sa pravom EU. Organizovana je obuka za sluzbenike zaposlene u
odborima ¢ije su nadleZnosti, prethodnim izmjenama Poslovnika, proSirene na pracenje
uskladenosti zakona sa pravom EU.

Sluzbenici Skupstine, u svojstvu ¢lanova, ucestvuju u radu radnih grupa za pripremu pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji. Na ovaj nacin imaju moguénost da steknu detaljan uvid u
cjelokupno pravo Evropske unije, po pregovarackim poglavljima, sa kojim treba uskladiti
nacionalno zakonodavstvo, ukljucujuéi i informacije o novim i planiranim propisima Evropske unije,
kao i da imaju kompletan pregled sadasnjeg stepena uskladenosti zakonodavstva Crne Gore sa
primarnim i sekundarnim pravom Evropske unije.

Dvogodisnji Program saradnje Skupstine Crne Gore, Vestminsterske fondacije za demokratiju i
Britanskog savjeta ,Jafanje kapaciteta Skupstine Crne Gore” zavr$en je 14. Ill 2013. Cilj programa
bilo je jaanje kapaciteta Skupstine u okviru Cetiri komponente: upravljanju ljudskim resursima,
internoj i eksternoj komunikaciji, finansijskom nadzoru i zakonodavnom nadzoru i vladavini prava.
U okviru navedenih komponenti organizovane su obuke, seminari i studijske posjete, koji su
poslanicima i sluzbenicima SkupStine omogucili da se, izmedu ostalog, bolje upoznaju sa
dugogodisnjom parlamentarnom praksom Velike Britanije.

Istrazivacki centar je nastavio s pripremanjem istrazivackih radova na teme koje su bile predmet
interesovanja poslanika, i to: ,Uloga i nadleZnosti parlamentarnih radnih tijela koja se bave

* Broj zaposlenih obuhvata 11 savjetnika predsjednika i potpredsjednika i 18 pripravnika.



rodnom ravnopravnoscu”, ,Socijalna davanja u zemljama Evropske unije“, ,Parlamentarno radno
tijelo nadlezno za pradenje procesa pregovora sa EU - iskustvo Hrvatskog sabora i Islanda“ i
»,Parlamentarno radno tijelo koje se bavi pitanjima borbe protiv korupcije”.

Pored redovnih aktivnosti na odrZavanju postojeéeg informaciono—komunikacionog sistema
Skupstine, realizovane su aktivnosti u vezi sa pripremama projekta za uvodenje elektronskog
parlamenta i novog internet portala Skupstine Crne Gore. Pripremljen je projektni zadatak za
razvoj i primjenu sistema za informaticko praéenje zakonodavnog procesa i u toku je tenderska
procedura.

1.1.1.5. Transparentnost i otvorenost rada

Skupstini su podnijeta 34 zahtjeva za slobodan pristup informacijama, koji su sadrzali 128 stavki,
odnosno podzahtjeva. Skupstina Crne Gore je odgovorila na sve podnijete zahtjeve.

Skupstina je nastavila sa praksom objavljivanja svih bitnih informacija o svom radu na Internet
stranicama. Pored mjesec¢nog biltena ,, Otvoreni parlament”, krajem decembra 2012. Skupstina je
objavila i lzvjeStaj o radu 24. saziva (23. IV 2009 — 6. XI 2012.) koji je osoben po tome Sto se prvi
put na ovaj nacin rezimira rad jednog skupstinskog saziva. Takode, pripremljen je i izvjestaj o radu
Skupstine Crne Gore za 2012.

Sredinom decembra 2012. Skupstina je dobila jo$ jedan znacdajan oblik prezentacije, namijenjen
najsiroj javnosti, odnosno skupstinski kanal na Youtube-u.

Povodom 20. novembra, Dana usvajanja UN Konvencije o pravima djeteta odrzano je cetvrto
zasjedanje Djelijeg parlamenta. Zasjedanju je prisustvovalo 42 ucenika iz 21 opStine, koji su

predstavnici lokalnih djecijih parlamenta iz Bara, Cetinja, Bijelog Polja i Podgorice i djecijih
parlamenata iz osnovnih skola u 17 gradova Crne Gore.

Projekat ,,Demokratske radionice” svecano je otvoren 22. | 2013. potpisivanjem Memoranduma o
saradnji za implementaciju projekta izmedu Skupstine Crne Gore, ERSTE fondacije i NVO Forum
mladi i neformalna edukacija. Zvaniénom pokretanju projekta prethodilo je sprovodenje pilot
projekta, zapocetog 8. X 2012. Projekat ,Demokratske radionice” okupio je 2.606 osnovnoskolaca
iz osam crnogorskih opstina — Podgorice, Niksié¢a, Kolasina, Bara, Budve, Kotora, Herceg Novog i
Danilovgrada, a planirano je da do kraja 2013. okupi preko 4.000 osnovnoskolaca iz svih gradova
Crne Gore.

Od marta 2013. gosti demokratskih radionica su poslanici Skupstine, tako da djeca kroz
neposredan kontakt sa poslanicima mogu da steknu i prodube znanja o parlamentarnoj
demokratiji, donoSenju i primjeni zakona, ulozi poslanika i funkcijama Skupstine. Ste€ena znanja
ugraduju u novinski prilog, koji se kasnije objavljuje na dje¢ijem parlamentarnom sajtu’. Pored
aktivnog ucesca u radionicama, djeca imaju priliku i da posjete prostorije Skupstine Crne Gore i
informiSu se o istorijatu i nadleznostima institucije.

1.1.2. VLADA

Nakon odrzanih izbora 14. X 2012. i konstituisanja Skupstine Crne Gore u novom sazivu, Skupstina
je izabrala 40. Vladu Crne Gore, koju cine predsjednik i 18 c¢lanova, od kojih su Ccetiri

® www.demokratskeradionice.me
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potpredsjednika Vlade, s tim Sto su tri potpredsjednika istovremeno i ministri, a jedan ¢lan Vlade
je ministar bez portfelja.

Program rada Vlade za 2013. je donijet 31. 1 2013. On je za razliku od dosadasnjih, drugacije
organizovan, tako da su u prvom dijelu navedene prioritetne obaveze Vlade, prije svega na
unutrasnjem ekonomsko-finansijskom planu i ostvarivanju daljeg napretka u evroatlantskim
integracijama, a u drugom dijelu ostale obaveze koje Vlada treba da realizuje u ovoj godini.
Takode, novinu predstavlja i to Sto normativni dio Programa, u skladu sa Akcionim planom koji je
pripremljen u skladu sa principima inicijative Partnerstvo otvorenih Vlada, koji je Vlada donijela na
sjednici od 5. IV 2012. sadrZi i preliminarnu analizu efekata propisa.

1.1.2.1. Realizacija Programa rada Vlade

Realizacija Programa rada Vlade u IV kvartalu 2012. odvijala se u ambijentu odrZavanja izbora za
poslanike u Skupstinu Crne Gore, Sto je imalo znacajan uticaj i na stepen njegove realizacije. Tako
je, od ukupno planiranih 30 obaveza u ovom kvartalu realizovano 10, odnosno 33,33%. U | kvartalu
2013. od ukupno planiranih 75 obaveza, realizovano je 53 ili 71%.

1.1.2.2. Primjena Poslovnika Vlade

U naznacdenom periodu nastavljena je primjena novog poslovnika Vlade Crne Gore, kojim je, kao
najznacajnija novina, propisana obaveza predlagaca da uz predloge zakona i drugih propisa Vladi
dostavljaju analizu procjene uticaja tih propisa (RIA). Vlada je u ovom periodu utvrdila 40
predloga zakona i donijela 36 uredbi, uz koje su predlagaci, saglasno obavezi utvrdenoj ¢lanom 33
Poslovnika, dostavili izvjeStaje o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, na propisanom
obrascu, i to za 25 zakona i 15 uredbi.

Za pet predloga zakona i 15 predloga uredbi predlagaci su dostavili misljenje Ministarstva finansija
o procjeni fiskalnog uticaja na budzZet i o uticaju na poslovni ambijent s aspekta poslovnih barijera.

Za dva predloga zakona i dva predloga uredbi, Vladi je dostavljeno misljenje Ministarstva finansija
da je saglasno s ocjenom predlagaca da za te zakone, odnosno uredbe nije potrebno raditi analizu
pocjene uticaja.

Za Predlog zakona o budZetu Crne Gore za 2013. saglasno standardima, nije radena analiza
procjene uticaja. Za sedam predloga zakona i Cetiri uredbe nije dostavljena analiza procjene
uticaja, veé samo procjena fiskalnog uticaja, Sto je sadrzano u obrazlozZenju tih propisa.

1.1.2.3 Transparentnost i ucesce javnosti u kreiranju vladinih politika

Nastavljene su aktivnosti na afirmaciji transparentnosti rada Vlade i aktivnijeg uklju¢ivanja javnosti
u proces kreiranja javnih politika. Zakon o slobodnom pristupu informacijama, koji je stupio na
snagu 18. Il 2013. uvodi znacajnu novinu u smislu obaveze organa vlasti da informacije u svom
posjedu proaktivno objavljuju na svojim internetskim stranicama, Sto je i slucaj s internetskom
stranicom Vlade. Unaprijedena je direktna komunikacija Vlade i gradana pokretanjem zvani¢nog
naloga Vlade na tviteru 19. IX 2012.

Vlada je 9. X 2012. pokrenula portal za podnoSenje elektronskih peticija , Glas gradana — e-
peticije”“. Putem ovog servisa svi punoljetni drzavljani i stranci sa stalnim nastanjenjem mogu

podnijeti elektronsku peticiju iz bilo koje oblasti iz nadleznosti Vlade.
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Prva peticija koja je izglasana i koju je Vlada usvojila na sjednici od 24. januara 2013. godine ticala
se zahtjeva za rjeSavanje problema ogranicenih smjestajnih kapaciteta u vrti¢ima u Crnoj Gori. Na
temelju ove peticije planira se izgradnja Sest novih vrti¢a u Crnoj Gori. Zna€ajna novina u procesu
javne participacije koju ovaj servis donosi je ta da, ne samo omogucava gradanima da ucestvuju u
kreiranju vladinih politika, ve¢ im daje moguénost da budu inicijatori tog procesa.

Vlada je 14.-16. IX 2013. organizovala Prvu konferenciju o vladinim komunikacijama u Jugoisto¢noj
Evropi. Na konferenciji su visoki vladini zvani¢nici za komunikacije iz devet zemalja regiona, usvojili
Budvansku deklaraciju kojom je osnovan Forum za vladine komunikacije u Jugoisto¢noj Evropi
(SEECOM Forum). Osnovni cilj SEECOM Foruma je da kroz razmjenu iskustava i dobre prakse
vladini sluzbenici za komunikacije razvijaju otvorenu i dvosmjernu komunikaciju vlada sa
gradanima i omoguce vecée uces$ce gradana u kreiranju javnih politika, u cilju unapredenja principa
dobrog upravljanja i jatanja participativne demokratije u regionu. Ova regionalna inicijativa u
velikoj mjeri korespondira s odredbama Lisabonskog sporazuma o uce$éu javnosti u kreiranju
javnih politika, kao i s ciljevima Evropske godine gradana 2013.

1.1.3. DRZAVNA UPRAVA

1.1.3.1. Normativni okvir

Skupstina je 28. XIl 2012. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima
i namjestenicima (SI. list CG, br. 66/12), koji je stupio na snagu 7. | 2013. Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o drZavnim sluzbenicima i namjeStenicima propisuje da lice kome prestane
radni odnos na osnovu pisanog sporazuma, a ostvarilo je pravo na otpremninu u skladu sa
propisom Vlade ili propisom organa lokalne samouprave, ne mozZe zasnovati radni odnos u
drzavnom organu, u periodu od pet godina od dana isplate otpremnine, izuzev u sluéaju ako vrati
cjelokupni iznos isplaéene otpremnine. U cilju obezbjedivanja normativne osnove za
implementaciju Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima donijeti su sljede¢i podzakonski
akti: Pravilnik o nacinu pracenja i ocjenjivanja probnog rada drzavnih sluzbenika i namjestenika (Sl
list CG, br. 51/12), koji je stupio na snagu 1. 1 2013, Pravilnik o kriterijumima i nacinu sacinjavanja
liste ¢lanova disciplinske komisije (Sl.list CG, br. 62/12), koji je stupio na snagu 1. 1 2013, Uredba o
nacinu obavezne provjere sposobnosti, blizim kriterijumima i nacinu ocjenjivanja kandidata za
vrsenje poslova radnog mjesta u drzavnom organu (SI. list CG, br. 4/13), koja je stupila na snagu
25.12013, Pravilnik o sadrzini oglasa, nacinu ispravke, prijavljivanja na oglas elektronskim putemii
uvida u dokumentaciju oglasa (SI. list CG, br. 8/13), koji je stupio na snagu 14. Il 2013, Uredba o
mjerilima za razvrstavanje poslova radnih mjesta drzavnih sluzbenika u zvanja u okviru nivoa i
kategorija (Sl. list CG, br. 12/13), koja je stupila na snagu 2. Ill 2013, Odluka o obrazovanju Etickog
odbora (SI. list CG, br. 11/13), koja je stupila na snagu 28. Il 2013, Odluka o imenovanju
predsjednika i ¢lanova Komisije za Zalbe (SI. list CG, br. 11/13), koja je stupila na snagu 28. 11 2013.

U cilju obezbjedivanja normativne osnove za implementaciju Zakona o drzavnoj upravi donijeti su
sljededi podzakonski akti: Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i nacinu rada
drzavne uprave (Sl. list CG, br. 61/12), koja je stupila na snagu 8. XIl 2012, Uredba o kriterijumima
za unutrasnju organizaciju i sistematizaciju poslova u organima drzavne uprave (Sl. list CG, br.
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7/13), koja je stupila na snagu 5. Il 2013, Odluka o odredivanju ministarstava koja imaju drZzavne
sekretare (SI. list CG, br. 11/13), koja je stupila na snagu 22. |1 2013.

1.1.3.2. Bilans ostvarenih rezultata
Sproveden je postupak javne rasprave o Nacrtu zakona o opstem upravnom postupku.

Predlog Plana reorganizacije javnog sektora je razmatran na sjednici Savjeta za unapredenje
poslovnog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi, odrzanoj 29. Il 2013. Ministarstvo
unutrasnjih poslova pripremilo je lzvjestaj koji se odnosi na realizaciju aktivnosti iz oblasti drzavne
uprave, u okviru nadleznosti Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave za kadrove koja proizilazi iz
obaveze periodi¢nog izvjeStavanja Savjeta za unapredenje poslovnog ambijenta, regulatornih i
strukturnih reformi o realizovanim aktivnostima iz Okvirnog akcionog plana za sprovodenje
Strategije reforme javne uprave za period 2011-2016.

1.1.3.3. Prikaz sprovedenih obuka

U periodu od 1. IX 2012. do 31. Il 2013. Uprava za kadrove organizovala je 153 obuke, koje je
pohadalo 3.056 drZzavnih sluzbenika i namjestenika. U istom periodu Regionalna Skola za drzavnu
upravu (ReSPA) organizovala je 24 obuke, koje je pohadao 61 polaznik iz Crne Gore. Uprava za
kadrove, u saradnji sa OEBS-om, organizovala je 3 obuke, koje je pohadalo 10 polaznika.

1.1.3.4. Jacanje administrativnih kapaciteta

Shodno Programu stru¢nog osposobljavanja lica sa ste¢enim visokim obrazovanjem, u drzavnoj
upravi angazovano je 2.352 korisnika.

1.1.4. LOKALNA SAMOUPRAVA
1.1.4.1. Normativni okvir

Vlada je 31. 1 2013. donijela Uredbu o povjeravanju dijela poslova Uprave policije Glavhom gradu -
Podgorica (SI. list CG br. 07/13), koja je stupila na snagu 4. 11 2013.

Vlada je 31. | 2013. donijela Uredbu o povjeravanju dijela poslova Uprave policije Prijestonici
Cetinje i opStinama Bar, Budva, Tivat, Kotor, Niksi¢, Ulcinj i Herceg Novi (Sl. list CG, br. 07/13), koja
je stupila na snagu 4. 11 2013.

Vlada je 21. 1l 2013. donijela Uredba o sluzbenim zvanjima lokalnih sluzbenika i namjestenika i
uslovima za njihovo vr$enje u organima lokalne uprave (Sl. list CG br. 15/13), koja je stupila na
snagu 30. I11 2013.

1.1.4.2. Bilans ostvarenih rezultata

Izraden je Model akcionog plana za borbu protiv korupcije u lokalnoj samoupravi u okviru projekta
,Ja¢anje mehanizama za borbu protiv korupcije”, OEBS realizuje u saradnji s Ministarstvom
unutrasnjih poslova, Zajednicom opstina Crne Gore i predstavnicima lokalnih samouprava. Cilj
modela je poboljSanje uslova i mehanizama za borbu protiv korupcije na lokalnom nivou.

Koordinacioni odbor za reformu lokalne samoupravu je 8. lll 2013. usvojio Izvjestaj o sprovodenju
akcionih planova za borbu protiv korupcije na lokalnom nivou za 2012.
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Ministarstvo unutrasnjih poslova, Uprava za kadrove i Zajednica opstina Crne Gore, uz finansijsku
podrsku UNDP-a, izradili su Analizu potreba za obukom u lokalnim samoupravama. Svrha izrade
Analize je utvrdivanje stvarnih potreba lokalnih sluzbenika i namjestenika za struénim
usavrSavanjem i sticanjem novih znanja i vjestina neophodnih za obavljanje poslova prema
potrebama i zahtjevima gradana i zajednice. Analiza je prezentirana i publikovana 14. XIl 2012.
godine u Podgorici.

1.1.4.3. Prikaz sprovedenih obuka

U periodu od 1. IX 2012. do 31. Ill 2012. Uprava za kadrove je organizovala 11 obuka za lokalne
sluzbenike, koje je pohadalo 126 polaznika.

1.1.4.4. Jacanje administrativnih kapaciteta

Projekt ,,Podrska implementaciji NTS-a za lokalnu samoupravu u Crnoj Gori"' od strane delegacije
Evropske unije i VNG-a u trajanju od 18 mjeseci je zapocet 15. X 2012. Nosioci aktivnosti su
Ministarstvo unutrasnjih poslova, Uprava za kadrove, Zajednica opStina Crne Gore i jedinice
lokalne samouprave. Cilj projekta je pruzanje podrSke razvoju i obuci jedinica za upravljanje
ljudskim resursima u opStinama, te cjelokupnom razvoju sistema upravljanja ljudskim
potencijalima na lokalnom nivou.

1.1.5. PRAVOSUDNI SISTEM ©
1.1.5.1. Normativni okvir

U skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju usvojeni su podzakonski
akti: Pravilnik o programu obuke za posrednike, Pravilnik o obrascu licence za rad posrednika,
Pravilnik o sadrzini obrasca registra posrednika i Uredba o visini nagrade za rad posrednika i
naknade troSkova posrednika.

1.1.5.2. Bilans ostvarenih rezultata

Uradena je Analiza za potrebe racionalizacije pravosudne mreZe i Analiza mreZe organa za
prekrsaje, koju je Vlada usvojila na sjednici od 14. 11 2013.

U zavrsnoj je fazi nova Strategija reforme pravosuda 2012-2018 koja ¢e odrediti dalje pravce
reforme pravosuda.

Pripremljena je Informacija o rezultatima reforme prekrsajnog sistema koju je Vlada usvojila 14.
Xl 2012.

1.1.5.3. Medunarodna i regionalna saradnja

Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije kandidovao se za sticanje statusa posmatraca u
Evropskoj mrezi za pravosudnu obuku. Zahtjev ¢e biti razmatran na upravnom odboru, a nakon
toga na sledecoj sjednici Generalne skupstine EJTN-a 6-7. VI 2013. u Dablinu.

Vrhovni sud Crne Gore kandidat je za sticanje statusa posmatraca u Asocijaciji drzavnih savjeta i
vrhovnih upravnih jurisdikcija EU. Pozitivnha odluka bi¢e donijeta na sjednici Generalne skupstine

6 Vidjeti Poglavlje 3.23. Pravosude i temeljna prava
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ove pravosudne mreZze 26-27.V 2013. u Parizu.

1.1.6. Antikorupcijska politika[” - (vidjeti 3.23.2. Borba protiv korupcije)
1.1.6.1. Normativni okvir

Vlada je 18. IV 2013. utvrdila Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika.
1.1.6.2. Bilans ostvarenih rezultata

Ministarstvo pravde pripremilo je Informaciju o primjeni Zakonika o krivicnom postupku koju je
Vlada usvojila u januaru 2013. Shodno zakljuécima kojima je usvojena navedena informacija
formirana je radna grupa za utvrdivanje obima potrebnih izmjena i dopuna Zakonika o krivicnom
postupku.

Na planu jacanja borbe protiv organizovanog kriminala i korupcije, a u susret racionalizaciji
pravosudne mreze, planirana je izrada Analize kojom ¢e se obraditi podaci o vrsti, organizacionoj
strukturi, nadleZznostima i ovlas¢enjima drzavnih organa i posebnih organizacionih jedinica u
borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije. Statisticki podaci o rezultatima rada ovih
drzavnih organa dade presjek uspjeSnosti dosadasSnje meduinstitucionalne saradnje i nivoa
razmjene podataka neophodnih za efikasno sprovodenje istraga, odnosno krivicnog postupka u
predmetima organizovanog kriminala i korupcije. Analiza ¢e sadrzati i predlog mjera za
prevazilazenje postoje¢ih normativnih i institucionalnih ograni¢enja u borbi protiv organizovanog
kriminala i korupcije.

1.2. TEMELINA PRAVA | ZASTITA MANJINA

Vlada je 25. X 2012. usvojila Drugi periodicni izvjeStaj Komitetu protiv torture Ujedinjenih Nacija
(CAT) koji je Crna Gora u obavezi da dostavlja u skladu s ¢lanom 19 Konvencije protiv torture i
drugih surovih, neljudskih ili poniZavajucih kazni ili postupaka.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je donijelo Pravila za izbor ¢lanova savjeta manjinskog

naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice (Sl. list CG, broj 12/13).

Na osnovu odredbe iz ¢lana 25. stav 1. Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina SE, Crna
Gora je dostavila svoj Drugi izvjestaj, koji je usvojen 6. IX 2012.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i Ministarstvo prosvjete sprovode projekt SIMPLE.
Osnovni cilj je promocija socijalne kohezije medu drzavama Jadranske regije i njene kulturne
raznolikosti kao i poboljsanje kvaliteta Zivota manjinskih naroda.

U toku 2012. nastavljeno je finansiranje rada manjinskih savjeta u ukupnom iznosu od 300.000
eura.

8 Vidjeti Poglavlje 3.23. Pravosude i temeljna prava
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1.2.1. GRADANSKA | POLITICKA PRAVA
1.2.1.1. Zatvorski sistem

U skladu s reformskom politikom Vlade i mjerama definisanim strateskim dokumentima,
Ministarstvo pravde i Zavod za izvrSenje krivicnih sankcija sprovode aktivnosti unapredenja
sistema izvrSenja kriviénih sankcija, u cilju smanjenja zatvorske populacije i opsteg unapredenja
uslova u zatvorima.

1.2.1.1.1. Zakonodavni/strateski okvir

U cilju daljeg unapredenja zakonodavnog okvira u oblasti izvrSenja krivicnih sankcija, u
izvjeStajnom periodu doneSena su sljedeéa podzakonska akta: Pravilnik o blizem nacinu
sprovodenja uslovnog otpusta, uslovne osude, uslovne osude sa zastitnim nadzorom i kazne rada u
javnom interesu (Sl. list CG, br 51/12), Pravilnik o kuénom redu za izvrsenje kazni zatvora u Zavodu
za izvrSenje kriviénih sankcija, Pravilnik o postupanju prema licima sa invaliditetom za vrijeme
izvrSenja kazne zatvora i mjere pritvora, Uputstvo o postupanju prema licima sa invaliditetom za
vrijeme izvrSenja kazne zatvora i pritvora, Uputstvo o postupanju prema maloljetnicima za vrijeme
izvrSenja kazne maloljetni¢kog zatvora ili pritvora.

U predstojecem periodu ocekuje se utvrdivanje predloga dva zakona u oblasti izvrSenja krivi¢nih
sankcija i sankcija koje su alternativa kazni lienja slobode.

1.2.1.1.2. Bilans ostvarenih rezultata

Uz podrsku EU 21. | 2013. zapoceo je projekt IPA 2011 ,Podrska reformi zatvorskog sistema“, u
partnerstvu s Njemackom i Holandijom, Cije je predvideno trajanje 18 mjeseci.

1.2.1.1.3. Prikaz sprovedenih obuka

U okviru projekta IPA 2011 ,Podrska reformi zatvorskog sistema*“, sproveden je prvi ciklus treninga
sluzbenika za probaciju. Obuku je proslo 12 sluzbenika, a planira se jo§ osam obuka u ovom
ciklusu.

Druga u ciklusu planiranih obuka odrzana je u periodu od 4. do 8. Ill 2013. Predvideno je joS 7
obuka sluzbenika Odsjeka za uslovnu slobodu.

1.2.1.1.4. Jacanje administrativnih kapaciteta

U cilju jac¢anja sistema izvrSenja kriviénih sankcija, a narocito u pogledu uvodenja alternativnih
sankcija, Ministarstvo pravde kadrovski je ojacalo Sektor za izvrSenje krivicnih sankcija - Odsjek za
uslovnu slobodu sa tri sluZbenika.

1.2.1.1.5. Statisticki podaci

U 2012. uradeno je 365 predloga po molbama za pomilovanje osudenih lica, postupljeno je po 50
zahtjeva za prekid kazne, obavljeno je 134 razgovora sa licima na izdrzavanju kazne zatvora, a
izradeno 73 izvjeStaja povodom istih, postupljeno je u preko 547 predmeta po molbi za uslovni
otpust i donijeto isto toliko rjeSenja, postupljeno je po 143 zahtjeva za naknadu Stete.
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1.2.1.1.6. Medunarodna i regionalna saradnja

Predstavnici Ministarstva pravde ucestvovali su od 12. do 14. IX 2012. na XV Konferenciji
Evropskog foruma o zatvorima u Oslu, na multilateralnom sastanku Savjeta Evrope 25. i 26. X
2012. u Strazburu, od 15. do 16. XI 2012. u obuci u okviru programa CETIR, u Ministarstvu pravde
Republike Slovacke, na XVII Konferenciji direktora zatvorskih uprava uz ucesce direktora sluzbi za
probaciju pod nazivom »Strani zatvorenici« u periodu od 22. do 24 XlI 2013. i na regionalnoj
konferenciji 30. Xl 2012. pod nazivom »Razmjena iskustava o unapredenju sistema izvrsenja
kriviénih sankcija« koja je odrZana u Sarajevu.

1.2.1.2. Sloboda okupljanja i sloboda izrazavanja

U toku je izrada novog strateskog dokumenta o saradnji Vlade Crne Gore sa NVO. Ministarstvo
unutrasnjih poslova je od 5. X 2012. je zapocelo konsultacije sa zainteresovanom javnos$éu putem
interneta, a 19. Xl 2012. je, odrzano Savjetovanje sa NVO o strukturi buduce strategije, koje su
organizovali TACSO kancelarija, Kancelarija za saradnju sa NVO i MUP, a 6. Xl 2012. obrazovana je
osmoclana Medusektorska radna grupa, u kojoj su i dva predstavnika NVO.

Savjet za saradnju Vlade CG i NVO, na X sjednici odrzanoj 14. XIl 2012, razmatrao je pitanje
strukture i sadrzaja nove strategije koja treba da definiSe pitanja znacajna za razvoj nevladinog
sektora u Crnoj Gori i zakljuéio da Radna grupa treba da redovno informiSe Savjet o svojim
aktivnostima, te da radne verzije dokumenta u najranijoj fazi ucini dostupnim ¢lanovima Savjeta,
kako bi oni doprinijeli kvalitetu izrade ovog dokumenta.

U skladu sa stavom Vlade od 27. IX 2012. buduéim potpisnicama upucen je Inicijalni tekst
sporazuma o saradnji vlada zemalja Zapadnog Balkana i Turske u oblasti saradnje s civilnim
sektorom.

Kancelarija za saradnju s nevladinim organizacijama je 26. XI 2012. objavila listu kandidata za
¢lanove Savjeta za saradnju s NVO, s nazivima nevladinih organizacija koje su ih predlozile u skladu
sa Javnim pozivom. Vlada je 28. Il 2013. zaduzZila ministra rada i socijalnog staranja da donese
rieSenje o imenovanju savjeta.

Kancelarija je u toku februara 2013. organizovala 7 konsultativnih sastanaka s kontakt osobama
zaduzZenim za saradnju sa NVO u organima drzavne uprave, sa ciljem da se obezbijedi kontinuirano
informisanje Kancelarije

Kancelarija je pripremila Izvjestaj o saradnji organa drzavne uprave i NVO u 2012. koji je Savjet
razmatrao i podrzao na Xl sjednici 3. IV 2013. a do kraja aprila ée biti dostavljen Vladi. Ovo je tredi
godisnji izvjestaj koji je Savjet ocijenio kao veoma obiman i detaljan, jedini sveobuhvatni materijal
o radu-saradnji organa i NVO.

1.2.2. EKONOMSKA | SOCIJALNA PRAVA

1.2.2.1. Antidiskriminacija

Radni tim za izradu programskog dokumenta (Strategije) za borbu protiv homofobije i
transfobije sa Akcionim planom zavrSio je, krajem novembra 2012. finalnu radnu verziju Nacrta
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Strategije za borbu protiv homofobije i transfobije 2012-2017 koja je upucena Savjetu za zastitu
od diskriminacije na razmatranje, i dalju proceduru usvajanja. Savjet je na sjednici odrzanoj 7. X
2012. formirao Radnu grupu sa zadatkom da na osnovu dostavljenog materijala uradi konaénu
verziju nacrta Strategije koja ¢e bit upuéena Vladi na usvajanje.

U 2013. planira se izmjena Zakona o zabrani diskriminacije i Zakona o zastitniku ljudskih prava i
sloboda, u cilju potpunog uskladivanja s pravhom tekovinom EU. Tim povodom formirana je i
radna grupa, koja je u 2013. zapocela pripremu nacrta izmjena navedenih zakona.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je organizovalo sprovodenje pilot-projekta (u saradnji s
jednim brojem nevladinih organizacija - Savez slijepi Crne Gore i UdruZzenje mladih s hendikepom
Crne Gore), kojim se slabovidim i slijepim licima omugucava ostvarivanje prava na samostalno i
tajno glasanje pomocu glasackog Sablona i to ve¢ na predsjedni¢kim izborima 7. IV 2013. Daljim
aktivnostima predvideno je da se osobama sa invaliditetom u Crnoj Gori obezbijede Sto povoljniji
uslovi za samostalno i nesmetano ostvarivanje birackog prava.

Aktivnosti na sprovodenju edukacije i promocije antidiskriminacije nastavljene su u izvjeStajnom
periodu, sa ciljem jacanja svijesti, senzibiliteta i, prije svega, osposobljenosti u pruzanju zastite od
diskriminacije, ovoga puta, na lokalnom nivou. Po Planu edukacije realizovane Cetiri radionice u
oblasti antidiskriminacije.

1.2.2.2. Rodna ravnopravnost

U saradnji s medunarodnim organizacijama i ekspertima izraden je drugi po redu Plan aktivnosti za
postizanje rodne ravnopravnosti (PAPRR) za period 2013-2017, koji je Vlada usvojila 24.12013. U
toku je formiranje Komisije za praéenje sprovodenja PAPRR-a, koju ¢ée Ciniti predstavnici drzavnih
institucija i nevladinih organizacija.

Organizovan je trodnevni seminar ,,Rodna ravnopravnost u sistemu odbrane” na kojem je obuéeno
10 trenerica, osam iz sastava Vojske Crne Gore i dvije iz Ministarstva odbrane, koje ¢e prenositi
znanje svojim kolegama/inicama na ovu temu.

U oblasti unapredenja poloZaja Zena sa sela, u saradnji sa Ministarstvom poljoprivrede izraden je
Program za bolje zaposljavanje Zena sa sela koji ¢e tokom 2013. biti implementiran kroz zajednicke
aktivnosti Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja i Odjeljenja za poslove rodne
ravnopravnosti. Na temu primjene rodne ravnopravnosti u nastavi obuceno je 100 nastavnika
gradanskog vaspitanja u Crnoj Gori.

Kroz projekt primjene politika rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou organizovane se obuke u
opsStinama o rodnoj ravnopravnosti, te pruzena podrSka OpStinama Budva i Kotor prilikom
finalizacije lokalnih akcionih planova za postizanje rodne ravnopravnosti. Takode, osnovana je
treéa u Crnoj Gori Kancelarija za rodnu ravnopravnost u Opstini Bijelo Polje. OdStampana je i
predstavljena javnosti publikacija ,Zene i muskarci u Crnoj Gori“ .
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Realizovane su dvije znacajne medijske kampanje u saradnji sa medunarodnim organizacijama,
“Nadi vremena da budes tata”, te kampanja “Nadjacajmo tiSinu — Zaustavimo nasilje u porodici”.

U okviru Programa za rodnu ravnopravnost IPA 2010, koji Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
realizuje u partnerstvu sa Kancelarijom UNDP u Crnoj Gori i Delegacijom EU u Crnoj Gori,
realizovano je 11 treninga u 10 gradova za 220 polaznika iz centara za socijalni rad i sluzbenika
Policije na temu borbe protiv nasilja u porodici. Iz oblasti osnaZivanja Zena za bavljene politikom
organizovana je Medunarodna konferencija ,Zene politici, politika enama“. Zapocet je pilot
projekt u tri opstine (Kolasin, Mojkovac i Cetinje) sa kojima je potpisan Memorandum o saradnji na
podsticanju Zenskog preduzetnistva.

U decembru je organizovan seminar za nevladine organizacije koje se bave Zenskim ljudskim
pravima Romkinja i Egipéanki na temu , Nasilje nad Zenama®“.

Tokom 2012. nastavljena je aktivnost Odjeljenja za poslove rodne ravnopravnosti koja se tice
susreta sa predstavnicima civilnog drustva kroz Forum za dijalog ¢ije su teme bile “U susret novom
Planu aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti 2013-2017” i “Rodna ravnopravnost u procesu
evropskih integracija”.

U cilju borbe protiv nasilja nad Zenama Ministarstvo za ljudska i manjinska prava podrzalo je 14. Il
2013. svjetsku kampanju ,Milijarda ustaje“.

U nastavku aktivnosti zapocetih u 2012. Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti u saradnji sa
Centrom za edukaciju nosilaca pravosudnih funkcija organizovalo je dvodnevni seminar za nosioce
pravosudnih funkcija na temu ,,Rodna ravnopravnost- domaci i medunarodni standardi“.

1.2.2.3. Djedija prava

Vlade je 28. lll 2013. utvrdila Predloga zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti. Takode, Vlada je 14. llI
2013. utvrdila Predlog zakona o potvrdivanju Fakultativnog protokola o komunikacijskim
procedurama uz Konvenciju o pravima djeteta. Predlog zakona je proslijeden Skupstini na dalju
proceduru.

U okviru projekta Reforma sistema socijalne i djecije zastite: unapredenje socijalne inkluzije, koji
implementira Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Ministarstvo prosvjete, uz stru¢nu podrsku
UNICEF-a i UNDP-a i finansijsku podrsku Evropske unije u iznosu od 3,3 miliona eura, ¢iji je cilj da
podrzi reformu sistema socijalne i djecije zastite u Crnoj Gori kako bi se obezbijedilo ispunjenje
prava svakog djeteta da Zivi u porodiénom okruzenju, Ministarstvu rada i socijalnog staranja i
Centrima za socijalni rad instalirana je elektronska baza podataka djecje zastite, koja je javnosti

predstavljena 22. 111 2013.

Intenzivno se radilo na razvijanju usluge hraniteljstva kao najpozeljnijeg oblika alternativne zastite
djece bez roditeljskog staranja i u tom pogledu je pored ve¢ usvojene Strategije o hraniteljstvu,
odrzano tri modula obuka za struéne radnike iz Sektora socijalne i djecje zaStite, i to za: standarde
u hraniteljstvu, procjenu hranitelja i potreba djece, kao i trening za hranitelje. Obuke je proslo 27
struc¢nih radnika u Centrima za socijalni rad.

1.2.1.1. Prava osoba s invaliditetom
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U martu 2013, Vlada je usvojila Informaciju o sprovodenju Akcionog plana Strategije za
integraciju osoba s invaliditetom u Crnoj Gori za 2012. koja sadrzi pregled najznacajnijih mjera i
aktivnosti predvidenih Akcionim planom za 2012. u svim oblastima koje ovaj dokument tretira.

1.2.2.6. Radna i sindikalna prava

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o reprezentativnosti sindikata, koji je Vlada
utvrdila 21. VI 2012, upucen je u skupstinsku proceduru. Zakonom o reprezentatvnosti sindikata se
obezbjeduje potpuna transparentnost reprezentativnosti i prava na osnivanje novih sindikata.

U tripartitnoj radnoj grupi u socijalnom dijalogu intezivno je pregovarano o zaklju¢ivanju novog
Opsteg kolektivnog ugovora. Pregovori izmedu socijalnih partnera u vezi zakljucivanja OpSteg
kolektivnog ugovora nalaze se u zavrsnoj fazi i oekuje se njegovo potpisivanje.

Na osnovu Zakona o zabrani zlostavljanja na radu, donijet je Pravilnik o pravilima ponasanja
poslodavca i zaposlenog o prevenciji i zastiti od zlostavljanja na radu (Sl. list CG, br. 56/12).

1.2.2.7. Nasilje u porodici

Skupstina je 1. 11l 2013. usvojila Zakon o potvrdivanju Konvencije Savjeta Evrope o sprecavanju i
suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.

1.2.3. KULTURNA PRAVA | ZASTITA MANJINA
1.2.3.1. Romi i Egip¢ani

Vlada je 17. | 2013. usvojila je Akcioni plan za sprovodenje Strategije za poboljSanje poloZaja
Roma i Egip¢ana 2012-2016 za 2013.

U saradnji Ministarstva za ljudska i manjinska prava i Ministarstva prosvjete i u 2012. obezbijedeni
su udzbenici za sve ucenike Rome i Egip¢ane, koji su upisani u I, Il i lll razred osnovne Skole na

Nastavljen je i program stipendiranja i pomodi u obrazovanju za sve srednjoskolce i studente. Ovaj
program je realizovan u saradnji sa Institutom za socijalnu inkluziju. U 2012. je povecan broj i
srednjoskolaca (75) i studenata (9). Takode, studentima je Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava omogucilo i studijsko putovanje u Hrvatsku.

Nastavljena je aktivnost desegregacije, tako Sto se djeca s Kampa Konik uklju¢uju u gradske Skole
uz obezbijeden prevoz. U periodu 2012. u programe aktivne politike zaposljavanja ukljuceno je 88
lica koja se deklariSu kao Romi i Egipcani.

U oktobru 2012. je potpisan Sporazum o saradnji izmedu Ministarstva rada i socijalnog staranja i
OESC-om na projektu “Najbolja praksa za uklju¢ivanje Roma”. Ovoj sporazum izmedu ostalog
precizira i angaZovanje romskih asistenata (medijatora) u stru¢nim timovima u centrima za
socijalni rad i drugim ustanovama socijalne zastite.

Radio CG realizovao je 24 informativne emisije pod nazivom ,Glas Roma“. Televizija Crne Gore
emitovala je pet emisija posvecenih romskoj kulturi. U cilju rjeSavanja stambene situacije gradana
romske nacionalnosti dodijeljene su 4 stambene jedinice u objektu ,,DUP-Servisno skladisna zona“
UP 14.
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Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je finansiralo kratki film o prijevremenim i prisilnim
brakovima Romkinja, koji je emitovan na TV Crne Gore. Stampana je i publikacija »Ugovoreni
brak«, koja je distribuirana svim Skolama i centrima za socijalni rad. Odrzana je dvodnevna
radionica o uklu¢enju Romkinja u politi¢ki i javni Zivot.

U periodu od 20. do 27. | 2013, za najbolje ucenike romske i egipéanske populacije iz Podgorice,
NikSica i Herceg Novog, njih 15, Ministarstvo je obezbjedilo sedmodnevni boravak u djecijem
odmaralistu na Ivanovim koritima;

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je na romski jezik obezbjedilo prevod i Stampanje
publikacije najznacajnijih propisa: Ustava Crne Gore, Zakona o majinskim pravima i slobodama,
Zakona o zabrani diskriminacije, Zakona o Zastitniku ljudskih prava i sloboda, Zakona o medijima,
Zakona o javnim radio-difuznim servisima, Zakona o slobodnom pristupu informacijama, Zakona o
medijima, Deklaracije UN o pravima pripadnika nacionalnih ili etnickih, vjerskih jezi¢kih manjina,
Okvirne  konvencije SE za zaStitu nacionalnih manjina i Evropske povelje o regionalnim i
manjinskim jezicima. Takode, Strategija za poboljSanje poloZzaja Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori
2012-2016 je prevedena na engleski i romski jezik i publikovana.

Romski savjet je u 2012. finansiran iz sredstava Ministarstva za ljudska i manjinska prava, u
ukupnom iznosu od 50.000 eura.

1.2.3.2. Raseljena i interno raseljena lica

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je korisnik projekta IPA 2011 ,ldentifikovanje trajnih
rjeSenja za interno raseljena lica i i stanovnike kampa na Koniku®. Cilj projekta je obezbjedivanje
trajnih i odrzivih rjeSenja za pripadnike populacije Roma i Egipéana i ostala interno raseljena lica
koja Zele da se integriSu u Crnoj Gori ili da iskoriste pravo na dobrovoljni povratak u zemlju
porijekla. Projekt sadrzi sljedeée komponente: izgradnja 99 stambenih jedinica i izgradnja
viSenamjenskog centra, socijalna integracija, tehni¢ka pomo¢ i dobrovoljni povratak. Vrijednost
ovog projekta je 3 miliona eura. Iz izvora EU (IPA sredstva) obezbijedié¢e se 2,5 miliona eura, dok
kofinansiranje Vlade iznosi 15% kontribucije EU. Uraden je glavni gradevinski projekat za izgradnju
99 stambenih jedinica.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Zavod za zbrinjavanje izbjeglica su zaduzeni za pripremu
Nacionalnog stambenog programa za najugrozenija izbjegla i raseljena lica i definisanje programa
na nivou zemlje, broja buduéih korisnika, vrijednosti projekta, pripremu i plan implementacije.

Kroz Nacionalni stambeni program za Crnu Goru, predvideno je obezbjedenje sredstava za
rieSavanje stambenog pitanja za 6.063 lica (1.177 domacinstava) koja spadaju u najranjivije
kategorije (lica smjeStena u neformalnim kolektivnim centrima i ugroZzena lica u privatnom
smjestaju, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik). Kroz navedeni program predvidena je gradnja
907 stambenih jedinica, isporuka gradevinskog materijala za 120 stambenih jedinica, gradnja 60
montaznih kuéa i 90 smjestajnih jedinica u Domu starih, Pljevlja. Ukupna vrijednost projekta je
27,6 miliona eura, od ¢ega je kontribucija drzave 15%, tj. 4,1 miliona eura.

Nacionalni stambeni projekat sprovodiée se u viSe od 13 crnogorskih opstina: Berane, Andrijevica,
Podgorica, Ulcinj, Niksi¢, Budva, Rozaje, Plav, Herceg Novi, Bar, Danilovgrad, Tivat, Pljevlja i dr.
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Ovaj program ¢e znacajno doprinijeti zatvaranju kampa Konik (najveci kolektivni kamp za raseljena
lica u Crnoj Gori) i ostalih kolektivnih centara za smjestaj raseljenih i interno raseljenih lica.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je kroz ovaj projekat kandidovalo dva pilot Projekta: ,,Pilot
Projekat- Niksi¢” izgradnja 62 stambene jedinice je zavrSen. Ukupna vrijednost ovog projekta je
2.780.000.00 eura, sredstva granta 1.980.000.00 eura, kontribucija drZave odnosno lokalne
jedinice 600.000.00 eura, troskovi jedinice za implementaciju 200.000.00 eura. Skupstina
donatora Fonda za Regionalni stambeni program, na sastanku 8. IV 2013, odobrila je crnogorski
zahtjev za grant u iznosu od 198.000€ za finansiranje potprojekta ,lzgradnja dva bloka stambenih
jedinica za 62 porodice u opstini Niksi¢“. ,,Pilot Projekat Kamp Konik“ kojim je predvidena gradnja
42 stambene jedinice. Ukupna vrijednost ovog projekta je 2.690.000.00 eura, sredstva granta
1.890.000.00 eura, kontribucija drzave odnosno lokalne jedinice 600.000.00 eura, troskovi jedinice
za implementaciju 200.000.00 eura. Projekti su dostavljeni Sekretarijatu Razvojne banke Savjeta
Evrope 15.12013.

U okviru plana Radne grupe za informativnu kampanju u cilju informisanja raseljenih lica o
apliciranju za status stranca sa stalnim nastanjenjem u Crnoj Gori, kao i o Regionalnom
stambenom programu ureden je sajt na kojem se blagovremeno aZuriraju informacije o napretku i
sprovodenju programa. Takode su odrzane tri konferencije za medije u zemljama ucesnicama
programa (Srbija, Hrvatska i Bosna i Hercegovina), a planirano je i odrzavanje Cetvrte konferencije
u Crnoj Gori.

1.3. REGIONALNA SARADNJA | MEDUNARODNE OBAVEZE
1.3.1. REGIONALNA SARADNJA

1.3.1.1. Multilateralna i regionalna saradnja

Crna Gora je ucestvovala na sastancima u okviru: Centralno - evropske inicijative (CEl): sastanak
Komiteta nacionalnih koordinatora, Budimpesta, 21. | 2013; sastanak Nacionalnih koordinatora CEI
i Nadzornog komiteta CEI-EBRD, 12. IV 2013; Regionalne inicijative za migracije, azil i raseljena
lica (MARRI): sastanak Komiteta i Foruma, 29-30. | 2013; Jadransko-jonske inicijative (JJI):
sastanak nacionalnih kontakt osoba za Pomorsku strategiju EU za jadransko-jonski makroregion,
Brisel, 22. Il 2013; Savjeta za regionalnu saradnju (RCC): sastanak Borda, Sarajevo, 28. Il 2013 i 24.
IV 2013; Proces saradnje u Jugoistocnoj Evropi (SEECP): Sastanak politickih direktora zemalja
¢lanica, Skoplje, 9. IV 2013, Sastanak ministara vanjskih poslova zemalja ¢lanica, Skoplje, 10. IV
2013; Strategija EU za region Dunava: sastanak Dunavskog transnacionalnog programa saradnje:
Brisel, 17. 12013, sastanak o programiranju Dunavskog transnacionalnog programa: Be¢, 7. 11 2013.
i Sastanak Strategije EU za dunavski region o procesu programiranja za period 2014-2020 i
Sastanak nacionalnih koordinatora za makreregionalne strategije EU-Strategija za Dunavski region,
Strategija za Jadransko-Jonski makroregion i Strategija za Balticki region, Bukurest, 16-17. IV 2013;
Centra za bezbjednosnu saradnju (RACVIAC): Sastanak Multinacionalnog savjetodavnog
komiteta, Zagreb, 16. IV 2013.
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1.3.1.2. Bilateralna saradnja sa zemljama u regionu

Republika Albanija

Treci crnogorsko albanski poslovni forum odrzan je 12. Il 2013. u Tirani, koji su otvorili
potpredsjednik Vlade i ministar vanjskih poslova i evropskih integracija Luksi¢ i ministar vanjskih
poslova Republike Albanije Panariti.

Potpredsjednik Vlade i ministar vanjskih poslova i evropskih integracija dr Igor Luksi¢ je od 11-12.
[l 2013. boravio u zvani¢noj posjeti Tirani i susreo se s predsjednikom NiSanijem, premijerom
BeriSom, predsjednicom parlamenta Topali, ministrom vanjskih poslova Panaritijem, liderom
opozicije Ramom i predsjednikom SPI Metom.

Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Republike Albanije o uzajamnoj zastiti
tajnih podataka, potpisan je 11. lll 2013.

Sporazum o saradniji u oblasti prosvjete, potpisan je 11. Il 2013.

Predsjednik Crne Gore Filip Vujanovi¢ 4. XIl 2012. bio je domacin cetvrtog regionalnog samita i na
marginama imao bilateralni susret s predsjednikom Republike Albanije Bujarom NiSanijem.

Na medunarodnoj konferenciji “Odrzivost reforme u pravcu EU 2020 ciljeva” odrzanom u Skoplju
22. XI 2012, glavni pregovarac A. A. Pejovi¢ se na marginama konferencije sreo sa zamjenikom
ministra vanjskih poslova Republike Albanije E. HardZi.

Crnogorska delegacija na celu sa bivSim ministrom za manjine Hamdi Hasanijem u novembru
2012. imala je susret s gradonacelnikom Skadra Ljorencom Ljukom, s ciljem realizovanja inicijativa
koje su pokrenuli pripadnici crnogorske manjine u ovom gradu.

Usaglasen je Sporazum o saradnji izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Republike Albanije u
oblasti obrazovanja.

Na marginama 67. zasjedanja Generalne skupsStine UN, tadasnji ministar vanjskih poslova i
evropskih integracija Nebojsa Kaluderovi¢ je u Njujorku 26. IX 2012. razgovarao s ministrom
vanjskih poslova Albanije Edmondom Panaritijem.

Protokol o elektronskoj razmjeni carinskih podataka izmedu Uprave carina Crne Gore i Uprave
carina Republike Albanije potpisan je 7. I1X 2012. u Tirani.
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Bosna i Hercegovina

Pomo¢énik ministra odbrane Crne Gore dr lvan Masulovi¢ sastao se 3. IV 2013. s delegacijom
Ministarstva odbrane BiH koja boravi u posjeti Ministarstvu odbrane Crne Gore u okviru
primopredaje duZnosti predsjedavajuceg NATO komitetom Stalne grupe logistickih eksperata,
partnerskih i NATO-zemalja, SGPLE (Standing Group of Partner Logistics Experts).

Predsjedavajuci Vijeca ministara BiH Vjekoslav Bevanda boravio je u zvani¢noj posjeti Crnoj Gori
26. 11 2013, prilikom koje je imao susrete sa predsjednikom Vlade Crne Gore Milom Pukanovi¢em,
predsjednikom Crne Gore Filipom Vujanovi¢em i predsjednikom Skupstine Rankom Krivokapiéem.

Predsjednik Narodne skupstine Republike Srpske Igor Radojic¢i¢ boravio je u Crnoj Gori 1-4. Il
2013, prilikom koje je imao susret s predsjednikom Skupstine, R. Krivokapi¢em.

U Podgorici su 4-5. XIl 2012. odrzane redovne bilateralne konsultacije ministarstva vanjskih
poslova i evropskih integracija Crne Gore i ministarstva vanjskih poslova BiH, kojom prilikom su

delegacije usvojile zajednicke zakljucke.

Ministri pravde Crne Gore i Bosne i Hercegovine, Dusko Markovi¢ i Barisa Colak, potpisali su
Ugovor o izru¢enju 15. XI 2012.

Predsjedavajuci PredsjedniStva BiH Bakir Izetbegovi¢ boravio je 23-24. X 2012. u prvoj zvani¢noj
posjeti Crnoj Gori.

Sporazum o poslovno-tehnickoj saradnji sarajevske, banjalucke i crnogorske berze potpisan je 19.
X 2012. u Sarajevu.

Ministarka odbrane prof dr Milica Pejanovi¢-DurisSi¢ ucestvovala je na ministarskom sastanku
SEDEM inicijative u Sarajevu, 2. 13. X 2012.

Republika Hrvatska

Clanovi Odbora za bezbjednost i odbranu Skupstine Crne Gore boravili su u studijskoj posjeti
Republici Hrvatskoj u periodu od 4-8. Ill 2013, u organizaciji Centra za demokratsku kontrolu
oruzanih snaga iz Zeneve (DCAF).

Ministarka odbrane prof dr Milica Pejanovi¢-Durisi¢ boravila je u sluzbenoj posjeti Republici
Hrvatskoj 4-6. 11l 2013., prilikom koje se susrela s predsjednikom RH Ivom Josipovi¢em i ministrom

obrane RH Antom Kotromanovi¢em.

Ministar vanjskih poslova i evropskih integracija Crne Gore Igor LukSi¢ je boravio u sluzbenoj
posjeti Hrvatskoj 19. 11 2013. Tom prilikom potpisan je Sporazum Republike Hrvatske i Crne Gore o
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ekonomskoj saradnji i Sporazum izmedu Republike Hrvatske i Crne Gore o saradnji u podrucju
turizma.

Predsjednik Skupstine Crne Gore Ranko Krivokapié¢ boravio u sluzbenoj posjeti Hrvatskoj 14. Il
2013.

Ministar vanjskih poslova i evropskih integracija Igor Luksi¢ je na marginama sastanka Partnerske
komisije Americko-jadranske povelje (A5) u Zagrebu 14. XIl 2012. imao bilateralni susret sa
ministrom vanjskih i europskih poslova Republike Hrvatske Vesnom Pusic.

Tadasnji ministar vanjskih poslova i evropskih integracija Nebojsa Kaluderovi¢ je na marginama
Bledskog stratesSkog foruma 3. IX 2012. imao bilateralni susret sa ministrom vanjskih i europskih

poslova Hrvatske Vesnom Pusic¢.

Republika Italija

Delegacija KONFINDUSTRIJE sa vise od 50 predstavnika italijanske privrede posjetila je Crnu Goru
16-18. IV 2013., i susrela se sa ministrima saobracdaja i pomorstva |. Brajovicem, ekonomije, V.
Kavari¢em, turizma i odrzivog razvoja, B. Gvozdenovicem, poljoprivrede i ruralnog razvoja, P.
Ivanovi¢em, zdravlja, M. Radunoviéem, i predstavnicima Privredne komore Crne Gore i Agencije za
promociju stranih investicija. Konfindustrija je najveca italijanska organizacija poslodavaca, koju
¢ine 150 hiljada kompanija i 260 teritorijalnih i sektorskih udruzenja.

Predstavnici Ministarstva pravde Italije boravili u posjeti Podgorici 13-15. Il 2013. u cilju
odrZavanja druge runde pregovora s predstavnicima Ministarstva pravde Crne Gore o zakljuéenju
ugovora izmedu Crne Gore i Republike Italije o olaksanju primjene Evropske konvencije o
ekstradiciji i ugovora o olaksanju primjene Evropske konvencije o medusobnom pruZanju pravne
pomoci u krivi¢nim stvarima.

Ministar odrZivog razvoja i turizma Branimir Gvozdenovi¢ imao je 4. Ill 2013. u Podgorici susret s
ministrom Zivotne sredine, kopna i mora Italije Koradom Klinijem, na kome je zakljuéeno da ¢e se
dodatno intenzivirati aktivnosti na zajednickim projektima.

Rezultati Tvining projekta ,,Podrska upravljanju u Zivotnoj sredini” u vrijednosti od milion eura,
koji je otpoceo 3. 11 2011, prezentovani su 4. lll 2013. u Podgorici. Finansiran je iz sredstava Ipe EU,
a realizovan uz pomo¢ italijanskog Ministarstva Zivotne sredine kopna i mora. Osnovni cilj Projekta
je uskladivanje zakonodavstva Crne Gore u oblasti zastite Zivotne sredine sa pravom EU i ja¢anje
kapaciteta Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, te drugih institucija koje se bave zastitom
sredine.

Potpredsjednik Vlade i ministar vanjskih poslova i evropskih integracija Igor LukSi¢ sastao se 4. I
2013. u Rimu sa tadasnjim ministrom vanjskih poslova i evropskih integracija Republike Italije

25



Puliom Tercijem di Sant’Agatom, na marginama ministarske konferencije , Novi pristupi reformi
Savjeta bezbjednosti“.

Druge bilateralne konsultacije Ministarstva odbrane Crne Gore sa predstavnicima GeneralStaba
odbrane Republike Italije odrzane su 25. Il 2013. u Ministarstvu odbrane Crne Gore. Prvi Plan
bilateralne saradnje u oblasti odbrane potpisan je 25. Il 2013. u Podgorici, tokom bilateralnih
konsultacija.

Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca u saradniji sa italijanskim partnerom iz regije Veneto
organizovala je poslovne susrete izmedu preduzetnika iz Crne Gore i regije Veneto, 7. Il 2013. (15
crnogorskih i 10 italijanskih iz oblasti proizvodnje namjeStaja, opreme za kejtering, opreme,
projektovanja enterijera i inZenjeringa, i gradevinarstva).

Ministar zastite Zivotne sredine, kopna i mora Republike Italije Korado Klini boravio je u
Podgorici 18. XIl 2012, kada je odrzan XVII sastanak Upravnog odbora za bilateralnu saradnju Crne
Gore i Italije na planu Zivotne sredine.

Predsjednik Skupstine Crne Gore Ranko Krivokapi¢ tokom posjete Italiji 11. XIl 2012. susreo se s
predsjednikom Predstavni¢kog doma Italije Danfrankom Finijem, glavnim drzavnim tuZiocem za
borbu protiv mafije Pjetrom Grasom i ministarkom unutrasnjih poslova Anom Marijom Kancéeljeri.
Na poziv Finija, predsjednik Krivokapi¢ ucdestvovao je i na VII konsultativnoj Skupstini
parlamentaraca za Medunarodni krivi¢ni sud i vladavinu prava.

Delegacija Klinickog centra Crne Gore boravila je u posjeti Italiji i tom prilikom potpisala
Memorandume o saradnji Klinickog centra Crne Gore sa bolnicom San Kamilo — Forlanini iz Rima i
bolnicom Santbono Pauzilipon iz Napulja, 28. i 29. XI 2012.

Ministar zastite Zivotne sredine, kopna i mora Republike Italije Korado Klini boravio je u
Podgorici 12. Xl 2012, kada je potpisan Sporazum o saradnji u oblasti Zivotne sredine izmedu Italije
i Crne Gore, te inaugurisana izgradnja Eko-efikasne zgrade.

U Podgorici je 18-19. X 2012. odrZana druga runda pregovora o konsolidaciji ugovornog stanja
izmedu Crne Gore i Republike Italije, kada je potpisan Memorandum izmedu Vlade Crne Gore i
Vlade Republike Italije o sukcesiji bilateralnih ugovora zakljucenih prije proglasenja nezavisnosti
Crne Gore, 3. VI 2006, ¢ime je zavrSena procedura konsolidacije bilateralne ugovorne osnove
izmedu dvije zemlje.

Republika Kosovo

Ministar za ekonomiju Kosova, Besim Begaj, boravio je u radnoj posjeti Crnoj Gori, 22. IV 2013,
kada razgovarao sa ministrom ekonomije Crne Gore Vladimirom Kavari¢em.
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Ministar unutrasnjih poslova Republike Kosovo Bajram RedzZepi 8. IV 2013. boravio je u zvani¢noj
posjeti Crnoj Gori i tom prilikom susreo se s ministrom unutrasnjih poslova Crne Gore Raskom
Konjeviéem.

Ministar rada i socijalnog staranja Crne Gore Predrag Boskovi¢ boravio je u radnoj posjeti Kosovu,
18. i 19. lll 2013, i tom prilikom je imao susrete sa ministrom za zajednice i povratak Republike
Kosovo, Daliborom Jevti¢em i ministrom unutrasnjih poslova Kosova, Bajramom RedZepijem.

Nastavljen je rad na jacanju normativno-pravne osnove izmedu Crne Gore i Republike Kosovo:
prvim sastankom, koji je odrzan 4-5. Xll u Podgorici, poceli pregovori o zakljuCivanju Seta
sporazuma o pravosudnoj saradnji izmedu Crne Gore i Republike Kosovo, koji se odnose na
uzajamnu pomo¢ u kriviénim stvarima, medusobno izvrSavanje sudskih odluka u kriviénim stvarima
i izrucenje;

Usaglaseni tekstovi Sporazuma o saradnji u oblasti turizma i Sporazuma o ekonomskoj saradnji.

Predsjednica Republike Kosovo Atifete Jahjaga, ucestvovala je na IV Regionalnom samitu
predsjednika drZava, koji je odrzan 5. Xl 2012. godine u Budvi.

Tadasnji ministar vanjskih poslova i evropskih integracija Crne Gore NebojsSa Kaluderovié susreo se
sa ministrom inostranih poslova Kosova, Enverom HodZajem, na marginama Konferencije

ministara vanjskih poslova Jugoisto¢ne Evrope u Berlinu, 23. XI 2012.

Prvi sastanak Komisije Crne Gore i Komisije Republike Kosovo za razgranicenje i utvrdivanje
drZavne granice odrzan je 7. X1 2012. u Podgorici.

Komandant kosovskih snaga bezbjednosti, general potpukovnik Kadri Kastrati, boravio je u radnoj
posjeti Crnoj Gori, 25 —26. X 2012.

U novembru 2012. dva predstavnika crnogorske nacionalne zajednice izabrana su u clanstvo
Konsultativnog vijeéa manjinskih zajednica pri Kabinetu predsjednika Kosova.

Republika Makedonija

U Skoplju su 20. lll 2013. odrzane bilateralne politicke konsultacije izmedu ministra vanjskih
poslova Republike Makedonije i ministra vanjskih poslova i evropskih integracija Crne Gore, na
kojima je napravljen presjek ugovorno pravne osnove, razmijenjena su iskustva u cilju unapredenja
rada diplomatske sluzbe, te razmotreni modaliteti buduée saradnje, narocito u oblasti ekonomske
diplomatije, organizacije diplomatske sluzbe i informacionih sistema.

Plan bilateralne saradnje u oblasti odbrane za 2013. potpisan je 13. 11 2013.
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Potpredsjednik Vlade i ministar vanjskih poslova i evropskih integracija Igor Luksi¢ je boravio u
zvanicnoj posjeti Republici Makedoniji 14. Il 2013. godine i imao susrete s predsjednikom
Ivanovim, premijerom Gruevskim, ministrom vanjskih poslova Poposkim, ministrom odbrane
Besimijem, kao i liderom opozicije Crvenkovskim.

Predsjednik Crne Gore Filip Vujanovi¢ 4. XIl 2012. bio je domacin cetvrtog Regionalnog samita i
na marginama Samita je imao bilateralni susret s predsjednikom Republike Makedonije Dordem
Ivanovim.

Glavni pregovara¢ ambasador Aleksandar Andrija Pejovi¢ je 22. XI 2012. ucestvovao na
regionalnoj konferenciji “OdrZivost reformi u pravcu ostvarenja ciljeva Strategije 2020. Evropske
unije” u Skoplju. Tokom posjete imao je bilateralne sastanke s drzavnim sekretarom za evropska
pitanja Jovanom Andonovskim, drZavnim sekretarom za vanjske poslove Vladom Misajlovskim i
drZavnim savjetnikom za EU u Ministarstvu vanjskih poslova Makedonije Agnezom Rusi.

Potpisan je Protokol o saradnji opstina Bijelo Polje i Strumica, 29. XI 2012.
Tadasnji ministar vanjskih poslova i evropskih integracija Nebojsa Kaluderovi¢ je na marginama
Bledskog strateskog foruma 3. IX 2012. imao odvojeni susret s ministrom vanjskih poslova

Makedonije Nikolom Poposkim.

Republika Srbija

Ministar spoljnih poslova Republike Srbije lvan Mrki¢ boravio je u posjeti Crnoj Gori prilikom koje
se susreo s predsjednikom Crne Gore Filipom Vujanovicem, predsjednikom Skupstine Rankom
Krivokapi¢em, predsjednikom Vlade Milom Dukanoviéem i potpredsjednikom Vlade i ministrom
vanjskih poslova i evropskih integracija dr Igorom LuksSi¢em, 19. IV 2013. Tom prilikom LukSic¢ i
Mrki¢ potpisali Sporazum izmedu Crne Gore i Srbije o uzajamnom zastupanju i pruZanju
konzularne zastite i usluga u tre¢im zemljama.

Potpredsjednik Vlade i ministar pravde Crne Gore Dusko Markovi¢ i ministar unutrasnjih poslova
Rasko Konjevi¢ ucestvovali su 17. IV 2013. u Beogradu na IV Regionalnoj konferenciji ministara
pravde i unutrasnjih poslova Jugoistocne Evrope pod nazivom ,Borba protiv organizovanog
kriminala, korupcije i unaprjedenje pravosudne saradnje u regionu JIE”.

Ministra unutrasnjih poslova Crne Gore Rasko Konjevi¢ i premijer Srbije Ivica Daci¢ potpisali su
Sporazum o readmisji lica Ciji je ulazak i boravak nezakonit, kao i Protokol izmedu dva
ministarstva o sprovodenju istog, na marginama regionalne konferencije o bezbjednosti, koja je

12. 1V 2013. odrzana u Beogradu.

Ministar pravde Crne Gore Dusko Markovi¢ boravio u radnoj posjeti Srbiji, 8. IV 2013. kada se
susreo s premijerom lvicom Dacicem, prvim potpredsjednikom Vlade Aleksandrom Vuci¢em i
ministrom pravde Nikolom Selakovicem. Dogovoreno je formiranje zajednickih istraznih
operativnih timova koji ¢e raditi na konkretnim predmetima u oblasti organizovanog kriminala i
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korupcije. Bilo rijeci i o zaklju€ivanju bilateralnog Sporazuma o razmjeni podataka i informacija (u
cilju smanjenja bezbjednosnih rizika) izmedu bezbjednosnih sluzbi dvije drzave. Ukazano i na
znacaj skorog susreta direktora policija.

Slavica Bukic — Dejanovi¢, ministarka zdravlja Srbije boravila u radnoj posjeti Crnoj Gori 5. 1V 2013.,
kada je imala razgovor sa ministrom zdravlja Crne Gore Miogradom Radunoviéem.

Sporazum o policijskoj saradnji, potpisan 17. Ill 2011, stupio na snagu 1. 1ll 2013.

Memorandum o razumijevanju o saradnji u oblasti odrZivog razvoja izmedu Ministarstva
odrZivog razvoja i turizma Crne Gore i Ministarstva energetike, razvoja i zastite Zivotne sredine
Republike Srbije, potpisan 1. Il 2013.

Predsjednik Srbije Tomislav Nikoli¢ boravio je 18.12013. u zvani¢noj posjeti Crnoj Gori.

Odrzan je trilateralni sastanak ministara Crne Gore, Republike Srbije i Republike Srpske (BiH),
nadleznih za oblast energetike, na kojem dogovoreno formiranje zajednicke Radne grupe sa
ciliem uskladivanja hidroenergetskih projekata na grani¢nim rijekama (i pritokama), kao i
organizovanje posebnog struc¢nog sastanka po pitanju izgradnje hidroelektrana na Limu izmedu
Crne Gore i Srbije, 2. XI 2012.

Republika Turska

Potpredsjednik Vlade i ministar vanjskih poslova i evropskih integracija dr Igor Luksi¢ susreo se 24.
IV 2013. s ministrom vanjskih poslova Turske Ahmetom Davutoluom, na marginama sastanka
ministara vanjskih poslova NATO ¢lanica i partnerskih zemalja kontributora ISAF misije, u Briselu.

Ministar unutrasnjih poslova Crne Gore Rasko Konjevi¢ i ministar unutrasnjih poslova Republike
Turske Muamer Guler potpisali su Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Turske o
readmisiji (vracanje i prihvatanje) lica ¢iji je ulazak ili boravak nezakonit i Konzularni sporazum
izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Turske 18. IV 2013. u Istanbulu.

U aprilu 2013, potpisani su sljededi bilateralni sporazumi:

1. Sporazum o readmisiji (potpisan 18. IV 2013)

2. Konzularni sporazum (potpisan 18. IV 2013)

3. Sporazum o naucno-tehnoloskoj saradnji (potpisan 12. IV 2013)

4. Protokol o saradnji u oblasti nauke i tehnologije (potpisan 12. 1V 2013)

5. Ugovor o saradnji u dijelu pruzanja zdravstvenih usluga osiguranicima iz Crne Gore izmedu
Fonda za zdravstveno osiguranje CG i turske grupe Adzibadem (potpisan 10. IV 2013)

Posjeta Turskoj predstavnika Ministarstva pravde Crne Gore u cilju razmjene iskustava na planu
pravosuda realizuje se 28-29. Il 2013.

U Crnoj Gori je 21. Il 2013. boravila grupa predstavnika turskih turistickih agencija koje su

specijalizovane za MICE ponudu, u organizaciji Crnogorskog kongresnog biroa pri Nacionalnoj
turisti¢koj organizaciji Crne Gore.
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Sporazum o otvaranju studijskog programa za turski jezik na Filozofskom fakultetu u NiksSi¢u
potpisan je 28.12013.

Potpredsjednik Vlade i ministar vanjskih poslova i evropskih integracija Igor LukSi¢ sreo se, 28. |
2013. sa ministrom za evropske poslove i glavnim pregovaratem Turske E. BaiSom, na
marginama Samita Sefova drZava i vlada EU i Zajednice latinoamerickih i karipskih zemalja, u
Santjagu.

Memorandum o razumijevanju izmedu Direkcije za razvoj malih i srednjih preduzec¢a Crne Gore i
Organizacije za razvoj malih i srednjih preduzeca Republike Turske potpisan je 5. XI 2012.

Tadasnji ministar vanjskih poslova i evropskih integracija Nebojsa Kaluderovi¢ susreo se sa turskim
ministrom vanjskih poslova Ahmetom Davutoluom, na marginama Medunarodne konferencije ,,0d
Balkanskih ratova do balkanskog mira“, u Istanbulu, 18. X 2012.

Tadasnji ministar vanjskih poslova i evropskih integracija Nebojsa Kaluderovi¢ sreo se sa turskim
ministrom vanjskih poslova Ahmetom Davutoluom, na marginama Generalne skupstine
Ujedinjenih nacija u Njujorku, 27. 1X 2012.

2. EKONOMSKI KRITERUJUMI

2.1. Postojanje funkcionalne trzisne privrede

2.1.1. Ekonomska kretanja

Prema preliminarnim podacima Monstata o BDP-u za 2012, crnogorska ekonomija je zabiljeZila
pad od 0,5% BDP, Sto je posljedica oStrog pada ekonomske aktivnosti u prvom kvartalu
(vremenske nepogode) i stagnacije u ostalim kvartalima. Negativni doprinos je prije svega
posljedica pada industrijske proizvodnje (pad proizvodnje u KAP-u). Rast je zabiljezen u sektoru
turizma i maloprodaje, ali on nije bio dovoljan da pokrije prethodno navedene negativne uticaje.

U 2012. ostvaren je pad ukupne industrijske proizvodnje od 7,1%, najviSe zbog pada proizvodnje u
sektoru vadenja ruda i kamena od 21% i sektoru preradivacke industrije od 10,1%. Sektor
snabdijevanja elektricnom energijom, gasom i parom zabiljeZio je rast proizvodnje od 1,4%.
Industrijska proizvodnja je, u prva dva mjeseca ove godine zabiljezila pad proizvodnje od 0,8% u
odnosu na isti period prethodne godine. Pad proizvodnje je zabiljeZzen u sektoru vadenja ruda i
kamena od 8,9% i sektoru preradivacke industrije od 34,6%, dok je rast proizvodnje od 49,4%
zabiljezen u sektoru snabdijevanje elektricnom energijom, gasom i parom.
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Prema podacima Monstata, Crnu Goru je tokom 2012. posjetilo 1.439,500 turista, Sto je za 4,8%
viSe nego u 2011. U istom periodu je ostvareno 9.151,200 noéenja Sto je za 4,3% viSe u poredenju
sa prethodnom godinom.

Tokom 2012. proizvedeno je 240.900 m3 Sumskih sortimenata, $to je za 13,6% manje nego u istom
periodu prethodne godine.

Ukupna vrijednost izvrSenih gradevinskih radova tokom 2012, prema preliminarnim podacima
Monstata, iznosila je 245,8 milion eura i bila je manja za 13,2% u odnosu na isti period prethodne
godine, a mjerena efektivnim ¢asovima rada smanjena je za 9,2%.

Godisnja stopa inflacije, mjerena potrosackim cijenama je u decembru 2012. iznosila je 5,1%.
Najvedi godisnji rast od 11,6% zabiljezen je u kategoriji ,stanovanje, voda, struja, gas i druga
goriva®“, zatim rast cijena od 10,7% u kategoriji ,,alkoholna pic¢a i duvan®, zbog poveéanja akciznih
obaveza na pojedine proizvode, kao i rast cijena u kategoriji ,hrana i bezalkoholna pi¢a“ od 6,9%
na godiSnjem nivou. U 2012. rasle su cijene ,odjece i obuce” za 3,9%, zatim cijene iz kategorije
,komunikacije” 3,3%, ,rekreacija i kultura®“ 3,2%, ,hotela i restorana ,, 2%, Cijene ,zdravlja“ za
0,7% i cijene ,prevoza” za 0,5%. Pad cijena je zabiljezen u kategoriji ,pokuéstvo i rutinsko
odrzavanje stana“ (-1,5%), dok su cijene u kategoriji ,ostali proizvodi i usluge” nize za 2,6% na
godiSnjem nivou. Tokom prva dva mjeseca 2013. cijene su u januaru na mjesecnom nivou
zabiljezile pad od 0,1%, dok su u februaru ostvarile rast od 0,1%. GodiSnja stopa inflacije u
februaru 2013. iznosila je 3,3%.

Prosjecan broj zaposlenih u 2012. je iznosio 166.531 i bio je viSi za 2,1% u odnosu na prosjecan
broj zaposlenih u prethodnoj godini. Ukupan broj zaposlenih u decembru 2012. iznosio je 167.484,
i bio je visi za 3,1% u odnosu na broj zaposlenih u decembru 2011. Rast broja zaposlenih u 2012.
zabiljeZen je u Sesnaest od ukupno devetnaest sektora. Najveéi broj lica zaposlen je u sljedec¢im
djelatnostima: administrativne i pomoéne usluzne djelatnosti (11,7%); snabdijevanje elektricnom
energijom, gasom, parom i klimatizacija (9,5%); poljoprivreda, ribarstvo i Sumarstvo
(9,3%);strucne, naucne i tehnic¢ke djelatnosti (8,7%), obrazovanju (7,2%). Pad broja zaposlenih od
9,2% zabiljezen je u sektoru preradivacke industrije, 4,2% u sektoru vadenja ruda i kamena i pad
od 0,4% u trgovini na veliko i trgovini na malo.

Na evidenciji Zavoda za zaposljavanje, na kraju 2012, bilo je 31.168 nezaposlenih lica, Sto je za 2%
vise nego u istom mjesecu prethodne godine. Broj nezaposlenih lica u Crnoj Gori je u februaru
2013. iznosio 32.648, Sto predstavlja rast od 2,4% u odnosu na prethodni mjesec i rast od 3,7% u
odnosu na februar 2012.

Prosjecna zarada u Crnoj Gori, u 2012, iznosila je 727 eura i bila je visa za 0,7% od prosjec¢ne
zarade iz prethodne godine. Prosje¢na zarada bez poreza i doprinosa je iznosila 487 eura i u
odnosu na prethodnu godinu bila je visa za 0,6%. Najvede zarade bez poreza i doprinosa
zabiljeZzene su u oblasti snabdijevanje elektricnom energijom (878 eura), finansijske djelatnosti i

djelatnosti osiguranja (868 eura), poslovanje s nekretninama (790 eura), dok najmanju zaradu
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biljeZze zaposleni u trgovini na veliko i trgovini na malo (331 eura). Najvedi rast zarada bez poreza i
doprinosa zabiljezen je u sektoru poslovanje sa nekretninama 22,7%, dok je najveci realni pad neto
zarada evidentiran u sektoru ostalih usluznih djelatnosti (-18,4).

Prosje¢na zarada u januaru 2013. iznosila je 731 euro i bila je niZa za 3,1% od prosje¢ne zarade u
januaru 2012, dok je prosjecna zarada bez poreza i doprinosa je iznosila 490 eura i u odnosu na
januar prethodne godine bila je niza za 3%.

Broj penzionera u decembru 2012. bio je 106.477 ili 2,9% viSe nego u istom mjesecu prethodne
godine. Prosje¢na penzija je iznosila 277,65 eura, i u odnosu na decembar prethodne godine bila
visa za 2,1%.

U 2012. zabiljezeno je poveéanje deficita teku¢eg racuna platnog bilansa. Prema preliminarnim
podacima, deficit tekuéeg racuna iznosio je 587,2 miliona eura ili 17,7% BDP, sto je za 2,4% viSe
nego u 2011. Povecdanje deficita tekuéeg racuna posljedica je rasta vanjskotrgovinskog deficita za
6,3% u poredenju sa 2011, odnosno znacajnog smanjenja izvoza roba. Deficit tekuceg racuna je
veéim dijelom finansiran neto prilivom SDI (77,3%)

Rast vanjskotrgovinskog deficita, u poredenju sa prethodnom godinom, posljedica je negativnih
kretanja u robnoj razmjeni sa inostranstvom. U 2012. izvoz roba je smanjen za 17,8%, i njegovo
ucesée u BDP-u iznosilo je 11,8%. U robnoj razmjeni sa inostranstvom evidentan je i dalje visok
nivo uvozne zavisnosti, iako je uvoz ostao na gotovo istom nivou kao u 2011. UceSce uvoza robe u
BDP-u u 2012. je, prema preliminarnim podacima, iznosilo 53,6%, Sto je rezultiralo visokim
spoljnotrgovinskim deficitom od 41,8% BDP-a ili 1,4 milijarde eura’. U izvozu su, kao i do sada,
dominirali proizvodi domace metalske industrije, dok u uvozu najveée ucées¢e ima roba Siroke
potrosnje. Pokrivenost spoljnotrgovinskog deficita suficitom ostvarenim na ostalim podracunima
tekuceg racuna iznosila je 57,7% i za 1,6% je veéa nego 2011.

Pozitivna kretanja su zabiljeZzena na ra¢unu usluga, $to je rezultiralo ostvarenjem suficita u iznosu
od 612,3 miliona eura ili 18,4% BDP-a, odnosno 3,9% viSe nego u 2011. Porast turistickog prometa,
nastavljen je i u 2012, sto je u najvecem dijelu doprinijelo ostvarenju suficita na racunu usluga.
Veda turisticka traznja u 2012. je rezultirala povec¢anjem prihoda od putovanja - turizma za 3,8% u
poredenju sa 2011. Na povecanje prihoda uticali su dobri fizicki pokazatelji u turistickoj sezoni,
odnosno rast dolazaka stranih turista od 5,3% i nocenja od 4% godisnje.

| u 2012. evidentan je stabilan priliv doznaka iz inostranstva. Priliv sredstava u korist fizi¢kih lica po
osnovu faktorskih dohodaka i transfera pokazuje trend rasta u poredenju sa 2011. Ukupan priliv
po osnovu faktorskih dohodaka je iznosio 206,2 miliona eura ili 6,2% BDP-a, $to je za 6,9% viSe
nego u 2011, dok je priliv tekucih transfera iznosio 179,7 miliona eura odnosno 5,4% BDP-a, Sto je
za 15,3% vise nego u prethodnoj godini.

’ Podaci Monstata sa prilagodavanjima koja CBCG vrsi za potrebe izrade platnog bilansa u skladu sa metodologijom
MMF-a (Balance of Payments Manual, Fifth edition, IMF, 1993).
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2012. je zaustavljen negativan trend u kretanju SDI iz prethodne dvije godine. Prema
preliminarnim podacima ostvaren je neto priliv stranih direktnih investicija u iznosu od 453,6
miliona eura, $to predstavlja rast za 16,6% u poredenju sa prethodnom godinom. Povecanje priliva
rezultat je veceg ulaganja u kompanije i banke i nekretnine, kao i povecanog priliva po osnovu
interkompanijskog duga. U strukturi stranih direktnih investicija najveci priliv ostvaren je po
osnovu ulaganja u nekretnine koja su iznosila 226,2 miliona eura ili 22,7% viSe nego u 2011.
Ulaganja u domace kompanije su iznosila 212,7 miliona eura, $to je za 34,9% viSe u odnosu na
prethodnu godinu. U formi interkompanijskog duga ostvaren je priliv od 162,1 milion eura, $to
predstavlja povecanje od 22,2% i ukazuje na vece zaduZivanje preduzeca kod mati¢nih kompanija u
inostranstvu.

2.1.1.1. Monetarna i fiskalna politika

U 2012. nastavljena je politika obazrivog upravljanja javnim finansijama i dalja fiskalna
konsolidacija, kroz implementaciju niza mjera Stednje, striktnu kontrolu budZetske potrosnje i
racionalizaciju javne uprave.

Ministarstvo finansija je nastavilo sa aktivnostima na uspostavljanju efikasnijeg sistema kontrole
budZetske potrosnje. U skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama, a u cilju uspostavljanja
kontrole ugovorenih obaveza, Ministarstvo finansija je razmatralo i odobravalo planove javnih
nabavki budZetskih korisnika. Ovakav pristup omogucio je bolji uvid i efikasnije planiranje
mandatornih troSkova i bolju kontrolu i pravovremeno izvrSavanje budzetskih obaveza. Dalje,
budzZetska potrosnja, kao i ugovaranje novih obaveza, uskladeno je sa utvrdenim mjesecnim
planovima potrosnje budZetskih korisnika, Sto doprinosi efikasnijem upravljanju budzetskim
sredstvima i ublaZavanju sezonskih efekata naplate prihoda.

U skladu s ustaljenom praksom, vodena je politika striktne kontrole obracuna zarada svih
potrosackih jedinica koje se finansiraju iz budZeta. Naime, pored centralizovanog sistema
obrauna zarada u Ministarstva finansija, u okviru kog se vrsi obra¢un zarada za oko 8.100
zaposlenih u drzavnoj upravi, omoguéena je kontrola obra¢una zarada potrosackih jedinica koje
vrSe samostalni obracun zarada. Kroz podnosenje standardizovanih izvjeStaja o obra¢unu zarada
koje je propisalo Ministarstvo finansija, sprovodena je kontrolu tehnicke ispravnosti obracuna
zarada, kao i ispunjavanje uslova za ostvarivanje dodataka na zaradu po osnovu prekovremenog,
prazni¢nog, no¢nog rada, beneficiranog staza i drugih vidova dodataka utvrdenih propisima.

Takode, u skladu s Odlukom Vlade o visini otpremnine drzavnih sluzbenika i namjestenika,
nastavljena je politika racionalizacije drzavne uprave, i u toku 2012. oko 400 sluzbenika i
namjestenika je prekinulo radni odnos.

Imaju¢i  u vidu promijenjene makroekonomske trendove, revidirane su Smjernice
makroekonomske i fiskalne politike. U okviru Smjernica, fiskalnom politikom su, za naredni

srednjorocni period, definisani novi ciljevi kojima se osigurava uspostavljanje odrzivog sistema
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javnih finansija. Glavni fiskalni ciljevi u periodu 2013-2015. ogledaju se u rastu budzetskih prihoda
kroz smanjenje sive ekonomije i inteziviranje naplate poreskih potraZzivanja, smanjenju budzetskih
izdataka, smanjenju budZetskog deficita i uravnotezenju budZeta u srednjem roku, odrzavanju
kapitalnog budZeta na stabilnom nivou, ukidanju izdavanja garancija osim za razvojne projekte,
kao i kreiranju fiskalnih rezervi.

Revidirane makroekonomske i fiskalne smjernice inkorporirane su u budzetskom Cirkularu za
2013. koji je dostavljen svim budzZetkim korisnicima. BudZetski cirkular sastojao se od
makroekonomske i budZetske politike za 2013, zatim obrazaca za planiranje srednjorocnih
prioriteta ministarstava, finansijskih i nefinansijskih podataka i obrazloZenja s pratec¢im
instrukcijama, kao i limita potrosnje utvrdenih za Predsjednika Crne Gore, Skupstinu, Pravosudne
organe, Generalni sekretarijat Vlade i ministarstva, posebne organe drzavne uprave i driavne
fondove. Takode, u okviru Cirkulara, svim budzetskim korisnicima dostavljena je nova struktura
Kontnog okvira kome su bile prilagodene tabele za planiranje budzeta za 2013.

Naime, u cilju detaljnijeg i transparentnijeg pregleda izdataka i preciznijeg planiranja budzZeta
izmjenjena je struktura Kontnog okvira na nacin da su u BudZetu za 2013. obezbijedene detaljnije
informacije za odredene grupe izdataka koje do sada nisu bile dovoljno analiti¢ki prikazane. Pored
ostalih izmjena, posebno je detaljno i analiticki obradena stavka Rashodi za materijal i usluge, koja
je podjeljena na Rashode za materijal i Rashode za usluge uz posebnu podijelu izdataka kod
Ugovorenih usluga i to na: konsultantske usluge, advokatske, notarske i pravne usluge, ugovore o
djelu, sudske troskove, odrzavanje softvera, usluge stru¢nog usavrsavanja, kontribucije za ¢lanstvo
u organizacijama, osiguranje, komunalne usluge i ostale usluge.

Zakon o budZetu za 2013. usvojen je na trecoj sjednici drugog redovnog zasjedanja Skupstine Crne
Gore 28. XIl 2012.

Zakonom o budzetu za 2013. budzZetska potrosnja je planirana u iznosu od 1.257,1 milion eura,
odnosno na nivou od oko 36% Bruto domadeg proizvoda i, u skladu sa Zakonom o budzetu,
podijeliena je na Tekuéi budZet, budzet Drzavih fondova, Kapitalni budiet i Transakcije
finansiranja.

U odnosu na plan potrosnje za 2012, budzZetska potrosnja u 2013. je umanjena za oko 3 miliona
eura. Medutim, uprkos neznatnom umanjenju potrosnje, ostvarena je znacajna konsolidacija
pojedinih izdataka, koja je neutralisana znatnim povecanjem mandatornih izdataka u iznosu od
oko 50 miliona eura.

Naime, usljed povecanih izdataka za servisiranje duga, uvecani su izdaci za kamate za oko 15,5
miliona eura. lzdaci po osnovu prava za penzijsko i invalidsko osiguranje namijenjeni finansiranju
starosnih, invalidskih i porodi¢nih penzija, naknada, dodataka, penzija u inostranstvu i doprinosa
za zdravstvenu zastitu penzionera, uvecani su za oko 23 miliona eura, kao i izdaci koji se odnose na
prava iz oblasti socijalne zastite za oko 1.6 miliona eura. lzdaci obezbijedeni za finansiranje

realizacije programa stru¢nog osposobljavanja lica sa zavrSenim visokim obrazovanjem predstavlja
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dodatni izdatak u iznosu od 10 miliona eura koji je planiran u okviru budzeta Ministarstva
prosvjete.

S druge strane, dalja konsolidacija budZetske potro$nje ogleda se kroz umanjene izdataka po vise
osnova. Naime, izdaci za bruto zarade umanjeni su za oko 5,7 miliona eura, a navedeno umanjenje
se, pored racionalizacije drzavne uprave i efikasnije kontrole zarada i naknada od strane
Ministarstva finansija, prije svega odnosi na stupanja na snagu novih odredbi Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima u skladu sa kojim su zarade zaposlenih u drzavnim fondovima i
Agenciji za mirno rjeSavanje radnih sporova izjednacene sa zaradama drZzavnih sluzbenika i
namjestenika.

Umanjeni su izdaci za Subvencije za oko 6.5 miliona eura usljed okonéanja ugovora o poravnanju
okvirnog dugorocnog protokola o snabdijevanju elektricnom energijom KAP-a u periodu 1. 12009 —
31. XIl 2012. Takode, umanjena su sredstva za tehnoloske viskove za 3.5 miliona eura, u okviru
kojih najveci izdatak predstavlja naknada nezaposlenim licima kod Zavoda za zaposljavanje koji je
umanjen za oko 2 miliona eura usljed izmjene nacina obracuna naknada nezaposlenim licima.

Smanjenje javne potrosnje, takode, ogleda se kroz dalje smanjenje diskrecione potrosnje u dijelu
Rashoda za materijal i Rashoda za usluge, Tekuéeg odrzavanja, Kapitalnih izdataka u teku¢em
budZetu i td. Ukupna diskreciona potrosnja je u odnosu na 2012. umanjena za oko 30 miliona eura,
odnosno oko 38%.

Kada govorimo o Kapitalnom budzZetu, planiran je u iznosu od 65,6 miliona eura. Vecina projekata,
odnosno oko 70% ukupnih sredstava planiranih Kapitalnim budzetom za 2013, namjenjeno je
nastavku realizacije projekata zapocetih u prethodnom periodu, dok se preostala sredstva odnose
na otpocinjanje realizacije novih projekata. Takode, predvideni su projekti koji ée se finansirati iz
kredita Evropske investicione banke (EIB), Svjetske banke, Evropske banke za obnovu i razvoj
(EBRD) i Banke za razvoj Savjeta Evrope (CEB).

Uz planirano ostvarenje prihoda u iznosu od 1.161,80 miliona eura, odnosno 33% BDP-a, deficit
budZeta za 2013. planiran je na nivou od 95,3 miliona eura odnosno 2,7 % BDP-a, a njegovo
finansiranje vrSiée se kroz zaduZivanje. Naime, Zakonom o budZetu za 2013, utvrdena je
mogucnost zaduZivanja do maksimalnog iznosa od 250 miliona eura i, pored finansiranja deficita,
sredstva Ce biti koriS¢ena za servisiranje duga, kao i za stvaranje fiskalne rezerve.

Nova Vlada, koja je konstituisana pocetkom decembra, u cilju poboljSanja fiskalne situacije,
odnosno konsolidacije javnih finansija, usvojila je niz novih mjera koje de se primjenjivati samo u

2013:

e uvodenje "kriznog privremenog poreza" od 15% na bruto zarade vece od 720 eura,
odnosno povecanje poreza na dohodak fizickih lica na zarade iznad prosjecne zarade u
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Crnoj Gori koja iznosi 480 eura. Porez po stopi od 15% plac¢a se samo na iznos bruto zarade
koji je iznad 720 eura mjesecno;

e zamrzavanje rasta penzija, odnosno privremena obustava uskladivanja penzija i njihovo
zadrZavanje na postojeéem nivou;

e Vlada je predlozila Skupstini smanjenje zarada poslanicima za 7%, odnosno ujednacavanje
zarada poslanika i zarada ministara koje su smanjene, rebalansom budzZeta u aprilu 2012.
za 7%;

e predvideno je smanjenje plata ¢lanovima menadZmenta regulatornih agencija i preduzeca
u kojima drzava ima vedinsko vlasnistvo (za predsjednike borda jedna prosjecna zarada u
drzavi, za ¢lanove borda 50% prosjecne zarade, a za izvrSne direktore dvije prosjecne
zarade).

Drzavni dug Crne Gore na 31. Xll 2012. iznosi 1.699,5 miliona eura ili 51,12% bruto domaceg
proizvoda (BDP). Unutrasnji dug iznosi 404,5 miliona eura ili 12,17% BDP-a, dok spoljni dug iznosi
1.295,0 miliona eura ili 38,95% BDP-a. Spoljni dug je u toku 2012. porastao za 231,3 miliona eura u
odnosu na kraj 2011. Stanje ino duga uvedano je, najveé¢im dijelom, potpisivanjem novog
kreditnog aranZmana sa Svjetskom bankom — Prvi programski zajam za razvojnu politiku
finansijskog sektora (IBRD-DPL I) u iznosu od 59,1 miliona eura, potpisivanjem dva nova kreditna
aranZmana sa Credit Suiss-om u iznosu od 250,0 miliona eura u cilju finansiranja budzZetskog
deficita, kojim je izvrSeno refinansiranje aranZmana potpisanog u 2009.

Osim toga, tokom 2012, angaZovana su sredstva u ukupnom iznosu od 31,2 miliona eura za:
projekat Svjetske banke “Zdravstvo”, u iznosu od oko 1,7 miliona eura, projekat ,LAMP“ u iznosu
od oko 1,9 miliona eura, projekat ,Energetska efikasnost” u iznosu od 2,6 miliona eura, projekat
,MIDAS” u iznosu od 1,7 miliona eura, za projekat ,MESTAP*, u iznosu od 4,3 miliona eura, i za
projekat ,,HOT-SPOT“, u iznosu od 0,6 milion eura, projekat Visoko obrazovanje i istrazivanje za
inovacije i konkurentnost u iznosu od 2,0 miliona eura, zatim IDA kredita u iznosu od oko 2,1
miliona eura, KfW kredita za Projekat ,Vodosnabdijevanja i sanacija otpadnih voda“ (faza Ill i faza
IV) u ukupnom iznosu od oko 5,0 miliona eura, zatim EBRD kredita namijenjenog za Projekat Pred-
privatizacija kontejnerskih terminala u iznosu od 0,2 miliona eura i EIB zajam namijenen za
Projekat Vodosnabdijevanje i sanacija otpadnih voda u Opstini Niksi¢ (,Faza B“) u iznosu od 2,0
miliona eura i Projekat Vodosnabdijevanje i sanacija otpadnih voda (,,Faza C“) u iznosu 5,0 miliona
eura.

Stanje ino duga je umanjeno po osnovu redovnih otplata glavnice u iznosu od oko 54,9 miliona
eura.

U toku 2012. postali su efektivni i potpisani su novi kreditni aranZzmani u ukupnom iznosu od
101,65 miliona eura i to: ,,Prvi programski zajam za razvojnu politiku finansijskog sektora (DPL I)“ u
iznosu od 59,1 miliona eura, dva nova kreditna aranZmana sa Credit Suiss-om u iznosu od 250,0
miliona eura, kredit Medunarodne banke za obnovu i razvoj za projekat Visoko obrazovanje i
istrazivanje za inovacije i konkurentnost u iznosu od 20,0 miliona eura, kredit Evropske
investicione banke za projekat Sanacija posljedica i prevenciju od poplava u iznosu od 20,0 miliona.
Osim navedenih, krajem 2012. potpisan je i kredit Erste bankom AG Austrija, koji ¢e postati
efektivan u 2013, namijenjen za finansiranje deficita u ukupnom iznosu od 30,0 miliona eura.
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U iznos spoljnjeg duga nijesu ukljucene obaveze po osnovu nerijeSenih duznickih pitanja prema
Libiji, Kuvajtu, Ceskoj i Slovagkoj. Dug prema vladama ove &etiri zemlje Crnoj Gori je pripao po
osnovu raspodjele nealociranog duga (5,88% od 38% za Srbiju i Crnu Goru), i shodno Sporazumu o
pitanjima sukcesije iz Be¢a 29. VI 2001. rjeSava se usaglasenim stavovima u okviru Komiteta za
podjelu finansijske aktive i pasive bivse SFRJ.

Sporazum izmedu Vijeéa Ministara Republike Albanije i Vlade Crne Gore o poravnanju duga
Republike Albanije prema Crnoj Gori, potpisan na osnovu Sporazuma o sukcesiji, razmjenom
diplomatskih nota je stupio na snagu 2012. i s tim u vezi albanska strana je izvrSila uplatu i rate
duga u ukupnom iznosu od oko 0,3 miliona USD dok je drugu, ujedno i posljednju ratu, otplatila u
januaru 2013.

Sto se tice duga po osnovu obveznica izdatih u okviru Londonskog kluba (API obveznica) rije$eno je
jedno od preostalih duznickih pitanja. Prema ugovorenom modalitetu otplate, obaveza prema UBS
banci je izmirena u dvije transe.

Prema navedenim podacima, dug kod medunarodnih finansijskih institucija (Svjetska banka i njene
afilijacije - IBRD, IFC, IDA, zatim Pariski klub, EIB, EBRD, CEB, Evropska zajednica i KfW iznosi oko
15,8% BDP-a, dug po bilateralnim (mekim) zajmovima (ugovori sa Vladama Austrije, Madarske,
Poljske, Francuske, Spanije, Eurofima, Ceska Exim Banka, Madarska Exim banka, Societe Generale
za IT i Steiermarkische Bank und Sparkassen AG) iznosi oko 3,4% BDP-a dok dug po osnovu
kreditnih aranZzmana za potrebe budzZeta (Eurobond, Credit Suisse, Erste Bank) iznosi oko 18,8%
BDP-a.

Ino garancije Crne Gore iznose oko 347,5 miliona eura, ili 10,4% BDP-a, odnosno 20,4% drzavnog
duga.

Depoziti Ministarstva finansija na 31. XIl 2012. iznosili su 66,4 miliona eura, ukljucujudi i 38.477
unci zlata, tako da je neto iznos drzavnog duga oko 49,13 % BDP-a.

Unutrasnji dug je u toku 2012. smanjen za oko 19,0 miliona eura u odnosu na kraj 2011.
Smanjenje unutrasnjeg duga, prije svega je uzrokovan otplatom oko 55,7 miliona eura po osnovu
kredita kod komercijalnih banaka (najvec¢im dijelom otplate se odnose na kratkoro¢ne kredite koji
su koriséeni za tekucu likvidnost, otplatu preuzetih kredita, kao i projektnih komercijalnih kredita),
otplatu oko 5,6 miliona eura drzavnih zapisa i otplatu oko 16,5 miliona eura kredita nefinansijskih
institucija uslijed nastavka realizacije projekata Direkcije za saobracaj, otplatom redovne rate za
restituciju u iznosu od oko 1,8 miliona eura, kao i otplatom redovne rate za deviznu Stednju u
iznosu od oko 15,4 miliona eura.

S druge strane, unutrasnji dug je tokom 2012. povecéan po osnovu drzavnih zapisa u iznosu od oko
8,4 miliona eura, povecéanjem duga po osnovu deviznih sredstava poloZenih kod Dafiment banke
AD Beograd i Banke privatne privrede DD Podgorica poloZenih preko preduzeée Jugoskandik DD
Beograd u iznosu od oko 6,7 miliona eura, kao i duga po osnovu Odluke o emisiji obveznica Crne
Gore za isplatu neisplaéenih potraZivanja zaposlenih za ¢ijim radom je prestala potreba. Ukupna
obaveza po osnovu restitucije iznosi oko 83,3 miliona eura, $to je za 6,0 miliona eura viSe nego na
kraju 2011.

Konsolidovani dug opstina iznosi oko 115,3 miliona eura, prema najnovijim podacima dostavljenim
od strane opstina

37



Domace garancije Crne Gore iznose oko 30,7 miliona eura, ili 0,9% BDP-a, odnosno 1,8%
drzavnog duga.

2.1.2. Medusobno djelovanje trziSnih mehanizama
Privatizacija

Proces privatizacije, u 2012, tekao je u skladu sa Planom privatizacije za 2012. (Sl. list CG, br.
15/12, 24/12 i 41/12). Zakljudivanjem ugovora zavrSena su svega tri postupka: Ugovor o koncesiji
izmedu Vlade Crne gore i ,Jadranskog brodogradilista“ AD Bijela (na period od 30 godina), Ugovor
o dugoro¢nom zakupu lokaliteta kasarne , Orjenski bataljon” 48 — Kumbor (na period od 90 godina)
i Ugovor o prodaji akcija AD "Zora" Berane. Prodajom akcija i imovine, putem javne aukcije,
privatizovan je jedino objekat "Plava Skoljka" u vlasniStvu Hotelske grupe "Budvanska rivijera" AD -
Budva po pocetnoj cijeni od 778.000 eura, a koji ne pripada prihodima Budzeta.

2.1.3. Pravni sistem

Uvazavajuéi znacaj realizacije aktivnosti na unapredenju poslovnog ambijenta, u decembru 2012.
izmijenjena je Odluka o obrazovanju Savjeta u dijelu koji se odnosi na proSirivanje nadleznosti ovog
tijela. S tim u vezi, naziv Savjeta je promijenjen u Savjet za unapredenje poslovnog ambijenta,
regulatornih i strukturnih reformi. U periodu mart 2012 — februar 2013. sproveden je najveci dio
predvidenih aktivnosti i mjera, koje su se odnosile na:

- Primjenu RIA-e (Regulatory Impact Assessment):

Analiza efekata propisa je formalno uvedena u crnogorski regulatorni sistem 1. 12012. Od formalnog
uvodenja RIA-e do kraja 2012, Ministarstvo finansija je dalo misljenje na 163 podzakonska akta i 115
zakona (misljenja se odnose na sprovedenu RIA-u, uticaj akta na poslovni ambijent i uticaj na budzet
Crne Gore). U periodu mart — decembar 2012, u saradnji sa USAID-om sprovedene su jo$ 3 obuke za
sprovodenje RIA-e, koje je ukupno pohadalo 50 drzavnih sluzbenika.

- Reformu biznis licenciranja u Crnoj Gori (pustanje u rad E-registra)®

-Unapredenje stanja u oblasti ,,izvrSenja ugovora®:

Zakon o javnim izvrsiteljima je stupio na snagu 31. XIl 2011. Novim uredenjem izvrSenja napusta se
dosadasnji model sudskog izvrSenja i sprovodenje izvrSenja se daje u nadleznost javnim izvrsiteljima,
osim u slucajevima predaje djeteta, vracanja zaposlenog na rad i neke specificne radnje koje moze
izvrsiti samo izvrsni duznik, Sto ostaje u nadleznosti suda. Shodno Zakonu o javnim izvrsiteljima, u
ciliu obezbjedenja efikasnijeg obavljanja ove djelatnosti i stvaranja pravne sigurnosti gradana,
Ministarstvo pravde donijelo je 5 podzakonskih akata za implementaciju zakona. Do kraja | kvartala
2013. biée donijeti i posljednji podzakonski akt (Tarifa o naknadama za rad javnih izvrsitelja) , ¢ime
Ce se stedi svi zakonski preduslovi za njihov pocetak rada.

8 Vidjeti poglavlje 6: Privredno pravo
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Imajuci u vidu Akcioni plan za unapredenje poslovnog ambijenta, lzvjeStaj o lakoéi poslovanja za
period jun 2011 —jul 2012, kao i proSirene nadleznosti Savjeta za regulatornu reformu i unapredenje
poslovnog ambijenta na oblast strukturnih reformi, prioritetne aktivnosti Savjeta za 2013. su:
-U dijelu unapredenja poslovnog ambijenta:
o Implementacija one stop shop-a u postupku izdavanja gradevinskih dozvola;
o Uvodenje pune elektronske registracije preduzeca i omogucavanje registracije
preduzecda u 8 podrucnih jedinica;
o Unapredenje stanja u oblasti izvrSenja ugovora.
-U dijelu strukturnih reformi:
o Obrazovanje (Priprema analiza na osnovu kojih ¢e se odrediti dalje unapredenje
stanja osnovnog obrazovanja);
o Zdravstvo (Priprema analize o daljem razvoju modela privatno—javnog partnerstva u
zdravstvu);
o Penzijski sistem (Priprema studija i analiza koje ¢e identifikovati moguée pravca daljeg
razvoja penzijskog sistema).
-U dijelu regulatornih reformi
o Reforma javne uprave (Priprema Predloga plana reorganizacije javnog sektora).

2.1.4. Razvoj finansijskog sektora

Bankarski sistem i pored oCuvane stabilnosti pokazuje odredene slabosti Sto se ogleda u padu
nekih kljuénih bilansnih pozicija banaka i joS uvijek izrazenom kreditnom riziku. Poslovanje banaka
u Cetvrtom kvartalu 2012. karakteriSe pad aktive, kredita i depozita, kao i neznatan rast kritikovane
aktive u odnosu na septembar 2012. Pozitivhe promjene su rast kapitala, pad nekvalitetne aktive i
nekvalitetnih kredita, smanjenje kredita koji kasne sa otplatom preko 90 dana i poboljSanje odnosa
kredita i depozita. Na kraju Cetvrtog kvartala koeficijent solventnosti kod svih banaka je iznad
zakonom propisanog minimuma od 10% i na agregatnom nivou iznosi 14,71%. Tokom 2012.
likvidnost banaka odrzana je na zadovoljavajué¢em nivou, $to pokazuju kljuéni parametri likvidnosti.

Shodno novoj Odluci o minimalnim standardima za upravljanje kreditnim rizikom u bankama koja
je pocela sa primjenom 1. | 2013, doslo je i do izmjene kontnog okvira banaka i sistema
izvjeStavanja Centralne banke Crne Gore od strane banaka. Naime, cilj je bio da se uskladi nacin
evidentiranja ispravki vrijednosti i rezervacija za potencijalne gubitke sa Medunarodnim
racunovodstvenim standardima. Mjesecni podaci o poslovanju banaka u skladu sa novim nacinom
izvjestavanja joS uvijek nisu dostupni. Stoga, posljednji raspolozZivi podaci su na kvartalnom nivou
na dan 31. XIl 2012.

Ukupna aktiva banaka iznosi 2.808 miliona Eura, i u odnosu na prethodni kvartal biljezi nominalni
pad od 82,7 miliona eura ili 2,86%. Najznacajniju stavku agregatnog bilansa banaka cine bruto
krediti u ukupnom iznosu od 1.862,5 miliona eura ili 66,32%. Ukupni krediti u odnosu na
prethodni kvartal biljeze pad od 29,3 miliona eura ili 1,55%. Ukupni depozitni potencijal banaka na
kraju 2012. iznosi 1.981 miliona eura. U odnosu na prethodni kvartal depoziti su smanjeni za 20,4
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miliona eura ili 1,02%. Medutim, posmatrano u jednogodiSnjem uporednom periodu depoziti su
ostvarili rast od 163,7 miliona eura ili 9%.

Kritikovana aktiva (B, C, D, E) je iznosila 872,6 miliona eura na kraju decembra 2012. i predstavljala
je 31,07% ukupne aktive. U odnosu na prethodni kvartal ova aktiva ostvaruje rast od 3,9 miliona
eura ili 0,44%. Ukupna nekvalitetna aktiva banaka (C, D, E) na kraju decembra 2012. je iznosila
368,8 miliona eura i Cinila je 13,13% ukupne aktive. Posmatrano u odnosu na prethodni kvartal,
nekvalitetna aktiva biljezi pad od 27,4 miliona euraili 6,92%, i njeno ucesée u ukupnoj aktivi biljezi
smanjenje za 0,58 procentna poena.

Ukupni krediti koji kasne preko 30 dana iznose 443,9 miliona eura odnosno 23,83% na kraju
2012, dok ukupni krediti koji kasne sa otplatom preko 90 dana iznose 217,7 miliona eura i Cine
11,69% ukupnih kredita. Na kraju 2012. krediti klasifikovani u kategorije C, D i E iznosili su 327,8
miliona eura, i u odnosu na prethodni kvartal ostvaruju smanjenje od 22,7 miliona eura ili

v _ v

6,48%. Ucesce ovih kredita u ukupnim kreditima iznosi 17,60%.

Na kraju decembra 2012. bankarski sistem je poslovao sa gubitkom u iznosu od 56,5 miliona eura.
Tri od jedanaest banaka u sistemu iskazale su negativni finansijski rezultat. Na profitabilnost
banaka na nivou sistema uticalo je pogorsanje kvaliteta kreditnog portfolija, i smanjenje kreditne
aktivnosti banaka kao posljedica negativnih efekata globalne finansijske krize.

Na 31. XIl 2012. spred kamatnih stopa iznosi 4,39%, dok je njegova vrijednost na kraju prethodnog
kvartala iznosila 4,31%.

U bankarskom sistemu Crne Gore na 31. Xl 2012. posluje Sest mikrokreditnih finansijskih
institucija, ¢ija ukupna bilansna suma iznosi 36,2 miliona eura na 31. Xll 2012. U odnosu na
prethodni kvartal bilansna suma ostvaruje rast od 229 hiljada eura ili 0,64%. Od ukupne bilansne
sume 76,62% se odnosi na aktivu dvije mikrokreditne finansijske institucije.

2.2. Sposobnost suocavanja s pritiskom konkurencije i trziSnim silama unutar Unije

2.2.1. Ljudski i fizicki kapital

Ljudski kapital

Vlada je 27. XIl 2012. utvrdila Akcioni plan zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa za 2013, Cija
implementacija je u toku. Akcioni plan za 2013. definisao je mjere i aktivnosti koji prate ciljeve
definisane Nacionalnom strategijom zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa 2012-2015. Realizacija
mjera i aktivnosti treba da doprinese povecdanju zaposlenosti i smanjenju stope nezaposlenosti,
unapredenju znanja i vjestina u cilju povecanja moguénosti zaposljavanja i promovisanju socijalne
inkluzije i smanjenju siromastva. Takode, uslijed budZetskih ogranicenja, prioritet ¢e imati mjere i
aktivnosti koje ée biti usmjerene ka zaposljavanju teze zaposljivih kategorija nezaposlenih lica,

posebno mladih i dugoro¢no nezaposlenih.
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Sprovodi se Projekat stru¢nog osposobljavanja lica sa steCenim visokim obrazovanjem, u skladu sa
Zakonom o stru¢nom osposobljavanju lica sa ste¢enim visokim obrazovanjem, u okviru kojeg je
priliku da se stru¢no osposobi kod izabranog poslodavca dobilo 4.211 visokoskolaca, dok je u
Projektu od strane poslodavaca u Crnoj Gori bilo ponudeno 6.330 radnih mjesta.

U skladu sa Zakonom na nacionalnom okviru kvalifikacija (SI. list CG, br. 80/10), Ministarstvo
prosvjete je donijelo Pravilnik o procedurama razvijanja kvalifikacija od Sestog do osmog nivoa
kvalifikacija. Ovim pravilnikom ureduju se procedure razvijanja kvalifikacije nivoa i stru¢ne
kvalifikacije u okviru Sestog, sedmog i osmog nivoa Okvira kvalifikacija.

Vlada Crne Gore je, uz misljenje Savjeta za visoko obrazovanje, donijela Odluku o studijskim
programima od javnog interesa i broju studenata na privatnim ustanovama visokog obrazovanja
za studijsku 2012/2013 koji se finansiraju iz BudZeta Crne Gore.

Vrlo vazna aktivnost koja se upravo sprovodi u Ministarstvu prosvjete je izrada Zakona o visokom
obrazovanju. Formirana je Radna grupa koju Cine predstavnici svih relevantnih institucija
uklju€ujudi i predstavnika studenata. Usvajanje ovog dokumenta je planirano za drugi kvartal
tekuce godine.

U saradnji sa Kancelarijom UNICEF-a u Podgorici nastavljen je projekat ,MreZe podrske
inkluzivnom obrazovanju’“ kroz projekat "Podrska posebnim odjeljenjima za inkluzivno
obrazovanje" u cilju ukljuéivanja dece iz posebnih u redovna odjeljenja osnovnih $kola.
Predstavnici Ministarstva prosvjete su u februaru i martu 2013. imali priliku da u Ujedinjenim
Nacijama u Njujorku i Zenevi, posredstvom Kancelarije UNICEF-a u Podgorici, predstave model
inkluzivnog obrazovanja i vaspitanja u svijetlu Kampanje “Govorimo o moguénostima” i promovisu
medunarodnoj zajednici rezultate koji su postignuti na planu promjene znanja i stavova kad su u
pitanju djeca sa smetnjama u razvoju i teznje da Crnu Goru izgradujemo kao inkluzivno drustvo.

Po prvi put u Crnoj Gori, MONSTAT i Ministarstvo nauke u 2012. sproveli su statisticko istraZivanje
o ulaganjima u I&R za 2011, koje je u skladu sa EU regulativom o statistici nauke (Uredba Komisije
(EK) br. 753/2004), na osnovu metodoloskog prirucnika Fraskati (OECD, 2002). Dobijeni podaci su
rezultat obrade godisnjih izvjestaja prikupljenih putem upitnika od privrednih subjekata koji su
obavljali djelatnosti I&R u Crnoj Gori u 2011. Ovim upitnikom bile su obuhvaéene 44
naucnoistrazivacke ustanove koje su u vrijeme obrade upitnika bile upisane u Registar Ministarstva
nauke i 21 privredni subjekat koji je imao ulaganja u I&R. Shodno dobijenim podacima, MONSTAT
je pocetkom XII 2012. zavrsio obradu statistickih podataka na osnovu kojih je utvrdeno da troskovi
za I&R u 2011, kao procenat BDP-a, iznose 0,41% (13,1 miliona eura). Ove podatke MONSTAT je
objavio u Il 2013. u Statistickom godiSnjaku za 2011.

Na poslovima istraZzivanja i razvoja u 2011. bilo je angaZovano 2.303 lica, od ¢ega su 1.256 Zene
(54,53%). Od ukupnog broja angazovanih na poslovima I&R u 2011. bilo je: 1.699 istrazivaca (852
Zzene ili 50,15%), 281 strucnih i tehnickih saradnika (181 Zena ili 64,42%), a 323 pomoc¢nog osoblja
(223 Zene ili 69,1). Od ukupnog broja angazovanih na poslovima I&R u 2011, 2.134 lica angazovana

su sa punim radnim vremenom (92,66%), dok je 169 lica sa kraéim radnim vremenom (7,34%).
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Na osnovu projekcije ulaganja u I&R za 2012, koje je, takode, sprovedeno od strane MONSTAT-a i
Ministarstva nauke u 2012, dobijen je procenat ulaganja od 0,43% BDP-a (13,3 miliona eura).
Podaci su rezultat istrazivanja o predvidenim ulaganjima u I&R za 2012. iz sredstava BudZeta Crne
Gore i iz sredstava licenciranih ustanova koje ulazu u 1&R. MONSTAT do XII 2013. treba da zavrsi
obradu statistickih podataka o iznosu troskova za I&R u 2012.

Ministarstvo nauke, u saradnji sa Sest ministarstava, sufinansira 104 nacionalna naucnoistrazivacka
projekta na period 2012-2015. Od ukupno 104 rukovodioca projekata, 43 su Zene (40,95%), a 61
su muskarci (59,04%). Od ukupno 759 ¢lanova projektnih timova, 339 su Zene (44,66%), a 420 su
muskarci (55,34%). Od IX 2012. povecan je broj istrazivac¢a u registru Ministarstva nauke sa 1.191
na 1.208, od cega 516 Zena (42,72%), i 692 muskarca (57,28%). Povecan je i broj licenciranih
naucnoistrazivackih ustanova u registru Ministarstva nauke za 4, odnosno sa 46 na 50, dok su u
postupku licenciranja 3 ustanove.

Fizicki kapital

Energetika

U 2013. nastavljene su aktivnosti na unapredenju strateSkih dokumenata u oblasti energetike.
Naime, pripremljen je Nacrt strategije razvoja energetike do 2030. U toku je priprema Strateske
procjene uticaja na Zivotnu sredinu ovog dokumenta i nakon njenog usvajanja dokument Strategije
bi¢e stavljen na javnu raspravu i usvajanje do kraja tekuce godine.

U martu 2013. pocela je s radom mala hidroelektrana “Jezerstica” u opsStni Berane. Sa dva
koncesionara za izgradnju malih hidroelektrana pokrenut je sporazumni je raskid ugovora. lzdati su
inovirani urbanisticko tehni¢ki uslovi u decembru 2012. a zatim i pokrenut postupak
eksproprijacije zemljista neophodnog za izgradnju vjetroelektrane na lokaciji Krnovo, Niksic.

Pokrenute su aktivnosti na definisanju lokacija i pripremi neophodne tenderske dokumentacije,
kao preduslovima za objavljivanje novog javnog poziva za dodjelu koncesija za izgradnju malih
hidroelektrana u toku 2013.

U okviru Projekta izgradnje HE Komarnica (instalisane snage 168 MW i godiSnje proizvodnje 232
GWh) izradeni su Nacrt detaljnog prostornog plana za prostor viSenamjenske akumulacije na rijeci
Komarnici i Nacrt izvjestaja o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu.

Aktivnosti na izgradnji podmorskog kabla Crna Gora — Italija se realizuju u skladu s planiranom
dinamikom.

Nastavljena je politika subvencioniranja potrosaca elektricne energije, tako da je Zakonom o
budZetu za 2013. za subvencioniranje potrosaca elektri¢ne energije opredijeljeno 1,2 miliona eura.
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Transport

Montenegro Airlines AD trenutno sprovodi u skladu sa Zaklju¢cima Vlade sve interne mijere
restruktuiranja privrednog drustva utvrdene Programom restruktuiranja (tehni¢ko tehnoloske,
organizacione, kadrovske, finansijske), prodaja i davanje u zakup aviona tipa Foker, povecéanje
stepena iskoriStenosti kapaciteta, smanjenje broja zaposlenih, smanjenje materijalnih troSkova
poslovanja, preispitivanje svih linija i zatvaranje nerentabilnih linija i predstavniStva, zakljucivanje
povoljnijih ugovora sa dobavlja¢ima i sl.

Proces privatizacije AD “Kontejnedski terminal i generalni tereti“ Bar je trenutno u fazi
odobravanja tenderske dokumentacije od strane Vlade Crne Gore i Evropske banke za obnovu i
razvoj (EBRD). Dokumentacija je odobrena od strane tenderske komisije za projekte iz oblasti
saobradaja i Savjeta za privatizaciju. Po odobrenju Vlade Crne Gore i Evropske banke za obnovu i
razvoj (EBRD), dokumentacija ée biti poslata zainteresovanim kompanijama koje ée na osnovu toga
pripremiti svoje ponude za kupovinu drzavnog paketa akcija i investiranje u AD “Kontejnedski
terminal i generalni tereti“ Bar. Po dospijecu, ponude ¢e biti evaluirane nakon c¢ega ée s najboljim
ponudacem biti potpisan ugovor o koncesiji i Ugovor o kupoprodaji akcija drustva. Kompletan
proces bi trebalo da bude okonéan u prvoj polovini 2013.

Telekomunikacije

Elektronske komunikacije: Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost je
definisala cijene terminacije u fiksne i mobilne mreze u 2012. Elektronske komunikacione mreze u
Crnoj Gori su medusobno povezane, a povezivanje sa inostranim mrezama dogovara i realizuje
svaki operator za sebe. Operativho je pruZanje usluga prenosivosti brojeva. Objavljeni su
parametari kvaliteta servisa koje pruzaju operatori.

Radio-difuzija: U skladu sa Zakonom o izmjenama Zakona o digitalnoj radio-difuziji (donijet u
2012), utvrden je krajnji rok za zavrsetak procesa digitalizacije (17. VI 2015.). Takode, omoguéeno
je elektronskim emiterima da dobiju nova odobrenja za emitovanje svojih televizijskih programa u
analognoj tehnologiji.

Postanska djelatnost: U skladu sa Zakonom o postanskim uslugama, od 1. | 2013. potpuno je
otvoreno trziste postanskih usluga.

2.2.2. Sektorska struktura i struktura preduzecéa

Sektorska struktura:

Prema podacima za 2011. najveéi broj aktivnih poslovnih subjekata, posmatranih po obliku
obavljanja privredne djelatnosti, posluje kao jednoélano drustvo sa ograniéenom odgovornoséu i
€ini 59,9% od ukupnog broja aktivnih poslovnih subjekata na teritoriji Crne Gore, dok je najmanje

poslovnih subjekata u oblastima poslovnih udruZenja i berzi. Analizirajuéi stanje po sektorima
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djelatnosti u ukupnom broju poslovnih subjekata za 2011. sektor ,trgovine na veliko i na malo”

ucestvuje sa 42%. U Crnoj Gori najveci broj poslovnih subjekata je u klasi malih poslovnih
subjekata i ¢ine 98,7% od ukupnog broja poslovnih subjekata, dok klasi srednjih pripada 1,1%.

Svega 0,1% rasporedeno je prema definisanim kriterijumima u klasu velikih poslovnih subjekata.

Tabela: Podjela poslovnih subjekata po sektorima za 2011.

Sifra Naziv Broj poslovnih subjekata

A Poljoprivreda, Sumarstvo i 192
ribarstvo

B Vadenje ruda i kamena 56

C Preradivacka industrija 1709

D Snabdijevanje elektricnom 25
energijom
Snabdijevanje vodom 37
Gradevinarstvo 1854

G Trgovina na veliko i na malo, 8 880
popravka mot. voz. i motocikala

H Saobracaj i skladistenje 1456

| Usluge pruzanja smjestaja i 2241
hrane

J Informisanje i komunikacije 450

K Finansijske djelatnosti i 137
djelatnosti osiguranja

L Poslovanje nekretninama 788

M Strucne, naucne i tehnicke 1694
djelatnosti

N Administrativne i pomoéne 626
usluzne djelatnosti

(0] Drzavna uprava i odbrana i 69
obavezno socijalno osiguranje

P Obrazovanje 39

Q Zdravstvo i socijalna zaStita 58

R Umjetnicke, zabavne i 234
rekreativne djelatnosti

S Ostale usluzne djelatnosti 564

T Djelatnost domacinstva kao 3
poslodavca

U Djelatnosti eksteritorijalnih 15
organizacija i tijela

Ukupno 21127
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Najvedi broj zaposlenih registrovan je u sektoru , Trgovina na veliko, malo ” i to 30 165 zaposlenih,
dok je najmanji broj zaposlenih registrovan u sektoru Obrazovanja i to 108 zaposlenih radnika.
(Napomena-Istrazivanje Strukturalne biznis statistike prati samo privatni sektor, pa je to razlog
manjeg broja zaposlenih radnika u ovom sektoru)

Mala i srednja preduzeca:

U martu 2013, uradeni su i upuéeni na usvajanje Akcioni plan 2013. Strategije razvoja MSP, Akcioni
plan 2013. Strategije podsticanja konkurentnosti na mikro nivou i Akcioni plan 2013. Strategije za
cjelozZivotno preduzetnicko ucenje.

U okviru Programa podsticanja razvoja klastera u Sjevernom regionu i manje razvijenim opstinama
Crne Gore za 2012-2016, u 2012. obezbijedena je finansijska podrska u vidu granta za 3 klastera u
vrijednosti od 21 hiljadu eura.

Projekat “Vaucerske Seme za inovativna mala i srednja preduzeéa” podrzao je 16 preduzeda kojima
su sufinansirane konsultantske usluge u cilju realizacije inovativnih aktivnosti u iznosu od
20.351,66 eura.

IRFCG je potpisivao Ugovor o kreditnom aranZmanu s EIB-om u vrijednosti od 50 miliona eura. U
2012, usvojene su Odluke o odobrenju ukupno 146 projekata malih i srednjih preduzedéa,
preduzetnika i poljoprivrednika, od ¢ega je realizovano 145 Odluka o odobrenim kreditima.
Ukupna sredstva IRFCG opredijeljena u ove svrhe iznose 14,46 miliona eura, dok su Banke
realizaciju onih projekata koji su realizovani uz njihove garancije i uces¢e dodatno kreditno
podrzale sa 2,34 miliona eura. U periodu od 1. | — 31. 11l 2013. IRFCG je odobrio ukupno 26 kredita
usmjerena ka sektoru MSP, preduzetnika i poljoprivrednika u iznosu od 3,25 miliona eura. Kroz
faktoring aranzmane je u 2012. sklopljeno 15 ugovora i odobreni su kreditni limiti u iznosu od
10,42 mil eura i otkupljeno faktura u vrijednosti od 11,86 miliona eura, dok su za prva 3 mjeseca
2013. sklopljeni ugovori s 10 preduzecéa za koje su odobreni limiti u ukupnom iznosu 5,2 miliona
eura. Vrijednost otkupljenih potrazivanja u istom periodu je 4,7 miliona eura.

Zavod za zapoSljavanje je u 2012. finansirao 80 kredita u vrijednosti od 0.5 miliona eura
namijenjenih otvaranju 100 novih radnih mjesta. Zakljuéno s 31. lll 2013. odobren je 1 kreditni
zahtjev, Cijom realizacijom je omoguceno zaposljavanje 3 lica, a za realizaciju projekta izdvojeno je
15 hiljada eura i finansirana su 4 projekta u vrijednosti 38 hiljada eura za otvaranje 8 novih radnih
mjesta.

U sporazuma CKB-OTP banke sa EIF za davanje garancija u ukupnom iznosu od 20 miliona eura

realizuje se finansijska podrska za MSP u vidu odobravanja kredita do 25 hiljada eura, bez potrebe
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obezbjedivanja hipoteke i bez Ziranata. Vrijednost odobrenih EU CKB kredita ¢ini oko 50% ukupno
odobrenih kredita u 2012.

2.2.3. Uticaj drzave na konkurentnost

Procenat drzavne pomod¢i u BDP-u smanjen je sa 2,32% u 2010 na 2,03% u 2011. Apsolutni iznos
dodijeljene drzavne pomo¢i u 2011. je manji za 7,62% u odnosu na 2010. U 2011. dodijeljena
drzavna pomoc¢ u Crnoj Gori iznosila je 66.441.062,09 eura. U ukupno dodijeljenoj drzavnoj pomoci
ucesce horizontalne pomoci 31,52%, sektorske 64,06% i regionalne 4,42%. U odnosu na 2010, u
2011. je znacajno povecano ucesSce sektorskih pomoci iz razloga aktiviranja garancije izdate
Zeljezari Niksi¢. Vidljiv je pozitivan trend u smislu smanjenja iznosa izdatih drzavnih garancija sa
elementom pomodi. I1znos drzavnih garancija sa elementom pomodi u 2011. maniji je za 63,79% u
odnosu na 2009, odnosno 80,09% u odnosu na 2010.

2.2.4. Ekonomska integracija
Posmatrano prema glavnim ekonomskim grupacijama, Crna Gora je najviSe roba izvezla u zemlje
CEFTA u iznosu od 61,9% ukupnog izvoza. Zatim slijede zemlje EU sa 28,7%, EFTA sa 0,7% i ostale

zemlje sa 8,6%. U uvozu na prvom mjestu takode je CEFTA sa 44,6%, zatim slijede zemlje EU
(38,4%), EFTA (1,3%) i ostale zemlje (15,6%).

3. SPOSOBNOST PREUZIMANJA OBAVEZA 1Z CLANSTVA U EU

3.1. POGLAVLIJE 1: SLOBODNO KRETANJE ROBE

Zakonodavni okvir

Na osnovu Zakona o tehnickim zahtjevima i ocjenjivanju usaglasenosti (Sl. list CG, br. 53/11)
donijeti su podzakonski akti, i to:

- Uredba o obliku, sadrzaju i izgledu znaka usaglasenosti (Sl. list CG, br. 55/12)

- Uredba o nacinu priznavanja isprava i znakova usaglasenosti (Sl. list CG, br. 55/12)

- Uredba o notifikaciji tehnickih propisa, standarda, propisa o uslugama informati¢kog drustva i
postupaka ocjene usaglasenosti (SI. list CG, br. 11/13)

- Pravilnik o blizem sadrZaju obavjestenja o proizvodu koji predstavlja rizik (SI. list CG, br. 11/13)
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3.1.1.1. Standardizacija

U izvjeStajnom periodu, Institut za standardizaciju Crne Gore (ISME) donio je 1.293 crnogorska
standarda (MEST) i srodna dokumenta. Od toga, 149 su harmonizovani MEST. Takode,
pripremljeno je priblizno 360 nacrta crnogorskih standarda za koje ¢e javna jasprava poceti u
aprilu 2013.

Upravni odbor Instituta usvojio je preostala interna pravila standardizacije. Rijec je o:

ISME IPS 3: Razvoj izvornih crnogorskih standarda i srodnih dokumenata;

ISME IPS 4: UceSce u radu evropskih organizacija za standardizaciju na razvoju evropskih standarda
i srodnih dokumenata i prihvatanje evropskih standarda i srodnih dokumenata na nacionalnom
nivou;

ISME IPS 5: Uc¢esSc¢e u radu medunarodnih organizacija za standardizaciju na razvoju medunarodnih
standarda i srodnih dokumenata i prihvatanje medunarodnih standarda i srodnih dokumenata na
nacionalnom nivou;

ISME IPS 6: OpSsta pravila za strukturiranje i uoblicavanje dokumenata.

Prepoznajudi prioritetne oblasti za standardizaciju, koje su od interesa za Crnu Goru, a na osnovu
interesovanja zainteresovanih strana, Institut je u izvjesStajnom periodu formirao sljedeée tehnicke
komitete:

~ ISME/TK 010: Zivotna sredina i sistemi upravljanja zastitom Zivotne sredine;

- ISME/TK 011: Turizam i srodne usluge i

- ISME/TK 012: Sredstva i uredaji za skladistenje i transport.

Pored toga, pokrenuta je procedura osnivanja tehnickog komiteta za oblast gradevinskih
proizvoda.

Razvoju ljudskih resursa posveéena je posebna paznja, te su predstavnici Instituta bili na sljede¢im
seminarima:

- "Marketing i promocija medunarodnih standarda", u organizaciji ISO — Bukurest, Rumunija,
novembar 2012;

- "Znadaj i primjena standarda ISO 26000", u organizaciji ISO — Zeneva, Svajcarska,
novembar 2012;

- "Nacionalni aneksi u eurokodovima", organizovan u okviru projekta IPA 2011 ,
Infrastruktura kvaliteta u Zapadnom Balkanu i Turskoj“ ("Quality Infrastructure in the
Western Balkans and Turkey"). Domadin seminara bio je Njemacki institut za
standardizaciju (DIN) — Berlin, Njemacka, februar 2013.

Delegacija Instituta za standardizaciju Crne Gore ucestvovala je na 46. Plenarnoj sjednici DEVCO i
35. Generalnoj Skupstini I1SO.

Na poziv Generalnog sekretara IEC, delegacija Instituta prisustvovala je 76. Generalnoj skupstini
IEC. Institut je pripremio projekat razvoja informacionog sistema (IS) koji ¢e biti kompatibilan s IS

evropskih organizacija za standardizaciju (CEN/CENELEC), te je krajem 2012. Delegaciji Evropske
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unije u Crnoj Gori podnio aplikaciju za sredstva potrebna za realizaciju ovog projekta. Ocekuje se
da ce realizacija pomenutog projekta poceti sredinom 2013.

3.1.1.2. Metrologija

Zavod za metrologiju kontinuirano obavlja poslove koji se odnose na: obezbjedivanje primjene
sistema zakonskih mjernih jedinica; ostvarivanje, ¢uvanje, odrzavanje i usavrSavanje etalona Crne
Gore; obezbjedivanje metroloske sljedivosti za laboratorije za etaloniranje, kao i za ispitne i
kontrolne laboratorije; organizovanje djelatnosti etaloniranja; ocjenjivanje usaglasenosti mjerila s
metroloskim zahtjevima; davanje stru¢nog misljenja za ovlascivanje laboratorija za ovjeravanje
mjerila; predstavljanje Crne Gore u medunarodnim i regionalnim metroloskim organizacijama i
uspostavljanje saradnje u oblasti metrologije; kontrolu predmeta od dragocjenih metala; kao i
druge poslove koji su mu odredeni u nadleznost.

U cilju odrzavanja i inoviranja uspostavljenog metroloskog sistema u Crnoj Gori, kontinuirano se
sprovode obuke zaposlenih u Zavodu za metrologiju i usavrSavaju metode i postupci u procesima
rada i poslovanja.

U Zavodu za metrologiju je trenutno 28 zaposlenih (23 u radnom odnosu na neodredeno vrijeme i
5 zaposlenih na odredeno vrijeme) i dva pripravnika. U okviru Vladinog programa stru¢nog
osposobljavanja lica sa ste¢enim visokim obrazovanjem, u Zavodu za metrologiju je angaZovano 9
korisnika.

U skladu sa ¢lanom 160 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (Sl. list CG, br. 39/11,
50/11 i 66/12) pripremljen je novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Zavoda za
metrologiju, Cije je donoSenje u proceduri.

U izvjeStajnom periodu imenovani su predstavnici Zavoda za metrologiju za tehnicke komitete
EURAMET-a: TC — T: Tehnicki komitet za termometriju i TC — L: Tehnicki komitet za duZinu. Krajem
2012. jedan predstavnik Zavoda za metrologiju je stekao pravo angaZovanja u funkciji istrazZivaca
preko grantova mobilnosti, odnosno ESRMG (Early Stage Researcher Mobility Grant), u postupku
kalibracije standardnih platinskih otpornickih termometara (researcher in calibration procedures
for standard platinium resistance termometers - SIB10-RMG7).

U cilju daljeg unapredenja aktivnosti koje Zavod za metrologiju sprovodi u oblasti kontrole
predmeta od dragocjenih metala, u oktobru 2012. Zavod je postao ¢lan Medunarodnog udruzenja
sluzbi za analizu IAAO.

U toku oktobra 2012. Laboratorija za masu, Zavoda za metrologiju ucestvovala je u EURAMET
projektu 1222 (Comparison of 10 kg Mass Standard for South East European Countries SEE). Cilj
projekta 1222 je utvrdivanje sposobnosti mjerenja u oblasti mase Nacionalnih metroloskih
laboratorija zemalja jugoisto¢ne Evrope i provjera ispravnosti deklarisanih mogucénosti kalibracija i

mjerenja (CMC). Mjerenja planirana tehni¢kim protokolom, realizovana su u Laboratoriji za masu u
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toku dvije nedjelje. Dobijeni rezultati su proslijedeni pilot laboratoriji — Laboratoriji za masu
austrijskog BEV-a, od koje se oCekuje preliminarni izvjeStaj — nacrt A, u prvoj polovini 2013.

U sklopu IPA projekta Regionalna infrastruktura kvaliteta Zapadni Balkan i Turska-Regional Quality
Infrastructure Western Balkans and Turkey project - IPA 2011, organizovano je testiranje
(Proficiency testing - PT4 Mass comparison - Project number: IPA 2011 PT4-2013, Mass standards
of 10 kg as a multiple and 200 g, 20 g, 2 g, 200 mg as sub-multiple of the kilogram). Svrha ovog
medulaboratorijskog programa je demonstriranje tehnicke kompetentnosti i mjerne sposobnosti
nacionalnih metroloskih laboratorija i privatnih akreditovanih laboratorija iz regiona u procesu
kalibracije tegova. Laboratorija za masu, Zavoda za metrologiju, izvrSila je mjerenja planirana
tehnic¢kim protokolom u januaru 2013. a objavljivanje rezultata medulaboratorijskog poredenja je
planirano za oktobar 2013.

Laboratorija za temperaturu, Zavoda za metrologiju je u toku 2012. ucestvovala u dva
medulaboratorijska poredenja. Poredenje kalibracije staklenih termometara punjenih tec¢nos¢u
(Comparison of the calibration of liquid in glass thermometers in the range -30 °C to 150 °C),
organizovano je u okviru bilateralnog projekta (LMK - Slovenija i Zavod za metrologiju) od 17. IX
2012. do 8. X 2012. Objavljivanje rezultata se o¢ekuje u toku 2013. U sklopu projekta Regionalna
infrastruktura kvaliteta - IPA 2011, organizovano je testiranje — poredenje sa standardom
(Intercomparison with standard platinum resistance thermometer) IPA 2011 PT1 T. Pilot
laboratorija je MIRS/UL-FE/LMK, a Laboratorija za temperaturu je u ovom projektu ucestvovala u
periodu od 12. XI 2012. do 02. XIl 2012. Pored predstavnika Turske, u projektu su ucestvovale i
nacionalne metroloske laboratorije i akreditovane laboratorije iz regiona. Objavljivanje rezultata
ovog projekta se ofekuje u oktobru 2013.

Krajem decembra 2012. Laboratorija za elektricnu snagu ucestvovala je u okviru Regionalne
infrastrukture kvaliteta - IPA 2011 u interlaboratorijskom poredenju (Proficiency Testing - PT5
Electricity). Nosilac projekta PT aktivnosti je MIRS/LMK, a u projektu su ucestvovale i Nacionalne
metroloske laboratorije i akreditovane laboratorije iz regiona. Objavljivanje rezultata ovog
projekta se ocekuje u oktobru 2013.

U izvjestajnom periodu, sproveden je postupak pripreme prikazivanja sistema kvaliteta Zavoda za
metrologiju na EURAMET-ovom Tehnickom komitetu za kvalitet, a izvrSene su i pripremne
aktivnosti za predaju aplikacije za akreditovanje Laboratorije za masu, Laboratorije za duZinu i
Laboratorije za temperaturu, kod crnogorskog Akreditacionog tijela (ATCG-a), koje bi bilo praéeno i
akreditacijom od strane inostranog akreditacionog tijela potpisnika EA MLA sporazuma.
U Zavodu za metrologiju, sistem menadZmenta kvalitetom je implementiran u sljedeé¢im odsjecima
Sektora za metrolosku sljedivost i drzavne etalone:

e (QOdsjek za masu — Laboratorija za masu

e (Odsjek za duZinu — Laboratorija za duzinu

e Qdsjek za temperaturu — Laboratorija za temperaturu.
U toku 2012. usvojene su sljedece verzije Poslovnika o kvalitetu i verzije opStih procedura:
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Poslovnik o kvalitetu (verzije 01/03 i 01/04)

Upravljanje dokumentima (verzija 01/02)

Interne provjere (verzija 01/02)

Upravljanje dokumentima u elektronskoj formi (verzija 01/01).

U sklopu Sektora za metrolosku sljedivost i drZzavne etalone, odnosno u Laboratoriji za masu,

Laboratoriji za temperaturu i Laboratoriji za duZinu usvojene su sljedece procedure:

QP.LM.01 Opsta tehnicka procedura za kalibraciju tegova;

QP.LM.02 Tehnicka procedura za proracun konvencionalne mase i mjerne nesigurnosti kod
kalibracije tegova;

QP.LM.03 Tehnicka radna procedura za kalibraciju tegova;

QP.LM.04 Tehnicka procedura kalibracije vaga sa neautomatskim funkcionisanjem;
QP.LT.01 Tehnic¢ka procedura za kalibraciju staklenih termometara punjenih tecnoscu,
mjerno podrucje od -80 2C do + 2782°C;

QP.LT.02 Tehnicka procedura za kalibraciju indikatorskih termometara koji imaju sondu,
mjerno podrucje od -80 2C do + 6502C;

QP.LT.03 Tehnicka procedura za kalibraciju otporni¢kih termometara PRT/IPRT, mjerno
podrucje od 80 2C do + 650°C;

QP.LT.04 Tehnicka procedura za kalibraciju termoelemenata (TC), V od - 80 2C do + 6502C;
QP.LT.05 Tehnicka procedura za realizaciju tacke leda;

QP.LT.06 Tehnicka procedura za odredivanje evaluacije kalibracionih sistema (kupatila i
suvi blok kalibrator);

QP.LT.07 Tehnicka procedura za provjeru sekundarnog etalona SPRT- "aneling”

QP.LT.08 Tehnicka procedura za realizaciju trojne tacke vode (TPW);

QP.LL.01 Tehni¢ka procedura za kalibraciju planparalelnih grani¢nih mjera, mjerni opseg od
0.5mm do 100 mm;

QP.LL.02 Tehni¢ka procedura za kalibraciju mikrometara za spoljaSnja mjerenja, mjerni
opseg od 0 mm do 150 mm;

QP.LL.03 Tehniéka procedura za kalibraciju pomiénih mjerila, mjerni opseg od 0 mm do 150
mm.

Na VIII sastanku EURAMET Tehnickog komiteta za kvalitet, koji je odrzan u Sarajevu od 13. do 15.
Il 2013. uspjeSno je predstavljen sistem menadimenta kvalitetom u skladu sa zahtjevima

standarda MEST ISO/IEC 17025. UspjesSnim predstavljanjem dokazana je kompetentnost sistema

menadzmenta kvalitetom u Zavodu za metrologiju, kao i Laboratoriji za masu, Laboratoriji za

temperaturu i Laboratoriji za duzinu.

Dokumentacija potrebna za akreditovanje Laboratorije za masu, Laboratorije za duZinu i

Laboratorije za temperaturu, Zavoda za metrologiju, predata je 12. Ill 2013. crnogorskom

Akreditacionom tijelu (ATCG), koje ¢e organizovati neophodan postupak zajedno s inostranim

akreditacionim tijelom potpisnikom Sporazuma EA MLA.
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Zavod za metrologiju kontinuirano obezbjeduje usavrsavanje zaposlenih uces¢éem na tehnickim
komitetima EURAMET, medulaboratorijskim poredenjima, kongresima, konferencijama,
seminarima, radionicama, kao i putem saradnje sa drugim nacionalnim metroloskim institutima. U
izvjeStajnom periodu u okviru Grupe EURAMET-WELMEC- (Focus Group on Facilitating National
Metrology Infrastructure Development, projekta Development of Accreditation Services in
Montenegro, projekta Regional Quality Infrastructure Western Balkans and Turkey project IPA
2011), organizovane su obuke iz razli¢itih oblasti naucne i zakonske metrologije, akreditacije
laboratorija, uskladivanja crnogorskog zakonodavstva s pravnom tekovinom EU, itd.

3.1.1.3. Akreditacija

Akreditaciono tijelo Crne Gore (ATCG) svoju djelatnost obavlja u skladu sa Zakonom o akreditaciji
(SI. list CG, br. 54/09), Odlukom o osnivanju Akreditacionog tijela Crne Gore (SI. list RCG, br. 21/07),
Statutom Akreditacionog tijela Crne Gore i internim pravilima i procedurama ATCG (12 internih
pravilai 7 procedura).

ATCG je u januaru 2013. akreditovalo jedno tijelo za ocjenu usaglasenosti (laboratorija za
ispitivanje):
- J.P. Vodovod i kanalizacija, Podgorica - Laboratorija za pitke vode (obim akreditacije:
fizicko-hemijska i mikrobiolo$ka ispitivanja vode za pice)

U januaru 2013. na osnovu zahtjeva za dobrovoljnom suspenzijom akreditacije, oduzeta je
akreditacija Laboratoriji za mehanicka ispitivanja ,,VIB-BAS” - Niksi¢, a u skladu s Pravilima
akreditacije ATCG.

Znacajno je istaéi da je u martu 2013. Zavod za metrologiju Crne Gore podnio zahtjev ATCG za
akreditaciju svojih laboratorija iz oblasti mase, duZine i temperature, ¢ime je nacionalna
metroloska institucija zvani¢no usla u postupak akreditacije.

Trenutno u sistemu akreditacije postoji ukupno dvadeset (20) tijela za ocjenu usaglasenosti
akreditovanih od strane ATCG, od kojih su cetrnaest (14) laboratorije za ispitivanje, jedna (1)
laboratorija za kalibraciju, tri (3) kontrolna tijela i jedno (1) sertifikaciono tijelo za sertifikaciju
proizvoda.

U periodu izvjestavanja, a u skladu s Planom nadzornih posjeta i ponovnog ocjenjivanja
akreditovanih organizacija, ATCG je sprovelo petnaest (15) nadzornih posjeta u cilju praéenja
odrzavanja kompetentnosti akreditovanih tijela za ocjenu usaglasenosti.

ATCG redovno odrzava Registar Akreditovanih tijela za ocjenjivanje usaglasenosti i relevantne
informacije iz registra objavljuje putem internetskog portala (www.atcg.co.me).

U skladu s obavezama koje proisticu iz punopravnog c¢lanstva u Evropskoj kooperaciji za

akreditaciju (EA), predstavnik ATCG je prisustvovao i uzeo ucesée u radu 30. Generalne Skupstine
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Evropske kooperacije za akreditaciju (GA EA) odrzane u periodu 21-22. XI 2012. u Bratislavi
(Republika Slovacka). Takode, u periodu izvjeStavanja, predstavnici ATCG su uzeli u¢esée u radu
strucnih tijela EA kroz prisustvo na sastancima EA MAC komiteta (26-27. 1X 2012, Nikozija), EA HHC
komiteta (3-4. X 2012, Brisel i 19-20. Ill 2013, Brisel), EA LC komiteta (19-20. IX 2012, Oslo i 7-8. llI
2013, Riga), EA CC komiteta (11-12. IX 2012, Helsinki i 12-13. Ill 2013, Beograd) i EA IC komiteta
(13.1X 2012, helsinki i 14. 111 2013, Beograd).

U skladu s obavezama koje proisticu iz pridruzenog ¢lanstva u Medunarodnoj kooperaciji za
akreditaciju laboratorija (ILAC), predstavnik ATCG je prisustvovao i uzeo uce$ée u radu godisnje
Generalne Skupstine ILAC/IAF odrzane u periodu 16-26. X 2012. u Rio de Zeneiru (Brazil).

U okviru projekta pomoci EU pod nazivom ,,Razvoj akreditacionih usluga u CG” (,,Development of
accreditation services in Montenegro”), za potrebe ja¢anja kompetentnosti osoblja ATCG, eksterno
angazovanih ocjenjivata ATCG-a, kao i informisanja predstavnika zainteresovanih strana,
realizovano je devet obuka koje su se odnosile na specificne sheme akreditacije.

U periodu izvjesStavanja, a na osnovu prethodno potpisanih bilateralnih sporazuma o saradniji,
ATCG je intenzivno saradivao s akreditacionim tijelima Srbije, Makedonije, Bosne i Hercegovine,
Albanije i Hrvatske.

3.1.1.4. Trzisni nadzor

Formirana radna grupa za uskladivanje nacionalnog zakonodavstva o opstoj bezbjednosti prizvoda
i nadzora nad trziStem sa zakonodavstvom EU je izradila radnu verziju Zakona o opstoj
bezbjednosti proizvoda i Zakona o nadzoru nad trzistem, koji su trenutno na razmatranju kod
nadleznih organa.

Koordinaciono tijelo za trzisSni nadzor je odrzalo tri sjednice, na kojima je pored tekucih pitanja
posebna paznja bila usmjerena na izradu nacionalnog programa za trziSni nadzor za 2013, kao i na
izradu lzvjesStaja o radu koordinacionog tijela za trziSni nadzor za 2012, i IzvjeStaja o radu Sistema o
brzoj razmjeni informacija o opasnim proizvodima za 2012.

Oformljena je radna grupa za implementaciju Memoranduma o saradnji Trzisne inspekcije i Uprave
carina, koju Cine predstavnici ova dva organa. U izvjeStajnom periodu su odrZzana tri sastanka
radne grupe u cilju pripreme izrade Kataloga procedura radi ostvarivanja sto bolje saradnje izmedu
ova dva organa i sprovodenja zajednickih pilot akcija.

Uz Podrsku Projekta IPA Zastita potrosaca i trziSni nadzor, odrzano je osam radionica koje su bile
posvecene edukaciji novih trenera — trziSnih inspektora na teme o bezbjednosti proizvoda,
procjeni rizika, direktivama iz oblasti trziSnog nadzora, itd.

U okviru regionalnog projekta ORF — ,Jacanje saradnje organa trZiSnog nadzora u zemljama JIE“,je

odrzano nekoliko seminara posvecenih trziSnom nadzoru kojima su prisustvovali predstavnici
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TrziSne inspekcije. Uz podrsku projekta ORF, nakon izvrSenog uzorkovanja proizvoda visoka djecija
stolica od strane TrZiSne inspekcije, koji je poslat na ispitivanje ovlas¢enoj labaratoriji u Hrvatskoj,
utvrdeno je da isti nije usaglasen sa zahtjevima standarda, zbog Cega ¢e TrziSna inspekcija
preduzeti dalje neophodne mjere.

3.2. POGLAVLIE 2: SLOBODNO KRETANJE RADNIKA

3.2.1. Pristup trziStu rada

U skladu sa Zakonom o zapoSljavanju i radu stranaca, Vlada je donijela Odluku o utvrdivanju broja
radnih dozvola za strance za 2013 (SI. list CG, br.57/12), kojom je utvrden broj radnih dozvola za
strance za 2013. u skladu s migrativnhom politikom, stanjem i kretanjem na trzistu rada.

Zakljuéno s 31. XIl 2012, izdato je 20.712 radnih dozvola za strance. U prva tri mjeseca 2013. je
izdato 3.901 dozvola za rad i zaposljavanje stranaca.

Takode, u cilju pojednostavljivanja pristupu trzista rada i procedura zaposljavanja stranaca u Crnoj
Gori, Ministarstvo unutrasnjih poslova u saradnji s Ministarstvom rada i socijalnog staranja i
Ministarstvom finansija, je pripremilo i Analizu mogucnosti uvodenja jedinstvenog postupka
izdavanja radne i boraviSne dozvole za rad i zapoSljavanje stranaca u Crnoj Gori, u kojoj je
analiziran trenutni pravni, institucionalni i administrativni okvir koji reguliSe oblast boravka i
zaposljavanja stranaca u Crnoj Gori, kao i preporuke za naredni period.

3.2.2. Posredovanje pri zaposljavanju

Zavod za zaposljavanje sprovodi pripreme u cilju formiranja strukture u vezi s EURES-om.
Pripremljen je Predlog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Zavoda za
zaposljavanje, kojim je predvideno formiranje sluzbe za EURES. Jedan savjetodavac je predviden
na nivou direkcije Zavoda (Centrale sluzbe), dok su tri savjetodavca predvidena u tri biroa radaito
po jedan za sjevernu, centralnu i juznu regiju. Predlog pravilnika je upucéen Upravi za kadrove.

3.2.3. Koordinacija socijalne sigurnosti

Na polju medunarodne bilateralne saradnje u oblasti socijalnog osiguranja realizovane su sljedece
aktivnosti:

U periodu od 4-6. IX 2012. odrZani su razgovori organa za vezu za oblast zdravstvenog osiguranja
na kojima je usaglasen tekst Dogovora izmedu Organa za vezu Crne Gore, Ministarstva rada i
socijalnog staranja i Organa za vezu Savezne Republike Njemacke, GKV-Krovna organizacija
Njemacki organ za vezu za zdravstveno osiguranje — inostranstvo Bon, kao i usaglaseni i parafirani

novi dvojezicni obrasci za primjenu Sporazuma o socijalnom obezbjedenju izmedu dvije drzave.
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U periodu od 16-18. X 2012, kao i u periodu od 26-28. 11l 2013, odrzani su pregovori na kojima je
usaglasen tekst Administrativnog sporazuma za sprovodenje Sporazuma izmedu Crne Gore i
Republike Turske o socijalnom osiguranju.

U periodu od 14-16. XIl 2012, odrZani su razgovori organa za vezu Crne Gore i Republike Slovenije
za oblast penzijskog i invalidskog osiguranja.

U periodu od 19-21. Il 2013, odrZani su pregovori na kojima je usaglasen tekst dvojezi¢nih
obrazaca za primjenu Sporazuma izmedu Crne Gore i Republike Hrvatske o socijalnom osiguranju.
Predstoji potpisivanje Sporazuma izmedu Crne Gore i Republike Hrvatske o socijalnom osiguranju i
Administrativnog sporazuma za sprovodenje Sporazuma izmedu Crne Gore i Republike Hrvatske o
socijalnom osiguranju.

U periodu od 9-11. IV 2013, odrzan je treéi krug pregovora u vezi zaklju€ivanja Sporazuma izmedu
Crne Gore i Bosne i Hercegovine o socijalnom osiguranju.

3.2.4. Jacanje administrativnih kapaciteta

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva rada i socijalnog staranja, koji je
usvojen na sjednici Vlade Crne Gore od 28. lll 2013, planirano je povecanje broja sluzbenika koji se
bave koordinacijom socijalne sigurnosti. Naime, Pravilnikom su u okviru Direkcije za penzijsko i
invalidsko osiguranje, sistematizovana jo$ dva radna mjesta i to radno mjesto samostalnog
savjetnika za inostrano osiguranje i radno mjesto samostalnog savjetnika Ill za medunarodnu
saradnju.

3.3. POGLAVLIE 3: PRAVO OSNIVANJA PREDUZECA | SLOBODA PRUZANJA USLUGA

3.3.1. Postanske usluge

Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije je oformilo mjeSovitu komisiju s ciljem da
se izradi Predlog pravilnika o postanskim uslugama. Komisiju ¢ine predstavnici Ministarstva za
informaciono drustvo i telekomunikacije, Agencije za elektronske komunikacije i postansku
djelatnost i PoSte Crne Gore AD. Pravilnikom ¢e se propisati blizi uslovi i nacin obavljanja
postanskih usluga, rokovi za prenos i urucenje postanskih posiljaka i gustina pristupnih tacaka
postanskoj mrezi univerzalnog poStanskog operatora, kao i druga pitanja u vezi s postanskim
uslugama. Planirano je da se nakon zavrsetka Predloga pravilnika organizuje javna rasprava gdje ce
se i privatnim poStanskim operatorima omoguciti da daju predloge i sugestije na uraden Predlog
pravilnika. Imajudi u vidu sloZzenost pomenutog pravilnika, isti ¢e se dostaviti i Evropskoj komisiji na
misljenje.

Takode, crnogorsko postansko trziste je u potpunosti liberalizovano od 1. 1 2013.
3.3.2. Sloboda pruzanja prekogranicnih usluga
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3.3.2.1. Formiranje Centralnog koordinativnog tijela za Direktivu o uslugama na unutrasnjem
trzistu

Ministarstvo ekonomije je u januaru 2013. pripremilo Informaciju o usaglasavanju nacionalnog
zakonodavstva s Direktivom 2006/123/EZ o uslugama na unutrasnjem trZistu na osnovu koje
Savjet za unapredenje poslovnog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi koordinira ovim
procesom, a formirana je i Radna grupa za sprovodenje aktivnosti na prenoSenju Direktive o
uslugama u nacionalno zakonodavstvo. Zadatak Radne grupe biée izrada Akcionog plana za
prenoSenje Direktive o uslugama na unutrasnjem trziStu, kao i implementacija projekta
"Aproksimacija sa EU zakonodavstvom — Jadanje kapaciteta Ministarstva ekonomije u vezi
prenosSenja Direktive o uslugama na unutrasnjem trziStu i njene implementacije”. Projekat ce
otpoceti s realizacijom u IV kvartalu 2013.

3.3.2.2. Kreiranje Modela Upitnika i analiticki pregled nacionalnog zakonodavstva

Radna grupa je februara 2013. kreirala Upitnik za pregled zakonodavstva vezano za Direktivu o
uslugama na unutrasnjem trZistu, koji je proslijeden na adrese 13 ministarstava’, Privredne
komore CG i ostalih relevantnih institucija. Njime ¢e se sprovoditi analiticki pregled nacionalnog
zakonodavstva i utvrditi konkretna nadleZznost pojedinacnih institucija. U cilju kvalitetnijeg
popunjavanja Upitnika, 6. Ill 2013. odrzana je TAIEX radionica.

U periodu od 5. - 7. lll 2013. odrZana je Ekspertska misija Evropske komisije (EK) u Podgorici. Misiji
su sa strane EK prisustvovali predstavnici GD za unutradnje trziSte i usluge i GD za proSirenje.
Tokom ove misije, odrzan je niz sastanaka tokom kojih su eksperti obavijeSteni o budué¢im
aktivnostima CG u cilju usaglasavanja zakonodavstva u ovoj oblasti.

3.3.3. Uzajamno priznavanje strucnih kvalifikacija

Vlada je utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnim struénim
kvalifikacijama u cilju usaglasavanja vaieéih rjeSenja sa postoje¢im  pravnim
sistemom, standardima evropskih propisa, kao i kvalitetnijim uredivanjem oblasti stru¢nih
kvalifikacija.

3.3.3.1. Medunarodna saradnja

U Podgorici je 12.i 13. lll 2013. u okviru bilateralne tehni¢ke pomoci Republike Slovenije odrzana
radionica sa Radnom grupom za izradu Liste regulisanih profesija. Tema radionice je bila:
uporedna iskustava zemalja EU u ovoj oblasti u cilju izrade Liste regulisanih profesija u CG.

U Becu je 1. i 2. X 2012. organizovana studijska posjeta predstavnika Ministarstva prosvjete i
Ministarstva rada i socijalnog staranja na temu: Primjena Direktiva EU i najboljih iskustava u EU u
oblasti priznavanja inostranih obrazovnih isprava steéenih u formalnom i neformalnom

° Ministarstvo_pravde, Ministarstvo unutra$njih_poslova, Ministarstvo finansija, Ministarstvo vanjskih poslova i
evropskih integracija, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo kulture, Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo saobracaja
i pomorstva, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo odrZivog razvoja iturizma, Ministarstvo
zdravlja, Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije, Ministarstvo rada i socijalnog staranja.
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obrazovanju i uvodenje EUROPASS dokumenata u Crnoj Gori (u okviru Instrumenta za tehnicku
pomoc¢ i razmjenu informacija Evropske komisije (TAIEX)).

U Podgorici je 22. i 23. XI 2012. odrzana radionica na temu: Nastavak aktivnosti na usaglasavanju
profesije medicinskih sestara i babica CG sa preporukama Direktive 2005/36 EZ o priznavanju
struc¢nih kvalifikacija.

3.3.3.2. Statistika
U periodu od 1. 1X 2012. do 19. IV 2013. je:

-Ministarstvu rada i socijalnog staranja podnijeto 45 zahtjeva za priznavanje inostranih sertifikata o
steCenim stru¢nim kvalifikacijama u svrhu zaposljavanja u Crnoj Gori;

-Ministarstvu prosvjete i sporta (ENIC centar) podnijeto 1367 zahtjeva za priznavanje inostranih
obrazovnih isprava u oblasti visokog obrazovanja u svrhu zaposljavanja u Crnoj Gori, dok je
zahtjeva za priznavanje inostranih obrazovnih isprava za osnovno i srednje obrazovanje bilo 352.

3.4. POGLAVLIE 4: SLOBODA KRETANJA KAPITALA

3.4.1. Platni sistem

Savjet Centralne banke Crne Gore utvrdio je Nacrt zakona o platnom prometu u oktobru 2012. i
uputio ga Ministarstvu finansija. Ministarstvo finansija je Nacrt zakona stavilo na javnu raspravu
koja je zavrSena 10. XIl 2012. Nakon javne rasprave, inovirana verzija Nacrta zakona o platnom
prometu je pripremljena i poslata Evropskoj komisiji po¢etkom februara 2013.

Nacrtom zakona o plathom prometu regulatorni okvir u oblasti platnog prometa uskladen je sa:

e Direktivom 2007/64/EZ o platnim uslugama na unutrasnjem trZistu, sa izmjenama u
direktivama 1997/7/EZ, 2002/65/EZ, 2005/60/EZ i 2006/48/EZ i ukidanjem Direktive
97/5/EZ;

e Direktivom 2009/110/EZ o osnivanju, poslovanju i prudencijalnoj kontroli poslovanja
institucija za elektronski novac, sa izmjenama u direktivama 2005/60/EZ i 2006/48/EZ i
ukidanjem Direktive 2000/46/EZ;

e Direktivom 1998/26/EZ o konacnosti poravnanja u platnim sistemima i Direktivom
2009/44/EZ koja dopunjuje Direktivu 98/26/EZ o konacnosti poravnanja u platnim
sistemima i Direktivu 2002/47/EZ o finansijskim kolateralnim aranZmanima u povezanim

sistemima i kreditnim potraZivanjima.

Planom aktivnosti predvideno je donosSenje novog Zakona o platnom prometu najkasnije do kraja
2013.

3.4.2. Sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma
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Kad su u pitanju aktivnosti CBCG u oblasti spreCavanja pranja novca i finansiranja terorizma, u
ovom izvjeStajnom periodu su vrSene redovne kontrole banaka radi provjere uskladenosti
poslovanja s propisima iz oblasti spreavanja pranja novca i finansiranja terorizma. U saradnji s
Upravom za spreavanje pranja novca i finansiranja terorizma, CBCG je ucestvovala u izradi
Pravilnika o sadrzaju i vrsti podataka o uplatiocu koji je donijelo Ministarstvo finansija u novembru
2012. Meduinstitucionalna saradnja je posebno intenzivirana u cetvrtom kvartalu 2012. radi
pripreme odgovora na Upitnik za lll izvjeStaj o progresu za treci krug evaluacije mjera u oblasti
sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma, i pripreme za odbranu Il izvjeStaja o progresu
pred ekspertima MONEYVAL-a (Komiteta Savjeta Evrope za evaluaciju mjera iz oblasti sprje¢avanja
pranja novca i finansiranja terorizma). U decembru 2012, na 40. zasjedanju, MONEYVAL je ocijenio
da je Crna Gora ostvarila napredak u ovoj oblasti i usvojio Il izvjeStaj o progresu za treéi krug
evaluacije mjera u oblasti sprjeCavanja pranja novca i finansiranja terorizma.

Dana 27. XI 2012, na osnovu ¢lana 12a stav 5 Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja
terorizma (Sl. list CG, br. 14/07 i 14/12), usvojen je Pravilnik o sadrZaju i vrsti podataka o
uplatiocu koji prate elektronski prenos novcanih sredstava. U toku je izrada Smjernica za
prepoznavanje neuobicajenih transakcija. U izvjeStajnom periodu 15 sluzbenika USPNFT
ucestvovalo je na 10 seminara koji su se odnosili na Borbu protiv organizovanog kriminala, pranja
novca, finansiranja terorizma, finansijske istrage i oduzimanja imovine. U skladu s Vladinim
programom za zapoSljavanje pripravnika USPNFT je zaposlila 7 pripravnika.

3.5. POGLAVLIE 5: JAVNE NABAVKE

3.5.1. Normativni okvir

U oblasti javnih nabavki donijet je Zakon o javnim nabavkama (Sl. list CG, br. 42/11) koji je stupio
na snagu osmog dana od dana objavljivanja u Sl. listu CG, a primjenjuje se od januara 2012.
Uporedo sa Zakonom o javnim nabavkama, donijeta je implementacijska regulativa: Pravilnik o
obrascima u postupku javnih nabavki (SI. list CG, br. 62/11), Pravilnik o metodologiji iskazivanja
podkriterijuma u odgovarajuci broj bodova, nadinu ocjene i uporedivanja ponuda (Sl. list CG, br.
63/11), Pravilnik o nacinu vodenja i sadrzaju evidencije o krSenju antikorupcijskih pravila (SI. list
CG, br. 63/11), Pravilnik o evidenciji postupaka javnih nabavki (SI. list CG, br. 63/11). lzradena je
Strategija razvoja sistema javnih nabavki u Crnoj Gori za period 2011-2015, Akcioni plan za
sprovodenije strateskog dokumenta i Strategija odrZivosti sistema obuke u oblasti javih nabavki'.

Ministarstvo finansija je donijelo Pravilnik o programu i nacinu polaganja strucnog ispita za rad na
poslovima javnih nabavki (SI. list CG, br. 28/12), koji je stupio na snagu 6. VI 2012.

. Zakon o javnim nabavkama (SI. list CG, br.42/11), implementaciona regulativa i Strategija razvoja sistema javnih nabavki u Crnoj Gori za period
2011-2015, objavljeni su na internet stranici Uprave za javne nabavke www.ujn.gov.me na crnogorskoj i engleskoj verziji.
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Donijet je Program i nacin stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja u oblasti javnih nabavki.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki donijela je Poslovnik o radu (Sl. list CG, br.
16/12 od 19. 111 2012).

Vezano za neophodne izmjene i dopune propisa Crne Gore, a kako je to i planirano Programom
rada Vlade Crne Gore za IV kvartal, predvidene su izmjene vaZzeéeg Zakona o javnim nabavkama
koje ¢e u manjem dijelu obuhvatiti klasi¢ni sektor u smislu eliminisanja problema koji su se
pokazali u praksi u toku godine dana primjene Zakona, komunalni sektor i sektor odbrane ¢e biti
preciznije ureden u odnosu na trenutno stanje, a u skladu sa Direktivama EU iz te oblasti. Takode,
nakon izmjene Zakona o javnim nabavkama ée se pristupiti i izradi izmjena podzakonskih akata.

Ministar finansija je 25. 1l 2013. rjeSenjem formirao Koordinaciono tijelo za praéenje i sprovodenje
Strategije razvoja sistema javnih nabavki za period od 2011-2015.

3.5.2. Jacanje administrativnih kapaciteta Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih
nabavki

Jedan ¢lan Drzavne komisije je poloZio pravosudni ispit ¢ime je stekao uslov za rad u pravosudu.
Takode, ¢lanica Drzavne komisije je uspjesno poloZila pisane ispite i dobila certifikat da je trener
trenera u javnim nabavkama, u okviru projekta EU , Training in Public Procurement in the Western
Balkans and Turkey*“.

U okviru programa strucnog osposobljavanja lica sa ste¢enim visokim obrazovanjem sprovedenog
od strane Uprave za kadrove u Drzavnoj komisiji su 15. | 2013. pocela sa strucnim
osposobljavanjem tri pripravnika.

Drzavna komisija je takode uzela aktivno uéesée u radionici na temu “Legal challenges for State
Commission for control of public procurement procedure”, u organizaciji SIGMA-e. Radionica je
odrZana u Podgorici 5. i 6. Ill 2013. i obuhvatila je temu Zastite prava u postupku javne nabavke s
njihovim efektima u Hrvatskoj i Velikoj Britaniji.

3.5.3. Kontrolni mehanizam DrZavne komisije

Zakonom o javnim nabavkama kao sredstvo kontrole zakonitosti postupaka javnih nabavki
propisana je kontrola postupaka javnih nabavki koju vrsi Drzavna komisija. Narucilac je duzan da u
postupku javne nabavke cija vrijednost prelazi 500.000 eura, u roku od pet dana od dana
objavljivanja odluke o izboru najpovoljnije ponude, dostavi Drzavnoj komisiji potpunu
dokumentaciju u postupku javne nabavke radi njene kontrole. Kontrolu vrsi Drzavna komisija u
roku od 30 dana od dana dostavljanja dokumentacije o sprovodenju postupka javne nabavke. Ako
je protiv odluke o izboru najpovoljnije ponude izjavljena Zalba, o kontroli i Zalbi rjeSava se istom
odlukom.
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Ukoliko u vrsenju kontrole Drzavna komisija utvrdi da je postupak javne nabavke sproveden
suprotno odredbama ovog zakona, moZe se u cjelosti ili djelimi¢no ponistiti postupak javne
nabavke i donijete odluke i ukazati naruciocu na ucinjene nepravilnosti. U postupku kontrole
primjenjuju se odredbe ovog zakona kojima je ureden postupak rjeSavanja DrZavne komisije po
Zalbi. Ugovor o javnoj nabavci ne smije se zakljuCiti do donoSenja odluke DrZavne komisije u
postupku kontrole.

Postupajuéi po zakonskim ovlas¢enjima propisanim ¢l 144. Zakona o javnim nabavkama, Drzavna
komisija je u izvjeStajnom periodu ( od 1. IX 2012. do 31. Ill 2013.) sprovela 38 postupaka kontrole

postupka javne nabavke, od Cega je:

VRSTA ODLUKA:

DrZavna komisija je u izvjeStajnom periodu ucinila sljedece:

- ponistila 2 postupka javne nabavke u cijelosti,

- u 8 postupka djelimi¢no ponistila postupak javne nabavke kao i radnje i odluke sprovedene
odnosno donesene u predmetnom postupku javne nabavke,

- U 2 postupka javne nabavke utvrdeno da narudilac nije bio duzan da DrZavnoj komisiji u
smislu ¢lana 144 stav 1 Zakona dostavlja dokumentaciju radi kontrole postupka javne
nabavke.

- dok je u 26 postupaka utvrdeno da su sprovedeni u skladu sa Zakonom o javnim

nabavkama.

VRSTA PREDMETA JAVNE NABAVKE

Po vrsti predmeta javne nabavke izvrSene kontrole su se odnosile na:
-radove 24
-robe 14

VRSTA POSTUPKA JAVNE NABAVKE

Po vrsti postupka javne nabavke, 37 kontrola se odnosilo na otvoreni postupak javne nabavke, a
na jedan na pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja javnog poziva.

U postupcima kontrole postupaka javne nabavke bili su sljedeci narucioci :
Direkcija za saobracaj 9

EPCG 7

Direkcija javnih radova 6

Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore 5

Crnogorski elektroprenosni sistem 3

Apotekarska ustanova Montefarm 1

Agencija za civilno vazduhoplovstvo 1
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JP Vodovod i kanalizacija Podgorica 1

Ministarstvo kulture 1

Ministarstvo prosvjete 1
Luka Kotor 1

Od toga, izvrSene kontrole za dva javna poziva su ponovljenje i za narucioca Fond za zdravstveno

osiguranje Crne Gore i EPCG

Dok je za 2 javna poziva tj. postupka javne nabavke utvrdeno da isti nisu predmet kontrole u

smislu ¢lana 144 Zakona i to:

Klinicki centar 1

Fond za zdravstveno osiguranje 1

3.5.4. Statisticki podaci

Od 1.1X2012. do 31. 111 2013, Drzavna komisija je odrzala 28 sjednica na kojima je donijela 403
odluke, od ¢ega je donijeto :

315 odluka po izjavljenim Zalbama,

3 odluke kojima je prekinut postupak po Zalbi do donosenja presude Upravnog suda i
22 odluke o spajanju postupka po izjavljenim zalbama i

25 odluka po presudama Upravnog suda Crne Gore i

38 izvrSenih kontrola postupaka javnih nabavki.

Od ukupnog broja donesenih odluka po izjavljenim zalbama (315) :

usvojeno 150
odbijeno 76
odbaceno 76

obustavljen postupak po Zalbi zbog odustanka Zalioca od podnijete Zalbe.....13

Po vrsti predmeta javne nabavke, Zalbe su izjavljivane na:

robe 116
usluge 136
radove 63

Po vrsti postupka javne nabavke, Zalbe su izjavljivane na:

otvoreni postupak javne nabavke 194

Soping 117

pregovaracki postupak bez javnog otvaranja 2
konkurs 2
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3.6. POGLAVLIE 6: PRIVREDNO PRAVO
U sklopu aktivnosti na unapredenju poslovnog ambijenta, nastavljeno je s kontinuiranim
sprovodenjem zapocetih aktivnosti u oblasti registracije privrednih subjekata i to:
- Omogucavanje elektronskog podnosenja prijave za registraciju preduzeca.
U oblasti registracije preduzeca, nakon uspostavljanja jednoSalterskog sistema registracije
nastavljeno je s daljim aktivnostima na planu elektronske registracije preduzeca, ¢ime je od 15. V
2012. omoguceno elektronsko podnosenje prijave za registraciju preduzeéa.

- Reforma biznis licenciranja u Crnoj Gori (pustanje u rad e-registra)

Portal www.licenca.me je operativan od 8. XIl 2012. i na njemu je identifikovano oko 530 razlicitih

licenci. Kao preduslov za pustanje u rad elektronskog registra bilo je donoSenje Uredbe o registru
licenci za obavljanje privrednih djelatnosti (SI. list CG, br. 51/12 od 9. X 2012.), kao i Uredbe o
povjeravanju dijela poslova Ministarstva finansija Privrednoj komori Crne Gore (SI. list CG, br. 7/13
od 4. 11 2013.), kojom su poslovi azuriranja i odrzavanja elektronskog portala povjereni Privrednoj
komori Crne Gore na dvije godine. PretraZzivanje baze je mogude izvrsiti prema institucijama koje
izdaju licence ili prema klju¢noj rijeci. Prijavne formulare je moguce preuzeti u formatu koji je
pogodan za popunjavanje podataka na kompjuteru i njihovo Stampanje. Takode, za pojedine
licence omoguceno je direktno podnosenje aplikacije kod resorne institucije.

3.7. POGLAVLIE 7: PRAVO INTELEKTUALNE SVOJINE

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravnoj zastiti industrijskog dizajna utvrden je
14. XIl 2012, dok je Predlog zakona o potvrdivanju Protokola o izmjenama i dopunama sporazuma
TRIPS utvrden 14. 111 2013.

Posjeta Generalne direkcije za unutrasnje trziSte i usluge Evropske komisije (DG MARKT)
administrativnim kapacitetima u dijelu sprovodenja prava intelektualne svojine organizovana je
28. 11'i 1. lll 2013. Posjeta je ukljucivala Zavod za intelektualnu svojinu, Ministarstvo ekonomije,
Privredni sud, Osnovni sud, Osnovno tuzilastvo, Upravu carina, Upravu policije, TrziSnu inspekciju i
Organizaciju za zastitu autora prava muzike — PAM Crne Gore. Predstavnici EK bili su 28. 11 2013. u
radnoj posjeti Zavodu, s ciljem utvrdivanja postojeéih administrativnih kapaciteta, nacin rada kao
i informatiku opremljenosti.

Direkcija za mala i srednja preduzeca organizovala je u Podgorici 19. i 20. IX 2012. seminar pod
nazivom Radionica za promociju intelektualne svojine putem TAIEX-a. Eksperti Evropske komisije

imali su prezentacije iz svih oblasti intelektualne svojine. Predstavnici Zavoda su takode
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prezentovali nacionalni okvir zastite iz oblasti djelokruga rada Zavoda. Seminar je imao za ciljnu
grupu mala i srednja preduzeéa. Drzavni zavod za intelektualno vlasniStvo Hrvatske je ustupio
Zavodu pravo na objavu i koris¢enje X izdanja Nicanske klasifikacije roba i usluga. Ni¢anska
klasifikacija prevedena je na crnogorski jezik i objavljena na internetskoj stranici Zavoda.

3.7.1. Saradnja s WIPO i EPO

Saradnja sa Svjetskom organizacijom za intelektualnu svojinu se odvija na osnovu Plana saradnje
izmedju Svjetske organizacije za intelektualnu svojinu i Crne Gore.

Zavod za intelektualnu svojinu i Evropski patentni zavod su usaglasili tekst Plana bilateralne
saradnje, koji je stupio na snagu 24. IX 2012. 1z okvira Plana bilateralne saradnje, dva predstavnika
Zavoda za intelektualnu svojinu pohadala su seminar Intelektualna svojina za Vladine sluzbenike i
donosioce odluka, koji je organizovala Evropska patentna akademija 5-7. XI 2012. u Luksemburgu.
Dva predstavnika Zavoda za intelektualnu svojinu ucestvovovala su 11. i 12. XIl 2012. na 134.
sastanku Administrativnog odbora Evropskog patentnog zavoda sa statusom posmatraca, koji je
Crnoj Gori odobren na 133. sastanku AO EPO-a, odrzanom 25. X 2012.

3.7.2. Uprava carina

U izvjeStajnom periodu Uprava je usvojila 26 zahtjeva za preduzimanje mjera za zastitu prava
intelektualne svojine: 17 zahtjeva od 01. IX do 31. XIl 2012, dok je u 2013. od 01. | do 31. lll
2013. Uprava usvojila devet zahtjeva. Ukazujemo da je u 2012. Uprava usvojila 40 zahtjeva za
preduzimanje mjera za zastitu prava intelektualne svojine koje su podnijeli nosioci prava odnosno
kompanije koje su zainteresovane da Stite svoja prava od strane carinskog organa.

U izvjeStajnom periodu prekinuto je Sest carinskih postupaka i privremeno je zadrzana
roba u koli¢ini od 583 komada, od cega je jedan carinski postupak prekinut 2012. i tom
prilikom zadrzano je 153 komada robe a u 2013. zaklju¢no sa 31. lll 2013. prekinuto je pet
carinskih postupaka i privremeno je zadrzano 430 komada robe. Za robu zadrZzanu u ovoj godini
u toku je postupak utvrdivanja prava u skladu sa odredbama Uredbe, dok je za 95 komada
robe odreden nastavak carinskog postupka jer Zigovi kojima je bila obiljezena predmetna roba
nijesu bili registrovani za teritoriju Crne Gore.

Uprava carina napominje da je u 2012.prekinula 14 carinskih postupaka po osnovu sumnje da
zadrZana roba povreduje prava intelektualne svojine, prilikom ¢ega je privremeno zadrzana roba
u ukupnoj koli¢ini od 20.510 komada. Radilo se najées¢e o mjeSovitim posiljkama, koje su
sadrzale robe obiljezene razliCitim oznakama odnosno robnim markama (primjera radi u
jednom prekidu se radilo o 31 robnoj marki/zigu). Privremeno je zadrZana sljedec¢a roba: 10488
litara alkohola (likera), 7468 komada odjece (majice, farmerice, haljine, bermude, kupaci kostimi,
Sorcevi i sl.); 341komada dodataka uz odjeéu (marame, kaisSevi); 1.907 komada obuce od cega
1892 komada ostala obuéa (sandale, papuce) i 15 komada sportske obuce (patike); 305 komada
tasni/torbi i jedna masina za lijepljenje oznaka. Od ukupno zadrzane robe u 2012, za 13.585
komada robe je pokrenut sudski postupak za utvrdivanje povrede prava intelektualne svojine
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odnosno odredena privremena mjera kojom se roba zadrzava do pravosnainog okoncanja
sudskog postupka; za 255 komada robe donijeta je presuda shodno kojoj ¢e se krivotvorena roba
unistiti, za 2114 komada robe roba ¢e se unistiti po pojednostavljenom postupku, dok je za
4556 komada robe odreden nastavak postupka

Radi podizanja svijesti javnosti o pravu intelektualne svojine i ulozi carine u zastiti ovih prava
ucestvovali smo na seminaru koji je odrzan u Podgorici 19. i 20. I1X 2012. u organizaciji Direkcije
za razvoj malih i srednjih preduzeca i Kancelarije za tehnicku pomoé i razmjenu informacija
(TAIEX). Na seminaru, koji je propraéen i od strane medija, predstavnik Uprave carina je odrZao
prezentaciju na temu "Iskustva carine u oblasti zastite prava intelektualne svojine".

Obuka za carinske sluzbenike Podrucne jedinice Bijelo Polje na temu Zastita prava intelektualne
svojine odrzana je 25. | 2013.. Takode, na istu temu je 12. Il 2013. u prostorijama Uprave
carina odrzana obuka za carinske sluzbenike iz Podrucnih jedinica Carinarnice Podgorica, Bar i
Kotor. Obuke su organizovane u cilju unapredenja znanja carinskih sluzbenika u oblasti
sprovodenja mjera zastite prava intelektualne svojine, s akcentom na probleme u praksi i
nedoumice prilikom sprovodenja carinskih kontrola u ovoj oblasti.

U okviru Misije utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja u oblasti zastite prava intelektualne svojine u Crnoj
Gori, 1. 111 2013. u prostorijama Uprave carina odrZan je sastanak sa predstavnicima Evropske
komisije iz Generalnog direktorata za unutrasnje trziste i usluge. Tema sastanka je bila
utvrdivanje administrativnih kapaciteta Uprave carina u ovoj oblasti. Nastavljene su aktivnosti na
azuriranju podataka i informacija koje se nalaze na web sajtu Uprave carina, a koje se tic¢u
zaStite prava intelektualne svojine, kao i na aZuriranju podataka na intranet portalu koji koriste
carinski sluzbenici koji sprovode carinske postupke i vrse carinski nadzor i kontrolu robe.

3.7.3. Privredni Sud

U Privrednom sudu u Podgorici u izvjeStajnom periodu je primljeno ukupno 14 predmeta iz oblasti
zaStite prava intelektualne svojine i svi predmeti su procesuirani. U sedam predmeta postupak je
pravosnazno okoncan, a u preostalih sedam prvostepeni postupak u toku. Ovi predmeti se odnose
na zaStitu prava na Zig i zaStitu prava autora muzike.

3.7.4.Trzisna inspekcija

TrziSna inspekcija vrsi nadzor na podrucju intelektualne svojine (autorsko i srodna prava i prava
industrijske svojine) po sluzbenoj duznosti i po zahtjevima (opsti i pojedina¢nim) nosilaca prava
intelektualne svojine.

U tabeli su dati su podaci o broju inspekcijskih pregleda, utvrdenih nepravilnosti i preduzetih
mjera, za izvjestajni period:

Autorsko i srodna prava Broj insp.pregleda | Utvrd. neprav. Preduzete mjere

opricki diskovi 14 / /
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(CD,DVD,muzika,

fim,igrice)
softverska piraterija / / /
ostalo 3 3 3 krivicne prijave

(neovlas¢eno
umnozavanje knjiga)

Ukupno: 17 3 3 krivicne prijave

Industrijska svojina — Zig

opsti zahtjevi 18 / /

pojedinalni zahtjevi 9 4 4 ukazivanja

po sluzbenoj duznosti 4 / /

Ukupno: 31 4 4 ukazivanja

UKUPNO: 48 7 3 krivicne prijave
4 ukazivanja

3.8. POGLAVLIE 8: KONKURENCUA

3.8.1.KONKURENCIJA

3.8.1.1. Zakonodavni napredak

Novi Zakon o zastiti konkurencije je stupio na snagu 8. X 2012.

Predlozi podzakonskih akata za sprovodenje zakona su u proceduri usaglasavanja i dobijanja
neophodnih saglasnosti.

Vlada je 24. 1 2013. dala je saglasnost za donosenje Statuta Agencije za zastitu konkurencije, ¢cime su
stvorene pretpostavke za formiranje Agencije za zaStitu konkurencije, a Cija je registracija u
Centralnom registru privrednih subjekata zavrsena 8. 11 2013.
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Isto tako, Vlada je dala saglasnost za donoSenje Tarifnika o visini naknada za poslove iz nadleZznosti
Agencije za zastitu konkurencije. U pripremi su i ostala interna akta Agencije, prije svega Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Agencije za zastitu konkurencije.

3.8.2. Implementacija

Upravi za zastitu konkurencije (sadasnjoj Agenciji) je, u skladu sa Zakonom o zastiti konkurencije, u
periodu od 1. IX 2012. do 31. lll 2013. podnijeto pet zahtjeva za izdavanje odobrenja za sprovodenje
koncentracije, od €ega su tri predmeta po zahtjevu rijeSena, dok su dva predmeta po zahtjevima za
izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije u postupku.

U izvjeStajnom periodu, Upravi je podnijet jedan zahtjev za pokretanje postupka zbog sumnje o
postojanju zloupotrebe dominantnog polozaja, koji je Zakljuckom obustavljen, jer na osnovu
dostavljenih i utvrdenih ¢injenica i dokaza ocijenjeno da nije doslo do povrede konkurencije. Dva
postupka koja su bila pokrenuta pred Upravom su zaklju¢cima obustavljena, jer nema dokaza da je
izvrSena radnja zloupotrebe dominantnog polozaja, od cega je na jedan od zaklju¢aka Uprave
podnijeta tuzba Upravnom sudu.

Pored toga, po presudi Upravnog suda ponisteno je jedno rjeSenje Uprave za zastitu konkurencije o
zloupotrebi dominantnog poloZaja, zbog pogreSne primjene materijalnog prava, i u izvrSenju presude
Upravnog suda donijet je zaklju¢ak o odbacaju zahtjeva.

U izvjeStajnom periodu pokrenuto je pred Upravom Sest postupaka po zahtjevima za pojedinacno
izuzeée sporazuma od zabrane. Uprava (sadasnja Agencija) je rjeSenjem odobrila Cetiri pojedinacna
izuzeca sporazuma od zabrane, jedan je zaklju¢kom odbacden, dok je jedan predmet u postupku.

3.8.3.Administrativni kapaciteti

U Upravi je trenutno zaposleno 12 sluzbenika i namjestenika, ukljucujuéi i direktora, od ¢ega poslove
zasStite konkurencije obavlja pet sluzbenika.

3.8.4. Medunarodna saradnja i obuke

Predstavnici Uprave prisustvovali su Seminaru o primjeni zakona o zastiti konkurencije u energetskom
sektoru, koji je odrzan u Becu, 23. XI 2012, gdje je istovremeno potpisana i Zajednicka deklaracija o
saradnji izmedu institucija za zastitu konkurencije i Energetske Zajednice.

U periodu od 19. do 22. Il 2013. predstavnici Agencije za zastitu konkurencije prisustvovali su 16.
Medunarodnoj konferenciji o konkurenciji u Berlinu, organizovanoj od njemackog tijela za zastitu
konkurencije Bundeskartellamt-a.

U istom periodu u Budimpesti se u organizaciji RCC-a (Regionalnog centra za konkurenciju) odrzala
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radionica na temu iskljucivih i diskriminatornih praksi: vezivanje/grupisanje, cjenovna diskriminacija i
rabati za lojalnost, u kojoj su predstavnici Agencije, takode, imali u¢es¢a zajedno s predstavnicima
tijela za zastitu konkurencije iz regiona.

U organizaciji Delegacije EU u Crnoj Gori 21. | 2013. otpoceo je projekat “Unapredenje politike zastite
konkurencije u Crnoj Gori” u trajanju od godinu dana. Poseban cilj projekta je jatanje kapaciteta
novoosnovane Agencije za zastitu konkurencije, a obuhvatit ¢e i zavrSetak zakonodavnog okvira, kao i
podizanje svijesti i promociju kulture zastite konkurencije.

3.8.5.Sporazum o saradnji

U izvrSavanju svojih zakonskih prava i obaveza, Uprava saraduje s regulatorima na pojedinim
sektorskim trziStima. U tom cilju, Uprava je nastavila aktivnosti na potpisivanju sporazuma o saradnji
u oblasti zastite konkurencije. Sporazum o saradnji potpisan je s Centralnom bankom Crne Gore 15. X
2012.

3.8.2. DRZAVNA POMOC

U cilju poboljSanja veé uspostavljenog pravnog okvira za kontrolu drzavne pomodi, a radi bolje
primjene pravila iz ove oblasti, Ministarstvo finansija je u prethodnom periodu pripremilo i izmijenilo
pojedina podzakonska akta iz ove oblasti. Naime, radi poboljSanja godiSnjeg izvjeStavanja, a na
zahtjev poslanika Skupstine Crne Gore da godisnji izvjestaj o dodijeljenoj drzavnoj pomoc¢i sadrzi i
analizu efekata dodijeljene pomodi, sto je u skladu i s praksom drzava clanica Evropske unije, 11. X
2012. izmijenjena je Uredba o nacinu i postupku podnosenja prijave drZzavne pomoci.

U Uredbi, konkretnije Obrascu prijave drzavne pomodi, dodate su nove kolone koje obavezuju
davaoce prilikom prijave drzavne pomo¢i (Seme ili individualne pomo¢i) da odrede polazne
vrijednosti, odnosno zateéeno stanje prije intervencije drzave, kao i da odrede indikatore na osnovu
kojih ¢e pratiti ostvarene efekte dodijeljene pomodi.

U oktobru 2012. Godisnji izvjestaj o dodijeljenim drzavnim pomocima poslat je Evropskoj komisiji na
uvid. Ovo je peti izvjeStaj ove vrste i, za razliku od prethodnih, Godisnji izvjestaj za 2011. sadrzi i
analizu efekata dodijeljene drzavne pomaodi.

lako je ova analiza viSe opisnog nego analitickog karaktera, iz razloga sto u tom trenutku nije postojao
pravni okvir koji bi normirao izradu analize, predstavlja znacajan iskorak u godiSnjem izvjeStavanju i u
pracenju politike drzavne pomodi uopste jer sadrzi dobru osnovu za donosenje odluka koje se odnose
na implementaciju i sprovodenje individualnih i Sema drzavnih pomodi.

U period od septembra 2012. do marta 2013, Komisija za kontrolu drzavne pomoc¢i razmatrala je 15

slu¢ajeva dodjele drzavne pomodi; 12 je ocijenjeno uskladenim sa Zakonom o kontroli drzavne
pomoci, donijelo dva zaklju¢ka dok se jedno rjesenje tice povracaja pomaodi.
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3.9. POGLAVLIE 9: FINANSUISKE USLUGE

3.9. FINANSUSKE USLUGE

3.9.1. Bankarstvo

Regulatorne aktivnosti koje se odnose na sektor bankarstva u periodu septembar 2012. — mart

2013. dominantno su bile usmjerene na realizaciju projekta kojim se obezbjeduje primjena

MRS/MSFI pri vrednovanju finansijske imovine banaka, a koji je zapocet u prvom kvartalu 2012.

usvajanjem Odluke o minimalnim standardima za upravljanje kreditnim rizikom u bankama.

Pomenutom odlukom stvoren je pravni osnov da se vrednovanje finansijske imovine, za namjene

sacinjavanja finansijskih iskaza banaka (bilans stanja i uspjeha) vrsi primjenom MRS/MSFI.

U oktobru 2012. Savjet CBCG je donio odluke:

Odluku o Kontnom okviru za banke kojom je nacin knjigovodstvenog evidentiranja ispravki
vrijednosti za bilansne stavke i rezervisanja za vanbilansne stavke uskladen s MRS/MSFI;
Odluku o dopunama Odluke o minimalnim standardima za upravljanje kreditnim rizikom u
bankama, kojom je propisan tretman razlika izmedu rezervacija utvrdenih primjenom
lokalne regulative i ispravki vrijednosti utvrdenih primjenom MRS;

Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o adekvatnosti kapitala banaka, kojom je nacin
izraCunavanja sopstvenih sredstava i potrebnog kapitala prilagoden novim rjeSenjima
sadrzanim u Odluci o minimalnim standardima za upravljanje kreditnim rizikom u bankama.

U novembru 2012. Savjet CBCG je donio sljedece propise:

Odluku o izmjenama Odluke o minimalnim standardima za upravljanje rizicima u
mikrokreditnim finansijskim institucijama, kojom je stvoren pravni osnov da i ove
institucije, pocev od 1. 1 2013, vrednuju finansijsku imovinu primjenom MRS/MSFI;

Odluku o izmjeni Odluke o minimalnim standardima za ulaganja banaka u nepokretnosti i
osnovna sredstva, kojom se obezbjeduje da se nacin evidentiranja nepokretnosti uskladi s
novim rjeSenjima sadrzanim u Odluci o kontnom okviru za banke;

Uputstvo o nacinu evidentiranja rezervacija za potencijalne kreditne gubitke, ispravki
vrijednosti i otpisanih stavki bilansne aktive pri utvrdivanju pocetnog stanja u poslovnim
knjigama banaka za 2013, kojim se obezbjeduje jedinstvena primjena odredbi Odluke o
minimalnim standardima za upravljanje kreditnim rizikom i Odluke o Kontnom okviru za
banke.

U decembru 2012. Savjet CBCG je donio:

Odluku o izvjesStajima koje su banke duine da dostavljaju Centralnoj banci Crne Gore,
kojom su izvjestajni obrasci uskladeni s Odlukom o minimalnim standardima za upravljanje
kreditnim rizikom u bankama, novom Odlukom o kontnom okviru za banke i Odlukom o
izmjenama Odluke o minimalnim standardima za upravljanje rizicima u mikrokreditnim
finansijskim institucijama;
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- Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o kredithom registru, kojom je izvjeStavanje o kreditnim
zaduZenjima klijenata banaka prilagodeno novim rjeSenjima iz Odluke o minimalnim
standardima za upravljanje kreditnim rizikom u bankama.

Ovaj set propisa banke su pocele da primjenjuju od 1. 12013.

Buduce regulatorne aktivnosti CBCG koje se odnose na supervizorsku djelatnost dominantno ¢e
zavisiti od procesa analitickog pregleda koji pocinje u aprilu 2013.
U pogledu Sema za zastitu depozita, vazno je naglasiti da je od 1. | 2013. garantovani depozit u
Crnoj Gori povecan na 50 hiljada eura, s 35 hiljada koliko je iznosio do kraja 2012. Rok za pocetak
isplate garantovanog depozita je skra¢ens 45 na 20 radnih dana.

3.9.2. Trziste kapitala

Zakon o trzistu kapitala

U izvjeStajnom periodu je zavrSen projekat Evropske unije IPA 2010 , Tehni¢cka pomoé Komisiji za
hartije od vrijednosti Crne Gore” o uskladivanju crnogorskog zakonodavstva s Direktivama EU iz
dijela trzista kapitala, kao i tehnic¢ka pomo¢ za izradu podzakonskih akata Zakona o investicionim
fondovima relevantnih za prenosenje EU direktiva.

Kao rezultat ovog projekta izradeni su sljede¢i dokumenti:
1. lzvjeStaj o trenutnoj situaciji i Preporuke u vezi s harmonizacijom crnogorskog
zakonodavstva s Direktivama EU o hartijama od vrijednosti;

2. Nacrt zakona o trzistu kapitala;

3. Nacrt pravila o organizacionim zahtjevima za investiciona drustva;

4, Nacrt pravila o zastiti imovine klijenata od strane investicionog drustva;

5. Nacrt pravila o izdvajanju poslovnih procesa investicionih drustava;

6. Nacrt pravila o konfliktu interesa za investiciona drustva;

7. Nacrt pravila o uslovima poslovanja za investiciona drustva;

8. Nacrt pravila koja se odnose na sistematskog internalizatora;

9. IzvjeStaj o razmatranju podzakonskih akata za sprovodenje Zakona o investicionim
fondovima;

10. Nacrt pravila o tekué¢im infomacijama iz Dijela IV Zakona o trzistu kapitala;

11. Nacrt pravila o jednakim zahtjevima tre¢ih zemalja;

12. Nacrt pravila o minimalnim standardima za distribuiranje propisanih informacija;

13. Nacrt pravila o odlaganju javnog objavljivanja povlastenih informacija i signala za
manipulacije na trzistu;

14, Nacrt pravila u vezi s faktorima i postupcima za prihvatanje trziSnih praksi;

15. Nacrt pravila o uvrstenju hartija od vrijednosti u zvani¢nu kotaciju.
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Zakon o investicionim fondovima

Saglasno s odredbama Zakona o investicionim fondovima, Komisija je usvojila 16 podzakonskih
akata vezanih za implementaciju Zakona o investicionim fondovima:

1. Pravila o bliZim uslovima i nadinu promocije poslovanja investicionih fondova (SI. list CG, br.
32/12);

2. Pravila o sadrzini potvrde o udjelu vlasnika investicionih jedinica zajednickog fonda (Sl. list CG,
br.32/12);

3. Pravila o dozvoljenim ulaganjima i ograni¢enjima ulaganja zajednickih fondova (Sl. list CG, br.
32/12);

4. Pravila o postupku, troSkovima i rokovima likvidacije investicionih fondova (SI. list CG, br.
32/12);

5. Pravila o nacinu prodaje investicionih jedinica zajednickih fondova (Sl. list CG, br. 32/12);

6. Pravila o metodologiji obracuna tekucih troskova zajednickih fondova (SI. list CG, br. 32/12);

7. Pravila o kontnom okviru, sadrzaju ra¢una u kontnom okviru i sadrzaju i formi finansijskih
izvjestaja za investicione fondove (Sl. list CG, br. 32/12);

8. Pravila o sadrzini i objavljivanju izvjeStaja o poslovanju drustva za upravljanje investicionim
fondom (SI. list CG, br. 32/12);

9. Pravila o utvrdivanju blizih uslova za sticanje zvanja investicionog menadzZera investicionog
fonda (Sl. list CG, br. 32/12);

10. Pravila o sadrzini i objavljivanju izvjestaja o poslovanju investicionih fondova (SI. list CG, br.
32/12);

11. Pravila o metodologiji za obracunavanje neto vrijednosti imovine zajednic¢kih fondova (SI.
list CG, br. 32/12);

12. Pravila o blizem postupku prenosenja poslova upravljanja investicionim fondovima (SI. list
CG, br. 32/12);

13. Pravila o blizem sadrzaju i naéinu vodenja registra investicionih jedinica zajednickog fonda
(Sl. list CG, br. 32/12);

14. Pravila o izdavanju dozvole za rad i davanju saglasnosti drustvima za upravljanje
investicionim fondovima (Sl. list CG, br. 32/12);

15. Pravila o izdavanju dozvole za rad investicionim fondovima (Sl. list CG, br. 32/12);

16. Pravila o nacinu upisa i vodenja registra investicionih fondova i registra drusStava za
upravljanje kod Komisije za hartije od vrijednosti (Sl. list CG, br. 32/12).

Kontrolna funkcija

Komisija je u oktobru 2012. usvojila Generalni plan kontrola za 2013. ¢&iji je osnovni cilj dodatno
razvijanje kontrolne funkcije i racionalno upravljanje resursima, kadrovskim i materijalnim u cilju
postizanja produktivnih rezultata.

U posmatranom periodu je u okviru kontrolne funkcije Komisije poseban znacaj stavljen na nadzor
nad sprovodenjem Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma i propisa donijetih

na osnovu ovog Zakona.
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Komisija je pored Uputstva o analizi rizika pranja novca i procedurama ,upoznaj svog klijenta”
usvojila i Smjernice za analizu rizika radi sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma kod
ucesnika na trzistu hartija od vrijednosti.

U izvjeStajnom periodu Komisija je, izmedu ostalih, usvojila sljede¢a dokumenta:
- Program rada za 2013, usvojen 7. 1X 2012;
- Finansijski plan za 2013, usvojen 7. IX 2012;
- Generalni plan kontrola za 2013, usvojen 11. X 2012;
- Vodi¢ za slobodan pristup informacijama u posjedu Komisije za hartije od vrijednosti,
usvojen 19. X 2012;
- Program obuke zaposlenih za 2013, usvojen 14. XIl 2012;

Administrativni kapaciteti

U toku 2012. je zavrSena implementacija dokument menadZment sistema i zapoceto je kreiranje
sveobuhvatne digitalne arhive Komisije.

Takode, zavrSena je izrada i implementacija softverskog modula za kontrolu poslovanja
dobrovoljnih penzionih fondova. Modul za kontrolu omoguéava visok stepen automatizacije
poslovnih funkcija u procesu kontrole koji se obavlja na dnevnom nivou.

U skladu s Programom obuke, zaposleni u Komisiji su pohadali sljede¢e seminare u organizaciji
Uprave za kadrove:

— Prekrsajni postupak - obuku pohadalo sedam zaposlenih;

— Upravljanje projektima finansiranim iz fondova EU — obuku pohadao jedan zaposleni;

— Borba protiv korupcije - obuku pohadao jedan zaposleni;

— Borba protiv korupcije (specifiéna obuka) — obuku pohadao jedan zaposleni;

— Vjestina prezentacije — obuku pohadao jedan zaposleni;

— Inspekcijski nadzor- obuku pohadalo devet zaposlenih;

— Poslovna korespondencija - obuku pohadalo dvoje zaposlenih;

— Informaticka zastita tajnih podataka- obuku pohadalo dvoje zaposlenih;

— Softverski paket za upravljanje projektima (MS project)- obuku pohadalo dvoje zaposlenih;

— Obuka za polaganje stru¢nog ispita za rad u drZzavnim organima — obuku pohadao jedan

zaposleni;

— Opsti upravni postupak — obuku pohadalo Sest zaposlenih;

— Institucije i nacin donosSenja odluka u EU - obuku pohadalo dvoje zaposlenih;

— Pregovori o pristupanju EU - obuku pohadao jedan zaposleni;

— Primjena Zakona o tajnosti podataka - obuku pohadao jedan zaposleni;

— Kako se programiraju IPA sredstva - obuku pohadao jedan zaposleni;

— Crna Gora na putu ka ¢lanstvu u EU - obuku pohadao jedan zaposleni.
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3.9.3. Osiguranje

Regulativa sektora osiguranja

U ovom periodu, kako su stupili na snagu novi Zakon o obaveznom osiguranju u saobracaju (Sl.list
CG, br. 44/12) i izmjene i dopune Zakona o osiguranju (Sl.list CG, br. 45/12), Agencija za nadzor
osiguranja pristupila je sacinjavanju izmjena postojeée regulative kao i predloga novih
podzakonskih akata na osnovu usvojenih zakona. Tako su do kraja 2012. pripremljeni i usvojeni
sljededi podzakonski akti:

1. Pravilnik o sadrZaju izvjestaja, obavjestenja i drugih podataka koji se dostavljaju Agenciji za

nadzor osiguranja i o nacinu i rokovima njihovog dostavljanja;

2. Pravilnik o blizim kriterijumima i na¢inu obracuna matematicke rezerve i posebnih rezervi

za osiguranja kod kojih osiguranik na sebe preuzima investicioni rizik;

3. Pravilnik o blizim uslovima za obavljanje poslova zastupanja u bankama;

4. Pravilnik o sadrZini izvjestaja, obavjestenja i drugih podataka koje UdruZenje — Nacionalni
biro osiguravaca Crne Gore dostavlja Agenciji za nadzor osiguranja i o nacinu i rokovima
njihovog dostavljanja;

Pravilnik o rasporedu vrsta rizika po vrstama osiguranja;
Pravilnik o podredenim duznickim instrumentima;
Pravilnik o kriterijumima i nacinu obracuna rezervi za izravnanje rizika;

© N oo

Pravilnik o izmjenama pravilnika o utvrdivanju rezultata poslovanja, rasporedivanju

ostvarene dobiti, pokriéu gubitka i mjerama za pokriée gubitka;

9. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o sadrZini i nacinu vodenja registara podataka
o drustvima za osiguranje i drugih subjekata koji podlijezu kontroli Agencije za nadzor
osiguranja;

10. Odluka o izmjeni Odluke o nacinu procjenjivanja aktive drustava za osiguranje.

Navedeni pravilnici objavljeni su u Sl.listu CG br. 01/13 i 06/13, a dostupni su na internet strani
Agencije (www.ano.me).

U periodu od januara 2013. zaklju¢no s martom 2013, objavljeni su i stupili na snagu Pravilnik o
blizim uslovima za izdavanje dozvole za obavljanje poslova osiguranja i nacinu dokazivanja
ispunjenosti tih uslova, koji je po predlogu Agencije donijelo Ministarstvo finansija, i Pravilnik o
sadrzini misljenja ovlaséenog aktuara. Ovi podzakonski akti objavljeni su u Sl.listu CG br. 15/13
odnosno 17/13, i takode su dostupni na sajtu Agencije (www.ano.me).

Aktivnosti na izmjeni i izradi nove regulative se nastavljaju i u narednom periodu.
Nadzor nad obavljanjem poslova osiguranja
U dijelu kontrole, od septembra 2012. zaklju¢no s martom 2013. izvrSeno je osam kontrola

drustava za osiguranje, od cega tri posredne, i pet neposrednih kontrola kao i jedna kontrola
poslovanja drustva za zastupanje u osiguranju.
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Pored ovoga, na kvartalnom nivou, vrSene su redovne posredne kontrole svih drustava za
osiguranje, u pogledu pokazatelja finansijskog poslovanja, na osnovu izvjeStaja koji se kvartalno
dostavljaju — finansijski iskazi i podaci propisani pravilnikom kojim se ureduje sadrZina podataka
koji se dostavljaju tromjesecno.

Administrativni kapaciteti, obuke i medunarodna saradnja

U pogledu broja zaposlenih, u momentu sacinjavanja ovog izvjestaja Agencija ima 17 zaposlenih
lica, ne radunajuci u taj broj i predsjednika Savjeta koji svoju funkciju obavlja profesionalno, sto
ukazuje na znacajno kadrovsko unaprjedenje i Sto svakako omogucava brze i efikasnije obavljanje
zadataka Agencije.

Najvedi dio zaposlenih angazovan je u Sektoru za nadzor trZiSta osiguranja - sedam lica, od Cega je
troje lica na obuci za obavljanje aktuarskih poslova (dvogodiSnje poslijediplomske studije
aktuarstva u Hrvatskoj) a jedno lice je na obuci u oblasti raCunovodstva (ukupno cetiri lica), Sto je
predvideno internim planovima Agencije usmjerenim na dalje usavrSavanje i osposobljavanje
zaposlenih, a u cilju je napretka u ostvarivanju osnovnih zakonskih obaveza i efikasnije regulacije
trziSta osiguranja. Broj izvrSenih kontrola i obimne regulatorne aktivnosti rezultat su pojacanih
aktivnosti kontrolnih aktivnosti Agencije u prethodnom periodu.

Kao i ranije, Agencija je angaZovala tri stalna spoljna saradnika, takode iz oblasti aktuarstva, za
potrebe kontrole trziSta osiguranja. Angazovanje ovih lica, koje je pomo¢ drugim zaposlenima,
dijelom je predstavljalo i neposrednu obuku za novozaposlena lica.

U pogledu obuka i drugih vidova saradnje, u oktobru je Agencija uestvovala na regionalnom
seminaru organizovanom od strane Toronto centra u Varsavi, Poljska, u cilju primjene IAIS principa
supervizije osiguranja. U decembru je prisustvovala regionalnoj konferenciji u Ljubljani, Slovenija, a
u pitanju je bio polugodisnji sastanak regulatora iz regiona CESEE, na kome se diskutuje o
aktuelnim pitanjima iz supervizije osiguranja. U decembru je takode, u saradnji s regulatorom
austrijskog trzista osiguranja - FMA, organizovana petodnevna radionica, na vise aktuelnih tema iz
oblasti osiguranja — razmjena informacija, analiza trZista, reosiguranje, zastita korisnika osiguranja,
idr., kojoj je prisustvovalo ukupno sedmoro zaposlenih, a Sto je dio redovne saradnje koja se odvija
s austrijskim regulatorom.

Takode, u toku marta 2013, Agencija je ostvarila saradnju s Agencijom za nadzor osiguranja
Slovenije, preko TAIEX projekta u oblasti finansijskog izvjeStavanja druStava za osiguranje i
uskladivanje s relevatnim direktivama iz te oblasti, na nacin sto su dva eksperta iz slovenacke
Agencije u saradnji sa zaposlenima Agencije izvrSili analizu relevantnih direktiva i crnogorske
regulative, i u toku pet dana sacinili plan daljih aktivnosti za uskladivanje s ovom direktivom.

U dijelu saradnje Agencije s regulatorima iz okruZenja u vrsenju nadzora, u periodu septembar

2012. - mart 2013, Agencija je nastavila bilateralnu saradnju sa zemljama s kojima ima potpisane
72



MoU i prisustvovalo se redovnim sastancima regulatora trziSta osiguranja (college meeting), koje
organizuju regulatori drustava koja imaju éerke kompanije u Crnoj Gori za osiguravajuce grupe
TRIGLAV, SAVA i UNIQA.

3.10. POGLAVLIE 10: INFORMATICKO DRUSTVO | MEDUI

3.10.1. Elektronske komunikacije

Normativni okvir

Predlog zakona o elektronskim komunikacijama je septembra 2012. upuéen na meduresorsko
usaglasavanje. Tekst ovog zakona je decembra 2012. upuéen Evropskoj komisiji na misljenje i,
saglasno dobijenom misljenju od strane EK, marta 2013, izvrSena je dopuna na postojeci tekst
Predloga. Vlada je 18. IV 2013. utvrdila Predlog zakona o elektronskim komunikacijama.

Na sjednici Savjeta EKIP 18. IX 2012. usvojeni su Pravilnik o izmjenama Pravilnika o tarifama i
paketima univerzalnog servisa za korisnike s niskim primanjima i korisnike s invaliditetom (SI. list
CG, br. 50/12) i Pravilnik o regulaciji maloprodajnih cijena javnih elektronskih komunikacionih
usluga (SI. list CG, br. 50/12).

Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o elektronskim komunikacijama usvojen je 31. 1 2013 (Sl. list CG,
br. 6/13). Usvojenim izmjenama i dopunama predvidena je obaveza EKIP da do 1. | 2016. visak
prihoda nad rashodima prebaci u budZet Crne Gore.

Ostvareni rezultati

Na sjednici Savjeta EKIP 18. IX 2012. donijeta je Odluka o relevantnim trzistima usluga koja su
predmet provjere ispunjenosti testa tri kriterijuma (SI. list CG, br. 50/12). Odluka se odnosila na
dva trzista, i to: trziste usluga Sirokopojasnog pristupa internetu na nivou maloprodaje i trziste
javno dostupnih telefonskih usluga na maloprodajnom trzistu javno dostupnih telefonskih usluga u
mrezama mobilnih operatora. EKIP je kreirala Upitnike za ova trzista i dostavila ih operatorima koji
pruzaju relevantne usluge. Postupak po tim upitnicima je u toku.

Na sjednici Savjeta EKIP oktobra 2012. usvojena je Metodologija raunovodstvenog razdvajanja za
mobilne mreze. U vezi s tim, krajem decembra 2012. mobilni operatori su dostavili nacrte
dokumenata o metodi alokacije i racunovodstvenim dokumentima. Proces razmatranja
dostavljenih dokumenata je u toku.

RjeSenjem MIDT novembra 2012, usvojena je zalba , Teleinfo.me” d.o.0. Podgorica i ponisteno
rieSenje EKIP iz jula 2012, kojim je utvrdena obaveza naknade neto troska radi obezbjedivanja
usluge pruzanja Univerzalne sluzbe informacija za 2011. i predmet vrac¢en na ponovni postupak.
Savjet EKIP, postupajuci po rjeSenju MIDT donio je rjeSenje za naknadu neto troska pruzanja
usluge Univerzalnog servisa 19. Il 2013.
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Na osnovu izvjeStaja operatora za IV kvartal 2012. o izmjerenim vrijednostima parametara
kvaliteta usluga koje pruzaju, napravljene su uporedne tabele vrijednosti parametara kvaliteta
javnih elektronskih komunikacionih usluga u fiksnoj i mobilnoj mrezZi. EKIP je te tabele objavila na
svojoj internet stranici (www.ekip.me). Takode, operatori su izmjerene vrijednosti parametara
objavili na svojim internet stranicama i na svim prodajnim mjestima i o tome obavijestili EKIP.

Na sjednici Savjeta EKIP 3. Il 2013. donijeta je Odluka o pokretanju drugog kruga analiza za sedam
relevantnih trzista u cilju ponovnog odredivanja operatora sa znacajnom trziSnom snagom (SI. list
CG, br. 09/13). Poslati su upitnici operatorima dana 15. Il 2013. Rok za dostavljanje odgovora je
istekao 15. Il 2013. i postupak po upitnicima je u toku.

U vezi rjeSenja donijetih od strane EKIP za operatore sa znafajnom trziSnom snagom na pet
relevantnih trzista shodno sprovedenim analizama trziSta po osnovu provjere ispunjenosti uslova
testa tri kriterijuma, operatori su dostavili Agenciji, i istovremeno objavili referentne ponude
shodno obavezama naloZenim tim rjeSenjima. Takode je Savjet Agencije na sjednici odrzanoj 27. XI
2012. donio Odluku o otvaranju procesa javnih konsultacija u vezi referentnih ponuda mobilnih
operatora sa znacajnom trziSnom snagom za pristup mobilnoj mrezi.

Na sjednici Savjeta EKIP 21. lll 2013. donijeto je rjeSenje u vezi referentnih ponuda mobilnih
operatora sa znacajnom trziSnom snagom za pristup mobilnoj mreZi, kojim su naloZzene odredene
izmjene tih ponuda, a sve ovo nakon okoncanog procesa javnih konsultacija sa istima.

Nastavljeno je s mjerenjima kvaliteta servisa mobilnih javnih elektronskih komunikacijskih mreza
od strane Odsjeka za monitoring i kontrolu radio frekvencijskog spektra EKIP. Analiza mjernih
rezultata i izrada odgovarajucih izvjeStaja o sprovedenim mjerenjima zavrSeni su do kraja
decembra 2012.

Nastavljene su aktivnosti na izdavanju odobrenja za koriséenje radio-frekvencija. Operator Telenor
je poceo s implementacijom LTE (3GPP Rel. 8) standarda u opsegu 1710-1785/1805-1880 MHz. Do
sada su izdata odobrenja za bazne stanice locirane na teritoriji opsStina Podgorica, Niksié, Bar i
Cetinje.

Nastavljene su aktivnosti EKIP-a u segmentu upisa u registar operatora elektronskih
komunikacionih usluga, izdavanju odobrenja za koris¢éenje ogranicenih resursa i rjeSenjima o
utvrdivanju naknada za operatore elektronskih komunikacionih usluga i druge korisnike
ograniéenih resursa koji nijesu operatori.

Statisticki podaci

MIDIT je obradilo 62 predmeta po Zalbama stranaka na rjeSenja EKIP. U vezi s tim, ponisteno je 40
odluka, dok su preostale 22 odluke potvrdene. MIDIT je obradilo 15 odgovora, po tuzbi stranaka
na rjeSenja Ministarstva kao drugostepenog organa.
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U segmentu zastite korisnika i postupaka koji se vode pred Agencijom, Zalbe korisnika elektronskih
komunikacionih usluga su se, u vecini, u periodu od septembra do decembra 2012, odnosile na
koriS¢enje usluga rominga i Interneta, kao i na iznos obrac¢una usluga pri koris¢enju najnovijih
telefona s android platformom i i-phone telefona. U | kvartalu 2013. vedina Zalbi korisnika odnosila
se na iznos obracuna usluga. EKIP je u izvjeStajnom periodu primila 86 Zalbi korisnika na odluke
operatora i donijela 80 odluka.

Sluzba nadzora je izvrSila ukupno 109 kontrola, u septembru 13, u oktobru 10, u novembru 13, u
decembru 18, u januaru 12, u februaru 21 i u martu 22 kontrole.

U mobilnim mreZzama realizovano je oko 5000 prenosa broja, a u fiksnim mrezama realizovano je
vise od 300.

Ukupan broj korisnika mobilne telefonije je 964.158, sto odgovara penetraciji od 155,50%. U
martu 2013. broj korisnika je manji za 2,70 % u odnosu na decembar 2012.

Ukupan broj Sirokopojasnih Internet priklju¢aka, nezavisno od tehnologije koja se upotrebljava za
pristup (ADSL, WiMAX, FTTx, WiFi, KDS) iznosi 85.265. Ovaj broj je u martu 2013. vedi za 1,55% u
odnosu na decembar 2012.

Ukupan broj pripejd i postpejd korisnika mobilnih operatora koji su pristupili Internetu iznosi
217.480, sto je u martu 2013. manje za 1,17% nego u decembru 2012. Od ovog broja 107.486
korisnika je koristilo iskljucivo 3G tehnologije pristupa.

Medunarodna i regionalna saradnja

Tehnicki sporazum izmedu EKIP i Regulatorne Agencije za elektronske i postanske komunikacije
Republike Kosovo vezano za grani¢nu koordinaciju RF za GSM/DCS1800 sisteme u opsezima 880-
915/925-960 MHZ i 1710-1785/1805-1880 MHz, potpisan je 17.12013.

Pocetkom februara 2013. pokrenuta je procedura potpisivanja tehni¢kog sporazuma za ove
opsege i s Republikom Albanijom.

EKIP i MIDT su 20. Il 2013. podnijeli zahtjev Medunarodnoj telekomunikacionoj organizaciji
(International Telecomunication Unit - ITU) za dodjelu orbitalne pozicije za FSS po Appendixa 30B
RR.ije za elektronske komunikacije.

Sprovedene obuke

U izvjeStajnom periodu, predstavnici EKIP-a ucestvovali su na 16 stru¢nih obuka, prezentacija i
kurseva. Takode, predstavnici EKIP-a su 6-7. IX 2012. U Tirani, Republika Albanija, uéestvovali na
Regionalnom forumu o Sirokopojasnom pristupu za Evropu.
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3.10.2. Usluge informatickog drustva

Normativni okvir

Donijeto je 12 pravilnika koji se odnose na funkcionisanje CIRT-a i to: Pravilnik o klasifikaciji
podataka, Pravilnik o rukovanju podacima, pravilnik o zastiti podataka, Pravilnik o skladistenju
podataka, Pravilnik o Sirenju informacija, Pravilnik o odnosu sa medijima, Pravilnik o kontroli
pristupa, Pravilnik o prihvatljivom koriStenju, Pravilnik o upravljanju informacionim siguronosnim
incidentima, Pravilnik o upravljanju mreznom sigurno$¢u, Pravilnik o upravljanju sa isporukama
usluga trecoj strani i Pravilnik o ¢lanstvu u cirt.me i isti su objavljeni na sajtu ministarstva u
oktobru mjesecu. Pravilnici su donijeti 11. IX 2012.

Novembra 2012. zapoceta je aktivnost povodom definisanja pravno-normativne regulative u
oblasti elektronske uprave, u cilju stvaranja uslova za dalji razvoj elektronske uprave u Crnoj Gori,
kroz primjenu standarda i kvaliteta prilagodenih EU.

Ostvareni rezultati

Nastavljene su aktivnosti CIRT-a na rjeSavanju prijavljenih incidenata. Neki od incidenata su
zahtijevali prekograni¢nu saradnju i razmjenu informacija sa raznim organizacijama (CERT India,
CERT Slovenia, NATO, Facebook i sl), kao i meduresornu saradnju drzavnih organa (Uprava policije,
ANB). Takode, redovno su objavljivane vijesti, obavjeStenja i savjeti za zaStitu na portalu
www.cirt.me.

Vlada je 7. X1 2012. usvojila "Elaborat s definisanim nadleznostima drzavnih organa u borbi protiv
Cyber (racunarskog) kriminala".

Povodom aktivnosti zastite djece na internetu, planirane su pocetne posjete osnovnim Skolama
kako bi ¢lanovi CIRT-a odrzali prezentaciju i upoznali dake s bezbjednim nadinom koriséenja
interneta.

U cilju unapredenja infrastrukture mreze drzavnih organa, za 14 institucija je uradena nadogradnja
linkova ¢ime je poboljSana brzina saobradaja i znatno olak$an rad korisnicima, a na mrezu su
priklju¢ene i tri nove institucije.

Vlada je 15. XI 2012. usvojila "Informaciju o stanju informaticke infrastrukture drzavnih organa i
organa uprave kojom upravlja Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije", kojom je
data analiza stanja kompletne infrastrukture uklju¢ujuéi opremu u Centru baze podataka zakup
telekomunikacionih linkova, aktivnosti na Disaster Recovery lokaciji, bezbjednosti mreze drzavnih
organa.

U sklopu projekta Disaster Recovery, preuzimanje objekta je izvrSeno 8. Ill 2013, kada je sacinjen

zapisnik o preuzimanju objekta na koris¢enje. Nakon toga je izvrSena provjera funkcionalnosti
76


http://www.cirt.me/

sistema za napajanje, nadzor i protivpoZarni sistem, montaza komunikacionih rack ormana,
konfiguracija i instalacija mrezno komunikacione opreme i provjera GE linka na relaciji MIDT — DRS
Bijelo Polje.

MIDIT je razvilo informacioni sistem za podrSku zaposljavanju licima sa stecenim visokim
obrazovanjem, cije stru¢no, devetomjesecno, osposobljavanje je zapocelo 15. | 2013. Realizacija i
uspjesnost ovog projekta je 100%.

Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije je u saradnji s kompanijim Biznis Link iz
Beograda, organizovalo Festival informatickih dostignuca - Infofest, 1-5. X 2012.

Portal za elektronske peticije -,Glas gradana” predstavljen je 9. X 2012, s ciliem da pruzi
mogucnosti gradanima Crne Gore da uti¢u na kreiranje javnih politika, kroz podnoSenje peticija
Vladi o pitanjima iz njene ustavne nadleZnosti.

Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije u saradnji s Ministarstvom prosvjete, u
sklopu kontinuiranih aktivnosti na tu temu, organizovalo je 29. XI 2012. radionicu pod nazivom
"Zastita djece na Internetu". Radionica je namijenjena direktorima crnogorskih osnovnih Skola i ICT
koordinatorima.

U okviru dvogodisnjeg projekta ,,Osvoji Internet, surfuj pametno” Ministarstvo za informaciono
drustvo i telekomunikacije i Ministarstvo prosvjete su 15. XIl 2012. organizovali radionicu za 40
osnovaca iz 20 Skola i 11 gradova.

Potpredsjednik Vlade i ministar za informaciono drustvo i telekomunikacije prof. Dr Vujica Lazovi¢ i
ambasador NR Kine u Crnoj Gori Zi Zaolin su 20. Il 2013. potpisali Potvrdu o primopredaji raunara
za djecu sa sjevera Crne Gore, a na osnovu prethodno potpisanog Sporazuma o donaciji
informatic¢ke opreme.

Statisticki podaci

Na portalu e-Uprave aktivirano je sedam novih usluga. Ukupan broj usluga je 30, iz nadleZznosti 12
institucija.

Posta Crne Gore, certifikaciono tijelo na nacionalnom nivou, do sada je izdala viSe od 2800
digitalnih certifikata, uglavnom pravnim licima.

Certifikaciono tijelo za organe drzavne uprave kontinuirano radi na izdavanju digitalnih certifikata i
do sada je izdato viSe od 260 cerifikata.

Sprovedene obuke

Predstavnici Ministarstva za informaciono drustvo i telekomunikacije su 12. lll 2013. prisustvovali
u hotelu “City” prezentaciji SafeNet rjeSenja pod imenom “Secure the Breach with SafeNet and
S&T solutions”.
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Predstavnici Ministarstva za informaciono drustvo i telekomunikacije su 20. 11l 2013. prisustvovali
seminaru na temu razmjene znanja, na kojem su predstavljene najnovije Microsoft tehnologije, i to
SQL server, Windows 8, Office 13, Lync i Premier support.

U periodu od 10-14. XIl 2012, pet sluzbenika iz MIDIT je boravilo u Torinu i 4-8. 1ll 2013. Takode,
pet sluzbenika iz MIDIT boravili su u Rimu, Italija, u cilju dalje realizacije projekta ,Jacanje
administrativnih kapaciteta u informacionom drustvu®“.

CIRT nastavlja da radi na planu obuka na polju raéunarske bezbjednosti. Nastavljena je saradnja s
Japanskom medunarodnom agencijom za saradnju JICA (Japanesee International Cooperation
Agency) i dogovoreno je prisustvo jo$ jednog ¢lana CIRT-a njihovim obukama. Ostvareni su i
kontakti s relevantnim institucijama kako bi se razmotrila moguénost odrZavanja vjeibe na
teritoriji Crne Gore.

Medunarodna i regionalna saradnja

Memorandum o saradnji izmedu CIRT MIDiT i JPCERT timom Japana koji je potpisan 15. Il 2013,
predstavlja jedan od vodecih timova u svijetu na planu preventivnog i proaktivnog pristupa borbi
protiv savremenih prijetnji iz oblasti informatickih tehnologija.

Nakon apliciranja za ¢lanstvo u medunarodnoj organizaciji FIRST, koja okuplja timove za borbu
protiv prijetnji infromacionoj bezbjednosti Sirom svijeta, CIRT-ME je zvani¢no primljen u zajednicu
CIRT-ova 20. 11 2013.

CIRT-ME je zvani¢no registrovan od strane Trusted Introducer-a, u sklopu servisa TERENE, koji
obezbjeduje evropskim CIRT, CERT, CSIRT timovima pristup bazi u kojoj su navedeni svi poznati
evropski timovi za obradu racunarskih incidenata i pruza informacije i podrsku u procesu
akreditacije.

Kroz neposrednu komunikaciju i razmjenu ekspertize i iskustva, ojacana je saradnja s timovima
CIRT Slovenije i Hrvatske.

Decembra 2012. pokrenute su aktivnosti na kodifikaciji jezika u saradnji s Centrom za informacioni
sistem Crne Gore kao i aktivnosti za razmjenu pisama (Memorandum o razumijevanju) u cilju
unaprjedenja medunarodne saradnje u oblasti internet domena sa ICANN organizacijom i ¢lanstva
u tijelima organizacije GAC (Government Advisory Committee — Savjetodavni komitet Vlade) i
ccNSO (Country Codes Names Supporting Organisation — Organizacija za podrsku internet domena
imena drzava.

3.10.4. Audiovizuelna politika

Normativni okvir

U toku su pripreme na utvrdivanje Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
elektronskim medijima, povodom ukidanja obaveza Agencije za elektronske medije da podnosi
finansijske i druge operativne izvjeStaje Skupstini Crne Gore, shodno preporuci iz lzvjestaja
Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2012.
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Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o elektronskim medijima je usvojen 31. | 2013 (Sl. list CG, br.
6/13). Usvojenim izmjenama i dopunama predvidena je obaveza Agencije za elektronske medije da
do 1.12016, visak prihoda nad rashodima Agencije prebaci u budzet Crne Gore.

Nastavak implementacije Akcionog plana za pradenje sprovodenja preporuka iz Misljenja
Evropske komisije - oblast medija

U kontekstu finalizacije trogodisnjeg programa drzavne pomodi elektronskim emiterima/medijima
na osnovu kojeg je utvrdena dinamika preuzimanja duga koji komercijalni emiteri imaju prema
EKIP i Radio-difuznom centru (RDC) poslije realizovanih obaveza za 2011. i 2012, u potpunosti je
realizovana i obaveza za 2013. u iznosu od 787.267,34 eura ¢ime je Program drzavne pomodi
uspjesno sproveden prema utvrdenoj dinamici isplate.

Shodno Akcionom planu praéenja sprovodenja preporuka iz Misljenja EK, a u kontekstu stvaranja
osnovnih tehnic¢ko-tehnoloskih uslova za funkcionisanje novinarskog samoregulatornog tijela,
definisan je trogodisnji transparentan i nezavisan model finansiranja ovog samoreglatornog tijela.
Shodno definisanom modelu, obaveza za 2012. je izvrSena prema utvrdenoj dinamici.

Medunarodna i regionalna saradnja

Na poziv Generalnog direktorata za komunikacione mrezZe, sadrzaj i tehnologiju, predstavnici
Agencije za elektronske medije su ucestvovali na sastanku Radne grupe regulatornih organa za
audiovizuelne medijske usluge, 16. XI 2013. u Briselu, kao i na 37. sastanku Kontakt komiteta za
Direktivu o audiovizuelnim medijskim uslugama, u svojstvu posmatraca, 21. Xl 2012. u Briselu.

U saradnji s Misijom OEBS-a u Crnoj Gori, u IV kvartalu 2012. sproveden je projekat ,Podrska za
analizu Zakona o elektronskim medijima“ &iji je cilj da se podrzi razvoj medijskog zakonodavstva u
skladu sa medunarodnim standardima i najboljim iskustvima. U sklopu projekta, priredeni su
komentari na postojeci Zakon o elektronskim medijima i organizovana javna rasprava o Zakonu,
implementaciji i komentarima na Zakon.

Predstavnici Agencije za elektronske medije su aktivno ucestvovali u nastavku realizacije projekta
SEE Digi.TV (www.see-digi.tv) i zapoceli u novembru 2012. uces¢e u projektu SEE TV WEB
(www.see-tvweb.eu). Njihovo ucesSée u projektima se finansira iz IPA fondova a projekti se
realizuju u okviru Transnacionalnog programa saradnje drZava jugoistocne Evrope (SEE) za
period 2007 — 2013 (SEE Transnational Cooperation Programme 2007 — 2013).
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Statisticki podaci

U Crnoj Gori 31,30% domacinstava koristi zemaljski (analogni) tj. ,besplatan® prijem radio i TV
programa, dok 68,70% domacinstava koristi jednu od alternativnih platformi za distribuciju radio i
TV programa. 10

Sprovedene obuke

Predstavnici Agencije su ucestvovali na seminaru ,,Uloga nacionalnih parlamenata u ostvarivanju
nezavisnosti rada javnih servisa“, u organizaciji Savjeta Evrope, odrzanom u Zagrebu, Hrvatska (15.
X 2012), i Transnacionalnom IPA seminaru, u organizaciji MVPElI u saradnji s programskim
strukturama Mediteranskog programa transnacionalne saradnje (MED), odrzanom u Budvi, Crna
Gora (04. X 2012).

3.11. POGLAVLIE 11: POLJOPRIVREDA | RURALNI RAZVO)

3.11. Poljoprivreda i ruralni razvoj

Vlada je 11. IV 2013. donijela Uredbu o uslovima, nacinu i dinamici sprovodenja mjera agrarne
politike za 2013 (Agrobudzet). AgrobudZzetom za 2013. definisano je u okviru trZiSno-cijenovne
politike osam mjera za koje je izdvojeno 6.183.420,00 €, ili 30,44% i 12 mjera u okviru politike
ruralnog razvoja za koje je izdvojeno 5.615.000 ili 27,64%. U okviru direktnih placanja, ukinuta je
mjera podrske za otkup i klanje goveda i, za narednu godinu, najavljeno ukidanje podrske
mljekarama za otkup mlijeka. Povecan je broj mjera u okviru ruralnog razvoja. Jedan broj mjera ée
se realizovati putem javnih poziva. Time ¢e se omoguditi bolja transparetnost i praéenje
implementacije. Novina je da su, za sljedeéu godinu, najavljene izmjene kriterijuma za sve mjere
pojedinacno.

Potpisan je Sporazum o razumijevanju izmedu Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja
Republike Crne Gore i Spanske zajednice La Rioha u oblasti poljoprivrede. TeZiste saradnje bice
vinogradarstvo i vinarstvo, sa ciliem da se uspostavi saradnja i razmjena iskustava u oblasti
kontrole proizvodnje i prodaje vina, kao i pruzanje pomodi pri uskladivanju vinogradarstva i
prizvodnje vina sa zahtjevima EU.

U okviru projekta ,, Razvojna pomoc¢ farmerima u udaljenim oblastima Crne Gore”, koji sprovodi
Agencija Ujedinjenih nacija za poljoprivredu i proizvodnju hrane (FAQ), potpisan je sporazum o
predaji vlasnistva nad poljoprivrednom mehanizacijom sa 17 udruZenja poljoprivrednih
proizvodaca sjevernog dijela Crne Gore. Rije€ je o regionalnom projektu koji je obuhvatio sjeverni

10 Aneks 2: Izvjedtaj o stanju tr¥ista usluga distribucije radio i televizijskih programa do krajnjih korisnika — decembar
2012, objavljen pocetkom 2013.
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dio Crne Gore i dio regiona na Kosovu. Investiciona vrijednost projekta je 6.6 miliona dolara.
Projektom su prvobitno bile obihvacene obuhvacene opstine: Andrijevica, Berane, Bijelo Polje,
Plav i RoZaje. Od 2009. oblast projekta je prosirena na: Pljevlja, Zabljak, Mojkovac i Kolasin.
Projekat se nalazi u zavrsnoj fazi i o¢ekuje se njegovo okoncanje u julu 2013.

Nastavljene su aktivnosti na implementaciji Projekta institucionalnog razvoja i jacanja
poljoprivrede Crne Gore — projekt MIDAS, koji realizuje Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog
razvoja iz kredita Svjetske Banke i GEF.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je 4. X 2012. objavilo Treci javni poziv MIDAS — GEF
za dodjelu bespovratnih sredstava za investicije u poljoprivredna gazdinstva. Prijem aplikacija je
obavljen od 15. X 2012. do 15.12013.

U okviru drugog i treéeg javnog poziva podrzane su dvije mjere: Mjera 1: Poljoprivredno-ekoloske
investicije u planinska poljoprivredna gazdinstva i Mjera 2: Upravljanje stajskim dubrivom i
sprecavanje erozije. U okviru ova dva poziva ukupno je pristiglo 199 zahtjeva za odobravanje
projekta, od kojih je do sada odobreno i ugovoreno 98 projekata ukupne vrijednosti 1.005.123,55
eura.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je 28. | 2013 objavilo Cetvrti javni poziv za dodjelu
bespovratnih sredstava za investicije u poljoprivredna gazdinstva. Sektor za ruralni razvoj u
saradnji sa Sektorom za placanje, MIDAS kancelarijom, Veterinarskom i Fitosanitarnom upravom
pripremio je Operativni priruénik. Ovim pozivom ucinjen je dodatni pomak priblizavanju
kriterijumima i procedurama definisanim IPARD programom i Sektorskim sporazumom. Sektor za
plac¢anje je tokom prethodna tri poziva bio odgovoran za: pripremu zahtjeva, objavljivanje poziva,
kontrolu i odobravanje projekata, autorizaciju pla¢anja i racunovodstvo. Tokom implementacije IV
Javnog poziva Sektor za plaéanje ée biti ukljuéen i tokom izvrSavanja plaéanja, sto je odobreno od
strane Svjetske banke. Ovim je planirano da se osnovne funkcije IPARD agencije implementiraju
kroz projekt MIDAS.

ZavrsSen je proces ugovaranja za Tvining projekt IPA 2011: Jacanje ruralnog razvoja u okviru IPARD-
a u Crnoj Gori. Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je ispunilo sve uslove za pocetak
projekta koji je bio planiran za april 2013.

Vlada je 21. Il 2013 usvojila Informaciju o procesu unapredenja struktura neophodnih za
uspostavljanje decentralizovanog sistema upravljanja IPA komponente V (IPARD), ¢ime su
imenovana tehnicka tijela za potrebe realizacije IPARD Programa. Na osnovu ove Informacije
MPRR je 29. Il 2013. formiralo Radnu grupu za praéenje aktivnosti na uspostavljanju
decentralizovanog sistema upravljanja IPA komponente V (IPARD).

U okviru jacanja buduée IPARD Agencije Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je zaposlilo
13 sluzbenika u Sektoru za pla¢anje. Sa novim zaposlenjem, Sektor za pladanje (buduca IPARD
Agencija) broji 25 zaposlenih, dok je plan da Sektor za placanje do akreditacije ima 35 zaposlenih.
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Tokom februara 2013. predstavnici Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja boravili su u
Cetvorodnevnoj studisjkoj posjeti Agenciji za pla¢anje Slovenije u cilju upoznavanja sa njihovim
nacinom organizacije.

Sluzbenici Operativne strukture za komponentu V ucestvovali su na Tajeksovoj radionici o
mjerama ruralnog razvoja u okviru IPA 1I/IPARD 2014-2020, odrZanoj u Briselu, 19-20. 11 2013.

Programom struc¢nog osposobljavanja lica sa ste¢enim visokim obrazovanjem Vlade Crne Gore u
MPRR je zaposlen 41 pripravnik. Pripravnici su rasporedeni u svim sektorima ministarstva.

3.11.1. Organska poljoprivreda
Predlog zakona o organskoj proizvodnji je u skupstinskoj proceduri.

Nastavljene su aktivnosti u okviru projekta "Program razvoja organske poljoprivrede” koji
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja realizuje uz podrsku Ministarstva vanjskih poslova
Kraljevine Danske.

Ministar poljoprivrede i ruralnog razvoja Petar Ivanovi¢ sastao se u Briselu 19. Il 2013. sa
komesarom za poljoprivredu i ruralni razvoj Dadijanom Colo$om. Na sastanku je bilo rije¢i o
nastavku podrske EK Crnoj Gori, prije svega oko osnivanja Agencije za placanje, obuke sluzbenika i
oko primjene procedura.

3.12. POGLAVLIE 12: BEZBJEDNOST HRANE, VETERINARSKA | FITOSANITARNA POLITIKA

3.12.1. BEZBJEDNOST HRANE

Donijet je Pravilnik o mikrobioloskim kriterijumima za bezbjednost hrane (Sl. list CG, br. 53/12).
Laboratorije koje vrse ispitivanja na osnovu ovog pravilnika su usvojile sedam novih metoda SO i
iste su akreditovane od Akreditacionog tijela Crne Gore.

Kontinuirano su sprovedene i zavrSene, u decembru 2012. aktivnosti i ispitivanja po: Programu
monitoringa rezidua pesticida u hrani biljnog i Zivotinjskog porijekla za 2012. i Programu
monitoringa nitrata u hrani biljnog porijekla - lisnatom povréu za 2012.

Obuke u okviru unaprijedenog treninga za bezbjednost hrane (BTFS), u dijelu zvani¢nih kontrola
prilikom uvoza hrane i hrane za Zivotinje biljnog porijekla, grani¢nih inspekcijskih mjesta, higijene
hrane Zivotinjskog porijekla — meso, riba i mlijeko pohadalo je Sest sluzbenika iz organa nadleznih
za bezbjednost hrane (Veterinarska uprava, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja,
Ministarstvo zdravlja, Institut za javno zdravlje, Fitosanitarna uprava).

Odrzano je prvo ucesce i prezentacija Crne Gore na godiSnjem sastanaku Mediteranske grupe za
istrazivanje pesticida i Konferencija o hrani i zdravstvenoj ispravnosti: ,Put prema odrZivoj
poljoprivredi“, koji je odrzan u Beogradu (Srbija) 11. i 12. X 2012. uz ucesce Slovenije, Hrvatske,
BiH, Makedonije, Luksemburga, Grcke, Spanije, italije, Turske, Njemacke i Brazila.
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3.12.2. VETERINARSKA POLITIKA

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja donijelo je Program monitoringa rezidua kod Zivotinja
i u proizvodima Zivotinjskog porijekla namijenjenim za ishranu ljudi u 2013.

Medunarodnoj organizaciji za zdravlje Zivotinja (OIE) dostavljen je godiSnji izvjeStaj o kretanju
zaraznih bolesti u 2012. kao i kvartalni izvjestaji o slu¢ajevima bjesnila i broju ispitanih Zivotinja na
bjesnilo Svjetskoj zdravstvenoj organizaciji WHO.

Operativni program o zdravstvenoj zastiti Zivotinja u 2012. realizovan je kroz 18 posebnih
programa na cijeloj teritoriji Crne Gore.

lzvr$en je odabir i potpisan ugovor sa dobavljatem Bioveta (Republika Ce$ka) po tenderu koji je
raspisala Veterinarska uprava za nabavku vakcina-mamaca za oralnu vakcinaciju divljih Zivotinja
protiv bjesnila i vazdusnu distribuciju vakcina-mamaca za oralnu vakcinaciju divljih Zivotinja protiv
bjesnila ( jesen 2012. i proljece 2013.) na cijeloj teritoriji Crne Gore, osim urbanih podrucja i velikih
vodenih povrsina. Nabavka je finansirana u potpunosti iz budZeta Crne Gore.

Treca oralna vakcinacija lisica i drugih divljih Zivotinja (vazdu$na distribucija) izvrSena tokom
novembra 2012.

Pocetkom novembra 2012. po prvi put, je zapofet monitoring divljih svinja radi utvrdivanja
prisustva virusa klasi¢ne kuge svinja u prirodi, medu populacijom divljih svinja. Planirani obuhvat je
300 uzoraka. Na ispitanim uzorcima, (125 uzoraka) koji su dostavljeni Specijalisti¢koj veterinarskoj
labaratoriji nije utvrdeno prisustvo virusa klasi¢ne kuge svinja. Takode je sprovedena i kontrola
imunog statusa kod domacih svinja. Od prikupljenih 1445 uzoraka, 1315 uzoraka bilo je
imunizovano protiv klasi¢ne kuge svinja, odnosno nivo imunizacije je 91%.

Crna Gora je krajem 2012 zapocela aktivnosti u IPA projektu pod akronimom: CAPS 2 “Jacanje
centara za ribarsku proizvodnju i jacanje nadzora zdravstvene bezbjednosti u Jadranskom
moru”(Strengthening of Centres for Aquaculture production and Safety surveillance in Adriatic), u
kojem je Veterinarska uprava Crne Gore jedan od partnera na projektu. Projekt se fininsira iz
komponente Il IPA fondova (Instrument for Pre-Accession Asssitence), a u okviru posebnog IPA
Adriatic programa za prekograni¢nu saradnju 2007-2013 (IPA Adriatic Cross Border Coopeartion
Programme). U projektu udestvuje osam partnera iz Italije, Crne Gore, Bosne i Hercegovine,
Hrvatske i Albanije, a lider projekta je Regionalni veterinarski institut iz Splita (Hrvatska). Trajanje
projekta je tri godine.

Monitoring rezidua je sproveden u objektima u kojima se Zivotinje uzgajaju i drze odnosno
objektima za klanje, mljekarama, objektima za uzgoj i preradu ribe, meda, objektima za
proizvodnju jaja, u skladu sa Programom monitoringa rezidua za 2012. U 2012 nije bilo pozitivnih
nalaza na prisustvo rezidua.

Sedam sluzbenika Veterinarske uprave i SpecijalistiCke veterinarske laboratorije pohadalo je
radionice i obuke za dijagnostiku bolesti pcela i egzoti¢nih Zivotinja iz zoo vrtova, kao i dijagnostiku

transmisivnih spongioformnih encefalopatija, za prevenciju kontrolu zdravlja akvati¢nih Zivotinja,
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zatim za izradu Contingency plan za bolesti Zivotinja i veterinarsko medicinske proizvode u okviru
TAIEX-a, BTSF, FAO.

3.12.3. FITOSANITARNA POLITIKA

Donijeti su:

— Zakon o potvrdivanju Medunarodne konvencije o zastiti novih biljnih sorti (SI. list CG-
medunarodni ugovori, br. 4/13);

— Pravilnik o fitosanitarnim mjerama za sprjeCavanje unosSenja, Sirenja i suzbijanje
Rhynchophorus ferrugineus (Oliver) (SI. list CG, br. 54/12);

— Akcioni plan za eradikaciju i suzbijanje crvenog surlaSsa palmi - Rhynchophorus
ferrugineus (Oliver) (novembar 2012 do novembar 2015) (SI. list CG, br.60/12);

— Pravilnik o uslovima za upis u registar proizvodaca, preradivaca, uvoznika, distributera i
skladistara bilja, biljnih proizvoda i objekata pod nadzorom (Sl. list CG, br.15/13);

— Pravilnik o blizZim uslovima u pogledu prostora za skladiStenje i promet sredstava za
zastitu bilja (Sl.list CG, br.15/13).

Kontinuirano su sprovedene i zavrSene, u decembru 2012. aktivnosti i ispitivanja po Programu
fitosanitarnih mjera za 2012. kao i vanredne, hitne mjere za eradikaciju i suzbijanje crvenog
surlasa palmi, karantinski Stetnog organizma.

Nastavljene su aktivnosti na realizaciji Projekta jacanja administrativnih kapaciteta Fitosanitarne
uprave Crne Gore IPA 2010 (Twinning Project MN-10-I1B-AG-01 Strengthening the administrative
capacities of the Phytosanitary Directorate of Montenegro), koji je zapoceo aprila 2012. U okviru
projekta organizovana je studijska posjeta nadleznom organu Velike Britanije za fitosanitarne
poslove (FERA), tokom septembra 2012.

Zaposleni u Fitosanitarnoj upravi i Fitosanitarnoj laboratoriji i fitosanitarni inspektori ( 67 ucesnika)
pohadalo je radionice i obuke za: kontrolu Stetnih organizama bilja, biljnih proizvoda i objekata
pod nadzorom, izradu priru¢nika za fitosanitarne kontrole, upis u registar proizvodaca,
preradivaca, uvoznika, distributera i skladistara bilja, biljnih proizvoda i objekata pod nadzorom,
biljne pasose, zasti¢ene zone, posebne nadzore, komunikacione tehnike, promet pesticida, rezidue
pesticida, sertifikacione Seme u sjemenskoj proizvodnji, zastitu biljnih sorti, stavljanje u promet
sadnog materijala voca kao i razvoj fitosanitarnog informacionog sistema.

Ministar poljoprivrede i ruralnog razvoja Petar Ivanovi¢ sastao se u Briselu 18. Il 2013. sa

komesarom za zdrastvo i zastitu potrosaca Tonijem Borgom. Na sastanku je bilo rije¢i o podrsci EK
U procesu pregovora.

3.13. POGLAVLIE 13: RIBARSTVO

3.13. RIBARSTVO
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U okviru FAO projekta “Odrzivi razvoj sektora akvakulture s posebnim osvrtom na kvalitet,
sledljivost i zdravstvenu bezbijednost proizvoda akvakulture nakon uzgoja“ odrzane su dvije
radionice:

e Bezbjednost hrane u proizvodnji kalifornijske pastrmke (25—-27 IX 2012, Podgorica)
e Regionalna radionica na temu prezentacije aktivnosti u akvakulturi (Turska, Hrvatska,
Albanija i Crna Gora), 31. X — 2. X1 2012, Bodrum, (Turska).

Takode, kroz ovaj projekat u Marinskom institutu Galvej, (Irska) (26-28. X1 2012.), organizovana je
obuka za analize biotoksina za dva zaposlena iz Instituta za biologiju mora iz Kotora.

Od 1-5. X 2012, u Ljubljani ( Slovenija) je odZan sastanak FAO AdriaMed radne grupe za pelagi¢ne
resusre, gdje su metode za procjenu resursa koje se primjenjuju u Jadranu uskladivane s
metodama koje primjenjuju druge zemlje Mediterana.

Od 13. do 15. Il 2013. u Parizu (Francuska) odrzana je osma sjednica Komiteta GFCM za
akvakulturu (CAQ). Na ovom zasijedanju predstavljen je trenutni status i trendovi akvakulture u
Mediteranu, i razmatrani su rezultati i aktivnosti projekata koji se realizuju u okviru ovog komiteta.

Crnogorska delegacija je u€estvovala na sastancima naucnih podkomiteta GFCM u Rimu (lItaija), od
18 - 22. 11 2013, gdje je predstavljen napredak u funkcionisanju Ribarskog informatickog sistema i
dogovoreni planovi za nastavak podrske ribarskom sektoru Crne Gore kroz projekt FAO AdriaMed.

Na Kritu je od 12.-14. lll 2013. odrZan godisnji sastanak nau¢nog komiteta MEDITS projekta. Na
ovom sastanku predstavljeni su rezultati istraZivanja demerzalnih resursa Mediterana za 2012.
Takode, ovom prilikom usvojen je novi protokol za prikupljanje podataka.

Crnogorska delegacija ucestvovala je na 14, koordinacionom komitetu FAO AdriaMEd projekta od
18-20 11l 2013 na Bracu ( Hrvatska), na kome su prezentovane aktivnosti u 2012 i predstavljen plan
rada za 2013.

U periodu od 20 - 22. 11l 2013. u Splitu (Hrvatska) je odrzan regionalni sastanak Generalne komisije
za ribarstvo mediterana (GFCM) radne grupe za Jadransko more, na kome su predstavljeni nacini
prikupljanja podataka i odradena je priprema za zajednicki plan upravljanja pelagi¢nim resursima
na Jadranu.

Ministar poljoprivrede i ruralnog razvoja Petar Ivanovi¢ sastao se u Briselu 19. Il 2013. sa
komesarom za ribarstvo i pomorstvo Marijom Damanaki. Na sastanku je bilo rije¢i o nastavku
podrske EK Crnoj Gori. Posebno je istaknut znadaj medusobne saradnje u oblasti ribarstva, za Sta
se Crna Gora priprema kroz analiticke preglede pravne tekovine EU.

3.14. POGLAVLIE 14: SAOBRACAJNA POLITIKA
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3.14.1. POMORSKI SAOBRACA)

Predlog zakona o sigurnosti pomorske plovidbe je u fazi usaglasavanja s predlozima nadleznih
drzavnih organa. Ovim zakonom bice uskladene sve direktive koje se odnose na pomorsku
sigurnost i to:

Direktiva 94/57/EZ, izmijenjena Direktivom 97/58/EZ i 2001/105/EZ o uslovima koje treba da
ispunjava odredeno drustvo-kompanija da bi obavljalo statutarnu certifikaciju brodova koji viju
zastavu zemalja Clanica EU, nacin ovlaséivanja i oduzimanja ovlaséenja, te odgovornost drZava i
kompanija, Direktiva 96/98/EZ o pomorskoj opremi, Direktiva 2002/84/EZ o pomorskoj sigurnosti i
zastiti mora od zagadivanja, Direktiva 95/21/EZ, izmijenjena Direktivom 97/70/EZ o primjeni
medunarodnih standarda u vezi sa sigurnosnim, Zivotnim i radnim uslovima na brodove, Direktiva
2009/21/EZ o udovoljavanju zahtjevima zemlje zastave broda, Direktiva 2002/59/EZ o sistemu
nadzora brodova i razmjene informacija,koja je dopunjena i izmijenjena Direktivom 2009/17/EZ,
Direktiva 1995/21/EZ o kontroli drZave luke, Direktiva 2001/25/EZ o minimalnim standardima
obuke pomoraca, Direktiva 92/29/EEZ o minimalnim sigurnosnim i zdravstvenim zahtjevima radi
poboljSanja medicinskog tretmana na brodovima, Direktiva 2002/6/EZ o formalnostima
izvjestavanja brodova koji uplovijavaju u/ili isplovljavaju iz luka, Regulativa 336/2006 o
implementaciji ISM Kodeksa i Regulativa 3577/92 o primjeni principa slobode obezbjedivanja
usluga za pomorski saobracaj unutar Zemalja clanica-kabotaZa, Direktiva 2009/15 o pravilima i
standardima za inspekciju brodova i nadzornim organizacijama, Direktiva 2009/21 o zahtjevima
drZave zastave, Direktiva 2009/16 o kontroli drZave u luci, Direktiva 2009/18 o ispitivanju
pomorskih nezgoda.

Potvrdene su i sljedece konvencije:

Aneks VI MARPOL 73/78 Konvencije (SI. list CG - Medunarodni ugovori, br. 3/13 od 14. 111 2013.)

Ministarstvo je zapocelo aktivnosti na izradi novog pravilnika o zvanjima i ovlastenjima o
osposobljenosti pomoraca, kojim ¢e biti implementirana STCW Konvencija (Konvencija IMO-a o
standardima za obuku izdavanju uvjerenja i vrienju brodske straze pomoraca)

U novembru 2012, Vlada Crne Gore je dala saglasnost Barskoj plovidbi AD Bar za kupovinu dva
nova broda uz davanje garancije za kreditni aranZzman koji je zakljuéen izmedu Barske plovidbe i
banke EXIM.

U sektoru pomorskog saobracaja, nastavljene su intenzivne aktivnosti usmjerene na revitalizaciju
crnogorske pomorske flote. Osim dva broda koja su u eksploataciji, tokom 2014, crnogorska
pomorska flota ée biti upotpunjena s jos dva broda. Tokom pomenute posjete Kini, ministri ¢e
obi¢i brodogradilite u Sangaju u kojem se grade dva broda za kompaniju “Barska plovidba”.
Ugovor o kupovini dva broda za kompaniju ,,Barska plovidba“ potpisan je 12. VI 2012. i izgradnja je
pocela u brodogradilistu ,,Dinling”.

U okviru IPA projekta za 2011, u toku je realizacija projekata VTMIS i nabavka opreme za zastitu
mora od zagadenja sa plovnih objekata, za Sta je opredijeljeno 3, 5 miliona eura. EU uéestvuje s
80% tj 2, 8 miliona eura, dok je nacionalno kofinansiranje koje obezbjeduje Ministarstvo

saobracaja i pomorstva 20 % ili 700.000 eura. Tender za nabavku VTMIS opreme i opreme za
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zastitu mora od zagadenja sa plovnih objekata koje se finansiraju od strane EU je raspisan u ovoj
godini i evaluacija ponuda je uradena.

3.14.2. DRUMSKI SAOBRACAJ

Potpisan je Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Kabineta ministara Ukrajine o medunarodnom
drumskom prevozu putnika i tereta.

Pripremljen je Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ugovorima o prevozu u
drumskom saobracaju. U toku je njegovo usvajanje u Skupstini.

3.14.3. ZELUJEZNICKI SAOBRACA)

Javna rasprava Nacrta zakona o bezbjednosti i interoperativnosti na Zeljeznici je zavrSena 19. XI
2012, u toku je usaglasavanje s primjedbama relevantnih organa, a planirano je da Predlog zakona
o bezbjednosti i interoperabilnosti na Zeljeznici bude usvojen na Vladi do kraja Il kvartala.

Vlada je 15. XI 2012. utvrdila Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i
Savjeta ministara Republike Albanije o organizovanju grani¢nog Zeljeznickog saobracaja i u
narednom periodu se o¢ekuje potpisivanje protokola koji proizilaze iz ovog Sporazuma, ¢ime ce se
postiéi njegova potpuna implementacija.

Za realizaciju projekta , Tehni¢ka pomoc za institucionalni razvoj Direkcije za Zeljeznice”, Evropska
komisija odobrila je bespovratna sredstva u iznosu od 142.000 eura. U okviru navedenog projekta,
pripremljen je i usvojen lzvjesStaj o razvoju kapaciteta Direkcije za Zeljeznice, kao i petogodisnji Plan
poslovanja, koji se nalazi u fazi usvajanja. Primjena navedenih dokumenata, omogudi¢e potpunu
uskladenost s evropskim zakonodavstvom, u dijelu uspostavljanja Nacionalnog tijela za
bezbjednost u Zeljeznickom saobradaju, kao i osposobljavanje Direkcije za Zeljeznice da vrsi
poslove regulatornog organa. Projekt se nalazi u zavrsnoj fazi.

3.14.4. VAZDUSNI SAOBRACA)

U septembru 2012, u Crnoj Gori su boravili predstavnici EK, kako bi, kroz trodnevnu reviziju svih
vazduhoplovnih subjekata u Crnoj Gori ocijenili napredak Crne Gore u implementaciji legislative
Evropske unije iz oblasti navedene u Aneksu 1 ECAA Sporazuma. Krajem februara 2013, Crnoj Gori
je dostavljen preliminarni nacrt izvjestaja, u kojem je istaknut veliki napredak koji je ostvaren u
prenosenju EU legislative u crnogorsko zakonodavstvo. Crna Gora je 20. Ill 2013. bila domacin
ECAA Joint Committee-a, sastanka koji na godiSnjem nivou okuplja predstavnike vazduhoplovnih
vlasti svih evropskih drzava. Od potpisivanja ECAA Sporazuma odrzano je ukupno Sest sastanaka
ovog tipa, a Cast da bude domacin ovogodisnjeg Joint Committee-a Crna Gora je zasluzila kroz
napor prepoznat od strane eksperata EK iz oblasti vazduhoplovstva, da u svoj pravni sistem
inkorporira legislativu Evropske unije iz ove oblasti. Bitno je napomenuti da je na navedenom
sastanku s predstavnicima Evropske komisije, konstatovano da je Crna Gora pri kraju 1. tranzicone
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faze ECAA Sporazuma, Sto je veliki napredak ako se uzme u obzir da je u regionu samo Republika
Hrvatska zavrsila prvu tranzicionu fazu.

Vlada je usvojila:

— Odluku o osnivanju Nacionalne Komisije za istraZivanje nesre¢a i ozbiljnih nezgoda
vazduhoplova (SI. list CG, br. 49/12 od 21. IX 2012, stupila na snagu danom
objavljivanja)

— Odluku o osnivanju Nacionalnog odbora za upravljanje vazdusnim prostorom (SI. list
CG, br.49/12 od 21. I1X 2012, stupila na snagu danom objavljivanja)

— Nacionalni program sigurnosti vazdusSnog saobracaja-SSP- donijet zakljuckom Vlade
Crne Gore, br. 06/1476/4.

Ministarstvo saobracaja i pomorstva donijelo je:
— Pravilnik o sadrzini i izgledu legitimacije inspektora za vazdusni saobracaj (Sl. list CG, br.
11/13)
— Pravilnik o mjestu i nacinu nanosenja oznaka drzavne pripadnosti i registarskih oznaka na
vazduhoplovima (Sl. list CG, br. 57/12);
— Pravilnik o sadrzaju i na¢inu vodenja Registra civilnih vazduhoplova Crne Gore (SI. list CG,
br. 63/12);
Agencija za civilno vazduhoplovstvo, uz prethodnu saglasnost Ministarstva saobracaja i pomorstva,
donijela je:

— -Pravilnik o pruzanju usluga spasilacko - vatrogasne zastite na aerodromima (Sl. list CG, br.
47/12 od 7. 1X 2012. stupio na snagu 15. 1X 2012.)

— -Pravilnik o osnovnim pravilima u oblasti civilnog vazduhoplovstva i nadleznostima
Evropske Agencije za sigurnost vazdusnog saobracaja (SI. list CG, br. 48/12 od 14. IX 2012,
stupio na snagu 22. 1X 2012.)

— Pravilnik o zajednickom koriS¢enju vazdusnog prostora i operativne procedure za
izbjegavanje sudara u vazduhu (SI. list CG, br. 48/12 od 14. I1X 2012, stupio na snagu 22. IX
2012.)

— Pravilnik o uslugama zemaljskog opsluzivanja (SI. list CG, br. 48/12 od 14. IX 2012, stupio na
snagu 22.1X 2012.)

— Pravilnik o uslovima i nadinu vanaerodromskog slijetanja i polijetanja vazduhoplova (SI. list
CG, br. 62/12);

— Pravilnik o radnom vremenu, vremenu leta, dnevnom, nedeljnom i godiSnjem odmoru,
trajanju prevoza i obaveze dezurstva, broju polijetanja i slijetanja kao i zdravstvenim i
mjerama zasStite u vezi sa obavljanjem duZnosti posade vazduhoplova (SI. list CG, br.
65/12);

— Pravilnik o uslovima i nacinu stru¢nog osposobljavanja, sticanja, izdavanja, obnavljanja i
produZavanja vaZzenja dozvole i ovlaséenja vazduhoplovnom osoblju za pripremu, otpremu i
pracenje leta (SI. list CG, br. 65/12);

— Pravilnik o zajedni¢kim zahtjevima, sigurnosnom nadzoru nad upravljanjem vazdusnim
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saobrac¢ajem i uslugama u vazdusnoj plovidbi, sistemu za obezbjedivanje sigurnosti
softvera i programu efikasnosti (Sl. list CG, br. 65/12);

—  Pravilnik o posadi vazduhoplova (SI. list CG, br. 08/13).

—  Pravilnik o pruzanju usluga kalibraZe iz vazduha (Sl. list CG, br. 13/13).

— Pravilnik o nacinu obavjestavanja, ispitivanja, analiziranja i postupanja sa podacima o
ugrozavanju sigurnosti, nesre¢ama i ozbiljnim nezgodama vazduhoplova (Sl. list CG, br.
14/13).

— Pravilnik o izmjenama pravilnika o radnom vremenu, vremenu leta, dnevnom, nedeljnom i
godisnjem odmoru, trajanjuprevoza i obaveze dezurstva, broju polijetanja i slijetanja kao i
zdravstvenim i mjerama zastite u vezi sa obavljanjem duznosti posade vazduhoplova (SI. list
CG, br. 14/13).

— -Pravilnik o organizaciji radnog vremena mobilnih radnika u civilnom vazduhoplovstvu. (SI.
list CG, br. 14/13).

— Pravilnik o stru¢nom osposobljavanju i izdavanju potvrde o osposobljenosti pomoénom
vazduhoplovnom osoblju za obavljanje poslova odrzavanja i nadziranja rada ispravnosti
vazduhoplovno tehnickih uredaja i sistema kontrole letenja pruzalaca usluga u vazdus$noj
plovidbi (SI. list CG, br. 15/13)

— Pravilnik o primjeni tehnickih zahtjeva za plovidbenost vazduhoplova, motora, elise, djelova
i uredaja ili njihovih djelova, (Sl. list CG, br. 16/13)

— -Pravilnik o primjeni medunarodnih tehnickih standarda za sigurnost vazdusnog saobracaja,
(Sl. list CG, br. 16/13).

3.15. POGLAVLIE 15: ENERGETIKA

3.15.1. Normativni okvir

Regulatorna agencija za energetiku je donijela sljedece akte:

Odluku o odobravanju Trzisnih pravila, broj 12/1209-3 od 25. VII 2012.
Odluku o odobravanju Pravila za funkcionisanje distributivnog sistema elektricne energije,
broj 12/1601-4 od 20. IX 2012.

3. Odluka o odobravanju Metodologije za utvrdivanje cijena, rokova i uslova za prikljuenje na
distributivni sistem elektri¢ne energije, broj 12/74-21 od 20. I1X 2012.

4. Pravila za izmjenu tarifa za elektricnu energiju na zahtjev energetskog subjekta, odnosno
na inicijativu Agencije, broj 12/2154-3 od 22. X1 2012.

5. Metodologiju za utvrdivanje naknada za licence, broj 13/655-1 od 15. 11l 2013.

Agencija je 28. IX 2012. izdala licencu za djelatnost snabdijevanja elektricnom energijom

"MONTENEGROBONUS" DOO Cetinje, tako da je poceo proces ukidanja monopola jednog
snabdjevaca na trzistu.
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Navedeni akti objavljeni su u SI. listu CG i na internetskoj stranici Agencije www.regagen.co.me

U decembru 2012. pocela je realizacija projekta podrske Delegacije EU u Crnoj Gori pod nazivom
»Podrska RAE (Regulatornoj agenciji za energetiku) u ekonomskom regulisanju sektora energetike
u Crnoj Gori«.

Agencija je u prvoj polovini decembra dala sve elemente izabranom konsultantu (Kompanija
EXERGIJA) za izradu pocetnog izvjeStaja vezano za aktivnosti koje su planirane da se realizuju u
okviru Cetiri zadatka:

1) Pomoc zaposlenima RAE u implementaciji nove tarifne metodologije;
2) Razvoj standarda kvaliteta snabdijevanja;

3) Razvoj specifikacije za IT sistem RAE;

4) Prenosenje treceg energetskog paketa.

Svi pocetni izvjestaji su uradeni i dostavljeni Agenciji. Realizacija projekta je nastavljena u 2013. po
svim zadacima, Sto je ukljudilo i boravak i rad konsultanata sa osobljem u Agenciji u januaru,
februaru martu i aprilu. Projekat ¢e se realizovati zaklju¢no s avgustom 2013.

3.15.1.1. Statisticki podaci

Regulatornoj agenciji za energetiku je podnijeto 30 Zalbi. Donijeto je 12 odluka, od kojih 10 u korist
kupaca, a 2 u korist energetskog subjekta. Najveéi broj zalbi je podnijet zbog iskljucenja kupaca s
distributivne mreZe i na obracun neovlaséeno preuzete elektri¢ne energije.

IzvrSeno je 157 inspekcijskih pregleda iz oblasti elektroenergetike, izdato je 25 rjeSenja i 67 naloga,
a donijeto je 157 akata (zapisnici, saglasnosti, izvjestaji). U oblasti termoenergetske inspekcije,
obavljena su 105 inspekcijska pregleda, donijeto je ukupno 71 rjeSenja, od cega 9 rjesSenja za
uklanjanje nedostataka i 62 odobrenja na dokumentaciju, izdato je 81 izvjestaja i 21 odobrenja.

3.15.1.2. Medunarodna saradnja

Pocetkom 2013. Regulatorna agencija za energetiku je bila domadin predstavnicima Regulatorne
kancelarije za energetiku Kosova. Cilj posjete je bio da regulator iz Crne Gore detaljno upozna
kolege iz Kosova sa dostignu¢ima regulatornog procesa u Crnoj Gori, Sto je 14-15 1 2013. uradeno u
okviru vise struénih prezentacija i u viSeCasovnoj diskusiji i razmjeni misljenja.

Uz finansijsku podrsku Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori inovira se Strategije razvoja
energetike Crne Gore do 2030. Kroz njemacku bilateralnu saradnju od KfW banke dobijena je
podrska za angaZovanje konsultanta koji radi Stratesku procjenu uticaja na Zivotnu sredinu
Strategije razvoja energetike CG do 2030.
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Na Konferencije Energetske povelje koja je odrZzana u VarSavi 26. i 27. XI 2012, Crna Gora je
potpisala Deklaraciju o pristupanju Energetskoj povelji ¢ime postala posmatrac. U narednom
periodu ¢e se raditi na izradi izvjeStaja koji su uslov za dobijanje punopravnog ¢lanice.

3.15.1.3 Sigurnost snabdijevanja

Kao konkretan korak trebalo bi istaéi da se sastanak Koordinacione grupe Energetske zajednice za
sigurnost snabdijevanja odrzao 17. X 2012. u Budvi. Koordinacionu grupu je formalno osnovao
Savjet ministara u decembru 2008, s osnovnim zadatkom da se bavi regionalnim aspektima
snabdijevanja energijom i energetskom sigurnoscu.

3.15.2.ENERGETSKA EFIKASNOST
3.15.2.1. Normativni okvir

Zakonom o energetskoj efikasnosti (SI. list CG, br. 29/10 od 20. V 2010.) ureduje se nacin efikasnog
koriséenja energije, mjere za poboljSanje energetske efikasnosti i druga pitanja od znacaja za
energetsku efikasnost. U cilju uskladivanja nacionalnog zakonodavstva s novonastalim obavezama,
usvojeni su sljedeci propisi:

- Uputstvo o mjerama energetske efikasnosti i smjernicama za njihovo sprovodenje ( SI. list CG, br.
51/12 0od 9. X 2012.).

Takode, u procesu usvajanja su podzakonski akti koji ureduju oblast energetske efikasnosti zgrada
i njihova objava u SI. listu CG se oéekuje u aprilu 2013.:

Pravilnik o minimalnim zahtjevima energetske efikasnosti zgrada;

Pravilnik o sertifikovanju energetskih karakteristika zgrada;

Pravilnik o metodologiji energetskih pregleda zgrada;

Pravilnik redovnim energetskim pregledima sistema za klimatizaciju i grijanje;

e wnN e

Pravilnik o programu obuke za energetske preglede, sadriaju zahtjeva za izdavanje
ovlaséenja i registra ovlaséenih lica.

3.15.2.2.Bilans ostvarenih rezultata

Vlada je dobila zajam od Medunarodne banke za obnovu i razvoj (IBRD) u iznosu od 6,5 miliona
eura u cilju finansiranja projekta Energetska efikasnost u Crnoj Gori (MEEP), kojim je predvideno
poboljSanje energetske efikasnosti u obrazovnim i zdravstvenim ustanovama, kao i povecanje
obavijeStenosti javnosti o mjerama energetske efikasnosti. Odabrano je 15 ustanova i to, osam
Skola, jedan studentski dom i Sest bolnica. Projekt se implementira od februara 2009, a
implementacija ée trajati do 30. VI 2013.
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Ministarstvo ekonomije u saradnji s Njemackom bankom za razvoj (KfW) pokrenulo je ,Program
energetske efikasnosti u javnim zgradama” (EEPPB) u vrijednosti 13 miliona eura. Cilj Programa je
unapredenje energetske efikasnosti i uslova komfora u ciljnim zgradama, koje su u nadleznosti
Ministarstva prosvjete i sporta (osnovne, srednje i specijalne Skole, vrti¢i i studentski
domovi). Planirano trajanje Programa je 2011-2014.

Ministarstvo ekonomije u saradnji sa partnerima - Programom Zivotne sredine pri Ujedinjenim
nacijama (UNEP) i italijanskim Ministarstvom Zivotne sredine, kopna i mora (IMELS) implementira
projekt MONTESOL, koji ima za cilj uspostavljanje atraktivnog i odrzivog finansijskog mehanizma za
obezbjedivanje kredita za domadinstva za ugradnju solarnih kolektora. Za potrebe MONTESOL
projekta obezbijedena su sredstva u visini od 1 milion USD, koja su predvidena za implementaciju i
subvencioniranje kamatne stope kod komercijalnih banaka.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja u saradnji s Ministarstvom ekonomije u 2011. je
pokrenulo projekt "Solarni katuni" koji ima za cilj ugradnju solarnih panela za proizvodnju
elektri¢ne energije na crnogorskim katunima. Solarni sistemi se finansiraju 80% od strane drzave,
dok je ucesée krajnjih korisnika 20%. U okviru prve faze projekta u 2011. ugradeno je 87 sistema. U
toku druge faze projekta u koju su se ukljucile i jedinice lokalnih samouprava, u periodu od maja
dojula 2013, bi¢e instalirano 115 sistema.

3.15.3. NUKLEARNA ENERGIJA | PITANJA RADUJACUE

3.15.3.1. Bilans ostvarenih rezultata

U izvjeStajnom periodu izraden je Predlog zakona o prevozu opasnih materija, koji je trenutno u
proceduri konsultacija sa nadleznim institucijama. Novim Predlogom zakona ¢e se uspostaviti
kvalitetnije uskladivanje zakonodavstva vezanog za prevoz opasnih materija sa Evropskim
sporazumom o medunarodnom prevozu opasnih materija u drumskom saobradaju (ADR),
Konvencijom o medunarodnom Zeljeznickom prevozu, Evropskim sporazumom o medunarodnom
prevozu opasnih materija unutrasnjim plovnim putevima, Konvencijom o medunarodnom civilnom
vazduhoplovstvu i Zajednickom Konvencijom o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i
sigurnosti upravljanja radioaktivnim otpadom, kao i sa Direktivama Evropske unije koje reguliSu
ovu znacajnu oblast.

Vlada je 11. X 2012, na predlog Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, usvojila Informaciju o
implementaciji projekta tehnic¢ke saradnje sa Evropskom komisijom sa akcentom na projekat IPA
2009/021-640 ,Upravljanje zatvorenim izvorima, uklanjanje radioaktivhog otpada (radioaktivni
gromobrani) i jacanje efektivnosti regulatorne infrastrukture u oblasti zastite od zracenja u Crnoj
Gori, Makedoniji i na Kosovu (UNSCR 1244/99)“, s predlogom Ugovora o koris¢enju priviemenog
skladista radioaktivnog otpada, i zaklju¢kom ovlastila ministra odrzivog razvoja i turizma da potpise
Ugovor sa D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja“, nosiocem dozvole za upravljanje
skladistem radioaktivnog otpada.
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U cilju dalje implementacije Sporazuma o zastitnim mjerama, Dodatnog protokola i protokola o
malim koli¢inama, Vlada je 14. lll 2012. usvojila Treci nacionalni izvjestaj i izjave o nuklearnim
materijalima, koji ima za cilj da pokaZe da Crna Gora ispunjava svoje obaveze, ¢ime doprinosi
globalnom okviru unaprjedenja sigurnosti i bezbjednosti.

U drugoj polovini septembra 2012. odrZan je sastanak sa predstavnicima Evropske komsije i
Delegacije Evropske unije, posveéen sljede¢im koracima i rokovima dostavljanja potrebne
dokumentacije za sprovodenje treée i Cetvrte faze projekta koje se odnose na nabavku opreme i
sve operativne i administrativne radnje za skidanje radioaktivnih gromobrana, njihov transport i
smjestanje u skladiSte radioaktivnog otpada, kao i za skladiStenje iskoristenih zatvorenih izvora koji
se nalaze u 14 privremenih spremista na teritoriji Crne Gore. Na sastanku su definisane i
dogovorene obaveze i uloge Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Agencije za zastitu Zivotne
sredine i D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ u okviru pomenutog projekta.

U oktobru 2012. nastavljeno je sa aktivnostima na implementaciji projekta tehnicke saradnje sa
Evropskom komisijom IPA 2009/021-640 ,Upravljanje zatvorenim izvorima, uklanjanje
radioaktivnog otpada (radioaktivni gromobrani) i jacanje efektivnosti regulatorne infrastrukture u
oblasti zastite od zracenja u Crnoj Gori, Makedoniji i na Kosovu (UNSCR 1244/99)“ u okviru kojih je
realizovana posjeta eksperata. Cilj posjete je bio usaglasavanje komentara na radnim procedurama
i sigurnosnom izvjestaju, kao i planu implementacije, koji su izradeni za potrebe sprovodenja
projekta. U okviru posjete posebna paznja je posvecena dijelu koji se odnosi na provjeru stepena
uskladenosti zakona i podzakonskih akata u ovoj oblasti sa direktivama Savjeta i medunarodnim
standardima u oblasti upravljanja zatvorenim radioaktivnim izvorima i upravljanju radioaktivnim
otpadom.

U cilju provjere Prvog nacionalnog izvjestaja i izjava o nuklearnim materijalima i verifikacije
podataka iz izvjeStaja i izjava o nuklearnim materijalima, koje je Crna Gora prijavila u okviru
implementacije Sporazuma o zastitnim mjerama, Dodatnog protokola i protokola o malim
koli¢inama, u periodu 12-14. I1X 2012. uspjesno je realizovana prva inspekcija Odjeljenja za zastitne
mjere Medunarodne agencije za atomsku energiju. Tokom posjete inspektori IAEA su uz prisustvo
ekoloske inspekcije i predstavnika Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, potvrdili podatke o
inventaru nuklearnog materijala koje je dostavila Crna Gora.

Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja D.0.0. Podgorica je potpisao Ugovor sa Evropskom
komisijom o donaciji za realizaciju lll i IV faze Projekta ,Upravljanje zatvorenim izvorima,
uklanjanje radioaktivnog otpada (radioaktivni gromobrani) i jacanje efektivnosti regulatorne
infrastrukture u oblasti zastite od zrac¢enja u Crnoj Gori, Makedoniji i na Kosovu (UNSCR 1244/99)“.
Vrijednost potpisanog Ugovora je 454.000 eura i rok za realizaciju projekta je 12 mjeseci.

3.15.3.2. Statisticki podaci
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Na osnovu Zakona o zastiti od jonizujuceg zraCenja i radijacionoj sigurnosti (SI. list CG, br. 56/09,
58/09) Agencija za zastitu Zivotne sredine je u izvjeStajnom periodu izdala sljedecée dozvole:

- Dozvola za obavljanje radijacione djelatnosti-koriStenje izvora jonizujuéeg zracenja: 35
- Dozvole za uvoz, izvoz i tranzit: 18
- Dozvola za privremeno obavljanje radijacione djelatnosti: 1

Sluzbenici Agencije za zaStitu Zivotne sredine kroz aktivnosti nacionalnog projekta projekta,
MNES003 ”“Podrska jacanju regulatorne infrastrukture u oblasti radijacione sigurnosti i zastite, faza
[I” izradili su radne verzije sljedecih procedura:

- Procedura izdavanja dozvole za industrijsku radiografiju (gama defektoskop)

- Procedura izdavanja dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti-koriS¢enje stomatoloskog
rendgen aparata

- Procedura izdavanja dozvole za obavljanje prometa izvora jonizujuéeg zracenja

Shodno Zakonu o prevozu opasnih materija Sektor za vanredne situacije i civilnu bezbjednost izdao
je devet (9) saglasnosti za prevoz opasnih materija u postupku redovne procedure izdavanja
dozvola za promet radioaktivnih materijala koje izdaje Agencija za zastitu Zivotne sredine.

Na osnovu Zakona o inspekcijskom nadzoru (Sl. list RCG, br. 39/03 i SI. list CG, br. 76/09, 57/11) i
Zakona o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti (SI. list CG, br. 56/09, 58/09),
medunarodno potvrdenih ugovora i konvencija i drugih zakonskih propisa, ekoloski inspektor za
zasStitu od jonizujuceg zracenja je:

- lzvrSio 77 redovnih inspekcijskih nadzora za kontrolu lica koja obavljaju radijacionu djelatnost
(usmene opomene za manje nepravilnosti pri radu ...)

- Donio 48 rjesSenja koja se odnose na preduzimanje odredenih mjera i radnji, u cilju: otklanjanja
utvrdenih nepravilnosti, mjerenja stepena individualnog spoljasnjeg izlaganja profesionalno
izloZenih lica, vrSenja zdravstvenih pregleda profesionalno izloZenih lica koja rade u zoni zraéenja,
dozimetrijskih ispitivanja, kontroli radne sredine i mjerenja radi sprovodenja programa osiguranja i
kontrole kvaliteta za izvore jonizujuéeg zracenja, pribavljanja RjeSenja o ispunjenosti propisanih
uslova za koristenje izvora jonizujucéeg zracenja.

- Podnio 2 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka na osnovu Zakona o zastiti od jonizujuceg
zraéenja i radijacionoj sigurnosti

- lzvrSio 23.987 kontrola na radioaktivnost roba pri uvozu u saradnji sa JU »Centrom za
ekotoksikoloska ispitivanja Crne Gore« i »Institutom za crnu metalurgiju« AD Niksi¢ i na osnovu
izvjeStaja odobrila uvoz.

3.15.3.3. Medunarodna saradnja
94



Nastavljeno je s implementacijom projekata iz oblasti zastite od jonizujuceg zracenja i radijacione
sigurnosti podrzanih od strane Medunarodne agencije za atomsku energiju (IAEA), potpisani su
aneksi na Finansijske sporazume za Horizontalni program nuklearne sigurnosti i zastite od zracenja
za 2009. i 2011.

Okvirni program za Crnu Goru (CPF) izmedu Vlade Crne Gore i IAEA potpisan je 2008. i predstavlja
kljuéni dokument koji definiSe prioritete ove uzajamne tehnicke saradnje. Okvirni program - CPF
obuhvata razvojne prioritete za period 2008-2013 u oblasti zastite Zivotne sredine, medicine i
ilegalnog prekograni¢nog tranzita nuklearnog i radioaktivnog materijala. Crna Gora je kandidovala
projekat ,lzrada radonske mape i unaprjedenje nacionalnog sistema za zastitu od uticaja radona u
Crnoj Gori“, koji je u prvoj fazi odobren od strane Medunarodne agencije za atomsku energiju.

3.15.3.4. Jacanje administrativnih kapaciteta

U izvjeStajnom periodu nije bilo ja¢anja administrativnih kapaciteta u smislu novih zaposljavanja.

U izvjestajnom periodu odrzane su tri sjednice Savjetodavnog odbora Agencije za zastitu od
jonizujuéeg zracenja i radijacionu sigurnost, a teme koje su bile obradivane odnosile su se na:
nedostatke postojeceg Zakona o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti, procedure
za izdavanje dozvola, stru¢ni kadar u ovoj oblasti u Crnoj Gori, nacin kako naéi dodatna sredstva za
usavrSavanje za sluzbenike, licenciranje odgovarajuce institucije za obuku profesionalno izloZzenih
lica itd.

Prikaz sprovedenih obuka

U izvjeStajnom periodu odrZane su sljedeée obuke:

e Radionica na temu ,Razvoj i implementacija Nacionalnog plana za odgovor i svjesnost
nuklearnih forenzi¢ara”, 1-2. X 2012, Rumunija, Bukurest;

e Seminar o CBRN zastiti (hemijska bioloska i radijaciono- nuklearna zastita), 26-30. XI 2012,
Bec, Austrija;

e Trening kurs okviru Ipa 2009 projekta , Upravijanje zatvorenim izvorima, uklanjanje
radioaktivnog otpada (radioaktivni gromobrani) i jacanje efektivnosti regulatorne
infrastrukture u oblasti zastite od zracenja u Crnoj Gori, Makedoniji i na Kosovu®, 3-7. XII
2012;

e Trening kurs ,International Training Course on the Practical Aspect of Information and
Records Management for Control of Sealed Radioactive Sources”, u okviru interregionalnog
projekta INT2010003 “Jacanje kontrole iskoris¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora u
Mediteranu” (“Strengthening Cradle-to-Grave Control of Radioactive Sealed Sources in the
Mediterranean Region”), 10-14 Xll 2012, Ljubljana-Slovenija;

e Regionalna konferencija o tehnologiji i aspektima bezbijednosti ¢uvanja radioaktivnog
otpada i kriterijumi prihvatljivosti otpada i ambalaZe, 26-29. 111 2013, Istanbul, Turska;
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e Regionalna radionica Dizajniranje projekta koristeci pristup logicke matrice, 4-8. Il 2013,
Bratislava, Slovacka.

e Internacionalna radionica projekta INT1976 ,Elaboracija i implementacija model sistema za
upravljanje istroSenim zatvorenim radioaktivnim izvorima®, 25-29. Ill 2013, Sarajevo, Bosna
i Hercegovina.

e Regionalni sastanak o implementaciji Kodeksa ponasanja sigurnosti i bezbjednosti
radioaktivnih izvora, 25-29. 11l 2013, Tirana, Albanija.

3.15.4. ENERGETSKO TRZISTE

3.15.4.1. Bilans ostvarenih rezultata

Kada je rije¢ o obavezama vezanim za unutradnje trzZiste elektricne energije, preostaje usvajanje
sljededih akata tokom prve polovine 2013:

- Plan dinamike zamjene elektri¢nih brojila u vlasnistvu pravnih i fizickih lica,

- Program mjera za objezbjedenje nediskriminatornih uslova za pristup sistemu,
(KOMENTAR: energetski subjekti nijesu dostavili navedeni akt)

- Pravila za utvrdivanje transparentnih cijena struje za krajnje industrijske potrosace,

- Program mjera elektroprenosnog sistema za otkrivanje, dokazivanje i sprecavanje
neovlaséene upotrebe struje.(Komentar: ovaj akt nije dostavljan na odobravanje)

Svi zahtjevi u pogledu prenosenja treéeg energetskog paketa ¢e biti ispunjeni usvajanjem izmjena i
dopuna Zakona o energetici tokom 2014.

3.15.5.0BNOVUIVI IZVORI ENERGUJE

3.15.5.1. Bilans ostvarenih rezultata

U martu 2013 pocela je saradom mala hidroelektrana “Jezerstica” u opsStni Berane. Sa dva
koncesionara za izgradnju malih hidroelktran okrenut je sporazumni je raskid ugovora. lzdati su
inovinarani urbanisticko tehnicki uslovi u decembru 2012, a zatim i pokrenut postupak
ekpropriacije zemljiSta neophodnog za izgradnju vjetroelektrane na lokaciji Krnovo,Niksic.
Pokrenute su aktivnosti na definisanju lokaciju i pripremi neophodne tenderske dokumentacije,

kao preduslovima za objavljivanje novog javnog poziva za dodjelu koncesija za izgradnju malih
hidroelektrana u toku 2013.
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U dogovoru sa konsultantskom kué¢om “Economic Consultants Associates,London” pokrenut je
proces pisanja Nacionalnog programa razvoja obnovljivih izovora energije,koji se oCekuje da bude
usvojen i predat Sekretarijatu Energetske Zajednice do druge polovine 2013.

Proces izdavanja energetske dozvole je stopiran do donoSenja izmjena i dopuna Pravilnika o
kriterijumima za izdavanje energetske dozvole, sadrZini zahtjeva i registru energetskih dozvola”.
Predlog izmjena pomenutog pravilnika je napravljen i pokrenuta je procedura izmjena i dopuna
ovog akta nakon cega bi se ponovo pokrenuo proces izdavanja energetskih dozvola. Nacrt
"Uredbe o visini naknade za podsticanje proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora
energije i kogeneracije” je u finalnoj fazi. Donosenje ovog akta se o¢ekuje u prvoj polovini 2013.

Dogovorena je saradnja sa International Finance Cooperation agencijom, koja je ¢lanica grupacije
Svjetske banke, u cilju pruzanja ekspertske pomo¢ u oblasti obnovljivih izvora energije.
Dogovorena saradnja je operacionalizovan potpisivanjam zvani¢nog Sporazuma o saradnji na
osnovu kojeg ¢e IFC finansirati angaZovanje medunarodnih eksperata koji ¢e pruziti pomoc¢
Ministarstvu ekonomije u prioritetnm aktivostima iz oblasti obnovljivih izvora energije.

3.16. POGLAVLIE 16: OPOREZIVANIE

3.16.1. Normativni okvir

U izvjeStajnom periodu, donijeti su sljededi propisi:

- Zakon o dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica;

- Zakon o potvrdivanju Ugovora izmedu Crne Gore i Ujedinjenih Arapskih Emirata o
izbjegavanju dvostrukog oporezivanja u odnosu na poreze na dohodak i na imovinu;

- Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o porezu na dodatu vrijednost;

- Uredba o dopunama Uredbe o obiljeZavanju duvanskih proizvoda i alkoholnih pica
kontrolnim akciznim markicama;

- Uredba o dopunama Uredbe o obiljezavanju duvanskih proizvoda i alkoholnih pica
kontrolnim akciznim markicama;

- Uredba o izmjeni Uredbe o odloZenom placanju carinskog duga;

- Uredba o uslovima i kriterijumima objavljivanja liste poreskih duZnika;

- Pravilnik o izmjenama Pravilnika o raspodjeli i koristenju sredstava Egalizacionog Fonda;

- Pravilnik o utvrdivanju iznosa najpopularnije cijene cigareta;

- Pravilnik o izmjenama i dopuni Pravilnika o primjeni Zakona o akcizama;

- Pravilnik o izmjenama Pravilnika o primjeni Zakona akcizama;

- Ugovor izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike AzerbejdZan o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja i sprie¢avanju izbjegavanja placanja poreza na dohodak;
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- Predlog zakona o porezu na promet nepokretnosti.

Zakon o dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica (S. list CG, br. 6/13), primjenjuje se
od 8. 11 2013. Navedenim zakonom uvodi se oporezivanje po visoj stopi od 15% li¢nih primanja koja
su u mjesecnom bruto iznosu veéa od 720€, na iznos preko 720€. Ovo rjeSenje je privremena
mjera, koja ¢e se primjenjivati do kraja 2013.

Zakon o potvrdivanju Ugovora izmedu Crne Gore i Ujedinjenih Arapskih Emirata o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja u odnosu na poreze na dohodak i na imovinu, Skupstina je donijela 19.
VI 2012. (Sl. list CG - Medunarodni ugovori, br. 09/12), a primjenjuje se od 1. | 2013. Ovim
ugovorom postize se: eliminisanje dvostrukog oporezivanja dohotka rezidenata; obezbjedenje
fiskalne i pravne sigurnosti; osiguranje pozitivnog dejstva poreskih olakSica radi stimulisanja
ulaganja; generalna primjena nacela jednakog poreskog tretmana fizickih i pravnih lica;
unapredenje saradnje poreskih organa.

Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o porezu na dodatu vrijednost usvojen je 21. Il
2013. i poslat je u skupstinsku proceduru. Navedenim zakonom, u cilju efikasnije borbe protiv sive
ekonomije i njenog poreskog sveobuhvata i uvodenja u legalne tokove povecane su novcane kazne
za prekrsaje propisane zakonom. Tako ce se, izmedu ostalog, nov€ana kazna za pravno lice koje
kupcu proizvoda, odnosno naruciocu usluga ne izda rac¢un, ne podnese obracun PDV-a, ne iskaZze
gotovinski promet preko poreske registar kase, nov¢ana kazna koja je propisana u rasponu od
1.000 € do 6.000 € povecati na iznos od 3.000 € do 10.000 €.

Uredba o dopunama Uredbe o obiljeZzavanju duvanskih proizvoda i alkoholnih pi¢a kontrolnim
akciznim markicama (Sl. list CG, br. 53/12), usvojena je 20. IX 2012, a kojom su izvrSena
poboljSanja postojecih rjeSenja u pogledu zastite akciznih markica i stvaranja uslova za bolju
kontrolu prometa akciznih proizvoda.

Uredba o dopunama Uredbe o obiljeZzavanju duvanskih proizvoda i alkoholnih pi¢a kontrolnim
akciznim markicama, usvojena je 24. | 2013, a kojom se propisuje prelazni rok, odnosno
primjena rjesSenja zastite akciznih markica putem hologramske zastite, nakon isteka 60 dana od
zakljucivanja ugovora, kako bi se za potencijalne dobavljade stvorile tehni¢ke pretpostavke za
njegovu implementaciju.

Uredba o izmjeni Uredbe o odloZenom plaéanju carinskog duga (Sl. list CG, br. 3/13), ¢ija rjeSenja
su u primjeni od 12. |1 2013, omogudéava da se u 2013. i 2014. vrsi odlaganje plac¢anja carinskog
duga (carine i PDV) koji je nastao prilikom uvoza proizvoda, na rok od 30 dana od dana prihvatanja
carinske deklaracije.

Uredba o uslovima i kriterijumima objavljivanja liste poreskih duZnika (SI. list CG, br. 56/12),
primjenjivaée se od 1. VIl 2013. Navedenom uredbom propisano je da poreski organ, kvartalno na
svojoj internet stranici, objavljuje listu od 100 poreskih duznika koji, prema evidenciji tog organa,

imaju najvedi poreski dug, a dospjele poreske obaveze (PDV, dobit, koncesije i porez na promet
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nepokretnosti) nijesu izmirili u periodu duzem od 12 mjeseci u kontinuitetu. Takode, ovom
uredbom propisano je da poreski organ kvartalno objavljuje i listu 50 poreskih duznika koji ne
izmiruju obaveze po osnovu poreza i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje na li¢na
primanja, u periodu duzem od Sest mjeseci u kontinuitetu.

Pravilnik o izmjenama Pravilnika o raspodjeli i koristenju sredstava Egalizacionog fonda (Sl. list
CG, br. 50/12), se primjenjuje od 1. X 2012. Izmjenama Pravilnika omoguceno je maksimalno
koriStenje nerasporedenih sredstava Egalizacionog fonda (10%) za odobravanje bezkamatnih
pozajmica opStinama koje su korisnici sredstava Egalizacionog fonda, a koje opStine koriste za
pokri¢e deficita budzeta.

Pravilnik o utvrdivanju iznosa najpopularnije cijene cigareta (S|. list CG, br. 61/12), se primjenjuje
od 1. 1 2013, a kojim se propisuje iznos najpopularnije cjenovne kategorije cigareta koje su imale
najvedi obim prodaje u 2012.

Pravilnik o izmjenama i dopuni Pravilnika o primjeni Zakona o akcizama (Sl. list CG, br. 66/12), se
primjenjuje od 8. | 2013. i istim su izvrSene izmjene u pogledu ostvarivanja prava na povradaj
akcize za tecni naftni gas.

Pravilnik o izmjenama Pravilnika o primjeni Zakona akcizama (S. list CG, br. 4/13), se primjenjuje
od 18.12013. i istim je izvrSena tehnicka ispravka prethodno objavljenog rjesenja.

Ugovor izmedu Viade Crne Gore i Vlade Republike AzerbejdZan o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja i sprjecavanju izbjegavanja placanja poreze na dohodak, potpisan je na Cetinju 12.
[l 2013. Ovim ugovorom postize se: eliminisanje dvostrukog oporezivanja dohotka rezidenata;
obezbjedenje fiskalne i pravne sigurnosti; osiguranje pozitivnog dejstva poreskih olakSica radi
stimulisanja ulaganja; generalna primjena nacela jednakog poreskog tretmana fizickih i pravnih
lica; unapredenje saradnje poreskih organa. U toku je priprema Predloga zakona o potvrdivanju
Ugovora izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike AzerbejdZzan o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja i sprjeavanju izbjegavanja pla¢anja poreza na dohodak.

Predlog zakona o porezu na promet nepokretnosti utvrden je 11. IV 2013 i oCekuje se njegovo
upucdivanje u skupstinsku proceduru, radi usvajanja.

PredloZenim rjeSenjima novi zakon se usaglasava sa Zakonom o finansiranju lokalne samouprave u
pogledu raspodjele prihoda od poreza budzZetima jedinica lokalne samouprave i Egalizacionom
fondu, otklanjaju se uoceni nedostaci kod utvrdivanja poreske osnovice, blize se definiSu poreska
oslobadanja i uvodi se prvi put samooporezivanje kod utvrdivanja poreske obaveze. DonoSenjem
novog zakona ce se postiéi brze i efikasnije utvrdivanje i naplata poreza na promet nepokretnosti,
a time i ostvarivanje veéeg obima prihoda od poreza na promet nepokretnosti.
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3.17. POGLAVLIE 17: EKONOMSKA | MONETARNA POLITIKA

S obzirom na tekuéu regulatornu prazninu u domenu definisanja ,Usury rate” i negativni uticaj
koji visoke aktivne kamatne stope imaju na finansijsku stabilnost sistema, CBCG je, u domenu
svojih nadleznosti, privremenom mjerom, definisala maksimalnu kamatnu stopu na bankarske
kredite na nivou od 14% za pojedinacni kredit koji banka odobri pravnim licu ili preduzetniku,
odnosno, 15% za pojedinacni kredit koji banka odobri fizickom licu. Takode, analiza trendova na
trzistu je ukazala da je zbog smanjenja sklonosti mati¢nih banaka da kreditiraju subsidijarna lica u
Crnoj Gori, doslo do preusmjeravanja kursa komercijalnih banaka na domace izvore — depozite.
Kako bi privukli Sto veci depozitni potencijal, banke su primjenile agresivniju politiku pasivnih
kamatnih stopa i na taj nacin sistemom prelivanja nivoa cijene kostanja dodatno uticali na rast
aktivnih kamatnih stopa. CBCG nije ogranicila nivo pasivnih stopa, ve¢ je njihov nivo vezala za nivo
zahtijevanog regulatornog kapitala. Naime, za banke koje u svojim izvorima imaju depozite
ukamacene po visSim kamatnim stopama zahtijeva se i izdvajanje dadatnog regulatornog kapitala
zbog povecanog preuzimanja rizika.

Korporativno finansijsko restrukturiranje

S ciljem kreiranja reSenja za upravljanje nekvalitetnim kreditima u bankarskom sektoru, CBCG je
inicirala projekat reSavanja ovog pitanja u formi finansijskog restrukturiranja preduzeéa. Model
restrukturiranja kredita preduzeéa CBCG radi u saradnji sa Svjetskom bankom. Model je osmisljen
da na sistemski nacin, kroz saradnju duznika, banaka, Centralne banke, Udruzenje banaka i ostalih
povjerioca, a uz eventualno uéesée drzave, preko potencijalnih poreskih oslobadanja/stimulansa,
podstakne oporavak ovih kompanija koji bi trebao da u buduénosti omogucéi redovno servisiranje
obaveza.

Cilj modela je da se smanji iznos nekvalitetnih kredita (NPL) u bankarskom sektoru i poveca
likvidnost preduzeca i privrede.

Planom aktivnosti za ispunjavanje preporuka Evropske komisije predvideno je da se odgovarajuéa
izmjena svih navedenih propisa izvrsi najkasnije do kraja 2014.

U sklopu aktivnosti na uskladivanju regulative EU i ECB-a koja se tiCe zastite integriteta eura (i to:
EK 1338/2001, EK 44/2009, EK 1339/2001, EK No 45/2009, EU 1210/2010, ECB/2010/14), Savjet
Centralne banke Crne Gore, na sjednici odrzanoj 1. VIl 2011, donio je dvije odluke:

- Odluku o provjeri podobnosti i autenti¢nosti i vradanju u opticaj euro novéanica i kovanog
novca (Sl. list CG, br. 35/11);

- Odluku o postupanju sa sumnjivim primjercima euro novcanica i kovanog novca i drugim
aktivnostima za zastitu eura od falsifikovanja (Sl. list CG, br. 35/11).

Odlukom o provjeri podobnosti i autenti¢nosti i vradanju u opticaj euro novcéanica i kovanog novca,
uvodi se evropski standard u radu s novcem i u potpunosti su ureduju pitanja provjere
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autenti¢nosti i podobnosti euro novcanica i kovanog novca, uslovi, nacin vracanja u opticaj, nacin i
postupak zamjene, povlaCenja i unistavanja euro novcanica i kovanog novca.

Kao obveznici implementacije pomenute Odluke, prevashodno su oznaCene banke i druge
finansijske institucije, ali i ostali rukovaoci gotovinom (ovlaséeni mjenjaci, prevoznici euro
novcanica i kovanog novca, trgovci, kazina i dr.), koji se na sekundarnoj osnovi bave obradom i
distribucijom novcanica i kovanog novca preko bankomata, kao i Centralna banka u obavljanju
poslova platnog prometa u zemlji.

U cilju zastite integriteta euro novcanica i kovanog novca od falsifikovanja, Odlukom o postupanju
sa sumnjivim primjercima euro novcanica i kovanog novca i drugim aktivnostima za zastitu eura od
falsifikovanja, definiSu se sumnjive i fasifikovane euro novcanice i kovani novac, utvrduje se
postupanje sa sumnjivim i falsifikovanim primjercima euro novcanica i kovanog novca, razmjena
informacija i saradnja s domacim i medunarodnim institucijama.

Proces uskladivanja s navedenom regulativom i uvodenje evropskih standarda u radu s novcem
podijeljen je u nekoliko faza od kojih su realizovane sljedece:

- Propisivanje uskladene regulative kroz navedene odluke;
- Nabavka i instaliranje standardizovane opreme za redovan rad s nov€anicama i
kovanim novcem, koja se nalazi na listama uspjeSno testiranih uredaja ECB i
OLAF/ETSC za rad s papirnim i kovanim novcem eura od strane CBCG;
- Upoznavanje rukovaoca gotovinom s donijetom regulativom;
- lzrada Poslovnih planova za rukovanje gotovim novcem od strane rukovaoca
gotovinom u skladu s propisanom obavezom, u saradnji sa Centralnom bankom;
- sve poslovne banke (osim jedne Ciji proces nabavke je u toku) su izvrSile nabavku
uredaja s lista ECB, EC/OLAF/ETSC, CBCG i otpocele upotrebu istih.
Preostala faza u ovom domenu je testiranje nabavljenih uredaja na samom mjestu upotrebe i kao
takva bice realizovana do polovine 2013.

U tehnickom dijelu, izvrSena je nabavka uredaja za mjerenje provodljivosti i namagnetisanja
kovanog novca, kojom je Centralna banka kompletirala nabavku standardizovanih uredaja za
tehnicku analizu kovanog novca eura;

U toku 2013, CBCG ¢e realizovati josS jednu obuku zaposlenih (oko 600 ucesnika), kod rukovaoca
gotovinom koja ima za cilj detaljnu primjenu uskladene regulative i sertifikovanje zaposlenih na
poslovima s gotovim novcem kod rukovaoca gotovinom. Cilj ove aktivnosti je potpuna
implementacija vazece regulative i uspostavljanje kontrole rada s eurom kod svih rukovaoca
gotovinom u Crnoj Gori.

U dijelu jacanja institucionalnog okvira, znacajno je navesti sljedede:
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- Centralna banka je osnovala tri nacionalna centra, i to: Nacionalni centar za borbu protiv
falsifikovanja, Nacionalni centar za analizu novéanica i Nacionalni centar za analizu kovanog
novca;

- unaprijedila je saradnju s Upravom policije i Vrhovnim drZavnim tuzilaStvom, koja je
formalizovana 10. VIl 2012, potpisivanjem Protokola o saradniji;

- nastavila je uspjesnu saradnju sa EK/OLAF-om i ECB-om u cilju poboljSanja kapaciteta za borbu
protiv falsifikovanja eura, a kao posebni oblici saradnje su bili aktivno u¢e$c¢e na vise seminara i
radionica.

3.18. POGLAVLIE 18: STATISTIKA

3.18.1. Normativni okvir

U cilju implementacije i promocije 5. nacela Evropskog kodeksa prakse — statisticka povjerljivost,
Zavod za statistiku je pripremio tri podzakonska akta: Pravilnik o nacinu vodenja statistickih
podataka, koji je usvojen 6. IX 2012. (Sl. list CG, br. 47/12), Pravilnik o sadrzaju i na¢inu vodenja
evidencije o pojedinacnim korisnicima statisti¢kih podataka, koji je usvojen 24. X 2012. (SI. list CG,
br. 53/12), i Pravilnik o sadrZaju, ¢uvanju i koriStenju podataka iz statistickih registara, usvojen 25. |
2013. (Sl. list CG, br. 06/13).

Zavod za statistiku je pripremio Godi$nji plan zvanic¢ne statistike za 2013. koji je usvojen 10. | 2013,
a objavljen 12. 11 2013. (SI. list CG, br. 09/13).

Kalendar objavljivanja statistickih podataka za 2013. objavljen je na zvani¢nom sajtu Zavoda za
statistiku 20. XII 2012.

3.18.1.1 Administrativni kapaciteti

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji (donijet 02. IV 2008.) predvideni broj
zaposlenih sluzbenika i namjeStenika u Zavodu za statistiku iznosi 203. Formalna procedura
prijema 11 sluzbenika na neodredeno vrijeme je zavrSena u septembru 2012. tako da je ukupan
broj zaposlenih na neodredeno vrijeme na kraju 2012. bio 109 lica. U martu 2013. jedan sluzbenik
je napustio Zavod za statistiku sa ¢im je trenutan ukupan broj zaposlenih u Zavodu za statistiku
108.

U cilju jacanja ljudskih kapaciteta Zavod za statistiku je angaZzovao 17 pripravnika za period od
devet mjeseci u okviru projekta "Strué¢no osposobljavanje osoba sa stecenim stru¢nim
obrazovanjem".

Ukupno 8 sluzbenika Zavoda za statistiku je staZiralo na razli¢itim temama u EUROSTAT-u i
zemljama ¢lanicama EU, Sest sluZzbenika u periodu od septembra 2012. do decembra 2012, dok je
dvoje sluzbenika trenutno na staZiranju u periodu od januara 2013. do juna 2013.
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3.18.1.2. Prenos podataka EUROSTAT-u

Zavod za statistiku Salje EUROSTAT-u putem Edamis portala i Edamis web aplikacije podatke iz 16
domena (popis poljoprivrede, spoljna trgovina, statistika sudstva, statistika demografije, nacionalni
racuni, HICP, anketa o radnoj snazi, migracije, paritet kupovne modi, gradevinarstvo, turizam,
statistika informacionogdrustva, energetika, trgovina, podaci iz statistickog biznis registra i anketa
o potrosnji domadinstva). Zavod za statistiku je poveéao broj poddomena koji se Salju EUROSTAT-
u. Takode, izvrSena je obuka zaposlenih za transmisiju podataka.

3.18.1.3. Registri

Ostvaren je napredak u koriS¢enju i azuriranju biznis registra. Objavljene su analize o broju i
strukturi poslovnih subjekata za Il i IV kvartal 2012.

U toku februara 2013. pripremljen je upitnik i metodoloska objasnjenja za istrazivanje o poslovanju
srednjih i velikih preduzeca koje ée se sprovesti od 1. IV 2013. i koje ce, izmedu ostaloga,
obezbijediti azurne podatke o grupama preduzecasto znaci potpunu uskladenost Biznis Registra s
Regulativom EK br. 177/2008. IstraZivanje e biti sprovedeno elektronskim putem $to predstavlja
napredak u odnosu na dosadasnji nacin sprovodenja istrazivanja $to u znacajnoj mjeri umanjuje
troskove kao i vrijeme neophodno za njegovo popunjavanje.

3.18.2. STATISTICKE OBLASTI

3.18.2.1. Nacionalni racuni

U izvjeStajnom periodu su objavljeni konacni rezultati obradunatog godisnjeg Bruto domadeg
proizvoda za 2011. po proizvodnoj i potrosnoj metodi. Obracun je sproveden u tekucim i stalnim
cijenama, i u skladu je sa novom klasifikacijom djelatnosti Nace Rev2. Raspolozivi rezultati
obracuna poslati su EUROSTAT-u, putem eDamisa u okvire ESA Data Rev.2

Takode su u izvjeStajnom periodu objavljeni konacni rezultati kvartalnog BDP-a za 2011. i
preliminarni rezultati BDP-a za prva tri kvartala 2012. Obracuni su sprovedeni sa proizvodne
strane, u tekuc¢im i stalnim cijenama primjenom indirektne metode i u skladu su na novom
klasifikacijom Nace Rev.2. Rezultati obracuna BDP-a za IV kvartal 2012. su objavljeni u martu 2013.

Izradena je i objavljena Publikacija , Obraéun bruto domadeg proizvoda po institucionalnim
sektorima za period 2010 - 2011 prema metodologiji Sistema nacionalnih ra¢una (ESA'95)“, po
NACE Rev2 klasifikaciji.

Izraden je radni dokumenat kojim ¢e se olakSati razumijevanje nove metodologije (ESA2010), a
kojim su prikazane glavne izmjene metodologije SNA 2008 u odnosu na SNA 1993:
»,Implementacioni plan za revizuju podataka nacionalnih racuna®.
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Uradenje eksperimentalni obracun bruto nacionalnog dohotka (BND) Crne Gore za period 2010-
2011.

3.18.2.2. Poslovna Statistika

SBS statistika: U okviru strukturalne biznis statistike, pripremljena je i u decembru 2012.
objavljena publikacija: ”Poslovanje preduzeca u Crnoj Gori, 2011”. Izraden je radni plan za
poboljSanje prikupljanja podataka iz administrativnih izvora za potrebe strukturalne biznis
statistike, Sto za cilj ima i rasterecenostizvjestajnih jedinica.

FATS statistika: Od 2013. FATS statistika se sprovodi kao samostalno statisticko istraZivanje.

3.18.2.2.3. Statistika platnog bilansa

Centralna banka je, u 2012, nastavila s aktivnostima u okviru regionalnog IPA 2009 projekta za
komponentu 6 Platni bilans, koju je realizovao ICON institut. Cilj aktivnosti je procjena
uskladenosti statistike platnog bilansa sa standardima EU i davanja preporuka za dalje
uskladivanje. Nakon misije i dostavljenog izvjestaja, pripremljen je Plan za implementaciju
preporuka u cilju daljeg uskladivanja sa standardima EU u kompiliranju statistika platnog bilansa
Crne Gore.

CBCG takode kontinuirano saraduje s ekspertima MMF-a u oblasti platnog bilansa. U Centralnoj
banci je, u 2012, boravila tehnicka misija MMF-a s ciljem analize kvaliteta izrade statistike platnog
bilansa i davanja preporuka za dalje unaprijedenje, odnosno uskladivanje s propisanom
metodologijom.

Svjesna znacaja proizvodnje pravovremenih i tacnih podataka o platnobilansnim kretanjima u
Crnoj Gori i kompatibilnosti statistike platnog bilansa s najboljom medunarodnom praksom i
standardima Evropske unije, Centralna banka kontinuirano vr$i metodoloska poboljsanja statistike
platnog bilansa s ciljem ispunjavanja medunarodnih standarda. Realizovane su sljedece aktivnosti:

-Uveden je sistem direktnog izvjesStavanja u oblasti direktnih investicija i privatnog spoljnog duga;
Uradena je revizija procjene prihoda od turizma i pozicije gotovina i depoziti ostalih sektora (u
okviru sredstava) u cilju poveéanja kvaliteta i obuhvatnosti statistike platnog bilansa; Sprovodi se
pilot projekat kompiliranja statistike medunarodne investicione pozicije (lIP); Radi se na
postepenoj implementaciji novog, Sestog izdanja Priruc¢nika za platni bilans i medunarodnu
investicionu poziciju (BPM6), kao i izradi nove prezentacijske Seme u skladu sa BPM6 i BOP
Vademecum.

3.18.2.3. Kratkoroc€ne statistike i cijene

Oblast kratkoroc¢nih statistika je proSirena za novu statistiku, istrazivanje Ostale usluge koje se
realizuje u kvartalnoj dinamici. Serija podataka je raspoloZiva od prvog kvartala 2012. Cilj
istraZivanja je da se obezbijede podaci neophodni za praéenje i analizu konjunkturnih kretanja, kao
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i za obim i strukturu prometa u ostalim uslugama. Ostale usluge su usluge u svim usluznim
djelatnostima osim trgovine na veliko i malo.

U izvjestajnom periodu, napravljen je napredak u statistici industrije obracunom PRODCOM
statistike za 2011. Obracunata PRODCOM lista za 2011. sadrzi 110 industrijskih proizvoda.

U statistici energetike obracunati su podaci za cijene elektriéne energije, za sektore domadinstva i
industrije, koji su poslati EUROSTAT-u, ¢ime je u potpunosti uskladena oblast evropske statistike
Modul 3.03.03 Energy prices.

3.18.2.4. Statistika poljoprivede

Statistika biljne proizvodnje - U oblasti statistike biljne proizvodnje, u decembru 2012. po prvi put
je sprovedeno Pilot istraZzivanje o biljnoj proizvodniji i jesenjoj sjetvi.

Statistika otpada i opasnih supstanci - Centar podataka ,,Otpad“. Na osnovu potpisanog Aneksa |
— Ugovora o racionalizaciji prikupljanja i objedinjavanja podataka iz oblasti statistike otpadau Crnoj
Gori, u saradnji sa Agencijom za zastitu zivotne sredine CG zapoceto je sprovodenje pilot projekata
iz oblasti statistike otpada. Aneksom su obuhvadeni sljedeéi pilot projekti: istrazivanje o broju i
kapacitetima postrojenja za tretman otpada; istraZivanje o koli¢inama otpada dovezenim na
odlagaliste — deponiju; istraZzivanje o otpadu iz poljoprivrede; istraZivanje o otpadu stvorenom u
sektoru gradevinarstva i usluznim djelatnostima; istrazivanje o sakupljanju i tretmanu otpada.
Redovna statisticka istraZzivanja o stvorenom otpadu u industriji i o komunalnom otpadu su
revidirana i usaglasena sa EU standardima.

Statistika Sumarstva — Na osnovu potpisanog Memoranduma o saradnji izmedu Zavoda za
statistiku i FODEMO projekta u periodu od 1. do 15. X 2012. realizovano je istrazivanje Potrosnja
drvnih goriva za 2011. u Crnoj Gori. Cilj istraZivanja je prikupljanje podataka o vrstama, koli¢inama
i vrijednosti drvnih goriva koja se proizvode, uvoze i troSe u Crnoj Gori, kao i izvoze iz Crne Gore. U
februaru 2013. na osnovu podataka dobijenih istrazivanjem objavljena je publikacija , Potrosnja
drvnih goriva za 2011. u Crnoj Gori — novi energetski bilansi za drvna goriva.”

3.18.2.5. Drustvene statistike

Istrazivanje i razvoj - Prvi put je u 2012. realizovano redovno statisticko istrazivanje ,lIstrazivanje i
razvoj u 2011.“. Rezultati istrazivanja su objavljeni u februaru 2013.

Redovno istraZivanje o prihodima i uslovima Zivota (SILC) sprovesée se u aprilu 2013. Dizajnirana
su tri upitnika (A-struktura domacinstva, B-podaci o podjeli troskova, C-licni podaci) koja su
uradena u skladu sa metodologijom EUROSTAT-a (DOCUMENT 065).

Trziste rada: U IV kvartalu 2012. u Anketi o radnoj snazi je dodat set pitanja o zdravstvenim
problemima, koji predstavlja ad hoc modul. Takode, u ovom istom periodu je u upitniku Ankete o
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radnoj snazi dodat i set pitanja o obrazovanju kako bi slijediti preporuke radi uskladivanja sa
Bolonjskom deklaracijom.

Tokom druge polovine 2012. realizovana su tri nova istrazivanja u saradnji sa medunarodnim
organizacijama:

U saradnji sa UNICEF-om, Zavod za statistiku je u septembru 2012. prezentovao lzvjestaj o djeci
baziran na rezultatima Popisa 2011. lzvjeStaj obuhvata podatke o djeci iz oblasti, demografije,
obrazovanja, ranog braka, drZavljanstva, radne snage i etni¢ko-kulturoloskih karakteristika, kao i
analizu i interpretaciju istih.

U periodu od oktobra do decembra 2012. sprovedeno je prikupljanje podataka za Istrazivanje o
bezbijednosti i kriminalu nad poslovnim subjektima, koje je sprovedeno u saradnji sa UNODC
organizacijom. U toku je priprema izvjeStaja na osnovu rezultata ovog istrazivanja.

Novi projekat istraZivanje viSestrukih pokazatelja — MICS 5 u saradnji sa UNICEF-om je zapocet u
septembru 2012. potpisivanjem memoranduma o saradnji sa UNICEF-om. MICS istrazivanje
(Multiple indicator cluster surveys) se sprovodi na teritoriji Crne Gore tokom marta i aprila 2013.

3.19. POGLAVLIE 19: SOCIJALNA POLITIKA | ZAPOSLUAVANJE

3.19.1. Radno pravo
3.19.1.1. Prikaz usvojenog normativnog okvira

Skupstina je 28. Xl 2012. donijela Zakon o dopuni Zakona o radu (SI. list CG, br. 66/12). Predlog
zakona o Strajku je upucen u Vladinu proceduru, na razmatranje i utvrdivanje. Donijet je Pravilnik
o izmjeni Pravilnika o obrascu volonterske knjiZice (SI. list CG, br. 51/12). Na osnovu Zakona o
zabrani zlostavljanja na radu, donijet je Pravilnik o pravilima ponasanja poslodavca i zaposlenog o
prevenciji i zastiti od zlostavljanja na radu (SI. list CG, br. 56/12).

3.19.2. Socijalni dijalog

U toku 2013. pristupljeno je formiranju radne grupe, koju ¢ine predstavnici svih socijalnih partnera
s ciljem pripreme Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Socijalnom savjetu. Osnovni razlog za
reviziju Zakona o socijalnom savjetu je stvaranje zakonskog osnova za formiranje Sekretarijata
Socijalnog savjeta, buduéi da odredbe sadrzane u vazeéem tekstu Zakona o Socijalnom savjetu ne
daju tu moguénost. Stoga ce se revizijom ovog zakona steéi osnov formiranja Sekretarijata i time
ojacati administrativni kapaciteti.
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3.19.3. Zastita na radu

U periodu od 1. IX 2012 - 31. lll 2013. nastavljen je rad na realizaciji Tvining projekta u okviru IPA
2009 Project Fiche-a pod nazivom ,Harmonizacija i implementacija zakonske regulative za
inspektore rada i inspektore zastite na radu sa EU acquis-em"“.

Na osnovu obrazaca koji se koriste u Sloveniji uradeni su obrasci prijave povrede na radu, Sifranti
povrede na radu u skladu s ESAW (European Statistics on Accidents at Work) metodologijom,
kratki izvjeStaj o povredi na radu, kao i kontrolne liste ("check liste") u PDF obliku, koje su
prilagodene radu u buduéem informacionom sistemu i koje su date inspektorima rada za oblast
zastite na radu na koriséenje.

Uraden je predlog Strategije Inspekcije rada za zaStitu i zdravlje na radu za period 2013-2020, u
skladu sa preporukama SLIC-a (Senior Labour Inspectors Committee).

Kao dio planirane aktivnosti, pod pokroviteljstvom EU, u organizaciji Ministarstva rada i socijalnog
staranja, Uprave za inspekcijske poslove — Odsjeka za inspekciju rada i Privredne komore Crne
Gore, 3. X 2012. odrZana su dva seminara s temom "Zastita na radu — oCekivanja Evropske unije" i
"Zastita na radu — regulativa vezana za buku, vibracije i rad sa ekranima, kao i aktivnosti na
podizanju svijesti" s preko 60 ucesnika. Predmet seminara je bio upoznavanje inspektora rada za
oblast zastite na radu i drugih zainteresovanih subjekata s regulativom EU u oblasti zastite na radu,
postupcima inspekcijskog nadzora i analizom postojeéih akata o procjeni rizika u Crnoj Gori, a
predavacdi su bili eksperti iz Slovenije koji su tvinning partner u realizaciji gore navedenog projekta.

U okviru komponente Il projekta pod nazivom: "Harmonizacija pravne legislative iz oblasti zastite
na radu sa EU acquis-em" uradena je analiza postojece regulative iz oblasti zastite na radu,
utvrdeni su prioriteti u prenosenju pravne tekovine EU u pravni sistem Crne Gore i uradene su
draft verzije Zakona o zastiti i zdravlju na radu i sljedeéih podzakonskih akata: Pravilnik o upotrebi
sredstava i opreme za licnu zastitu na radu, Pravilnik o zastiti i zdravlju na radu trudnica, porodilja i
dojilja, Pravilnik o znacima za zastitu i zdravlje na radu, Pravilnik o zastiti i zdravlju na radnom
mjestu, Pravilnik o zastiti i zdravlju na radu od rizika izloZenosti buci, Pravilnik o zastiti i zdravlju na
radu od rizika izloZenosti vibracijama, Pravilnik o zastiti i zdravlju na radu pri radu sa opremom sa
ekranima, Pravilnik o zastiti i zdravlju na radu sa sredstvima za rad, Pravilnik o zastiti i zdravlju na
radu na ribarskim brodovima, Pravilnik o zastiti i zdravlju na radu radnika od rizika izlozenosti
eksplozivnoj atmosferi, Pravilnik o zastiti i zdravlju na radu pri ruénom prenosenju tereta, Pravilnik
o zastiti mladih ljudi na radu.

Nastavljena je saradnja s Evropskom Agencijom za zastitu na radu (EU-OSHA) i potpisan ugovor
izmedu pomenute Agencije i Uprave za inspekcijske poslove, Odsjeka za inspekciju rada s rokom
vazenja do novembra 2014. lzraden je nacrt budZeta za potrebe EU-OSHA Focal Point-a, nacrt
programa ukljuéivanja zastite i zdravlja u obrazovni sistem Crne Gore i nacrt internetske stranice
"Bezbjedan pocetak". IzvrSen je i prenos autorskih prava za koriséenje teksta i ilustracija za izradu

prirucnika koji se koriste za podizanje svijesti u oblasti zastite na radu.
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U sklopu realizacije komponente Il , Aktivnosti vezane za procjenu rizika“ koja se odnosi na
procjenu rizika na radnim mjestima tim eksperata iz Slovenije je zajedno s inspektorima rada za
oblast zastite na radu iz Crne Gore je na licu mjesta radio na procjeni rizika na konkretnim radnim
mjestima kod poslodavaca u Crnoj Gori.

Sprovedene su radionice - obuka na izradi akta o procjeni rizika u pogledu izloZenosti zaposlenih
riziku od dejstva buke, vibracija, osvjetljenja, mikroklime i rada s ekranima, kao i nacrt verzije 10

akata o procjeni rizika za konkretna radna mjesta kod poslodavca u razli¢itim djelatnostima.

Tabela realizacije projekta po komponentama

Komponenta
Komponenta | Komponenta Il 1l
Ukupan broj planiranih radnih dana 145 400 260
Realizovani radni dani 116 88 75
Procenat realizacije 80.0% 22.0% 28.9%

Usvojen je Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva rada i socijalnog
staranja kojim je predviden poseban Odsjek za poslove zastite na radu u okviru Sektora za rad, koji
bi se bavio poslovima izrade regulative, analizom, statistikom i drugim poslovima u vezi zastite na
radu, a potesSkoce u vezi istog vezane su za racionalizaciju zaposljavanja u drzavnoj upravi.

3.19.4. Politika zaposljavanja

Vlada je 27. XIl 2012. utvrdila Akcioni plan zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa za 2013, ¢ija je
implemantacija u toku. Akcioni plan za 2013. definisao je mjere i aktivnosti koji prate ciljeve
definisane Nacionalnom strategijom zapoS$ljavanja i razvoja ljudskih resursa 2012 - 2015.
Realizacija mjera i aktivnosti treba da doprinese povecanju zaposlenosti i smanjenju stope
nezaposlenosti, unapredenju znanja i vjeStina u cilju poveéanja mogucénosti zaposljavanja i
promovisanju socijalne inkluzije i smanjenju siromastva. Takode, usljed budzetskih ograniéenja,
prioritet ¢e imati mjere i aktivnosti koje ée biti usmjerene ka zaposljavanju teZe zaposljivih
kategorija nezaposlenih lica, posebno mladih i dugoroéno nezaposlenih.

Prema Monstatovom mjesecnom statistickom pregledu br.3/2013, zaposlenost tokom prva dva
mjeseca 2013. je veca za 3,7% u odnosu na isti period u 2012. Takode, broj lica koja traze
zaposlenje je vedi za 2,7%.

3.19.5. Socijalna zastita

Usvojen je Zakon o dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju (Sl. list CG, br. 66/12),
na osnovu kojeg se penzije i druga prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja zadrzavaju na
zatecenom nivou, odnosno nece se uskladivati u 2013.
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Tekst Predloga zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti, koji je prethodno vraéen iz skupstinske
procedure na doradu, utvrden je 28. Ill 2013. Predlog zakona je proslijeden SkupStini na dalju
proceduru.

Nastavljena je realizacija IPA projekta “Reforma sistema socijalne i djecje zastite: Unapredenje
socijalne inkluzije”, u okviru kojeg je u sklopu komponente lll, koju sprovodi MRSS u partnerstvu s
UNDP-em, uradeno sljedece: kreiran je internetski portal za razmjenu iskustava, znanja i
informacija izmedu pruZaoca usluga socijalne zastite, korisnika i ostalih zainteresovanih strana
www.inkluzija.me; mapiranjem usluga socijalne zastite identifikovano je ukupno 8.539 korisnika

postojeéih usluga socijalne zastite, od kojih je 17% korisnika usluga podrzanih kroz projekat;
definisane i u Sest opStina pilotirane procedure i kriterijumi za finansijsku podrsku pruzaocima
usluga socijalne zastite; organizovan veliki broj obuka, individualnih konsultacija, studijska posjeta
Srbiji, tri konferencije na temu planiranja, razvoja, pruzanja i odrzZivosti usluga socijalne zastite;
izradeno Uputstvo o jedinstvenom postupanju u procesu izrade, usvajanja i implementacije
lokalnih planova i distribuirano svim opstinama u Crnoj Gori; podrzana izrada opstinskih planova za
razvoj usluga socijalne zastite na nivou lokalne zajednice u devet opstina; sprovodi se 17 usluga
socijalne zastite u Sest opstina; 781 korisnik je evidentiran u prvoj fazi podrske uslugama socijalne
zastite, u drugoj fazi predvideno je 1.452 korisnika; 60 osoba zaposleno kroz podrzane usluge
socijalne zastite, od ¢ega 14 osoba s invaliditetom (38 osoba s invaliditetom zaposleno na teritoriji
Crne Gore).

U sklopu komponente Ill Projekta realizovano je sljedece: utvrden je Predlog zakona o socijalnoj i
djecjoj zastiti; izradeni su nacrti standarda za dnevne centre za djecu sa smetnjama u razvoju, za
sklonista za djecu Zrtve nasilja i za hraniteljstvo; izradena i instalirana u svim centrima za socijalni
rad i u MRSS elektronska baza podataka djecje zastite; Lokalni plan akcije za djecu usvojen u
Opstini Cetinje i podrzan u jos tri opstine. Lokalni planovi akcije za djecu trenutno su na snazi u
osam crnogorskih opstina; organizovane su obuke o porodi¢nom savjetovanju i hraniteljstvu;
uradena analiza organizacije i kapaciteta centara za socijalni rad; uradena analiza zdravstvenog i
sektora socijalne zastite u oblasti prevencije institucionalizacije djece od 0 do tri godine; odrzane
su struéne obuke za dnevne centre za djecu sa smetnjama u razvoju u Bijelom Polju, Niksicu,
Pljevljima i Igalu; opremljen je dnevni centar u Plavu i nabavljena senzorna soba za DC u Pljevljima.

3.19.6. Pripreme za ESF (Evropski socijalni fond)

Clanovi Operativne strukture su imali niz obuka i treninga, kako bi poboljsali svoje kapacitete u
oblasti programiranja i implementacije u okviru komponente za razvoj ljudskih resursa. Za dodatna
sredstva iz IPA | komponente koja se odnose na jacanje kapaciteta Operativne strukture za IPA IV
komponentu, pripremljen je Twinning light fiche koji je upucen od strane Delegacije EU u Crnoj
Gori, Evropskoj komisiji na usvajanje. Operativna struktura za IPA IV komponentu je dobila
odobrenje od strane DEU u Crnoj Gori za koriséenje dodatnih sredstva koja ée se upotrijebiti za
unapredenje znanja engleskog jezika sluzbenika. U procesu izrade je grant aplikacija za navedena
sredstva.
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Imajuéi u vidu novu Uredbu o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave Crne Gore, a shodno
organizacijonoj strukturi koja je propisana Priru¢nikom o procedurama IPA IV komponente,
osnovana je nova organizaciona jedinica - Odjeljenje za programiranje i implementaciju EU
fondova koja je izdvojena iz Sektora trzista rada i zaposljavanja, kao samostalna jedinica u okviru
Ministarstva rada i socijalnog staranja. U navedenom odjeljenju su popunjena sva radna mjesta,
koja su traZzena od strane revizora Evropske komisije.

Paralelno s navedenim procesom za realizaciju finansijskog razdoblja 2012-2013, otpocelo se s
pripremom programiranja finansijskog razdoblja 2014-2020. Imajudi u vidu podrsku dva projekta
Evropske komisije, koja realizuju Evropska trening fondacija i Svjetska banka, operativna struktura
je otpocela s pripremama za programiranje potrebnih dokumenata za period 2014-2020.

3.19.7. Anti diskriminacija i jednake mogucnosti (vidjeti Politicke kriterijume i poglavlje 23.
Pravosude i temeljna prava)

3.20. POGLAVLIE 20: PREDUZETNICKA | INDUSTRIJSKA POLITIKA

U oblasti principa preduzetnicke i industrijske politike, Vlada je izradila i usvojila, u januaru 2013:
Izvjestaj o realizaciji Strategije razvoja MSP 2011-2015, za 2012, lzvjestaj o realizaciji Strategije
podsticanja konkurentnosti na mikro nivou 2011-2015, za 2012. i lzvjestaj o realizaciji Strategije za
cjelozivotno preduzetnicko ucenje 2008-2013, za 2012. Takode, u martu 2013. uradeni su i
upuceni na usvajanje Akcioni plan 2013. Strategije razvoja MSP, Akcioni plan 2013. Strategije
podsticanja konkurentnosti na mikro nivou i Akcioni plan 2013. Strategije za cjeloZovotno
preduzetni¢ko ucenje.

Vlada je u septembru 2012. usvojila Program podsticanja razvoja klastera u Sjevernom regionu i
manje razvijenim opsStinama Crne Gore za 2012-2016, u cilju dodjele finansijske podrske za
preduzetnike, mikro, mala i srednja privredna drustva koji su dio klastera radi prevazilazenja ,uskih
grla“ u poslovanju kroz nabavku proizvodne opreme (izuzev IT opreme i saobracajnih sredstava), a
zasnovano na principu refundacije (povracdaja dijela troSkova). Program je dio odobrene drzavne
pomodi za regionalni razvoj, a opredijeljeni iznos sredstava u okviru Programa za 2012. je 40.000
eura.

Kada je u pitanju uskladivanje politike MSP sa principima SBA, finalni izvjeStaj je objavljen u

oktobru 2012. Prema rezultatima SME Policy Index za 2012, Crna Gora je dostigla srednji nivo u
implementaciji principa SBA.
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Savjet za regulatornu reformu i unaprjedenje poslovnog ambijenta i Ministarstvo finansija su, u
saradnji sa resornim ministarstvima i privatnim sektorom, nastavili sa realizacijom mjera u svim
oblastima ekonomskog sistema u cilju stvaranja Sto povoljnijih uslova za poslovanje. UvaZzavajudi
znacaj realizacije aktivnosti na unaprjedenju poslovnog ambijenta, u decembru 2012. izmijenjena
je Odluka o obrazovanju Savjeta u dijelu koji se odnosi na proSirivanje nadleznosti ovog tijela, pa je
i naziv Savjeta promijenjen u Savjet za unaprjedenje poslovnog ambijenta, regulatornih i
strukturnih reformi. U sklopu aktivnosti na unaprjedenju poslovnog ambijenta, nastavljeno je s
kontinuiranim sprovodenjem zapocetih aktivnosti u sljede¢im oblastima:

-Primjena RIA (Regulatory Impact Assessment)

Od formalnog uvodenja RIA u crnogorski regulatorni sistem 01. | 2012. do kraja marta 2013,
Ministarstvo finansija je dalo misljenje na 113 zakona, 178 podzakonskih akata i ostalo 105
(misljenja se odnose na sprovedenu RIA, uticaj akta na poslovni ambijent i uticaj na budzet Crne
Gore). U periodu mart — decembar 2012, u saradnji sa USAID-om sprovedene su jo$ 3 obuke za
sprovodenje RIA, koje je ukupno pohadalo 50 drzavnih sluzbenika.

-Dalja realizacija aktivnosti na projektu Giljotine propisa

Akcioni plan za primjenu preporuka Giljotine propisa, koji obuhvata 1872 preporuke, usvojen je u
maju 2012, sa periodom implementacije datih preporuka 2012 — 2015. Od 1872 preporuke, 416
preporuka je do maja 2012. ve¢ implementirano, a 470 preporuka nije prihvaéeno. Na 45
preporuka nijesu data izjaSnjenja o moguénosti realizacije. Od preostalih 941 preporuke, od maja
2012. do marta 2013. realizovano je 205 preporuka.

- Reforma biznis licenciranja u Crnoj Gori (pustanje u rad E-registra)
Portal www.licenca.me je operativan od 08. XIl 2012. i na njemu je identifikovano oko 530

razliCitih licenci. Kao preduslov za pustanje u rad elektronskog registra bilo je donosenje Uredbe o
registru licenci za obavljanje privrednih djelatnosti (Sl. list CG, br. 51/12 od 09.X 2012), kao i
Uredbe o povjeravanju dijela poslova Ministarstva finansija Privrednoj komori Crne Gore (Sl. list
CG, br. 7/13 od 4. 11 2013), kojom su poslovi aZzuriranja i odrZavanja elektronskog portala povjereni
Privrednoj komori Crne Gore na dvije godine.

- Omogucavanje elektronskog podnosenja prijave za registraciju preduzeca

U oblasti registracije preduzeca, nakon uspostavljanja jednosalterskog sistema registracije
nastavljeno je sa daljim aktivnostima na planu elektronske registracije preduzeca, ¢ime je od 15. V
2012. omoguceno elektronsko podnoSenje prijave za registraciju preduzeca. U nastavku je
planirano omogucavanje registracije preduzeca i u 8 podruznica Poreske uprave Sirom Crne Gore,
kao i uvodenje pune elektronske registracije preduzedéa do kraja 2013.

U oblasti instrumenata preduzetnicke i industrijske politike, na osnovu raspisanog Javnog poziva
za projekat “Vaucerske Seme za inovativna mala i srednja preduzeca”, u decembru 2012. podrzano
je 16 preduzeéa kojima su sufinansirane konsultantske usluge u cilju realizacije inovativnih
aktivnosti u iznosu od 20.351,66 eura.

U skladu sa promocijom programa CIP/EIP i potpisanim sporazumom izmedu Crnogorske

komercijalne banke-¢lanice OTP grupe sa EIF o garantnom aranZmanu za mala i srednja preduzeca
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vrijednosti 20 mil eura, realizuje se finansijska podrska za MSP u vidu odobravanja kredita do
25.000 eura, bez potrebe obezbjedivanja hipoteke i bez Ziranata. CKB je u saradnji sa Direkcijom za
razvoj MSP realizovala projekat “CKB business challenge — Zato $to vjerujemo u inovaciju” u okviru
kojeg je za 3 prvorangirane biznis ideje u toku definisanje kreditnog aranZmana.

IRFCG je nastavio sa pruzanjem finansijske podrske sektoru MSP u vidu kredita i faktoring
aranzmana. Odbor direktora IRFCG je u 2012. usvojio Odluke o odobrenju ukupno 146 projekata
malih i srednjih preduzeéa, preduzetnika i poljoprivrednika. Od pomenutog broja uspjesno je
realizovano 145 Odluka o odobrenim kreditima. Ukupna sredstva IRFCG opredijeljena u ove svrhe
iznose 14,46 mil eura, dok su Banke realizaciju onih projekata koji su realizovani uz njihove
garancije i uceSc¢e dodatno kreditno podrzale sa 2,34 mil eura.

Takode, potpisivanjem Ugovora o kreditnom aranZmanu sa EIB u ukupnom iznosu od 50 miliona
eura, obezbijedice se veci kreditni potencijal IRFCG, koji ée u narednom periodu biti iskoristen u
svrhu finansiranja i ja¢anja mikro, malog i srednjeg biznisa.

U periodu od 1. | = 31. Ill 2013. godine IRFCG je odobrio ukupno 26 kredita usmjerenih ka sektoru
MSP, preduzetnika i poljoprivrednika u iznosu od 3,25 mileura.

U pogledu poslova faktoringa u 2013. u izvjesStajnom periodu (31. lll), sklopljeni su ugovori sa 10
preduzeca, od kojih su 6 iz oblasti proizvodnje. Za iste su odobreni limiti u ukupnom iznosu
5,205,000 eura. Vrijednost otkupljenih potraZivanja u istom periodu je 4,7 mil eura.

Zavod za zaposljavanje je u 2012. finansirao 80 kredita u vrijednosti od 0.5mil eura namijenjenih
otvaranju 100 novih radnih mjesta. U periodu 01. | -31. Ill 2013. odobren je 1 kreditni zahtjev,
¢ijom realizacijom je omoguceno zaposljavanje 3 lica, a za realizaciju projekta izdvojeno je 15.000
eura. U istom periodu su finansirana 4 projekta u vrijednosti 38.000 eura za otvaranje 8 novih
radnih mjesta.

U pogledu industrijske politike, u toku su aktivnosti na izradi dokumenta Strategija razvoja
preradivacke industrije 2013-2017, ¢&iji je akcenat na kljuénim industrijskim podsektorima poput
metalopreradivacke, drvne industrije, ukljuujuéi podsektore sa znadajnijim doprinosom GDP,
zaposljavanju, izvozu i dr. Ovom strategijom ¢e se dati analiza postojeceg stanja i strukture
industrijske proizvodnje u Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom na podsektor metalne i drvne
industrije i, na osnovu toga, ukazati na stratesko-razvojne ciljeve i prioritete u ovoj oblasti.

U okviru dosadasnjih aktivnosti, zavrSena je analiza prikupljenih statisti¢kih podataka, pregled
dosadasnjeg stanja u pojedinim sektorima - postoje¢ih proizvodnih programa, tehnologije i
tehnoloskih sistema sa mogucnostima revitalizacije i modernizacije, kao i moguci stratesko
razvojni ciljevi sa analizom unutrasnjih i spoljnih ograni¢enja. U narednom periodu slijede
aktivnosti na finalizaciji dokumenta, ciji je zavrSetak i usvajanje od strane Vlade CG, shodno
utvrdenom Programu rada Vlade predviden za Il kvartal 2013.
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3.21. POGLAVLIE 21: TRANSEVROPSKE MREZE

3.21.1. TRANSEVROPSKE TRANSPORTNE MREZE

3.21.1.1. Putevi

U okviru MAP-a 2010-2014, na prioritetnoj listi projekata za Crnu Goru su se nasli sljedeci projekti:
Rutal: Rehabilitacija puta Debeli Brijeg-Bar, MONRDO30

U periodu 2011 - 2012. iz budZetskih sredstava izvrSeni su radovi: bulevar Bar, klizista Kumbor,
DPenovidi, Baosici, zamjena asfaltnog sloja i pratedi radovi.

Planirani radovi za 2013. su: izgradnja bulevara od Budve do Beci¢a (spajanje dva postojeca
bulevara), zavrsni radovi na mostu Port Milena Ulcinj, rekonstrukcija puta M-2.4 Dionica Ulcinj-
Krute- izrada Tehni¢ke dokumentacije i raspisate se Tender za izvodenje 0.1 mil eura,
rekonstrukcija puta M 2-4 Dionica Krute — Vladimir ( raskrsnica za Ostros) vrijednost 2.1 mil eura.,
izrada tehnicke dokumentacije za raskrsnicu u Morinju (Lipci) na magistralnom putu M-2 i
raskrsnicu na magistralnom putu M.2 u Baru (skretanje ka bolnici).

U okviru Programa eliminisanja uskih grla intenzivno se radi na realizaciji projekata izgradnje
zaobilaznice Herceg Novi, Bar, Budva i Tivat.

Ruta 2b: Obilaznica oko NikSi¢a, MONRD28

ObrazloZenje: U toku je izvodenje radova na izgradnji obilaznice oko Niksi¢a Il faza; vrijednost
radova 8.874.899,99 eura, duzine 9,0 km.

Na ovoj Ruti ¢e se raditi i na rekostrukciji Il dionice puta M-18 Tuzi-BoZaj (Tuzi-Pljoc¢e) vrijednost
1.2 milionaeura, dok je | dionicaPljo¢e-Bozaj) zavrSena u 2012.

Ruta 2b: Rehabilitacija puta Pluzine-Séepan polje, MONRD038

ObrazloZenje: Prva faza realizacije projekta je okoncana izradom Finalnog lzvjesStaja Studije
izvodljivosti, a prema preliminarnim procjenama.

Za drugu fazu, Crnoj Gori su u decembru 2009. naknadno odobrena dodatna sredstva u iznosu od
550.000eura, Sto je za izradu studijske dokumentacije za predmetni projekat od strane Evropske
komisije.

Druga faza Studije izvodljivosti (do nivoa ldejnog projekta) za dionicu magistralnog puta u Crnoj
Gori, trebalo je da bude zavrsena do kraja decembra 2010, ali je doSlo do velikog kasnjenja, zbog
C¢ega je 30. VI 2011. odrian sastanak u Ministarstvu saobraéaja i pomorstva, s glavnim

Ill

konsultantom ,,WYG International” Ltd., u vezi intenziviranja pocetka realizacije projekta Faze 2
Studije izvodljivosti, ,Rekonstrukcije magistralnog puta Séepan Polje-Pluzine, na kome je
predloZzeno da se formira zajednicka komisija Ministarstva i Direkcije, koja ¢e imati zadatak
praéenja i koordinacije realizacije predmetnog projekta, koji se u ovom moment nalazi u zavrsnoj

fazi.
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Zajednicki rezultat aktivnosti zavrSetka | i Il faze predmetnog projekta, bice Studija izvodljivosti sa
kompletnom projektnom dokumentacijom na nivou Idejnog projekta i neophodnom prate¢om
dokumentacijom u skladu sa zakonodavstvom Crne Gore, nakon fega e se stvoriti uslovi za
pocetak realizacije radova na rekonstrukciji/izgradnji predmetne dionice puta.

Ruta 4 Autoput Bar- Boljare, MONRDQ45

Engleska kompanija URS Infrastructure and Environment UK Limited (Scott Wilson), koju je Vlada
Crne Gore angazovala kao konsultanta, u septembru 2012, zakljucila je Finalne izvjeStaje (Technical
Options Report, Economics Report, Traffic Modelling Report, Preliminary Environment and Social
Impact Assessment and Resettlement Framework), vezane za Studiju izvodljivosti o Investicionom
planu za SEETO putni pravac 4 (evropska oznaka autoputnog pravca Bar-Boljare), koja je
finansirana iz granta Investicionog okvira za Zapadni Balkan (WBIF), uz podrsku Evropske
investicione banke (EIB). Tokom januara 2013, Evropska investiciona banka je zatraZila da Vlada
Crne Gore eksplicitno pokaZe da li joS uvijek namjerava da prati preporuke konsultanta, URS
Infrastructure and Environment UK Limited (Scott Wilson), i dalje nadograduje istrazivanja i
dokumentaciju za izgradnju kombinovanog novog pravca single/dual carriegeway za prioritetnu
dionicu od Podgorice do MateSeva, i u tom smislu dalje aplicira kod WBIF, uz podrsku Evropske
investicione banke, i podsredstvom Ministarstva finansija, pokrene proceduru formalnog
obracanja EIB-ui drugim medunarodnim finansijskim institucijama za dobijanje preliminarnih
kriterujuma za kredit za prioritetnu dionicu.

Pored opcije realizacije projekta autoputa uz podrsku Evropske investicione banke, razmatraju se i
inovirane ponude, inicirane od strane tursko-ameri¢kog konzorcijuma Bechtel-Enka, i kineskih
partnera CCCC/CRBC, koji su ponudili saradnju pod okriljem najavljenje kreditne linije od strane
kineskog Premijera, za zemlje centralne i istocne Evrope. U najskorije vrijeme, joint-venture turskih
kompanija Dogus i Gulsan, je takode pokazao zavidno interesovanje za realizaciju projekta
autoputa Bar-Boljare, tj. prioritetne dionice Smokovac-MateSevo.

Odluka oko realizacije projekta autoputa, odnosno u prvom redu prioritetne dionice, je predvidena
da bude predloZena od strane Ministarstva saobraéaja i pomorstva, Vladi CG tokom Il kvartala

2013.

3.21.1.2. Zeljeznica

Projekti iz Operativnog programa reginalnog razvoja 2012-2013 (IPA IIl):

Ugovor izmedu predstavnika Evropske Komisije Crne Gore i engleske firme OVE ARUP & PARTNERS
INTERNATIONAL LTD iz Londona, za izradu Studije izvodljivosti i Elaborata o zastiti Zivotne sredine
za implementaciju projekta ,DemontaZza postoje¢eg, nabavka i ugradnja novog elektrovucnog
postrojenja TrebjeSica” potpisan je 9. X 2012. Shodno ugovornoj klauzuli, projektant je u dostavio
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Elaborat o zastiti Zivotne sredine 1. 11 2013, a finalnu verziju ldejnog rjesenja 7. Il 2013. Projekt se
realizuje u skladu s planiranom dinamikom.

Za projekt Rehabilitacija velikih kosina (12 kosina), nestabilnog terena i izgradnja zastitnih galerija
na najkriticnijim dionicama glavne Zeljeznicke pruge Bar-Vrbnica (Kos-TrebeSica-Lutovo-
BratonoZici-BioCe-Podgorica) rok za dostavljanje ponuda je bio otvoren do 8. Il 2013. U toku je
vrednovanje i ocjenjivanje ponuda kvalifikovanih ponudaca. Kompletan postupak odabira
buduéeg projektanta sprovodi Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori.

Odobrenje od Evropske Investicione banke za finansiranje izrade Glavnog projekta za sanaciju 16
Celicnih mostova na pruzi Vrbnica-Bar dobijeno je 23. Xl 2012. Medunarodni poziv objavljen je u Sl.
listu Evropske unije i primjenjivace se otvoreni postupak nabavke, s rokom za dostavljanje od 37
dana. Konsultantske firme su pozvane da odgovore na Zahtjev za dostavljanje Izraza interesovanja
(REI), do 9. 1 2013 do 12:00h, obezbjeduju¢i informacije koje pokazuju da su kvalifikovani da
obezbijede trazene usluge (opis slicnih zadataka, iskustvo u sliénim uslovima, dostupnost
odgovarajucih vjestina osoblja, itd.). Na osnovu dobijenih lzraza interesovanja, bi¢e formirana
kratka lista od 6 kompanija, za svaki lot. Konsultanti ¢e biti izabrani u skladu s procedurama koje su
predvidene Vodicem za nabavke Evropske investicione banke, metodom zasnovanom na kvalitetu i
cijeni (QCBS), nakon cega Ce se Zahtjev za dostavljanje ponuda poslati kvalifikovanim kandidatima
sa kratke liste.

Nakon uspjesno sprovedene tenderske procedure, nakon evaluacije ponuda i odobrenog lzvjestaja
o ocjenjivanju istih od strane Evropske investicione banke, stvoreni su uslovi za potpisivanje
Ugovora za izradu Glavnog Projekta za sanaciju mosta Trebaljevo. Ugovor o uslugama za izradu
Glavnog projekta Zeljeznitka Infrastruktura Crne Gore je potpisala s projektantskom kuéom
Saobradajni institut CIP iz Srbije 16. X 2012. Ugovor za izradu Glavnog Projekta podrazumijeva
sljedeée aktivnosti: Detaljno snimanje mosta i izrada Elaborata postojeéeg stanja; Projekat
oskultacije mosta i izrada lzvjestaja; Projekat sanacije i antikorozione zastite; Program ispitivanja
mosta pod uticajem probnog optereéenja u fazi projektovanja. Implementacija ovog Ugovora se
ocekuje u periodu od 7 mjeseci. Projekat se realizuje u skladu sa aktivnostima predvidenim opisom
projekta, a za njegovu realizaciju se izdvaja 120.000,00eura iz kreditnih sredstava Evropske
investicione banke.

ZavrsSeni su radovi na projektu ,Elektrifikacije i osiguranja VI i VII kolosijeka u Zeljeznickoj stanici u
Bijelom Polju”“ 13. XI 2012. Potpisivanjem Sporazuma izmedu Vlada Crne Gore i Srbije o grani¢noj
kontroli u Zeljeznickom saobracdaju, Zeljezni¢ka stanica Bijelo Polje je definisana kao granicna
stanica. U stanici Bijelo Polje prilikom elektrifikacije pruge Beograd—Vrbnica— drzavna granica—Bar,
elektrificirano je prvih pet kolosijeka. Kako je u meduvremenu stanica Bijelo Polje postala granicna
stanica primopredaje vozova, postojeéi broj kolosijeka nije zadovoljavao kapacitete grani¢ne
stanice, pa se ukazala potreba za elektrifikacijom VI i VIl kolosijeka. Cime se postize uklanjanje
uskih grla na Zeljeznickoj infrastrukturi u cilju omoguéavanja prijema veéeg broja vozova.
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3.22. POGLAVLIE 22: REGIONALNA POLITIKA | KOORDINACIJA STRUKTURNIH INSTRUMENATA

3.22.1. Prikaz usvojenog normativnog okvira

U cilju postizanja usaglasenosti sa zahtjevima EU, odnosno ispunjenja uslova za prenos

odgovornosti za samostalno upravljanje IPA sredstvima, u periodu od 1. IX 2012. do 31. Il 2013.

uspostavljen je zakonski okvir, tj. izradena su i usvojena sljede¢a dokumenta:

Izradeni su Prirucnici o procedurama za Il i IV IPA komponentu, za sva relevantna tijela
(oktobar 2012.), kao i njihove izmjene, u martu 2013;

Izradeni su i potpisani Implementacioni sporazumi za 1l i IV IPA komponentu (IS IPA 11l 22.
X12012. i ISIPA IV 14. X1l 2012.)

Izradeni su i potpisani Operativni sporazumi za Ill i IV IPA komponentu (OS IPA Il 23. XI
2012 i OSIPA IV 17. X1 2012.);

Usvojena je Odluka o izmjeni Odluke o imenovanju lica odgovornih za vrsenje
decentralizovanog upravljanja pretpristupnim fondovima Evropske unije od 25. X 2012. i
marta 2013;

Usvojena je Informacija o napretku ostvarenom u procesu uvodenja decentralizovanog
sistema upravljanja u vezi sa pretpristupnim fondovima za period jul 2012 - septembar
2012. (8. X1 2012.);

Usvojena Informacija o napretku u procesu uvodenja decentralizovanog sistema
upravljanja pretpristupnim fondovima EU u periodu oktobar-decembar (14. Il 2013,,
br.06-347/3);

Pripremljena i podnijeta Vladi na usvajanje Informacija o uspostavljanju Kancelarije prvog
nivoa kontrole za transnacionalne programe (Mediteranski program - MED i Program
saradnje Jugoistocne Evrope — SEE) (26. 111 2012.);

Informacija o ocjeni uskladenosti sistema i donosenju odluke o nacionalnoj akreditaciji u
slu¢aju komponenti lll i IV podneSena je Vladi na razmatranje i usvajanje posljednje
nedjelje marta i bi¢e razmatrana na prvoj sljedecoj sjednici u aprilu 2013.

3.22.2.Bilans ostvarenih rezultata

Predstavnici Nacionalnog fonda i Sektora za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomodi, kao i

ostala klju¢na IPA tijela, tokom oktobra 2012. bila su ukljuena u pruZzanje odgovora na upitnik

revizora Generalnog direktorata za prosirenje Evropske komisije, prije zvanic¢ne odluke o prenosu

odgovornosti sprovodenja projekata finansiranih sredstvima EU. Upitnik se odnosio na specifi¢na

pitanja iz oblasti uspostavljenog institucionalnog okvira i operativnih procedura, koje ¢e se koristiti

u decentralizovanom upravljanju sredstvima, u slucaju | i llb IPA komponente.

Nakon proslijedivanja odgovora na upitnik, u periodu od 10. do 14. Xl 2012, sprovedena je prva

revizija odnosno provjera definisanog sistema upravljanja i kontrole, u sluéaju | i llb Ipa
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komponente, kao i njegova uskladenost sa pravilima, od strane revizora Generalnog direktorata za
proSirenje EK. U periodu od 15. do 19. IV 2013. sprovedena je druga revizija.

Pripremljena je tenderska dokumentacija, raspisan javni poziv i izabrana nezavisna revizorska kuca,
za sprovodenje faze Ocjene uskladenosti (Compliance Assessment), Mape puta za uspostavljanje
decentralizovanog upravljanja sredstvima iz Ipa komponenti Ill i IV. S tim u vezi, od strane
Ministarstva finansija izabrana je medunarodna revizorska kompanija KPMG. Revizija je otpocela u
decembru 2012, a u martu 2013. uspjesno zavrsena, odnosno nalazi o obavljenoj reviziji su bili
pozitivni, Sto znadi da je crnogorska administracija stekla uslov da podnese aplikaciju za prenos
odgovornosti upravljanja Il i IV IPA komponentom. S tim u vezi, pripremljena je dokumentacija
koja je neophodna za podnosenje aplikacije i proslijedena predstavnicima Evropske komisije, 31.111
2013.

U okviru prvog i drugog poziva za dostavljanje predloga projekata za IPA Jadranski program,
Kancelariji prvog nivoa kontrole u okviru Sektora za finansiranje i ugovaranje sredstava EU
pomoci, na kontrolu je dostavljeno ukupno 16 izvjestaja o napretku projektnih aktivnosti
korisnika (15 iz prvog, 1 iz drugog poziva). Takode, izdato je 8 finalnih Izjava o prihvatljivosti
troSkova za sve prijavljene troSkove i 15 lzjava o prihvatljivosti troSkova za dio prijavljenih
troskova. U okviru drugog poziva, 20 projekata je odobreno, a ucesce iz Crne Gore je uzelo 25
krajnjih korisnika. S tim vezi, odrZano je 18 sastanaka u vezi sa kontrolnim aktivnostima, sa
predstavnicima krajnjih korisnika, oba poziva.

3.22.3. Prikaz sprovedenih obuka

U toku izvjeStajnog perioda, odrZzane su sledeée obuke:

e Seminar iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole, odrzanog od strane eksperta u okviru
projekta ,Jacanje sistema upravljanja i kontrole za finansijsku podrsku EU*;

e Prakti¢an trening iz oblasti ra€unovodstvene evidencije IPA projekata, odrzan od strane
eksperta u okviru projekta ,Jacanje sistema upravljanja i kontrole za finansijsku podrsku
EU”,

e Seminar iz oblasti IV IPA komponente: operativni program-razvoj ljudskih resursa,
Generalni direktorat za proSirenje, socijalna pitanja i inkluziju i Instrument tehnicke pomoci
i razmjene informacija (TAIEX);

e Seminar iz oblasti prvog nivoa kontrole odnosno implementacije i kontrolnih aktivnosti, u
okviru IPA Jadranskog programa, Njemacka organizacija za razvojnu saradnju (GIZ) i
Institutom za evropsku politiku (IEP);

e Seminar iz oblasti upravljanja nepravilnostima, Instrument tehnicke pomoci i razmjene
informacija (TAIEX);

e Seminar iz oblasti IPA 2- Uputstvo za programiranje uz primjenu sektorskog pristupa,
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija;

e Seminar iz oblasti Zastite na radu — Sigurnost i zastita na radu, odrzanog od strane experta
iz oblasti zastite na radu a u saradnji izmedu Uprave za kadrove i Nacionalnog fonda.
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Pored navedenih obuka, pod pokroviteljstvom projekta ,Jacanje sistema upravljanja i kontrole za
finansijsku podrsku EU” odrZan je niz konsultativnih sastanaka sa kratkoro¢nim ekspertima a u
vezi sa pripremnim aktivnostima za posjetu Glavnog revizora Generalnog direktorata za prosirenje,
pripremnim aktivnostima u vezi sa funkcionisanjem decentralizovanog upravljanja i td.

Predstavnici Sektora za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomoci, su ucestvovali u
evaluacionom odboru za sprovodenje tenderskih procedura, za implementaciju projekata manje
razvijenih crnogorskih opstina, korisnica donacija dodijeljenih kroz projekat “Donacije za razvoj
opstina kroz male infrastrukturne projekte”, u svojstvu predsjedavajuceg i sekretara, za opstine
Niksié, Savnik i Berane. Takode, radili su na pripremi lzvjestaja o sprovedenim evaluacijama
ponuda, za navedene opstine.

3.22.4.Jacanje administrativnih kapaciteta

Imajuci u vidu potrebu za dodatnim zaposljavanjem i ja¢anjem administrativnih kapaciteta u
oblasti upravljanja IPA sredstvima, u Sektoru za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomoci je
povecan broj zaposlenih za 4 dok je u Odsjeku za Nacionalni fond u cilju uspjesnije koordinacije i
ispunjavanja uslova Evropske komisije o jasnoj podjeli nadleznosti unutar jedinice zaposijen jedan
novi sluzbenik zaduzen za poslove racunovodstva u vezi sa pretpristupnim fondovima

Takode, predstavnici Sektora za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomoci, u izvjeStajnom
periodu, su pruZili obuke, koje su obuhvatile najvaZnije tematske cjeline IPA Prirucnika o
procedurama, zaposlenima u operativnim strukturama za |, Il i IV IPA komponentu.

3.22.5. Statisticki podaci

Tabelarni prikaz o sprovednim obukama, kao i novozaposlenih, tokom izvjeStajnog perioda, dat je
u nastavku:

Tabela 1: Prikaz sprovedenih obuka za period od 01. IX 2011.-31. 11l 2012.

Obuka Broj sprovedenih obuka
Seminar iz oblasti finansijskog upravljanja i kontrole 2
Prakti¢an trening iz oblasti racunovodstvene evidencije IPA 1
projekata
Seminar iz oblasti IV IPA komponente: operativni program- 1
razvoj ljudskih resursa
Seminar iz oblasti prvog nivoa kontrole odnosno 1
implementacije i kontrolnih aktivnosti, u okviru [PA
Jadranskog programa
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Seminar iz oblasti upravljanja nepravilnostima

Seminar iz oblasti IPA 2- Uputstvo za programiranje uz 1
primjenu sektorskog pristupa

Seminar iz oblasti Zastite na radu — Sigurnost i zastita na 1
radu
Ukupno: 9

Tabela 2: Broj novozaposlenih u periodu od 1. IX 2012.-31. 11l 2013.

Institucija Broj novozaposlenih
Novembar 2012 Januar 2013
Sektor za finansiranje i ugovaranje 2 2
sredstava EU pomoci (CFCU)
Nacionalni fond 1
Ukupno: 5

3.22.6. Medunarodna saradnja

Sektor za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomoci Ministarstva finansija, u izvjeStajnom
periodu, takode, ostvario je saradnju sa Njemackom organizacijom za razvojnu saradnju (GIZ-
Deutsche Gesellschaft flr Internationale Zusammenarbeit) i Institutom za evropsku politiku (IEP -
Institute for European Politic), u pogledu organizovanja obuka u oblasti javnih nabavki za sve vrste
ugovora, za zaposlene u Jedinicama za implementaciju projekata i jedinicama lokalne samouprave,
koji ée biti ukljuéeni u upravljanje EU sredstvima.

Takodje je, kroz projekat ,Jacanje sistema upravljanja i kontrole za finansijsku podrsku EU”,
realizovana studijska posjeta i ostvarena saradnja sa instituciama uklju¢enim u koristenje
sredstava pretpristupnih fondova Malte.

3.23. POGLAVLIE 23: PRAVOSUDE | TEMELINA PRAVA

Prvi nacrt akcionog plana za 23. pregovaracko poglavlje utvrden je i dostavljen Evropskoj komisiji,
koja nam je 19. IV 2013, uputila komentare.

Tokom marta su u posjeti Crnoj Gori boravili eksperti Evropske komisije posredstvom Tajeksa, koji
su sa crnogorskim kolegama zajedno radili na formulisanju mjera u akcionim planovima.

U periodu od 22. do 26. IV 2013, u Crnoj Gori boravi sedam ekspertskih misija za oblasti koje

pokrivaju poglavlja 23. i 24, ¢&iji je cilj procjena napretka u svim oblastima u odnosu na prosiu
godinu.

3.23.1. PRAVOSUBDE (vidjeti 1.1.5. Pravosudni sistem)

3.23.1.1. Normativni okvir
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Vlada je 18. IV 2013. utvrdila Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika. Tekst
Predloga zakona je fokusiran na usaglasavanje materijalnog krivicnog zakonodavstva sa pravhom
tekovinom EU, standardima SE i UN, kao i preporukama brojnih medunarodnih tijela kao $to su
MONEYVAL, UNCAC, CEDAW, GRETA, GRECO i dr. U opsStem dijelu KZ predvidena je moguénost
izvrSenja kazne zatvora u prostorijama za stanovanje, zatim posebna okolnost za odmjeravanje
kazne za krivicno djelo ucinjeno iz mrZnje, prosSirene su mjere bezbjednosti na jo$ dvije mjere i to
zabranu priblizavanja i udaljenje iz stana, kao i date definicije Zrtve, imovinske koristi i mita. U
posebnom dijelu KZ-a predloZeno je dalje unapredenje brojnih postojecih rjeSenja kao i uvodenje
novih krivicnih djela kao $to su mamljenje djeteta u cilju vrSenja krivicnih djela protiv polne
slobode, protivzakonito zaposljavanje, dogovaranje ishoda takmicenja, manipulacija na trzistu
hartija od vrijednosti ili drugih finansijskih instrumenata, trgovina djelovima ljudskog tijela,
ostecenje ozonskog omotaca, ometanje pravde, nasilnicko ponasanje na sportskoj priredbi il
javnom skupu.

U skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju pripremljeni su Pravilnik o
programu obuke za posrednike, Pravilnik o obrascu licence za rad posrednika, Pravilnik o sadrzini
obrasca registra posrednika i Uredba o visini nagrade za rad posrednika i naknade troSkova
posrednika.

3.23.1.2. Bilans ostvarenih rezultata

Uradena je Analiza za potrebe racionalizacije pravosudne mreZe i Analiza mreZe organa za
prekrsaje, koju je Vlada usvojila 14. Il 2013. Predmet Analize za potrebe racionalizacije pravosudne
mreze bila je mreZa svih sudova i drzavnih tuZilastava sa posebnim osvrtom na stvarnu nadleznost
osnovnih sudova u kriviénim predmetima i mjesnu nadleznost privrednih sudova. Rezultati Analize
su pokazali da racionalizacija postoje¢e mreze sudova treba da obuhvati kako normativne tako i
institucionalne promjene. Naime, potrebno je izmijeniti Zakon o sudovima, Zakon o izvrSenju i
obezbjedenju, Zakonik o krivicnom postupku, Tarifu o nagradama za rad notara u ostavinskim
predmetima i Pravilnik o orijentacionim mjerilima za odredivanje potrebnog broja sudija i ostalih
zaposlenih u sudovima. Sto se tice institucionalnih promjena potrebno je izvriiti spajanje dva
privredna suda u jedan sa sjediStem u Podgorici, zatim centralizaciju nadleznosti, formiranjem
jednog specijalizovanog odjeljenja u Visem sudu u Podgorici za krivicna djela organizovanog
kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zloc¢ina, kao i promjene u organizaciji Specijalizovanog
odjeljenja za borbu protiv organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlo¢ina pri
Vrhovnom drZzavnom tuzilaStvu. Navedene promjene bice detaljnije uredene Planom
racionalizacije koji ¢e sadrzati konkretne aktivnosti koje treba preduzeti, rokove i nadlezne organe.
Rezultati Analize mreZe organa za prekrsaje su pokazali da bi postoje¢u mrezu organa za prekrsaje
trebalo racionalizovati s obzirom na to, da preveliki i neodgovarajuéi broj podruc¢nih organa za
prekrsaje u odnosu na veli¢inu drZzave i broj stanovnika, ne dovodi do postavljenog cilja efikasnosti
i efektivnosti a istovremeno zahtijeva odredena finansijska sredstva za njihov rad i funkcionisanje.
Nova mreZa organa za prekrsaje odnosno sudova koji ¢e voditi prekrsajni postupak trebala bi da
obezbijedi ravnhomjernije optereéenje sudova i sudija, bolju organizaciju rada, vec¢u fleksibilnost i
ekonomic¢nost u radu, a sve u cilju jacanja povjerenja gradana u pravosude
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U zavrsnoj je fazi nova Strategija reforme pravosuda 2012-2018 koja ¢e odrediti dalje pravce
reforme pravosuda.
Sudstvo

Sudski savjet je izabrao Sest sudija: troje sudija Osnovnog suda u Kotoru i po jednog
sudiju Osnovnog suda u RoZajama, Osnovnog i Viseg suda u Podgorici.

Nije bilo disciplinskih postupaka i postupaka za razrjesenje sudija.

Konstatovan je prestanak sudijske funkcije na li¢ni zahtjev trojici sudija (sudija ViSeg suda u Bijelom
Polju, sudija Privrednog suda u Podgorici i sudija Osnovnog suda u Podgorici).

Sudski savjet je 12. XII 2012. usvojio Povelju unutrasnje revizije i Pravilnik o popisu imovine
potraZivanja i obaveza.

Sudski savjet ukinuo odluku od 22. X 2008. o privremenom udaljenju sudije Osnovnog suda u Baru,
jer su prestali razlozi za udaljenje sa sudijske funkcije.

Vrhovni sud je u okviru sudskog internetskog portala izradio verziju stranice na engleskom jeziku.

Vrhovni sud je 18. lll 2013. donio novi Vodic¢ za pristup informacijama Vrhovnog suda Crne Gore
uskladenog sa novim Zakonom o slobodnom pristupu informacijama.

Na prvoj sjednici Sudskog savjeta 29. lll 2013. razmatran je i usvojen Godi$nji izvjeStaj za 2012.

Sudski savjet dao misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika i
usvojio Inicijativu za izmjenu i dopunu odredaba Poslovnika Sudskog savjeta.

Usvojen je Plan revizije za 2013. Odjeljenja za unutrasnju reviziju Sekretarijata Sudskog savjeta,
Vodi€ za pristup informacijama u posjedu Sudskog savjeta, Interno pravilo o postupku primjene
Zakona o slobodnom pristupu informacijama u Sekretarijatu i lzvjeStaj o realizaciji budzetskih
sredstava potrosacke jedinice “Sudstvo” za 2012.

Tuzilastvo

Tuzilacki savjet je imao u radu 4 predmeta protiv 4 zamjenika osnovnih tuZilaca iz osnova
disciplinske odgovornosti drzavnih tuzZilaca i zamjenika tuzilaca, kao i jednu inicijativu za
razrjeSenje zamjenika Osnovnog drzavnog tuZioca u Podgorici.

Javni izvrsitelji

Stvorene su pretpostavke za uvodenje javnih izvrsSitelja u cilju povecanja efikasnosti izvrSenja
sudskih odluka i postupaka izvrSenja. Donijeti su podzakonski akti, odrzana je obuka za pripremu
kandidata za polaganje ispita za javnog izvrsitelja i organizovan je ispit.

Registar novcanih kazni i prekrsajne evidencije

Pripremljena je Informacija o rezultatima reforme prekrsajnog sistema za period od 1. IX 2011. do
1. 1X 2012. koju je usvojila Vlada 14. Xl 2012.

Registar novcanih kazni i prekrsajne evidencije uspostavljen je 1. IX 2011. U izvjeStajnom periodu
unijeto je ukupno 101.213 prekrsajnih naloga/rjesenja.

Razvoj pravosudnog informacionog sistema (PRIS)

121



U saradnji s ekspertima angaZovanim od strane Internacionalne MenadZment grupe-IMG i East
West Management Instituta-EWMI, uradene Funkcionalna analiza PRIS-a i Analiza poslovnih
prosesa u sudovima sa preporukama za njihovo unaprjedenje. Na osnovu ovih analiza izvrSene
odredene izmjene u funkcionalnostima PRIS-a i pripremljeni materijali za njihovu implementaciju.
Na osnovu izmjena 19. XI 2012. Je zapoceta implementacija novih funkcionalnosti PRIS-a. Do sada
je implementacija zavrSena u 19 sudova, a zavrSetak svih implementacionih aktivnosti je planiran
za april 2013. U dosadasnjem toku implementacije obuceno je preko 600 korisnika.

Za potrebe Godisnjeg izvjeStaja o radu sudova za 2012. svi podaci su izvuéeni iz PRIS-a u ¢emu je
kluénu ulogu imalo Odjeljenje za IKT i multimediju. Ovim korakom Sudski savjet se opredjelio na
koris¢enje podataka i statisti¢kih izvjeStaja iz PRIS-a kao glavnog izvora podataka. Takode,
zapocete su aktivnosti na implementaciji CEPEJ standarda u PRIS-u, $to za cilj ima automatsku
izradu izvjeStaja za potrebe pridruzivanja EU.

Statisticke podatke o duzini trajanja postupka IKT Odjeljenje moze dobiti za jedan dan. U sklopu
planirane aktivnosti usaglasavanja izvjeStavanja sa CEPEJ i EU metodologijom, izradice se i
automatski izvjestaji koji ¢e biti dostupni rukovodiocima i osobama zaduZenim za statistiku u
Sudskom savjetu i sudovima.

Uz finansijsku podrsku IMG, koji realizuje donaciju Vlade Kraljevine Norveske, nabavljena je
vrijedna serverska i mrezna oprema.

Nastavljena je realizacija projekta Data Centar sudstva, koji ¢e biti zavrSen u Il kvartalu 2013. Ovim
projektom ce se stvoriti preduslovi za dalje tehni¢ko unapredenje sistema, vecu bezbjednost
podataka, kao i povecanje brzine u radu PRIS-a.

U saradnji sa EWMI, koji realizuje projekat Good Governance Activity in Montenegro, finansiranog
od strane USAID, pokrenuta inicijativa za unapredenje prisustva sudova na internetu i spajanje
PRIS-a sa portalom sudovi.me u cilju automatske objave podataka na portalu.

Zapoceta je saradnja sa UNDP na izgradnji modula PRIS-a za besplatnu pravnu pomo¢. Zapoceta je
saradnja sa UNICEF na projektu “Pravda za djecu”. Zapoceta je saradnja za Vrhovnim drzavnim
tuzilastvom i Organima za prekrsaje na daljoj implementaciji PRIS-a u tim institucijama.

Budzet sudova:

Za 2013, Ministarstvo finansija je potrosackoj jedinici “Sudstvo” opredijelilo finansijska sredstva u
iznosu od 20.296.297,73 eura.

Saradnja sudstva sa nevladinim organizacijama:

ProduZen je monitoring rada sudova koji sprovodi NVO Centar za demokratiju i ljudska prava-
CEDEM do 15. XIl 2013. kao dio projekta ,Podrska integraciji Crne Gore u Evropsku uniju-Podrska
reformi pravosuda". Projekat je podrzan od Ambasade Kraljevine Norveske u Beogradu i ima za cilj
pracenje krivi¢nih postupaka za korupciju i organizovani kriminal pred viSim sudovima, treninge za
predstavnike sudstva na temu prakse Evropskog suda za ljudska prava u krivicnim stvarima, kao i
reformu pravosuda.

Vrhovni sud potpisao je Memorandum o saradnji sa Centrom za gradansko obrazovanje za

realizaciju aktivnosti projekta “Pracenje sudskih procesa vezanih za krivi¢na djela korupcije".
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NVO Juventas i NVO Centar za monitoring (CEMI) su 20. Ill 2013. javno predstavili lzvjestaj o
realizaciji projekta "Dokumentovanje sluCajeva krSenja ljudskih prava korisnika droga u
pravosudnom sistemu Crne Gore". Projekat se realizuje uz podrSku Open Society Instituta iz
Budimpeste.

NVO Gradanska alijansa javno predstavila lzvjeStaj o monitoringu sudova sa fokusom na
transparentnost rada, pristup pravdi i efikasnost sudova.

3.23.1.3. Prikaz sprovedenih obuka

Od 1. 1X 2012. do 31. 1l 2013. u okviru Programa inicijalne edukacije generacije polaznika za 2012.
i za 2013. sprovedeno je 16 aktivnosti, od kojih, 13 dvodnevnih modula inicijalne edukacije,
zatim objavljivanje oglasa za Prijem u Program inicijalne edukacije za 2013, Zavrsni ispit za
generaciju polaznika 2012. i Prijemni ispit za generaciju polaznika za 2013. U ovim aktivnostima
ucestvovao je 41 polaznik ovih Programa.

Od 1. IX 2012. do 31. Hll 2013. u okviru Programa kontinuirane edukacije sprovedeno je 35
aktivnosti kontinuirane edukacije, U pomenutim aktivnostima ukupno je ucdestvovalo oko 578
predstavnika pravosuda, od kojih 389 predstavnika sudstva i 189 predstavnika tuZilastva.

3.23.1.4. Statisticki podaci

Na osnovu rezultata izvidaja primjenom instituta odloZzenog gonjenja rijeSeni su predmeti protiv
357 lica, zakljuéenjem sporazuma o priznanju krivice rijeSeni su predmeti protiv 17 lica, optuzni
predlozi podnijeti su protiv 2.183 lica, dok su neposredne optuznice podignute protiv 133 lica.

Sto se tice faze istrage u navedenom periodu donijete su naredbe za sprovodenje istrage protiv
341 lica, a protiv 277 lica istraga je zavr$na, dok je protiv 64 lica istraga u toku.

U fazi optuzenja u navedenom periodu nakon sprovedene istrage podignute su optuznice protiv
364 lica.

Od ukupnog broja optuznica potvrdeno je 464 optuZnica, 33 optuznica je vraéeno na ispravku.
3.23.1.5. Medunarodna i regionalna saradnja

Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije aplicirao je za sticanje statusa posmatraca u
Evropskoj mrezi za pravosudnu obuku. Aplikacija ¢e biti razmatrana na upravnom odboru, a nakon
toga na sledecoj sjednici Generalne skupstine EJTN-a 6-7. VI 2013. u Dablinu.

Vrhovni sud Crne Gore aplicirao je za sticanje statusa posmatraca u Asocijaciji drzavnih savjeta i
vrhovnih upravnih jurisdikcija EU. Pozitivna odluka bi¢e donijeta na sjednici Generalne skupstine
ove pravosudne mreze 26-27.V 2013. u Parizu.

3.23.2. BORBA PROTIV KORUPCIJE (vidjeti 1.1.6.. Antikorupcijska politika)
3.23.2.1. Normativni okvir

U izvjeStajnom periodu, izradena je analiza Zakona o finansiranju politickih partija, kao i analiza
Zakona o sprjecavanju sukoba interesa i Zakona o odgovornosti pravnih lica za kriviéna djela.

Shodno Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (SI. list CG, br. 39/11, 50/11 i 66/12),

donijet je tekst Smjernica za izradu plana integriteta
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Drzavna revizorska institucija je u novembru objavila lzvjeStaj o reviziji godisnjih finansijskih
izvjeStaja politickih partija za 2011. ukljucujudi i set preporuka koje se odnose na unapredenje
zakonodavnog okvira koji reguliSe poslovanje politickih partija i revidiranih subjekata. Takode, u
skladu sa nadleZnostima propisanim Zakonom o finansiranju politickih partija DRI je marta 2013.
izvrsila i objavila reviziju IzvjeStaja o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrosenih sredstava za
parlamentarne i lokalne izbore odrzane oktobra 2012.

Formirana je radna grupa u cilju izmjene zakonskog okvira u oblasti finansiranja politi¢kih partija i
izrade nacrta Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, kojim ce biti
obuhvaceni dosadasnji Zakon o finansiranju politickih partija i Zakon o finansiranju kampanje za
izbor Predsjednika Crne Gore. U Zakonu ¢e posebna paZnja biti posveéena unaprjedenju postojecih
odredbi u cilju uklanjanja primijeéenih nedostataka kao i preciznijeg definisanja i razdvajanja dvije
vazne funkcije - nadzora nad primjenom zakona i revizije, kao i jasnijeg uredenja nadleznosti za
pokretanje sankcija i prekrsajnih prijava.

Analiza Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na djela se oCekuje u maju, preliminarni nalazi
eksperta upuduju na visok stepen usaglasenosti zakona sa medunarodnim i standardima EU, tako
da ¢e se preporuke odnositi na unaprijedenje implementacije.

Analiza Zakona o sprjecavanju sukoba interesa trebalo bi da bude okon¢ana u maju. Takode, kroz
projekat IPA planirana je izrada posebnog softvera, preko kojeg bi Komisija za sprecavanje sukoba
interesa vrSila provjeru podataka iz izvjeStaja o imovini i prihodima javnih funkcionera.
Dogovorena razmjena podataka izmedu KSSI i Sest crnogorskih institucija (MUP, Ministarstvo
pomorstva i saobraéaja, Uprava za javne nabavke, Uprava za nekretnine, Poreska uprava, Komisija
za hartije od vrijednosti). Pocetni korak za uspostavljanje interfejsa bice potpisivanje
memoranduma o saradnji izmedu KSSI i svake od pomenutih institucija, kojima ¢e, izmedu ostalog,
biti precizirano kojim podacima ¢e KSSI imati pristup i ostala pitanja u vezi sa njihovom
razmjenom.

UAI je shodno obavezi iz zakljucka Vlade CG, izradila Predlog mjera za unapredenje, jacanje i
konkretizovanje modaliteta koordinacije u oblasti prevencije i Informaciju o efikasnosti
sprovodenja antikorupcijskih zakona, kojima su zadnjim izmjenama prosSirene kontrolne
nadleZnosti.

Usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o staranju o privremeno i trajno oduzetoj
imovini (SI. list CG, br. 31/12). Usvajanjem pomenutog Zakona zastitila se privremeno oduzeta
imovina od propadanja, smanjili su se troSkovi odrZavanja iste, omogudila se efikasnija i
adekvatnija reakcija drzave. U cilju njegove bolje implementacije, donijeti su sljedeéi podzakonski
akti: Uredba o nacinu i postupku davanja u zakup privremeno oduzete imovine (SI. list CG, br.
57/12) i Uredba o nacinu i postupku prodaje privremeno oduzete nepokretne imovine (Sl. list CG,
br. 57/12).

3.23.2.2. Bilans ostvarenih rezultata

Ministarstvo pravde pripremilo je Informaciju o primjeni Zakonika o krivicnom postupku koju je
Vlada usvojila u januaru 2013.
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Na planu jacanja borbe protiv organizovanog kriminala i korupcije, a u susret racionalizaciji
pravosudne mreze, planirana je izrada Analize kojom ¢e se obraditi podaci o vrsti, organizacionoj
strukturi, nadleZznostima i ovlaséenjima drzavnih organa i posebnih organizacionih jedinica u
borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije. Statisticki podaci o rezultatima rada ovih
drzavnih organa dade presjek uspjeSnosti dosadasSnje meduinstitucionalne saradnje i nivoa
razmjene podataka neophodnih za efikasno sprovodenje istraga, odnosno krivicnog postupka u
predmetima organizovanog kriminala i korupcije. Analiza ¢e sadrzati i predlog mjera za
prevazilazenje postoje¢ih normativnih i institucionalnih ograni¢enja u borbi protiv organizovanog
kriminala i korupcije.

Sekretarijat Nacionalne komisije je izradio Predlog V lzvjestaja, koji nije joS uvijek usvojen na
sjednici NK (Cije se odrZavanje oCekuje krajem aprila 2013) ali je usaglasen sa predstavnicima NVO
sektora (MANS i CEMI). U izvjeStajnom periodu (jun-decembar 2012.), realizovana je 161 mjera ili
43,28%. Istovremeno, djelimi¢no realizovanih mjera ima 109 (29,30%), dakle ukupan zbir
realizovanih i djelimi¢no realizovanih mjera je 270 ili 72,58%. Broj mjera koje nijesu realizovane je
102 (27,42%).

Uprava za antikorupcijsku inicijativu je izradila 2 lzvjeStaja o prijavama korupcije i to za period jul -
septembar 2012. oktobar - decembar 2012. UAI je primila 38 prijava, dok su svi organi koji imaju
mogucnost prijema prijava korupcije primili ukupno 67 prijava. Sljedeci izvjestaj UAI podnosi do
15. jula, za period januar — jun 2013.

U saradnji sa Specijalnim drZavnim tuZiocem sprovodena je istraga prema jednom licu pod
nazivom Hip. Sluzbenici Odsjeka za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije Uprave
policije su 19. IX 2012. nadleZznom tuzZiocu procesuirali krivicnu prijavu protiv tog lica, zbog
osnovane sumnje da je izvrsilo kriviéno djelo primanje mita.

Istraga pod nazivom Hajla je sprovodena prema jednom licu, zbog postojanja osnova sumnje da
vrsi ili se priprema za izvrSenje krivicnog djela primanje mita. Nakon isteka mjera tajnog nadzora,
predmet je dostavljen zamjeniku Specijalnog drZzavnog tuZioca.

U saradnji sa Specijalnim drzavnim tuZiocem zapoceta je istraga prema ukupno Sest lica, pod
nazivom Klopka, zbog postojanja osnova sumnje da vrse ili se pripremaju za vrSenje koruptivnih
krivicnih djela protivzakoniti uticaj iz ¢lana 422 KZ i davanje mita iz ¢lana 424 KZ.

U saradnji sa Specijalnim drZavnim tuZiocem zapoceta je istraga pod nazivom Zaliv, prema jednom
licu, zbog postojanja osnova sumnje da vrsi ili se priprema za vrSenje krivi¢nih djela zloupotreba
sluzbenog poloZaja i primanje mita.

Sluzbenici Odsjeka za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije Uprave policije su
Specijalnom drZzavnom tuZiocu, procesuirali jednu krivicnu prijavu protiv jednog lica, zbog
osnovane sumnje da je izvrsilo kriviéno djelo primanje mita.

U sluéaju ,,Zavala” Apelacioni sud Crne Gore je, odlucujuéi po Zalbi tuzioca i branilaca u jednom
dijelu ukinuo je prvostepenu presudu i predmet vratio na ponovni postupak i odluku. Takode,
odlukom Apelacionog suda, prvostepena presuda je potvrdena u odnosu na optuzenog Sekulié
Dragana koji je osloboden od optuzbe da je izvrSio kriviéno djelo zloupotreba sluzbenog polozZaja
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putem pomaganja i zloupotreba ovlaséenja u privredi, kao i u odnosu na optuzenu Nataliju Paninu
koja je osudena zbog krivicnog djela utaja poreza i doprinosa.

U slucaju , Telekom” tuzilastvo nije dobilo odgovor od nadleznih organa Sjedinjenih Americkih
Drzava. Takode, u cilju pribavljanja dokaza neophodnih za donoSenje odluke u konkretnoj krivi¢no-
pravnoj stvari, tuZilaStvo je uputilo zamolnice za dostavljanje dokaza nadleZnim organima
Njemacke i Slovenije.

U predmetu formiranom protiv predsjednika i sudije Osnovnog suda na Cetinju, optuznica
tuzilastva je stupila na pravnu snagu, a 27. V 2013. zakazan je glavni pretres pred VisSim sudom u
Podgorici.

U predmetu ,Orjen” osudujuéa presuda donijeta protiv dva komunalna redara iz HN postala je
pravosnazna 5. XI 2012.

U predmetu , Kopéa“ u Visem sudu u Podgorici zakazan je glavni pretres. OptuZnica je podignuta
protiv 17 lica zbog krivicnog djela primanja i davanje mita, protivzakoniti uticaj i falsifikovanje
isprave.

Specijalno drzavno tuzilastvo je 21. Ill 2013. donio naredbu za sprovodenje istrage protiv 6 lica
zbog krivicnih djela primanje i davanje mita. Tri lica su sluzbenici Uprave carine i sva tri lica se
nalaze u pritvoru.

U predmetu , CKB“ tuzilaStvo je donijelo naredbu za sprovodenje istrage protiv 6 lica zbog
krivicnog djela zloupotreba ovlas¢enja u privredi.

Odjeljnje za suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlolina sprovodi
finansijske istrage u dva predmeta.

Kancelarija za prijavu korupcije u sudovima, koja funkcioniSe pri Sekretarijatu Sudskog savjeta, u
izvjeStajnom periodu u radu imala 44 prijave. Sve prijave su sadrzinski bile prituzbe koje su se
odnosile na nezadovoljstvo stranaka sudskim postupkom ili odlukom suda. Nijedna prijava nije
potkrijepljena dokazima ili tvrdnjama koje bi mogle ukazati na osnov sumnje da su u radnjama
sudija ili sudske administracije stekla obiljezja koruptivnog ili bilo kojeg drugog krivicnog djela i da
na taj nacin budu proslijedene nadleznom drZzavnom tuziocu.

Uprava za imovinu je pokrenula postupak izdavanja u zakup nepokretne i prodaje pokretne
Imovine, oduzete rje$enjima Viseg suda u Bijelom Polju od 27. VII 2011, slu¢aj Sarié¢ i 4. VIIl 2011,
slu¢aj Kali¢. Javnim pozivom za ucéeS¢e na javhom nadmetanju za davanje u zakup privremeno
oduzete imovine, oduzete rjeSenjem suda broj 3/11 od 27. VIl 2011. objavljenim u jednim dnevnim
novinama i sprovedenim postupkom, okonc¢anim dana 28. XlIl 2012. izdata je benzinska pumpa u
Pljevljima. Javnim pozivom za uceSée na javnhom nadmetanju — licitacija izvrSena je prodaja
privremeno oduzete pokretne imovine (automobila) iz razloga Sto je predmetnoj imovini prijetila
opasnost od propadanja a troskovi odrzavanja iste bili su visoki.

Kampanju pod nazivom ,,Ni centa za mito” UAI je pokrenula 24. X 2012. posredstvom IPA 2010
projekta i trajace 18 mjeseci.
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UAI je realizovala Program obiljezavanja 9. decembra - Medunarodnog dana borbe protiv
korupcije. Odrzana je konferencija za medije na kojoj su predstavnici UAI, Delegacije EU u CG, i
nevladinog sektora, svako iz svog ugla, govorili o antikorupcijskim aktivnostima u ovoj godini.

Od ukupno evidentiranih 3.495 javnih funkcionera, njih 3.363 ili 96,2% dostavilo je lzvjestaj o
prihodima i imovini za 2011/12 sa stanjem na dan 31. XIl 2012. Od 1.393 drzavnih funkcionera
1.364 ili 98,0%, dostavilo je lzvjeStaj o prihodima i imovini, a od ukupno 2.102 opstinskih
funkcionera, njih 1.999 ili 95,1% je dostavilo lzvjestaj o prihodima i imovini 2011/12. Protiv svih
javnih funkcionera koji nijesu dostavili svoje imovno stanje pokrenuti su prekrsajni postupci i
donijete odluke u skladu sa Zakonom i javno i transparentno objavljene na sajtu Komisije, kao i
imovno stanje svih javnih funkcionera.

Do 1. IV 2013. evidentirano je 3.565 javnih funkcionera u Crnoj Gori, od kojih su 1.438 (40%)
drzavni, a 2.127 (60%) lokalni funkcioneri. Od ukupnog broja 2.873 ili 80,6 % javnih funkcionera
dostavilo je lzvjestaj o prihodima i imovini za 2012/13. od kojih drzavni 1184 ili 82,3%, a lokalni
1.689li 79,4%.

Komisija za sprjecavanje sukoba interesa je u izvjeStajnom periodu 29. lll 2013. potpisala
Memorandum o saradnji sa Upravom za nekretnine Crne Gore, dok je wusaglasila tekst
Memoranduma sa Upravom za sprje¢avanje pranja novca i finansiranje terorizma, Vije¢em za
prekrsaje i Komisijom za hartije od vrijednosti koji ¢e biti potpisani u narednom periodu. Takode,
u pripremi je potpisivanje sa Drzavnom izbornom komisijom posebno u vezi finansiranja politi¢kih
partija.

3.23.2.3. Sprovedene obuke

Za ¢lanove Meduresorske radne grupe, od 2-4. IX 2012. u organizaciji UNDP, organizovana je
obuka posveéena upravljanju zasnovanom na rezultatima (Result Based Management — RBM), kao
priprema za rad na novom Akcionom planu. Takode, u sklopu projekta IPA 2010 obezbijeden je
nezavisni ekspert, koji je ¢lanovima Sekretarijata NK pruzZio struénu pomo¢ prilikom definisanja
indikatora za novi AP.

U novembru 2012, kroz IPA 2010, odrZan je seminar na temu sprjecavanja sukoba interesa, na
kome su eksperti iz Rumunije i Poljske predstavili regulativu i nacine za provjeru imovine i prihoda
javnih funkcionera u ovim zemljama.

Odrzane su tri obuke pod nazivom ,Borba protiv korupcije” i pet obuka pod nazivom ,Plan
integriteta” u Upravi za kadrove. Na Policijskoj akademiji UAI je uéestvovala u dvije obuke, na teme
“Prijavljivanje slu¢ajeva korupcije” i ,Korupcija — integritet — prijavljivanje”. UAI je ucestvovala i
na dvodnevnom predavanju na temu “Jacanje saradnje izmedu policije, tuzilastva, drugih drzavnih
i medunarodnih institucija” ¢iji organizator je bio GIZ u saradnji sa Vrhovnim drzavnim tuzilaStvom
Crne Gore.

U oblasti borbe protiv korupcije, u organizaciji Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije,
sprovedeno je osam aktivnosti kontinuirane edukacije (8 dvodnevna seminara), u kojim
aktivnostima je uéestvovao ukupno 130 nosilaca pravosudne funkcije, od kojih 74 predstavnika
sudstva i 56 predstavnik tuzilastva. Teme ovih seminarima su bile: licni i institucionalnom
integritet; Upravljanje sudovima i upravljanje tuZilastvima sa posebnim osvrtom na postupak
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javnih nabavki i eticke posledice konflinkta interesa; Finansijska istraga i oduzimanje imovine
stecene krivicnim djelom.

Devet sluzbenika Uprave za imovinu, pohadalo je dvodnevnu obuku, u periodu 26-27. X 2012. na
temu — Najbolja iskustva iz oblasti upravljanja privremeno i trajno oduzetom imovinom, u
organizaciju OEBS-a.

Komisija za sprecavanje sukoba interesa je odrzala 5 edukativnih seminara.
3.23.2.4. Jacanje administrativnih kapaciteta

Implementacija projekta IPA 2010 ,PodrSka implementaciji antikorupcijske strategije i Akcionog
plana“, zvani¢no je pocela u septembru 2012. Projekat sprovodi Uprava za antikorupcijsku
inicijativu (UAI) u saradnji sa Federalnom kancelarijom za administraciju Njemacke. Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Uprave za imovinu predvideno je jacanje
administrativnih kapaciteta.

3.23.2.5. Statisticki podaci

Sluzbenici Odsjeka za suzbijanje privrednog kriminaliteta Uprave policije podnijeli su nadleznim
tuziocima 22 krivicne prijave za koruptivna krivicna djela (19 prijava podnijeto je Osnovnom
drzavnom tuziocu, dok su tri kriviéne prijave podnijete Specijalnom drZzavnom tuziocu) protiv 29
fizickih i jednog pravnog lica za 31 krivicno djelo, pri ¢emu je priinjena materijalna Steta u
ukupnom iznosu od 118.863 eura. Struktura krivicnih djela: zloupotreba poloZaja u privrednom
poslovanju (22 kriviéna djela), zloupotreba sluzbenog polozaja (jedno krivicno djelo), davanje mita
(pet kriviénih djela) i primanje mita (tri krivicna djela).

U skladu sa Stru¢nim uputstvom o procedurama za prijavu krivi¢nih djela sa elementima korupcije
i zastiti lica koja prijavljuju ova djela Upravi policije, primljeno je devet prijava gradana koji su
izrazili sumnju u postojanje koruptivnih krivicnih djela.

Odjeljenje za suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlo¢ina donijelo je
protiv 12 lica naredbu za sprovodenje istrage (protiv 6 lica zbog krivicnog djela zloupotreba
ovlaséenja u privredi, dok je protiv 6 lica naredba donijeta zbog krivi¢nih djela primanje i davanja
mita). U navedenom periodu Visem sudu u Podgorici su podnijeta 2 optuzna predloga protiv 2 lica
zbog krivicnog djela davanje mita, dok su dvije optuznice (zbog krivicnog djela zloupotreba
ovlaséenja u privredi i zloupotreba sluzbenog polozaja ustupljene od strane Osnovnog tuzilastva u
Kotoru).

3.23.2.6. Medunarodna i regionalna saradnja

Prvi nacrt sazetog izvjeStaja za Crnu Goru o primjeni poglavlja Il i IV Konvencije UN za borbu protiv
korupcije (UNCAC), evaluacioni tim (eksperti UNODC i drzava evaluatora za CG — Jermenije i Velike
Britanije) dostavio je sredinom septembra 2012. Konacni sadrZaj tog izvjeStaja usaglasen je u
februaru 2013. u komunikaciji nadleznih crnogorskih organa, prvenstveno UAI, kao nosioca
aktivnosti na nacionalnom nivou, i evaluacionog tima. SazZeti izvjeStaj se prevodi na Sest sluzbenih
jezika UN-a i biée objavljen na internet stranicama UNODC, najkasnije uoci narednog zasijedanja
Grupe za ocjenu primjene UNCAC krajem maja 2013.
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Delegacija UAI ucestvovala je u radu 58. Plenarnog zasijedanja Grupe drZava za borbu protiv
korupcije (GRECO), u Strazburu, decembra 2012. na kojoj je razmatran i usvojen lzvjestaj o
usaglasenosti za Crnu Goru u okviru lll evaluacije. U tom izvjesStaju je zaklju¢eno da je od ukupno
14 preporuka, 10 preporuka zadovoljavajuée primijenjeno, dok su Cetiri preporuke ocijenjene kao
djelimic¢no primijenjene (oblast finansiranja politickih partija). Nijedna preporuka nije ocijenjena
kao neispunjena. Prema proceduri GRECO-a, u odnosu na Cetiri djelimi¢no primijenjene preporuke,
Crna Gora ce izvijestiti GRECO do 30. VI 2014.

Krajem 2012. UAI je zapocela pripremu sporazuma o saradnji sa Kancelarijom Vlade Republike
Slovacke za borbu protiv korupcije.

UAI je ucestvovala u nastavku rada RG za prevenciju u okviru Evropske antikorupcijske obuke
(European Anti-Corruption Training — EACT) 22-24. X 2013. u Bledu.

Na sastanku Rukovodne grupe Regionalne antikorupcijske inicijative (RAIl), januara 2013. u
Sarajevu usvojen je nacrt Protokola uz postoje¢i Memorandum o saradnji, kojim ¢e se produziti
funkcionisanje ove inicijative za minimalno naredni trogodisnji period.

Potpisan je Memorandum o saradnji sa Centrom za monitoring (CEMI) i USAID-om radi
realizacije projekta - izrade platforme- baze podataka, u kojoj ¢e biti objedinjeni podaci razlicitih
institucija i koja ¢e raspolagati sa podacima koje sadrie brojne Baze pojedinih institucija.
Zapoceta je realizacija ovog projekta i izradena je baza podataka za Drzavnu izbornu komisiju, koja
je uvezana sa bazom podataka Komisije. Planirano je da se u prvoj polovini 2013. u tu bazu uvezu i
baze podataka CRPS, Drzavne komisije za javne nabavke i Komisije za kontrolu postupka javnih
nabavki.

3.23.3. TEMELJNA PRAVA (vidjeti 1.2. TEMELINA PRAVA | ZASTITA MANIJINA)
3.23.3.1. Bilans ostvarenih rezultata

Vlada je 25. X 2012. usvojila Drugi periodicni izvjestaj Komitetu protiv torture Ujedinjenih Nacija
(CAT) koji je Crna Gora u obavezi da dostavlja u skladu sa ¢lanom 19 Konvencije protiv torture i
drugih surovih, neljudskih ili poniZavajucih kazni ili postupaka.

U toku su dva predmeta s elementima nasilja nad novinarima, dok su svi ostali ili pravosnazni ili
presudeni u prvom stepenu.

2.23.3.2. Sprovedene obuke

U periodu od 1. IX 2012. do 31. lll 2013. na planu edukacije o EKLIP i praksi Evropskog suda za
ljudska prava sprovedene je pet aktvinosti kontinuirane edukacije (5 seminara), u kojim
aktivnostima je ucestvovalo ukupno 62 nosioca pravosudne funkcije, od kojih 47 predstavnika
sudstva i 15 predstavnik tuzilastva.

Na planu edukacije o zabrani diskrimacije i rodnoj ravnopravnosti, sprovedene su tri aktvinosti
kontinuirane edukacije u kojim aktivnostima je ucestvovalo ukupno 37 nosilaca pravosudne
funkcije, od kojih 17 predstavnika sudstva i 20 predstavnika tuzilastva.
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3.24. POGLAVLIE 24: PRAVDA, SLOBODA, BEZBJEDNOST

Zamjenik generalnog direktora za proSirenje EK Joost Korte 16. | 2013. godine boravio je u posjeti
Crnoj Gori i tom prilikom se susreo sa ministrom unutrasnjih poslova Crne Gore Raskom
Konjevicem.

U periodu 5-22. 1ll 2013. u Crnoj Gori su boravili eksperti Evropske komisije, u cilju zajedni¢kog
rada sa ¢lanovima RG 24 u dijelu inoviranja Nacrt akcionog plana za Poglavlje 24. Boravilo je 12
eksperata za 9 podoblasti Poglavlja 24, osim za podoblast Carinska saradnja, za koju je Komisija
ocijenila da nije potrebno angaZovanje eksperta u ovoj fazi pripreme. Eksperti su boravili za
slijedeée oblasti: migracije, vanjske granice i Sengen, pravosudna saradnja u gradanskim i krivi¢nim
stvarima, vizna politika, borba protiv terorizma, azil, policijska saradnja i borba protiv
organizovanog kriminala, saradnja u oblasti suzbijanja droga, falsifikovanje eura. Evropska komisija
je eksperte obezbijedila kroz instrument podrske TAIEX. Nakon ekspertskih posjeta izvrSeno je
inoviranje Nacrta akcionog plana, koji je preveden od strane Ministarstva vanjskih poslova i
evropskih integracija, nakon ¢ega je upuéen Evropskoj komisiji na dodatne sugestije i komentare.

Evropska komisija 15. IV 2013. dostavila je opSte komentare na nacrte akcionih planova za
poglavlja 23 i 24. Evropska komisija 19. IV 2013. dostavila je konkretne komentare na nacrte
akcionih planova za poglavlja 23 i 24. Kolegijum za pregovore je, kojim je predsjedavao predsjednik
Vlade Crne Gore Milo Bukanovié, odrzan je 22. IV 2013. na temu aktivnosti na izradi akcionih
planova za poglavlja 23 i 24 i rada radnih grupa po navedenim pitanjima. Sjednici Kolegijuma za
pregovore prisustvovao je i Sef Radne grupe za Poglavlje 24, Dragan Pejanovic.

U periodu 22-26. IV 2013. u Crnoj Gori borave predstavnici resornih generalnih direktorata
Evropske komisije, kao i eksperti za pojedine oblasti za poglavlja 23 i 24, u okviru 7 ekspertskih
misija za 7 oblasti iz poglavlja 23 i 24. Za poglavlje 24 u pitaju su 3 oblasti: Migracije i azil,
Upravljanje granicom i Borba protiv organizovanog kriminala.

U cilju razmatranja komentara Evropske komisije na Nacrt akcionog plana za Poglavlje 24, glavni
pregovarac odrzava konsultacije u periodu 22-24. IV 2013.

Ministar unutrasnjih poslova mr Rasko Konjevié, 25. IV 2013. odrZace sastanak sa Sefom Jedinice za
Hrvatsku i Crnu Goru Generalnog direktorata za proSirenje Evropske komisije, na teme u vezi
politi¢kih kriterijuma i poglavlja 24.

Uz odrzavanje ekspertskih misija, ¢lanovi RG 24 odrzace se i poseban sastanak sa predstavnicima
resornih generalnih direktorata na kojem ¢e biti diskutovano o dostavljenim komentarima
Evropske komisije na Nacrt akcionog plana 24, nakon ¢ega ce se pristupiti unaprjedenju teksta
Nacrta akcionog plana za poglavlje 24.

3.24.1. AZIL
3.24.1.1. Bilans ostvarenih rezultata

Vlada je 14. Ill 2013. usvojila Informaciju sa zakljuécima o sistemu azila u Crnoj Gori, sa jasnim
preporukama svim drzavnim subjektima uklju¢enim u ovaj sistem, da se dodatno angaZuju na
jaanju administrativnih, tehnickih i finansijskih kapaciteta, i to poveéanjem broja sluzbenika,
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obezbjedivanjem adekvatne opreme i sli¢no.

U cilju pune informisanosti traZilaca azila o pravima i obavezama propisanim Zakonom o azilu,
publikovana je nova serija visejezi¢nih brosura, u saradnji sa UNHCR-om.

3.24.1.2. Prikaz sprovedenih obuka

Sluzbenici Kancelarije za azil prisustvovali su i Radionici, odrZanoj u Sarajevu u organizaciji TAIEX-a i
MARRI-ja, na temu "Utvrdivanje zemlje porijekla traZilaca azila”.

3.24.1.3. Statistika

Od 1.1X 2012. do 3. IV 2013. u Crnoj Gori zahtjev za dobijanje azila podnijela su 1.174 lica. U ovom
izvjeStajnom periodu jednom licu je odobren status izbjeglice i produZene su 4 dodatne zastite.

3.24.2. UPRAVUANIJE MIGRACIJAMA
3.24.2.1. Readmisija
3.24.2.1.1. Normativni okvir

Protokol izmedu Crne Gore i Drzava Beneluksa o implementaciji Sporazuma izmedu Republike
Crne Gore i Evropske zajednice o readmisiji lica koja su bez dozvole boravka, je objavljen 2. X1 2012
u Sl listu CG - Medunarodni ugovori, br. 12/12. Odluka o objavljivanju stupila je na snagu 9. XI
2012.

Skupstina je 1. lll 2013. usvojila Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade
Republike Moldavije o readmisiji (vracanje i prihvatanje) lica koja su bez dozvole boravka (SI. list
CG - Medunarodni ugovori, br. 3/13). Zakon je stupio na snagu 21. Il 2013.

Odluka o objavljivanju Protokola izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Slovacke Republike o
implementaciji Sporazuma izmedu Crne Gore i Evropske Zajednice o readmisiji lica koja su bez
dozvole boravka, je objavljena 20. IIl 2013. u SI. listu CG- Medunarodni ugovori, br. 4/13. Odluka o
objavljivanju stupila je na snagu 27. 111 2013.

Ministri unutrasnjih poslova Crne Gore i Turske potpisali su 18. IV 2013, u Istanbulu Sporazum o
readmisiji lica koja su bez dozvole boravka.

3.24.2.1.2. Statistika

U pogledu postupanja po zamolnicama, za period 1. IX 2012. - 31. lll 2013. u primjeni sporazuma o
readmisiji zaprimljeno je ukupno 124 zahtjeva za readmisiju koji su se odnosili na prihvat ukupno
243 lica. Od broja primljenih zahtjeva pozitivno je rijeSeno 92 zahtjeva, odnosno data je saglasnost
za prihvatanje ukupno 193 lica. Negativno je rijeSeno 32 zahtjeva, odnosno nije data saglasnost za
prihvatanje ukupno 50 lica.

Shodno svojim nadleznostima, sprovodenje skracenog postupka readmisije i sprovodenje tranzita,
Uprava policije preduzima neophodne mjere za efikasnu implementaciju zaklju¢enih sporazuma o

readmisiji (vrac¢anje i prihvatanje) lica Ciji je ulazak ili boravak nezakonit.

Prihvacena lica po sporazumima o readmisiji u skracenom postupku
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Sep. Okt. Nov. Dec. Jan. Feb. Mart
Od Republike Hrvatske 25 24 39 4 16 3 7
Od Bosne i Hercegovine 4 34 2 15 / 7 /
Predata lica po sporazumima o readmisiji u skraéenom postupku
Republika Albanija o s ]

3.24.2.1.3. Medunarodna i regionalna saradnja

Pregovori izmedu delegacije Vlade Crne Gore i delegacije Vlade Ruske Federacije o zakljucivanju
Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Ruske Federacije o readmisiji lica koja su bez dozvole
boravka i Protokola o njegovom sprovodenju, odrzani su 19-20. 11l 2013. u Podgorici. Delegacije su
uspjele da, u najveéem dijelu, usaglase tekst Sporazuma i Protokola o njegovom sprovodenju.

Pregovori izmedu delegacije Vlade Crne Gore i delegacije Vlade Estonije o zakljucivanju Protokola
izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Estonije o implementaciji Sporazuma izmedu Crne Gore
i Evropske zajednice o readmisiji (vracanje i prihvatanje) lica koja su bez dozvole boravka, odrzani
su 9-10. IV 2013. u Podgorici. Tekst Protokola je u potpunosti usaglasen na ovim pregovorima i isti
je parafiran od strane Sefova obje delegacije. Nakon S$to se sprovedu odgovarajuée interne
procedure odobravanja Protokola, pristupice se potpisivanju istog.

Vlada je 25. X 2012. dala saglasnost na tekst Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike
Srbije o readmisiji (vracanje i prihvatanje) lica Ciji je ulazak ili boravak nezakonit i Protokola za
njegovo sprovodenje i istovremeno usvojila Informaciju o pregovorima odrzanim 5-6. IX 2012. u
Beogradu. Sporazum i Protokol su potpisani 12. IV 2013. u Beogradu.

3.24.2.2. Raseljenai interno raseljena lica
3.24.2.2.1. Normativni okvir

Vlada je 24. | 2013. utvrdila je Prijedlog zakona o dopuni Zakona o strancima, kojim ¢e rok za
podnosenje zahtjeva za odobravanje stalnog nastanjenja i privremenog boravka raseljenim i
interno raseljenim licima biti produzen do 31. Xl 2013. Prijedlog zakona se nalazi u skupstinskoj
proceduri.

3.24.2.2.2. Bilans ostvarenih rezultata

U pogledu rada Regionalne tehnicke radne grupe za pribavljanje dokumentacije (Cine je
predstavnici Crne Gore, Srbije, Hrvatske i Bosne i Hercegovine, kao i predstavnici UNHCR-a), kojom
koordinira Crna Gora, treba istaci da je 17. | 2013. u Podgorici, odrzan peti sastanak ove radne
grupe.

Zavod za zbrinjavanje izbjeglica kontinuirano sprovodi mjere na identifikaciji najugroZenijih lica
kojima je potrebna pomo¢ u obezbjedivanju dokumentacije iz drzave porijekla i pla¢anja
administrativnih taksi za izdavanje ovih dokumenata, i u tom cilju, organizuje kolektivne odlaske za
Srbiju i Kosovo. Do sada je organizovano 14 kolektivnih odlazaka za Srbiju i Kosovo, koje su
obuhvatile 547 interno raseljenih lica iz naselja kamp Konik u Podgorici i Riversajd u Beranama. U
planu su novi kolektivni odlasci za Kosovo i Srbiju. Tokom januara 2013. identifikovano je 200
interno raseljenih lica, koji su izrazili Zelju za odlazak na Kosovo radi pribavljanja dokumentacije,
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¢iji odlazak ¢e se organizovati u narednom periodu.

U cilju trajnog i odrzivog rjeSavanja polozaja raseljenih i interno raseljenih lica, u januaru 2013.
Vlada je donijela Akcioni plan za implementaciju Strategije za 2013.

3.24.2.2.3. Statistika

U periodu od 7. XI 2009. (datum stupanja na snagu Zakona o dopunama Zakona o strancima),
zaklju¢no sa 31. XIl 2012. raseljena lica su podnijela ukupno 3.728 zahtjeva za odobravanje stalnog
nastanjenja. Od ovog broja, pozitivno je rijeSeno 2.908 zahtjeva, negativno su rijeSena 4 zahtjeva,
dok je po ostalim zahtjevima postupak u toku.

U istom periodu, interno raseljena lica su podnijela ukupno 5.320 zahtjeva za odobravanje stalnog
nastanjenja. Od ovog broja, pozitivno je rijeSen 2.991 zahtjev, negativno je rijeSen 31 zahtjev, dok
je po ostalim zahtjevima postupak u toku.

Takode, u istom periodu, raseljena i interno raseljena lica su podnijela ukupno 366 zahtjeva za
odobravanje privremenog boravka. Od ovog broja, pozitivno je rijeSeno 107 zahtjeva, dok je po
ostalim zahtjevima postupak u toku.

Razlog za odbijanje 35 zahtjeva za odobravanje stalnog nastanjenja je u tome Sto je podnosiocima
zahtjeva prestao status raseljenog ili internog raseljenog lica, ili su osudivani za krivi¢na djela koja
se gone po sluzbenoj duznosti.

Treba ista¢i da odredeni broj raseljenih i interno raseljenih lica koji su podnijeli zahtjev za
odobravanje privremenog boravka, u neposrednom kontaktu sa sluzbenicima Ministarstva, iznosi
molbu da Ministarstvo ne donosi odluke po njihovim zahtjevima za privremeni boravak, iz razloga
Sto su u postupku pribavljanja pasosa, nakon ¢ijeg pribavljanja ¢e promijeniti osnov svog zahtjeva,
to jest, da osnov vise ne bude zahtjev za privremeni boravak, ve¢ zahtjev za stalno nastanjenje.

3.24.2.3. Sprecavanje i kontrola ilegalne imigracije
3.24.2.3.2. Prikaz sprovedenih obuka

U skladu sa preporukama Evropske komisije iz Mape puta za liberalizaciju viznog rezima sa Crnom
Gorom, u cilju sticanja novih znanja i obnavljanja postojecih, na Policijskoj akademiji u
Danilovgradu, sluzbenici Odsjeka za strance i suzbijanje nezakonitih migracija realizovali su obuku
za 227 sluzbenika grani¢ne policije.

3.24.2.3.3. Statistika

Na planu suzbijanja nezakonitih migracija, pripadnici graniéne policije u periodu od 1. 1X 2012 — 31.
Il 2013. sprijecili su 369 lica u nezakonitom prelasku drzavne granice. Najvise pokusaja
nezakonitog prelaska drzavne granice bilo je od strane drzavljana Alzira (74), Sirije (70), Albanije
(43), Kosova (35), Pakistana (21), Avganistana (19) i dr. Statistika potvrduje da nestabilno stanje
politickih i ekonomskih prilika i dalje utice na povecéanje broja ilegalnih migranata sa podrucja afro-
azijskih zemalja.

Prema njihovim izjavama, kao i prema informacijama koje dobijamo putem medunarodne
saradnje, ova lica ilegalno dolaze u Crnu Goru rutom Turska — Gréka — Republika Makedonija —

Republika Albanija ili Republika Kosovo — Crna Gora i dalje. Iz tog razloga, i shodno preporukama
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Evropske komisije, vrSi se pojacani nadzor granice i pojaCane graniCne provjere na granicnim
prelazima iz pravca Republike Albanije i Republike Kosovo.

Statisticki podaci o nezakonitim migracijama
Sep. Okt. Nov. Dec. Jan. Feb. Mart

Otkriveno lica u 42 38 31 32 39 64 47
nezakonitom boravku
Sprijeceno lica u 56 44 61 43 63 49 53
nezakonitom prelasku d/g
Nije dozvoljen ulazak u 110 136 76 62 a7 73 57
Crnu Goru

3.24.2.4. PrihvatiliSte za strance
3.24.2.4.1. Bilans ostvarenih rezultata

U martu 2013. od strane OpSstine Danilovgrad izdata je upotrebna dozvola za Prihvatiliste za
strance u SpuZzu.

Shodno Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva unutrasnjih poslova, vrsi
se raspored sluzbenika koji ¢e biti radno angaZovani u PrihvatiliStu za strance. Nastavljeno je sa
njihovom obukom i pripremom za rad u Prihvatilistu.

3.24.3. VIZNA POLITIKA
3.24.3.1. Normativni okvir

Vlada je 4. IV 2013. donijela Odluku o privremenom oslobadanju od pribavljanja vize za drzavljane
Republike AzerbejdZan. Navedenom Odlukom predvideno je da drzavljani AzerbejdZana u periodu
od 31. V do 31. X 2013. mogu bez vize ulaziti, izlaziti, prelaziti preko teritorije i boraviti u Crnoj Gori
do 30 dana.

3.24.3.2. Bilans ostvarenih rezultata

Sektor grani¢ne policije u skladu sa Zakonom o strancima, Uredbom o viznom rezimu i
ratifikovanim medunarodnim ugovorima preduzima aktivnosti na djelotvornom sprovodenju vizne
politike.

Kontinuirano se sprovode mjere iz preporuka Evropske komisije po pitanju smanjenja broja viza
izdatih na grani¢nim prelazima (2008. godine — 2606, 2009. godine — 897, 2010. godine — 280,
2011. godine — 102, 2012. godine - 84).

Izdato viza na grani¢nim prelazima po mjesecima

Sep.

Okt.

Nov.

Dec.

Jan.

Feb.

Mart

8

43

3

2

/
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U oktobru 2012. su izdate 43 tranzitne vize (B) na granicnom prelazu Luka Bar za drzavljane
Indonezije — 32 i Filipina — 11. Radi se o pomorcima sa broda, koji je po odluci Privrednog suda
zadrzan do okoncanja postupka.

Nije odobren ulazak u Crnu Gora za 561 lice. Najc¢es¢i razlozi zbog kojih nije dozvoljen ulaz u Crnu
Goru su: neispunjavanje uslova za ulazak, neposjedovanje novcanih sredstava za izdrzavanje,
nevazeda putna isprava i odbijanje pla¢anja carinskih troskova.

Nije odobren izlazak iz Crne Gore za 711 lica, i to: lica bez putne isprave, upotreba tude putne
isprave, nevazede, lazne putne ili druge isprave — 294 lica, namjera da izbjegne krivicno, odnosno
prekrSajno gonjenje, izdrZavanje kazne, izvrSenje sudske naredbe ili liSenje slobode — 8 lica,
nepostojanje uredne dokumentacije za vozilo — 14 lica, ne ispunjava uslove za ulazak u zemlje
Evropske unije — 127 lica, maloljetna lica bez pratnje — 12 lica, neprijavljen boravak, neispunjavanje
propisanih uslova — 157 lica i ostalo — 99 lica.

3.24.4. VANJSKE GRANICE | SENGEN
3.24.4.1. Bilans ostvarenih rezultata

Svi grani¢ni prelazi uvezani su u jedinstveni informacioni sistem | 24/7, putem kojeg se vrse
provjere lica, vozila i putnih isprava kroz nacionalnu i INTERPOL-ovu bazu podataka. Instaliran je
infomacioni sistem MIND za provjeru podataka, kao i opticki Cita¢i dokumenata i fotografija iz
putnih isprava i njihovo registrovanje u bazu podataka.

Efikasnom upotrebom informacionog sistema na grani¢nim prelazima u periodu od 1. IX 2012. do
31. Il 2013. ostvareni su dobri rezultati po pitanju pronadenih lica, vozila i dokumenta po
INTERPOL-ovim i nacionalnim potjernicama i to: 38 motorna vozila po potjernici INTERPOL-a, 110
lica (21 po INTERPOL-ovim i 89 po nacionalnim potjernicama), 40 dokumenata po potjernici
INTERPOL-a.

Pronadeno je 18 falsifikovanih putnih isprava i 19 drugih dokumenata na graniénim prelazima u
Crnoj Gori.

Nastavljene su aktivnosti na izgradnji, opremanju i testiranju patrolnih brodova PB-101 i PB-110
kroz projekat IPA 2010 u brodogradiliStu ,Mont-montaza Greben“ u Hrvatskoj, cija je
primopredaja predvidena za maj 2013.

Projekt ,,Rad grani¢ne policije u zajednici“, uspjeSno se implementira uz drzavnu granicu prema
Bosni i Hercegovini, Srbiji, Hrvatskoj, Kosovu i Albaniji. Cilj projekta je jatanje medusobnog
povjerenja lokalne zajednice i graniéne policije i efikasnije obavljanje poslova grani¢ne
bezbjednosti.

Elektronska razmjena operativnih informacija (INFOSTREAM - softverski modul) kroz projekat
,Policija vodena obavjeStajnim radom” uspostavljena je sa svim ispostavama granicne policije i
pripadajuéim grani¢nim prelazima, osim u ispostavama grani¢ne policije Niksi¢ i Pljevlja, gdje je
sistem djelimi¢no uspostavljen.
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Shodno potpisanim sporazumima i protokolima, realizovano je deset regionalnih i 62 lokalna
sastanaka sa grani¢nim policijama susjednih zemalja, na osnovu Cega su sacinjeni planovi,
utvrdene konkretne zajednicke aktivnosti i izvedene akcije na sprje¢avanju prekograni¢nog
kriminala.

3.24.4.2. Statistika

U izvjeStajnom periodu, u skladu sa potpisanim protokolima o zajedni¢kim patrolama duz drzavne
granice Crne Gore, realizovane su zajednicke patrole sa: granicnom policijom Albanije - 98 patrola;
grani¢nom policijom Bosne i Hercegovine — 152 patrole; granicnom policijom Srbije - 131 patrola,
granicnom policijom Kosova realizovano je 25 sinhronizovanih patrola. U okviru sprovodenja
Protokola o privremenom rezimu na Prevlaci, akcija Zona, sa graniénom policijom Hrvatske
realizovano je devet patrola.

Zajednickim aktivnostima sa grani¢nim policijama Srbije i Bosne i Hercegovine, sprijec¢eno je 9 lica
u nezakonitom prelasku drzavne granice (3 drzavljanina Bangladesa, 3 drzavljanina Kosovo, 2
drzavljanina Srbije i 1 drZavljanin Avganistana).

3.24.4.3. Medunarodna i regionalna saradnja

Prvi sastanak komisija za razgrani¢enje izmedu Crne Gore i Kosova odrzan je u Podgorici, 7. XI
2012. na kojem je utvrdena dinamika u obavljanju poslova razgrani¢enja i pripremama za
zakljucivanje medunarodnog ugovora o drzavnoj granici. Drugi sastanak je odrzan u Podgorici 25-
26. 11l 2013. na kojem je usaglasen i potpisan Poslovnik o zajednickom radu komisija i Upustvo za
identifikaciju-utvrdivanje pravca protezanja grani¢ne linije izmedu Crne Gore i Republike Kosovo.
Treci sastanak ¢e se odrzati krajem aprila 2013. u Pristini, na kojem ¢ée se komisije baviti
usaglasavnjem grani¢ne linije na osnovu raspolozZive dokumentacije i pripremiti pravni dio ugovora
0 granici.

Crnogorska strana inicirala je kosovskoj strani da se potpiSu i sporazumi o policijskoj saradnji i
sporazumi o granic¢nim prelazima i rezimu pograni¢nog saobracaja izmedu Vlade Crne Gore i Vlade
Republike Kosovo.

Sa Hrvatskom se vode pregovori o zakljuéivanju Sporazuma o grani¢nim prelazima i sporazuma o
rezimu pograni¢nog saobracaja izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Hrvatske.

3.24.5. PRAVOSUDNA SARADNJA U GRADANSKIM I KRIVICNIM STVARIMA
3.24.5.1. Normativni okvir
Predlog zakona o medunarodnom privatnom pravu nalazi se u skupstinskoj proceduri.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u krivicnim
stvarima nalazi se u skupstinskoj proceduri.

3.24.5.2. Bilans ostvarenih rezultata
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Otpoceti su pregovori u cilju potpisivanja Ugovora o medusobnom izvrSavanju sudskih odluka u
krivicnim stvarima, Ugovora o pravnoj pomoci u krivicnim stvarima i Ugovora o izru€enju sa
Kosovom.

Vodeni su i intenzivni pregovori sa ltalijom u pravcu potpisivanja Dodatnog bilateralnog ugovora
uz Evropsku konvenciju o ekstradiciji od 13. Xl 1957. i Dodatnog bilateralnog ugovora uz Evropsku
konvenciju o uzajamnoj pravnoj pomod¢i u krivicnim stvarima od 20. IV 1959.

Takode, otpocet je i pregovaracki proces sa Turskom u cilju potpisivanja ugovora o medusobnoj
pravnoj pomodi u krivicnim stvarima, izruéenju i transferu osudenih lica.

3.24.5.3. Statisticki podaci

Tokom 2012. u radu je bilo 1.497 predmeta medunarodne pravne pomoci u gradanskim i
privrednim stvarima, Sto u odnosu na 2011. predstavlja povecéanje od 21,70 %. Aktivne zamolnice,
kada su pravosudni organi Crne Gore podnosioci zamolnica za pravnu pomo¢, c¢ine 41,88 %, a
pasivne 58,12 %, Sto je na proslogodisnjem nivou. Najveci dio saradnje pravosudnih organa
odvijao se sa drzavama u neposrednom okruZzenju i to sa Kosovom 27,99 %, Srbijom 19,97 %,
Hrvatskom 15,36% i Bosnom i Hercegovinom 10,89 %, Sto predstavlja 75% od ukupnog broja
zamolnica.

Tokom 2012. bilo je u radu 2.299 predmeta medunarodne pravne pomoci u krivicnim stvarima
Sto je za 179 predmeta viSe nego u 2011. Po strukturi bilo je 145 predmeta izrucenja, odnosno
upucene su 104 molbe za izrucenje stranim drzavama (aktivne), i primljena je 41 molba stranih
drZzava za izru€enje (pasivna). Primljeno je i obradeno 35 molbi za transfer osudenih lica, od ¢ega
30 molbi za transfer osudenih u Crnu Goru i 5 molbi osudenih lica za transfer iz Crne Gore u stranu
drzavu. U radu je bilo 26 predmeta za priznanje i izvrSenje strane sudske odluke, 202 predmeta
ustupanja krivicnog gonjenja, 178 zamolnica za uruéenje pismena, 648 zamolnica za dostavljanje
izvoda iz kaznene evidencije, a 155 predmeta su podaci o osudi, 84 zamolnice kojima se trazila
provjera podataka a ostalo se odnosi na zahtjev za privremenu predaju lica liSenog slobode,
provjeru bankarskih racuna i kao i 3 zahtjeva za lociranje eventualnih svjedoka od strane tuzilastva
Medunarodnog kriviénog suda za bivsu Jugoslaviju.

3.24.5.5. Medunarodna i regionalna saradnja

Stalni predstavnik Ministarstva pravde u Komitetu PC-OC Savjeta Evrope prisustvovao je 63.
Zasijedanju Komiteta odrzanom 13-15. XI 2012.

U izvjeStajnom periodu, ¢lanovi Regionalnih ekspertskih timova Jugoisto¢ne Evrope za pravosudnu
saradnju u gradanskim i krivicnim stvarima ucéestvovali su u radu 2. sastanka Regionalnog
ekspertskog tima za pravosudnu saradnju u gradanskim stvarima (4-7. XIl 2012. u Holandiji), 2.
sastanka Regionalnog ekspertskog tima za pravosudnu saradnju u krivicnim stvarima (26-27. IX
2012. u Crnoj Gori), 3. sastanka Regionalnog ekspertskog tima za pravosudnu saradnju u
gradanskim stvarima (26-27. IX 2012. u Crnoj Gori).
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Predstavnik Ministarstva pravde ucestvovao je na Forumu ministara pravde i unutrasnjih poslova
»EU —Zapadni Balkan®, posvecenom pitanjima iz oblasti pravosuda a koji je organizovan u okviru
kiparskog predsjedavanja Evropskom unijom.

Predstavnici Ministarstva pravde uzeli su uc¢e$¢a u radu Konferencije o strateskim prioritetima,
odrzane u sklopu CyberCrime@IPA Regionalnog projekta o borbi protiv raunarskog kriminala, 13-
15. 11 2013. u Hrvatskoj.

3.24.6. POLICIJSKA SARADNIJA | BORBA PROTIV ORGANIZOVANOG KRIMINALA
3.24.6.1. Normativni okvir

Skupstina je 4. 11l 2013. donijela Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade
Republike Makedonije o policijskoj saradnji (Sl. list CG - Medunarodni ugovori, br. 3/13), koji je
potpisan 16. Il 2012. u Skoplju.

Skupstina je 4. Ill 2013. donijela Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Crne Gore i Republike
Ceske o saradnji u oblasti borbe protiv kriminala (SI. list CG - Medunarodni ugovori br. 3/13), koji
je potpisan 22. VI 2012. u Podgorici.

Donijet je Zakon o unutrasnjim poslovima (SI. list CG, br. 44/12), kojim su na sveobuhvatan nacin
uredena pitanja koja se odnose na jasno definisanje policijskih poslova, ovlaséenja i statusa
policijskih sluzbenika, ¢ime je postignuto da policijsko postupanje bude u granicama zakona, jasno
uredeno, jednostavnije, brze i ekonomicnije. Policijski posao je precizno ureden, posebno u
situacijama u kojima se njegovim obavljanjem zadire u osnovna prava i slobode gradana.

Na osnovu Zakona o unutrasnjim poslovima donijeti su sljedeéi podzakonski akti: Pravilnik o
uslovima koje moraju da ispunjavaju prostorije za zadrzavanje lica liSenih slobode (Sl. list CG, br.
52/12), koji je stupio na snagu 19. X 2012, Pravilnik o uslovima i nacinu izbora policijskog
sluzbenika koji se upucuje u inostranstvo (Sl. list CG, br. 55/12), koji je stupio na snagu 9. XI 2013,
Pravilnik o uslovima i nacinu pruZanja pomoci drZavnim organima, organima drZavne uprave,
organima lokalne samouprave i pravnim licima u postupku izvrsenja njihovih odluka (Sl. list CG, br.
15/13), koji je stupio na snagu 29. Il 2013, Pravilnik o sadrZini i obrascu sluzbene legitimacije i
izgledu sluzbene znacke ovlaséenog sluzbenika za vrSenje unutrasnje kontrole (Sl. list CG, br.
16/13), koji je stupio na snagu 5. IV 2013, Pravilnik o sadrzini i obrascu sluzbene legitimacije i
izgledu policijske znacke.

Na osnovu Zakona o bezbjednosti saobracaja na putevima (Sl. list CG, br. 33/12), doneseni su
slijededi podzakonski akti: Uredba o visini naknade troSkova za premjestanje vozila (SI. list CG, br.
7/13), koja je stupila na snagu 4. Il 2013, Uredba o visini troskova pregleda uredaja i opreme za
tehnicki pregled vozila (SI. list CG, br. 16/13), koja je stupila na snagu 5. lll 2013, Uredba o visini
troSkova za tehnicki pregled vozila (Sl. list CG, br. 16/13'), koja je stupila na snagu 5. Il 2013.

Na osnovu Zakona o grani¢noj kontroli (SI. list CG, br. 72/09), donesen je Pravilnik o obrascu,
sadrzini i nacinu izdavanja odobrenja za ulazak pripadnika stranih sluzbi bezbjednosti (SI. list CG,
br. 51/12), koji je stupio na snagu 16. X 2013.
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Vlada je 26. VIl 2012. donijela Odluku o upucivanju jednog sluzbenika Uprave policije u mirovnu
misiju UN na Kipru a je 7. lll 2013. donijela Odluku o upucivanju dva sluzbenika Uprave policije u
mirovnu misiju UN na Kipru.

3.24.6.1.2. Bilans ostvarenih rezultata
Klasifikovana verzija MNE OCTA 2011 dostavljena je krajem 2012. Drzavnom tuZzilastvu.

Paralelno sa aktivnostima na realizaciji preporuka iz prethodne OCTA-e 2011. a u skladu sa
promjenama u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala na nivou Evropske unije i dobijenim
preporukama i metodologijom EUROPOL-a, Uprava policije je tokom 2012. zapocela proces izrade
,Procjene opasnosti od teskog i organizovanog kriminala“ (MNE SOCTA 2013). Pocetno
uskladivanje metodologije i prelazak sa OCTA na SOCTA, realizovan je uz podrsku eksperata iz
Savezne kriminalisticko-obavjestajne sluzbe Austrije. U pravcu usvajanja novih standarda, izvrSeno
je uskladivanje Upitnika i indikatora za organizovane kriminalne grupe, usvojen je SLEIPNIR 2.0
model za izradu rang matrica grupa, na osnovu kojeg je izradena i nova baza podataka za
automatsko rangiranje organizovanih kriminalnih grupacija.

U svrhu izrade MNE SOCTA 2013, formiran je tim od Sest strateskih i operativnih analiticara, koji je
u prvoj fazi pripremio ,Analizu uticaja teSkog i organizovanog kriminala u regionu na stanje u Crnoj
Gori“, a u drugoj fazi kroz ,,Plan obavjestajnog rada” usmjerava se ciljano prikupljanje podataka o
organizovanim kriminalnim grupama i klju¢nim prioritetima obavjesStajnog rada.

StratesSka upravna grupa Uprave policije je pocetkom 2012. na bazi preporuka iz MNE OCTA 2011
izradila interni ,Plan aktivnosti za borbu protiv organizovanog kriminala“, na osnovu kojeg su
tokom 2012. i pocetkom 2013. realizovane konkretne prioritetne preventivne, obavjestajne i
operativno-istrazne policijske aktivnosti. Neki od primjera ciljanog obavjeStajnog rada su
dugoroéni obavjestajni projekti: ,,KOSTA” kroz koji se prikupljaju obavjestajni podaci o nasim
pomorcima povezanim sa organizovanim kriminalnim grupama i medunarodnim krijumcarenjem
kokaina ili ,DUGA" kroz koji se prikupljaju obavjesStajni podaci o problemu zelenasenja. U odnosu
na pojedine organizovane kriminalne grupe identifikovane prethodnom OCTA-om, u periodu do
kraja 2012. planski su realizovane brojne operativno-istrazne aktivnosti, od kojih su najznacajnije
bile usmjerene prema organizovanim kriminalnim grupama Sari¢, Kelmendi ili Kali¢, dok su druge
pod kodnim nazivima Zelena milja, Veliki prasak, Trio, Makondo, Beverli, Paladijum, Galeb,
prvenstveno bile usmjerene na kriminalne grupacije koje su aktivne u medunarodnim lanacima
krijumcarenja kokaina, heroina i skanka.

U cilju unaprjedenja implementacije modela ,Policija vodena obavjeStajnim radom”, realizovane
su specijalisticke obuke za kriminalisticko-obavjestajne poslove i DESK funkciju, obavjestajnu
analitiku (ANAKAPA metod), upotrebu analitickog softvera i2 Notebook, kao i za koris¢enje
softvera INFOSTREAM.

Presudom Apelacionog suda od 8. Il 2013. U predmetu ,Sari¢“ povodom Zalbe tuzilastva, a po
sluzbenoj duZnosti, preinaCena je presuda Viseg suda u Bijelom Polju od 3. V 2013. u
oslobadajuc¢em dijelu, na nacin Sto je optuZzeni osloboden od optuzbe da je izvrsio kriviéno djelo
stvaranje kriminalne i kriviéno djelo neovlaséena proizvodnja, drZzanje i stavljanje u promet opojnih

139



droga, jer djela za koja je optuzen po zakonu nijesu krivicna djela u vremenu izvrSenja. Novi glavni
pretres je zakazan za 22. IV 2013.

3.24.6.1.3. Sprovedene obuke

Predstavnici Uprave policije kontinuirano pohadaju specijalisticke obuke, u cilju unapredenja
profesionalnih  kompetencija policijskih sluzbenika angazovanih na poslovima suzbijanja
organizovanog kriminala. Realizovane su 52 obuke na kojima je ucestvovalo 335 sluzbenika.

3.24.6.1.4. Statistika

Ukupni podaci za slu¢ajeve organizovanog kriminala

2012 2013 (1.1-31.10)
Broj Broj lica Broj slucajeva Broj lica
slucajeva
ISTRAGE

OPTUZNICE
PRESUDE 15(6)"* 70 2(1) 16
Oslobadajuce 4 22 1 8
Osudujuce 14 45 2 8
Odbijajuce 3 3 0 0

3.24.6.1.5. Regionalna i medunarodna policijska saradnja

U cilju uspjeSne saradnje u ucesScu policijskih sluzbenika u mirovne misije u Avganistanu
Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo odbrane potpisali su 19. XI 2012. Sporazum o
medusobnoj saradnji na pripremi i angaZovanju savjetodavnih policijskih timova u okviru mirovne
misije ,,International Security Assistance Force (ISAF)" u Avganistanu.

U cilju prevencije, vodenja istraga, rasvjetljavanja i otkrivanja krivicnih djela organizovanog
kriminala, putem razmjene strateskih i operativnih informacija, realizovani su sastanci sa Sefovima
bezbjednosnih struktura zemalja regiona i drzava ¢lanica Evropske unije.

U okviru programa bilateralne saradnje sa policijskim organizacijama Njemacke, Austrije, Holandije
i Slovenije, realizovani su zajednicki projekti usmjereni na dalju profesionalizaciju i usvajanje
savremenih policijskih praksi i metoda rada u oblasti borbe protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala.

Kroz jedinice medunarodne policijske saradnje—ILECUs, omogucena je brza razmjena informacija i
efikasnija koordinacija zajednickih prekograni¢nih istraga. Kontinuirano se razmjenjuju

1 kod presuda, brojevi u zagradama pokazuju broj presuda u kojima je istom presudom npr. nekoliko okrivljenih
osudeno, neki oslobodeni, a u odnosu na neke okrivljene donijeta odbijajuc¢a presuda. Zbog te Cinjenice postoji razlika
u zbiru ukupnog broja presuda i vrsta presuda (oslobadjajuca, osudjujuca, odbijajuca).

140



obavjestajni podaci, kroz sigurne komunikacione linkove (posredstvom INTERPOL-a , EUROPOL-a*

i SELEC-a) u cilju prevencije i suzbijanja kriminala.
3.24.6.2. ZASTITA SVIEDOKA
3.24.6.2.1. Bilans ostvarenih rezultata

U cilju unaprjedenja efikasnosti i efektivnosti u borbi protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala, Uprava policije je uzela uc¢es¢e u projektu ,Zastita svjedoka u borbi protiv organizovanog
kriminala i terorizma-WINPRO 11, koji je usmjeren na intenziviranje saradnje na regionalnom i
evropskom nivou putem jacanja institucionalnih kapaciteta jedinica za zastitu svjedoka i drugih
relevantnih agencija, time omogucujuci zastitu svjedoka i saradnika organa pravosuda, prije,
tokom i nakon sudenja, u okviru ili van teritorije odnosne drzave.

U skladu sa Sporazumom o razumijevanju i saradnji u oblasti zastite svjedoka i drugih ucesnika u
krivicnom postupku, Jedinica za zastitu svjedoka Uprave policije je u oblasti svoje nadleznosti
ostvarila operativnu saradnju sa partnerskom jedinicom iz Srbije u konkretnim predmetima.

3.24.7. SPRECAVANJE PRANJA NOVCA
3.24.7.1. Normativni okvir

Na osnovu Zakona o sprjeavanju pranja novca i finansiranja terorizma (SI. list CG, br. 14/07 i
14/12), 27. XI 2012. usvojen je Pravilnik o sadrZaju i vrsti podataka o uplatiocu koji prate
elektronski prenos novcanih sredstava (SI. list CG, br. 60/12). Pravilnik je stupio na snagu 7. XlI
2012. U toku je izrada Smjernica za prepoznavanje neuobicajenih transakcija.

3.24.7.2. Bilans ostvarenih rezultata

USPNFT je u izvjestajnom periodu dala 7 naloga za privremenu blokadu (na 72 sata) 6 transakcija i
sredstava na 4 ra¢una u ukupnom iznosu od 2.334.217,70 eura i 212.323,00 dolara.

Prvostepeni postupak u sluéaju Kali¢ je u toku pred Visim sudom u Bijelom Polju. U krivicnom
predmetu zbog produzenog krivicnog djela pranje glavni pretres zapocet 30. V 2012. pred vije¢em
Viseg suda u Bijelom Polju. Glavni pretres je poceo iznova zbog promjene u sastavu vije¢a 12. XI
2012. Nastavak glavnog pretresa odrzan je 4.i 5. 1V 2013.

3.24.7.3. Prikaz sprovedenih obuka

U izvjeStajnom periodu 15 sluzbenika USPNFT ucestvovalo je na 10 seminara koji su se odnosili na
Borbu protiv organizovanog kriminala, pranja novca, finansiranja terorizma, finansijske istrage i
oduzimanja imovine.

2 Uprava policije Crne je dio INTERPOL-ovih projekata koji se bave suzbijanjem kriminala, a ti¢u se regiona jugoistocne
Evrope (projekat Pink Panthers koji se bavi istragama u vezi sa razbojnistvima, i BESA u vezi organizovanog kriminala
pocinjenog od strane lica iz jugoisto¢ne Evrope, sa albanskog govornog podrucja). Crna Gora je druga u Evropi gdje je
tokom ljetnje sezone 2012. godine implementiran projekat zajednic¢kih INTERPOL-ovih timova (IMEST), koji je imao za
cilj sveobuhvatne provjere lica koja tokom turisticke sezone posjete Crnu Goru.
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3.24.7.4. Jacanje administrativnih kapaciteta

U skladu sa Vladinim Programom stru¢nog osposobljavanja za lica sa steCenim visokim
obrazovanjem USPNFT je zaposlila 7 pripravnika.

3.24.7.5. Statisticki podaci

U periodu od 1. IX 2012. do 31. Ill 2013. Sektor za prijem obradu i analizu podataka otvorio je 168
predmeta. U istom periodu primljen je 81 izvjeStaj o sumnjivim transakcijama i 2 izvjeStaja o
neuobicajenim transakcijama. Takode, u istom periodu, drugim nadleznim drZavnim organima
(Tuzilastvu, Upravi policije i ANB) proslijedeno je 83 informacija i obavjeStenja. Od ovog broja na
inicijativu USPNFT upudeno je 26 obavjestenja, 26 informacija je upu¢eno kao odgovor na zahtjeve
ovih drzavnih organa. U istom periodu ovim drZavnim organima proslijedeno je i 31 dopunskih
informacija. Stranim finansijsko obavjestajnim sluzbama proslijedeno je 125 zahtjeva, a od stranih
FOS je primljen 21 zahtjev za dostavu finansijsko obavjestajnih podataka.

3.24.7.6. Medunarodna i regionalna saradnja

U toku su dogovori u vezi sa potpisivanjem Sporazuma o saradnji sa finansijsko obavjestajnim
sluzbama Paname, Indije i Saudijske Arabije.

3.24.8. BORBA PROTIV TRGOVINE LJUDIMA
3.24.8.1. Normativni okvir

U cilju uskladivanja nacionalnog zakonodavstva s pravnom tekovinom EU, Ministarstvo pravde je
10. Xl 2012. organizovalo Okrugli sto na kojem je prezentovan tekst radne verzije Zakona o
izmjenama | dopunama Krivicnog zakona Crne Gore. Ovim tekstom radne verzije Zakona
predloZzena je izmjena ¢lana 444 u dijelu uvodenja dva nova oblika eksploatacije, koji nastaju kao
rezultat vrSenja KD Trgovina ljudima: - ,ropstva i radnji slicnih ropstvu“ i - ,sklapanja
nedozvoljenog braka“. Zatim, predloZena je i odredba koja tretira irelevantnost pristanka Zrtve
trgovine ljudima na namjeravanu eksploataciju. Kao otezavajuée okolnosti za odmjeravanje kazne
predloZeno je i uvodenje odredbi koje obuhvataju izvrSenje KD od strane sluzbenog lica prilikom
obavljanja njegovih-njenih duznosti.

Takode, predloZeno je proSirenje ¢lana 445 koji kriminalizuje trgovinu djecom radi usvojenja,
pomijeranjem starosne granice sa 14 na 18 godina. Clanom 142, stav 11 predloZeno je definisanje
termina Zrtve krivicnog djela. Radnom verzijom Zakona o izmjenama i dopunama KZ-a predloZeno
je uvodenje dva nova ¢lana u KZ Crne Gore 295a — Trgovina djelovima ljudskog tijela i 295b —
Oglasavanje trgovine djelovima ljudskog tijela

Vlada je utvrdila Nacrt zakona o naknadi Stete Zrtvama kriviénih djela u decembru 2011. Nacrt
zakona je bio predmet ekspertize Savjeta Evrope i Evropske komisije. O nacrtu zakona je 19. XII
2012. organizovana struéna rasprava na kojoj su ucestvovali predstavnici pravosudnih organa,
medunarodnih organizacija i nevladinih organizacija. Programom rada Vlade za 2013. predvideno
je utvrdivanje predloga zakona.
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3.24.8.2. Bilans ostvarenih rezultata

Vlada je 13. IX 2012. usvojila novu Strategiju za borbu protiv trgovine ljudima za period od 2012.
do 2018. i prateéi dvogodisnji Akcioni plan. Novim strateskim dokumentom definisani su ciljevi,
nacela i pravci u borbi protiv trgovine ljudima i odredene su mjere za unapredenje efikasnosti
uspostavljenog sistema za borbu protiv trgovine ljudima u javnom, privatnom i civilnom sektoru.

Evropski dan borbe protiv trgovine ljudima — 18. oktobar, obiljeZzen je sprovodenjem regionalne
kampanje u saradnji sa Crvenim krstom Crne Gore.

Komitet ¢lanica Vijeca Savjeta Evrope u borbi protiv trgovine ljudima, na sastanku odrzanom 12-
13. XI 2012. objavio je lzvjeStaj o implementaciji Konvencije Savjeta Evrope za borbu protiv
trgovine ljudima u Crnoj Gori.

Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima je, u cilju kvalitetnije evaluacije postignutih rezultata i
transparentnosti izvjeStavanja, unaprijedila Obrazac za izvjeStavanje o aktivnostima na
implementaciji Strategije za borbu protiv trgovine ljudima i Akcionog plana i dopunila
Metodolosko uputsvo koje sluzi kao vodi¢ za popunjavanje obrasca. Godisnji izvjestaj o
implementaciji Strategije za borbu protiv trgovine ljudima i Akcionog plana za 2012. je razmatran i
usvojen na sastanku Radne grupe za pracenje implemetacije Strategije, koji je odrzan 1. Il 2013. i
isti je proslijeden na dalju proceduru u cilju usvajanja od strane Vlade.

Tokom izvjeStajnog perioda Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima je unaprijedila postojeci
sistem prikupljanja, analize i izvjeStavanja o trgovini ljudima. Obrazac za statisti¢ko izvjeStavanje o
trgovini ljudima je uskladen sa trenutnim zakonskim rjeSenjima. Statisti¢ki izvjeStaji uradeni po
novoj metodologiji su dostupni na web stranici Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima.

Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima izradila je Nacrt javnog poziva nevladnim
organizacijama za predlaganje kandidata za c¢lana Radne grupe za pradenje implementacije
Nacionalne strategije za borbu protiv trgovine ljudima.

U saradnji sa turskom agencijom TIKA ojacani su kapaciteti SkloniSta za Zrtve trgovine ljudima
tehnickim opremanjem istog, ¢ime je unaprijeden kvalitet usluga koje su dostupne korisnicima
Programa zaStite Zrtava i potencijalnim Zrtvama trgovine ljudima koje u njemu borave.
Istovremeno, uspostavljen je novi koncept funkcionisanja Sklonista, uz odgovarajuéu procjenu
predstavnika nadleznih institucija.

U IV kvartalu 2012. Institucija Zastitnika ljudskih prava je predstavila je Istrazivanje o seksualnom
iskoris¢avanju djece u Crnoj Gori. Istrazivanje je imalo za cilj utvrdivanje stepena razumijevanja
fenomena od strane nadleznih sluzbi i organa i sagledavanje trenutne situacije u ovoj oblasti.

Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije, pocetkom ove godine je ukljuio temu o
trgovini ljudima u redovan program obuke za nosioce pravosudne funkcije.
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3.24.8.3. Prikaz sprovedenih obuka

Dva predstavnika Uprave za inspekcijski nadzor i 2 predstavika Kancelarije za borbu protiv trgovine
ljudima ucestvovali su radu regionalnog seminara "Jacanje kapaciteta za borbu protiv trgovine
ljudima u svrhu radne eksploatacije" (Septembar 2012. Sarajevo, BIH).

Predstavnici crnogorskih organa za sprovodenje zakona uzeli su uce$ée u radu medunarodnog
seminara "Suprotstavljanje trgovini ljudima - najnovija deSavanja, standardi Evropske Unije,
medunarodna saradnja i iskustva iz drZava ¢lanica (Be¢, Austrija, 6-8. XIl 2012.). U radu navedenog
seminara uceSée su uzela: 3 predstavnika Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima, 3
predstavnika Uprave policije, 2 predstavnika Vrhovnog drZavnog tuZilastva i 2 predstavnika
Vrhovnog suda.

Jedan tuZilac i tri sluzbenika Uprave policije su uzela ucesée na V zavr$noj radionici u okviru
projekta Zajednickih istraznih timova (ZIT) u oblasti borbe protiv trgovine ljudima u Jugosito¢noj
Evropi (JIT THB). Radionica je odzana u Kranju u Sloveniji, u decembru 2012.

Tokom decembra 2012. odrzan je seminar sa predstavnicama nevladinih organizacija koje se bave
pitanjima Zena iz romske i egipéanske populacije u organizaciji Ministrastva za ljudska i manjinska
prava. Tema seminara bila je ja¢anje mreze Zenskih romskih nevladinih organizacija u borbi protiv
ugovorenih brakova u RAE populaciji.

Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima je u saradnji sa ICMPD bila domacin regionalne obuke
na temu ,lzgradnja kapaciteta za borbu protiv trgovine ljudima za radnu eksploataciju”. Trening se
odZao u Budvi 6.-7. Ill 2013. i pohadala su ga 4 predstavnika Kancelarije za borbu protiv trgovine
ljudima, 2 predstavnika TuZilastva i 1 predstavnik Uprave policije Crne Gore.

U organizaciji Misije OSCE-a u Crnoj Gori organizovan je seminaru na temu “Sprecavanje trgovine
ljudima i krijumcéarenja” u period od 25-28. Il 2013. u MiloCeru. Seminar su pohadala 2
predstavnika Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima, 11 predstavika Sektora granicne policije,
5 predstavnika Sektora kriminalisti¢ke policije i 3 predstavnika Uprave carina.

3.24.8.4. Jacanje administrativnih kapaciteta

U izvjeStajnom periodu Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima je pored 6 drzavnih sluzbenika
i namjestenika uposlila jos dva lica u okviru Programa stru¢nog osposobljavanja lica sa stecenim
visokim obrazovanjem.

3.24.8.5.1. Statistika

U periodu od 1. IX 2012 - 30. lll 2013. u Sklonistu za Zrtve trgovine ljudima boravile su dvije
Sti¢enice koje su na teritoriji Srbije identifikovane kao Zrtve trgovine ljudima.

U istom periodu od strane nadleznog crnogorskog tuzilastva vodena je jedna istraga i podnijeta
jedna optuznica za krivicno djelo trgovine ljudima iz ¢lana. Bilo je sedam potencijalnih Zrtava
trgovine ljudim od kojih su dvije maloljetnice.
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U toku prvostepeni postupak u dva predmeta trgovine ljudima u svrhu seksualne eksploatacije.

Jedan je protiv Sest lica, a drugi protiv osam lica zbog krivi¢nih djela izvrSenih na organizovan
nacin.

Zavrsen je jedan krivi¢ni postupak s elementima trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije, gdje
je jedno lice osudeno na zatvorsku kaznu od dvije godine i devet mjeseci.

3.24.8.6. Medunarodna i regionalna saradnja

Predstavnici crnogorske Uprave policije i Vrhovnog drZavnog tuZilastva ucestvovali su u projektu
»Zajednicki istrazni timovi u oblasti borbe protiv trgovine ljudima u Jugosito¢noj Evropi (JIT THB)“,
koje je iniciralo Ministarstvo unutrasnjih poslova Slovenije.

U cilju jacanja bilateralne saradnje izmedju Crne Gore i Kosova na planu borbe protiv trgovine
ljudima, Sef Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima predvodio je crnogorsku delegaciju na
sastanku koji je odrzan u Pristini s predstavnicima kosovskih organa za sprovodenje zakona.

3.24.9. SARADNIJA U OBLASTI DROGA
3.24.9.1. Normativni okvir

U okviru aktivnosti kontinuiranog uskladivanja propisa s pravhom tekovinom EU, Ministarstvo
zdravlja je donijelo sljedeée podzakonske akte: Pravilnik o sadrZini i obrascu posebne dozvole za
uvoz, izvoz i tranzit droga (SI. list CG, br. 44/12), koji je stupio na snagu 16. VIIl 2012, Pravilnik o
utvrdivanju spiska droga, psihotropnih supstanci i bilja koje se mozZe koristiti za proizvodnju droga
(SI. list CG, br. 56/12), koji je stupio na snagu 16. XI 2012.

Vlada Crne Gore, je 7. Ill 2013. usvojila IzvjesStaj o evaluaciji Strategije za droge 2008/2012 i
donijela Strategiju Crne Gore za sprecavanje zloupotrebe droga 2013/2020 i Akcioni plan za
implementaciju Strategije 2013/2016.

Prvi ciklus realizacije ciljeva prepoznatih strategijom realizovace se kroz Akcioni plan za
implementaciju Strategije 2013/2016.

3.24.9.2. Bilans ostvarenih rezultata

U avgustu 2012. na podrucju Ulcinja, realizovana je akcija u kojoj je liSeno slobode pet lica,
albanskih drzavljana, a zaplijenjeno je 2 kg heroina i 3 kg smjeSe paracetamola i kofeina, za koje je
utvrdeno da je iz Albanije, preko Crne Gore, dalje trebao biti prokrijumceren prema Hrvatskoj.

Sluzbenici Uprave policije realizovali su policijsku akciju Zvijezda, i tom prilikom na teritoriji
Podgorice i RoZaja liSili slobode deset lica koja su procesuirana Visem drZzavnom tuZiocu u
Podgorici. Akcijom je prekinut lanac krijumcarenja opojnih droga, koji je vodio iz pravca Kosova ka
Crnoj Gori. U periodu od sedam mjeseci, koliko je voden ovaj predmet, ukupno je liSeno slobode
16 lica, i u tom periodu zaplijenjeno je oko 5 kg heroina visokog procenta Cisto¢e, 1,65 kg
marihuane i 3 kg smjeSe namijenjene mijeSanju sa heroinom. Predmet je voden u saradnji sa
Specijalnim i VisSim drZavnim tuZiocem.
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U toku 2012. zavrsena je finansijska istraga za predmet Trio, otvorena u odnosu na 17 lica, koja su
prepoznata kao organizatori i klju¢ni ¢lanovi kriminalne grupe. Podsje¢camo da je u toku vodenja
ove akcije, izvrSeno 18 zaplijena marihuane tipa skank u ukupnoj koli¢ini od oko 360 kg. Predmet
Trio, realizovan je 2011. na podrucju Crne Gore, slobode je liSeno 16 lica, Republike Srpske i Bosne
i Hercegovine 16 lica, Hrvatske devet lica i Albanije Cetiri lica.

Sluzbenici Uprave policije, angaZovani na suzbijanju inkriminacija u vezi sa opojnim drogama,
podnijeli su 80 kriviénih prijava protiv 120 lica, zbog pocinjenih 110 krivi¢nih djela u vezi sa
zloupotrebom opojnih droga (¢lan 300 i ¢lan 301 KZ CG).

Takode, podnijeta je 41 prekrsajna prijava protiv 41 lica za pocinjen 41 prekrsaj iz ¢lana 52 stav 1
tacka 5 u vezi ¢lana 45 stav 1 Zakona o sprjecavanju zloupotrebe droga.

U 159 pojedinacnih zaplijena, ukupno je pronadeno i oduzeto 1.455,08 kg opojnih droga i to u
strukturi: marihuana — 1.45 kg heroin — 4.78 kg, kokain — 0.069 kg.

U oblasti suzbijanja krijumcarenja narkotika, Uprava policije kontinuirano preduzima aktivnosti na
sprovodenju medunarodnih istraga, u saradnji sa nadleznim drzavnim tuZiocima, policijskim
sluzbama zemalja regiona, zemalja Evropske unije i medunarodnim policijskim organizacijama:
"Kristal", "Grom'', "Linija", "Marta", "Skuter", "Bijela kugla", "Kvart" i "Maraton".

Predmet Kristal, koji se realizuje u saradnji sa policijom Holandije, Kancelarijom DEA u Rimu i
Agencijom SOCA, a u okviru EUROPOL-ovog projekta Mozzarella, usmjeren je ka organizovanoj
kriminalnoj grupi koja se na medunarodnom planu bavi krijumcarenjem kokaina. Mjere tajnog
nadzora po ovom predmetu su istekle u februaru 2013. ¢ime je on zavrsen.

Predmet Grom, koji se realizuje u saradnji sa Specijalnim drZavnim tuZiocem, usmjeren je ka
organizovanoj kriminalnoj grupi koja se bavi krijumcarenjem viSe vrsta droga na regionalnom
planu.

Predmet Linija, koji je otvoren u saradnji sa Specijalnim drZzavnim tuZiocem, usmjeren je ka
organizovanoj kriminalnoj grupi koja se bavi krijumcarenjem heroina i skanka iz Albanije, preko
teritorije Crne Gore ka Srbiji, Bosni i Hercegovini i Njemackoj.

Predmet Marta', koji se realizuje u saradnji sa ViSim drZzavnim tuZiocem, usmjeren je ka kriminalnoj
grupi koja se bavi krijuméarenjem i ulicnom prodajom heroina.
Predmet Skuter, koji se realizuje u saradnji sa Visim drZzavnim tuziocem, usmjeren je ka kriminalnoj

grupi koja se bavi krijumcéarenjem heroina.

Predmet Bijela kugla, koji se realizuje u saradnji sa Specijalnim drZzavnim tuZiocem, usmjeren je ka
organizovanoj kriminalnoj grupi koja se bavi krijumcarenjem kokaina na medunarodnom planu.

Predmet Kvart, koji se realizuje u saradnji sa VisSim drzavnim tuZiocem, usmjeren je ka
organizovanoj grupi koja se bavi distribucijom i ulicnom prodajom heroina.
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Predmet Maraton, koji se realizuje u saradnji sa Specijalnim drZzavnim tuZiocem, usmjeren je ka
organizovanoj kriminalnoj grupi koja se bavi krijumcarenjem skanka. Predmet se sprovodi kroz
razmjenu informacija sa Ministarstvom unutrasnjih poslova Hrvatske.

3.24.9.3. Prikaz sprovedenih obuka

Radionici “Razmjena iskustava u pruzanju rehabiltacionih i usluga socijalne integracije zavisnicima
od droga“ odrzanoj u Zagrebu, 10-12. X 2012. prisustvovao je jedan sluzbenika Ministarstva
zdravlja.

Seminaru u organizaciji Pompidu Grupe, u Budimpesti od 17-21. IX 2012. na temu preventivnih
programa u lokalnoj zajednici, prisustvovao jedan sluzbenik opstinske kancelarija za prevenciju.

3.24.9.4. Jacanje administrativnih kapaciteta

Shodno preporukama Evropske komisije izvrSena je nabavka opreme za kontakt tacku za saradnju
sa Evropskim centrom za praéenje droga i zavisnosti od droga (EMCDDA).

3.24.9.5. Statistika

U radu bilo 134 predmeta protiv 218 lica. RijeSeno je 60 predmeta protiv 83 lica. U 54 predmeta
protiv 76 lica donijete osudujuce presude i izreCene kazne zatvora u trajanju od cCetiri mjeseca do
pet godina. U tri predmeta donijeta oslobadajuca presuda za tri lica. U jednom predmetu za dva
lica donijeta je presuda kojom se optuzba odbija. U jednom predmetu protiv jednog lica
obustavljen je postupak zbog smrti. U jednom predmetu izrecena je mjera bezbijednosti obavezno
psihijatrijsko lijecenje i ¢uvanje u zdravstvenoj ustanovi.

3.24.9.6. Medunarodna i regionalna saradnja

U okviru bilateralne saradnje sa Slovenijom kroz projekat tehni¢ke podrske razvoju
administrativnih kapaciteta u oblasti droga i zavisnosti, realizovana je prva faza ovog projekta u
septembru 2012. Realizacija druge faze projekta ocekuje se u 2013.

Pokrenuta je zajednicka inicijativa od strane Savjeta Evrope Pompidou grupe, Hrvatske i Crne Gore
za organizovanje regionalnog skupa ciji ¢ée domacin biti Crna Gora, sa ciljem jacanja regionalne
saradnje na liniji strateSkog okvira evropske unije u oblasti spre¢avanja zloupotrebe droga.

3.24.10. BORBA PROTIV TERORIZMA
3.24.10.1. Bilans ostvarenih rezultata

Vlada je 17. 1 2013. usvojila je Cetvrti izvjestaj o sprovodenju Strategije za prevenciju i suzbijanje
terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za period 2010-2014. i Akcionog plana za period
2010-2012. Izraden je predlog inoviranog Akcionog plana za prevenciju i suzbijanje terorizma,
pranja novca i finansiranja terorizma za period 2013-2014. uraden predlog i dostavljen Nacionalnoj
komisiji na usvajanje.

3.24.10.2. Prikaz sprovodenih obuka
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U saradnji s partnerskim sluzbama regiona i Evrope, realizovano je 14 obuka za 72 sluzbenka
Uprave policije, koji su angazovani na poslovima suprotstavljanja terorizmu.

3.24.11. SARADNIJA U OBLASTI CARINA
3.24.11.1. Bilans ostvarenih rezultata

U procesu uskladivanja s pravhom tekovinom EU priprema se izmjena Zakon o carinskoj sluzbi i
Carinskog zakona, kojima ¢e se stvoriti uslovi za pristupanje Konvenciji o uzajamnoj saradnji
izmedu carinskih uprava (Napulj 1l), Konvenciji o zajednickom tranzitu i Odluci o primjeni
informaticke tehnologije u carinske svrhe.

Krajem janura 2013. zapoceta je realizacija projekta , Priprema Uprave carina za implementaciju
Novog kompjuterizovanog tranzitnog sistema-NCTS“, koji ¢e trajati 6 mjeseci. Projekat cija je
vrijednost 250.000 eura se realizuje sa Tvining partnerima iz austrijske carinske sluzbe iz sredstava
IPA 2011. Tokom trajanja projekta izradice se dokumenta koja su potrebna za implementaciju ove
aplikacije u carinsko informacioni sistem CIS.

U toku je implementacija novog elektronskog sistema za analizu rizika koji je donirala Uprava
carina Slovenije. Elektronski sistem je instaliran krajem 2012. i toku su aktivnosti na pripremi i
unosu profila rizika i druge aktivnosti neophodne za stavljanje sistema u operativnu funkciju. U
okviru Western Balcan Trade Logistics Project (2011-2014) Uprava carina dobija struénu pomo¢ i
smjernice za kreiranje profila rizika, opis poslova i organizaciju sistema za upravljanje rizikom.

Sprovedena je implementacija ILECUs projekta. Poseban racunar koji je namijenjen iskljucivo za
potrebe razmjene informacija u okviru ovog Projekta, instaliran je u Upravi carina. Projekat
ILECUs. U okviru Regionalnog programa UNODC-a za bolje upravljanje, pravdu i bezbjednost u
Jugoistocnoj Evropi 2012-2015, Crna Gora je uzela aktivno uéesée u projektu UNODC-a i Svjetske
carinske organizacije ,Kontrola kontejnera“. U okviru ovog programa 18. Il 2013. donirana je od
strane UNODC-a tehnicka oprema za potrebe Uprave carina i Uprave policije, dok je u Baru, 26. lll
2013. u saradnji Uprave carina i Uprave policije odrZzana prezentacija predstavnicima diplomatskog
kora ,Kontrola granice na putu ka clanstvu u EU — kontrola kontejnera®.

Uprava carina jaca kapacitete Odsjeka za naknadnu kontrolu, svjesna znacaja njegove funkcije u
odnosu na pojednostavljenja carinskog postupka koja se trenutno sprovode.

U Upravi carina pocela je da funkcioniSe koordinaciona jedinica za medunarodnu saradnju t;j.
Odjeljenje za medunarodnu carinsku saradnju i evropske integracije u skladu sa preporukama EU.

3.24.11.2. Prikaz sprovedenih obuka

Uprava carina je izradila Strategiju obuke. U skladu sa Strategijom, a u saradnji sa drugim organima
u Crnoj Gori kao i medunarodnim organizacijama odrzan je znatan broj razlicitih vidova stru¢nog
usavrSavanja za carinske sluzbenike kao Sto su: obuka za koriS¢enje mobilnog skenera zajednicka
obuka albanskih i crnogorskih policijskih i carinskih sluzbi o kontroli kontejnera, obuka za grani¢nu
policiju i carinu za identifikaciju krijumdcara i njihovih metoda rada na zeleno plavoj granici, analiza
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rizika i identifikacija narkotika, radionica WCO na temu Upravljanje rizikom i procjena rizika u kojoj
je uCestvovalo 16 sluzbenika, kontrola kontejnerskog saobracaja.

3.24.11.3. Statistika

Na grani¢nim prelazima Sukobin, Debeli Brijeg, BoZaj i S¢epan Polje zaplijenjeno je 957,718 kg
droge od ¢ega marihuane 941,532 kg, 15,5 kg heroina i 686 grama kokaina. Navedene zapljene
izvrSene su u saradnji sa sluzbenicima Uprave policije. Ukupan broj zaplijena u ovom periodu je 35.

Vrijednost oduzete robe iznosila je 117.672,00 eura od cega se 76.982,00 odnosi na akcizne
proizvode, a 40.690,00 na ostale. Odsjek za istrage je proslijedio tuZziocu 14 obavjestenja. U ovom
periodu izdato je 118 prekrsajnih naloga. Ukupan iznos izrecenih novcanih kazni 120.200,00 eura.
Naknadna naplata carinskog duga u 2012. i prva tri mjeseca 2013.iznosi 4.530.499,3 eura.

3.25 POGLAVLIE 25: NAUKA | ISTRAZIVANJE

3.25.1. Bilans ostvarenih rezultata

Nakon odrzanog analitickog za pregovaracko poglavlje Nauka i istrazivanje u Briselu, 24. i 25. IX
2012, pripremljena je pregovaracka pozicija Crne Gore za Meduvladinu konferenciju o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji, koju je usvojila Vlada 15. XI 2012. Crna Gora je u Pregovarackoj poziciji
prihvatila pravnu tekovinu EU u oblasti Nauke i istraZivanja. Pregovaracka pozicija podnijeta je
Evropskoj komisiji 19. XI 2012. Nije bilo mjerila za otvaranje pregovora. Pregovori su otvoreni 18.
X1 2012. u Briselu i istog dana privremeno zatvoreni.

Vlada je 27. XIl 2012. usvojila Izmjene Strategije naucnoistraZzivacke djelatnosti (2012-2016), koja je
usaglasena s novim Zakonom o naucnoistrazivackoj djelatnosti (donijet u decembru 2010). Ovim
Zakonom su uvedeni novi instrumenti razvoja naucnoistrazivackog sistema, i to: 14 programa od
opsteg interesa; moguénost osnivanja centra uspjeSnosti i ukljucivanje vecéeg broja licenciranih
naucnoistrazivackih ustanova, u drzavnoj i privatnoj svojini. Pored toga, u Izmjenama Strategije
NID razradeni su novi instrumenti razvoja naucnoistrazivackog sistema koji se po prvi put
uspostavljaju u Crnoj Gori, a to su: Centar uspjeSnosti i Nauéno-tehnoloski park; detaljnije je
razradeno 10 prioriteta u istrazivanju i reprogramirano je utvrdeno dostizanje cilja od 1,4% BDP-a
ulaganja u I&R do 2016. Akcioni plan za implementaciju mjera utvrdenih u lzmjenama Strategije
NID, Vlada je usvojila na sjednici od 28. Ill 2013.

Naucno-tehnoloski park iz Trsta- AREA, koji je izabran na osnovu Medunarodnog konkursa za
izradu Strateskog plana za uspostavljanje Nauc¢no-tehnoloskog parka (NTP) u Crnoj Gori (objavljen
11. VII 2012.), izradio je Strateski plan uvodenja NTP-a u Crnoj Gori i dostavio ga Ministarstvu
nauke 14. XIl 2012. Strateskim planom uvodenja NTP u Crnoj Gori utvrdeni su ciljevi, zadaci,
Akcioni plan za praéenje uspjesnosti NTP, razvijanje detaljnog strateskog koncepta, plan mjera i
aktivnosti za ostvarivanje strateskih ciljeva i razvoj detaljnog obracuna troSkova, kao i finansijski
plan neophodan za uspostavljanje NTP. Strateski plan Vlada je usvojila 27. XIl 2012. Strateskim
planom utvrdeno je da se NTP u Crnoj Gori koncipira kao umrezena struktura koja ¢e imati svoje
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sjediSte u Podgorici i tri decentralizovane jedinice — Impulsna centra, i to u: NikSi¢u, Baru i
Pljevljima. Pored toga, Ministarstvo nauke je u oktobru 2012. predstavilo idejno rjeSenje za
rekonstrukciju i adaptaciju Doma Vojske Crne Gore u NikSi¢u, u kojem treba da se smjesti
Inovaciono preduzetnicki centar ,, Tehnopolis“, koji treba da objedini preduzetnicke, inovativne,
naucne i privredne kapacitete, kako u samom gradu tako i u regiji. Projekat ¢e realizovati MN u
saradnji s MPRR, IRF i Opstinom Niksi¢, u toku 2013-2014. Informaciju o realizaciji ovog projekta,
Vlada je usvojila na sjednici od 24.12013.

Objavljena su dva konkursa, 24. X i 3. XIl 2012, za izbor konsultanata za izradu Priru¢nika za
realizaciju kolaborativnih istraZzivackih grantova i centara uspjeSnosti, kao i dva konkursa
objavljena 8. XI 2012. za izradu Studije o kapitalnoj i srednjoj istrazivackoj opremi. Konsultanti su
izabrani i poceli su sa radom.

Ministarstvo nauke je organizovalo festival ,,Otvoreni dani nauke”, najveéi promotivni dogadaj za
nauku i istrazivanje, koji je odrzan u periodu 24-28. IX 2012. U okviru ove manifestacije odrzan je
»Evropski dan nauke” 28. IX 2012. i promovisani su medunarodni programi i mogucnosti saradnje:
Sedmi okvirni program za istraZivanja i tehnoloski razvoj i ogledne aktivnosti (FP7), predstojeci
okvirni program HORIZONT 2020, COST program (Evropski program za saradnju u nauci i
tehnologiji), UdruZeni istrazivacki centar (JRC), Medunarodna agencija za atomsku energiju (IAEA) i
EUREKA, s posebnim osvrtom na prezentaciju EUREKA IT klastera.

Ministarstvo nauke je 14. Xl 2012. dodijelilo nagrade za naucna dostignuéa u 2012. u pet
kategorija: najuspjeSnijem mladom istrazivaCu-talentu do 20 godina Zivota; najuspjeSnijem
mladom naucniku do 35 godina Zivota; rukovodiocu naucnoistrazivackog projekta i istrazivackom
timu koji su realizovali najuspjesniji nacionalni naucnoistrazivacki projekat; najuspjesnijoj Zeni u
nauci; i pronalazadu — inovatoru za najuspjesniji patent ili inovativno rjesenje.

Ministarstvo nauke izdalo je cetiri nove licence za obavljanje naucnoistrazivacke djelatnosti u
izvjeStajnom periodu, tako da je trenutno licencirano 50 naucnoistrazivackih ustanova u Crnoj
Gori.

Na osnovu projekcije ulaganja u I&R za 2012. koje je sproveo MONSTAT i Ministarstvo nauke,
dobijen je procenat ulaganja od 0,43% BDP-a (13,3 eura). Podaci su rezultat obrade istrazivanja o
predvidenim ulaganjima u I&R za 2012. koji su dobijeni od licencirnih ustanova koje ulazu u I&R i
sredstava opredijeljenih iz drzavnog budzeta.

3.25.2. Prikaz sprovedenih obuka

Sluzbenici Ministarstva nauke pohadali su sedam seminara, 23 obuke i Cetiri radionice.

3.25.3. Medunarodna i regionalna saradnja
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Zakljucen je Sporazum o naucnoj i tehnoloskoj saradnji s Madarskom, 25. IX 2012. u Podgorici i
Sporazum o saradnji u oblasti kulture, obrazovanja i nauke s Republikom Poljskom, 25. X 2012. u
Vars$avi, kao i Sporazum o naucnoj i tehnoloSkoj saradnji s Republikom Turskom i Protokol o
saradnji Ministarstva nauke i TUBITAK-a, 12. IV 2013. u Ankari.

MN je 22. X 2012. objavilo konkurs za sufinansiranje naucne i tehnoloSke saradnje s Republikom
Hrvatskom. Na zasijedanju MijeSovite crnogorsko-hrvatske komisije za naucnu i tehnolosku
saradnju 7. I1 2013, prihvaceno je 15 projekata.

Po osnovu bilateralnih konkursa za sufinasiranje nauéne i tehnoloske saradnje realizuju se ukupno
72 bilateralna projekta, i to: sa Slovenijom 25 projekata, Hrvatskom 15 projekata, Bosnom i
Hercegovinom 15 projekata, Austrijom 11 projekata i NR Kinom Sest projekata.

Od 1. XI 2012. poceo je s relizacijom FP7 projekat u okviru pod-programa ,Saradnja“, oblast ICT,
LEXNET ,,Low EMF Exposure Future Networks”. U martu 2013. odobren je projekat iz oblasti FP7 —
Kapaciteti — Izgradnja istrazivackih potencijala (REGPOT), koji pocinje s realizacijom u junu 2013,
tako da Crna Gora u okviru ovog programa trenutno ucestvuje u 32 projekta.

U toku su promotivne aktivnosti Ministarstva nauke za tri nova poziva za stipendije u okviru FP7
podprograma “Ljudi” — Marija Kiri akcije”, koje je EK objavila 14. Ill 2013. Takode, MN pruza
podrsku zainteresovanim kandidatima za prijavljivanje na poziv CIG (Grantovi za integraciju u
karijeri) u okviru “Marija Kiri Akcije”.

Vlada je Evropskoj komisiji izrazila interes za pridruZivanje novom Okvirnom programu EU
“Horizon 2020”. MN radi na formiranju mreze nacionalnih kontakt osoba (NCP) za ,,Horizon 2020,
u skladu s ,Minimumom standarda i klju¢nim principima“. Predstavnici MN ucestvuju na
seminarima i obukama vezanim za ,, Horizon 2020“.

U okviru saradnje s Medunarodnom agencijom za atomsku energiju (IAEA) u toku je relizacija tri
nacionalna projekta, 55 regionalnih projekata i dva interregionalna projekta. U okviru NATO
programa , Nauka za mir i bezbjednost” u izvjeStajnom periodu realizuju se Cetiri projekta.

Crnogorski istrazivacki timovi do sada su ucestvovali u devet COST akcija, od kojih su dvije akcije
uspjesno realizovane, a sedam akcija je u toku, i to iz sljedecih oblasti: tri iz oblasti ,ICT”, dvije iz
oblasti ,,Hrana i poljoprivreda”, jedna iz oblasti , Pojedinci, drustva, kulture i zdravlje”, i jedna iz
oblasti ,,Nauka o zemlji i upravljanju Zivotnom sredinom”.

U dva EUREKA projekta trenutno su ukljuéeni timovi iz kompanije 13. jul Plantaze i MG Soft-a.

3.26 POGLAVLIE 26: OBRAZOVANIE | KULTURA
3.26.1.0BRAZOVANIE

Na Meduvladinoj konferenciji u Briselu, 15. IV 2013, privremeno je zatvoreno 26. poglavlje
Obrazovanje i kultura.
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3.26.1.1. Normativni okvir

U skladu sa Zakonom na nacionalnom okviru kvalifikacija (Sl. list CG, br. 80/10), donesen je
Pravilnik o procedurama razvijanja kvalifikacija od Sestog do osmog nivoa kvalifikacija (SI. list CG,
br. 52/12). Ovim pravilnikom ureduju se procedure razvijanja kvalifikacije nivoa i strucne
kvalifikacije u okviru Sestog, sedmog i osmog nivoa Okvira kvalifikacija.

U toku je izrada Zakona o visokom obrazovanju. Formirana je radna grupa koju ¢ine predstavnici
svih relevantnih institucija ukljucujuci i predstavnike studenata. Usvajanje ovog dokumenta je
planirano za drugi kvartal 2013.

3.26.1.2. Bilans ostvarenih rezultata

Primarna aktivnost u procesu razvoja novog modela finansiranja visokog obrazovanja je procjena
postojeéeg mehanizma finansiranja i priprema detaljne preporuke za poboljSanje istog, uz
koriS¢enje najbolje evropske prakse u oblasti finansiranja visokog obrazovanja. Preporuke, na
osnovu rezultata procjene, treba da sadrZze niz prakti¢nih savjeta Ministarstvu prosvjete i drugim
relevantnim akterima, detaljnu razradu predloZzenog procesa reforme, kao i sve neophodne
aktivnosti za sprovodenje iste. U tom cilju MP je veé angaZovalo eksperta, koji je, u okviru svoje
prve posjete Crnoj Gori, razgovarao s relevantnim predstavnicima ustanova visokog obrazovanja i
Savjeta za visoko obrazovanje. U skladu s utvrdenim planom procjena postojeceg mehanizma
finansiranja i preporuke bi¢e zavrSeni do kraja juna 2013, kada ce izvjeStaj eksperta biti
predstavljen relevantnim akterima.

Inicijalna aktivnost u oblasti unapredenja kapaciteta za implementaciju normi za obezbjedenje
kvaliteta se odnosi na angazovanje medunarodnog eksperta koji ¢e odraditi procjenu postupaka,
kriterijumima i procedura za obezbjedenje kvaliteta u visokom obrazovanju i izloZiti detaljne
preporuke/aktivnosti za poboljsanje istih, kako bi se stekli preduslovi za ¢lanstvo u Evropski
registar agencija za obezbjedenje kvaliteta i Evropsku mreZu za obezbjedenje kvaliteta.
Ministarstvo prosvjete je u zavr$noj fazi sklapanja ugovora s kompanijom koja ¢e sprovesti
monitoring i evaluaciju studije o "Percepciji poslodavaca o relevantnosti visokoobrazovnih
programa i zvanja". Studija ¢ée dati ocjenu o percepciji poslodavaca u Crnoj Gori o relevantnosti
visokoobrazovnih programa i zvanja, kao informaciju o zaposljivosti svrSenih studenata i ocjenu o
njihovom radu na konkretnom radnom mjestu.

U skladu sa Zakonom o nacionalnom stru¢nom osposobljavanju lica sa stecenim visokim
obrazovanjem, a nakon sprovedenih javnih poziva za poslodavce i studente, preko 4.000 lica sa
stecenim visokim obrazovanjem dobilo je priliku da se stru¢no osposobi za samostalno obavljanje
djelatnosti. Nakon obavljenog struénog osposobljavanja ova lica ¢e moci da polazu struéni ispit.

3.26.1.3. Statisticki podaci

Ustanove visokog obrazovanja iz Crne Gore ucestvuju u 67 prijava u okviru Tempus programa, koji
predstavlja pripremu ustanova visokog obrazovanja za uces¢e u Programu cjeloZivotnog ucenija.
Ova statistika predstavlja dobar pokazatelj unaprijedenih akademskih i administrativnih kapaciteta
ustanova visokog obrazovanja u Crnoj Gori. Pored ustanova visokog obrazovanja, u projekte su

ukljucene i druge ustanove iz javnog sektora i privrede.
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3.26.2. KULTURA
3.26.2.1. Normativni okvir

U periodu od 1. 1X 2012 - 31. Ill 2013. usvojena su sljede¢a podzakonska akta: Pravilnik o sadrZaju i
nac¢inu vodenja Registra samostalnih umjetnika i samostalnih stru¢njaka u kulturi (po Zakonu o
kulturi), Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja Kinematografskog registra (po Zakonu o
kinematografiji), Pravilnik o kriterijumima i uslovima za naknadu troskova umjetnicima za
nabavljenu opremu, instrumente ili materijal za rad (po Zakonu o kulturi), Pravilnik o blizim
uslovima i nacinu izdavanja licence za uzajamnu katalogizaciju (po Zakonu o biblioteckoj
djelatnosti) i Pravilnik o nacionalnim standardima za digitalizaciju bibliotecke grade (po Zakonu o
biblioteckoj djelatnosti).

3.26.2.2. Bilans ostvarenih rezultata

U okviru programa Evropske unije Kultura 2007 — 2013, prijavljeno je 11 projekata s uceSc¢em
crnogorskih organizacija (u svojstvu nosioca projekta ili koorganizatora) na konkurs za
sufinansiranje projekata kulture saradnje i dva projekta na Konkurs za sufinansiranje evropskih
kulturnih festivala. Odobreni su sljedeci projekti:

ECLECTIS; koordinator - organizacija Dedale iz Francuske; koorganizatori — Expeditio iz Crne Gore,
Idensitat Associacio D’Art Contemporani iz Spanije, Kulturno drustvo prostoRoz iz Slovenije,
Stichting Waag Society iz Holandije, i Transforma iz Portugala. Odobrena sredstva EU su 199
877,00 €, a ukupni budzet projekta je 399 754,00 £€.

No Borders - No Nations. Exhibition and Concerts; koordinator — organizacija Jugokoncert,
ustanova za muzicko-scensku djelatnost iz Srbije; koorganizatori: Muzi¢ki centar Crne Gore i
Koncertna direkcija Zagreb iz Hrvatske. Odobrena sredstva EU su 90 000,00 €, a ukupni budzet
projekta je 280 560,00 €.

Kotorski festival pozorista za djecu je ostvario 50 000,00 €, na ime realizacije ovogodi$njeg izdanja
festivala, u okviru Konkursa za sufinansiranje evropskih kulturnih festivala.

Crna Gora je postala clanica programa Evropa za gradane potpisivanjem Memoranduma o
razumijevanju. Memorandum je usvojen na Vladi Crne Gore 27. IX 2012, a nakon toga je potpisan
u Briselu 24. X 2012.

U februaru 2013. Ministarstvo kulture je organizovalo Info dan o programu uz ucesée predstavnika
IzvrSne agencije za obrazovanje, audiovizuelnu djelatnost i kulturu iz Brisela na kojem je
prezentovana informacija o programskim konkursima i detaljne instrukcije za apliciranje.

U septembru 2012. je potpisan Sporazum izmedu Vlade CG i Poljske o saradnji u oblasti kulture,
obrazovanja i nauke.
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Ministarstvo kulture je u okviru obezbjedivanja mjera javne finansijske pomodi za razvoj kulture
objavilo konkurs za sufinansiranje crnogorskog uce$¢a na medunarodnim manifestacijama i
festivalima u 2013, konkurs za realizaciju programa “Razvoj kulture na sjeveru” u 2013. i konkurs
za sufinansiranje projekata i programa od znacaja za ostvarivanje javnog interesa u oblasti
kulturno-umjetnic¢kog stvaralastva u 2013.

U decembru 2012. je odrZana godisnja sjednica Nacionalnog savjeta za kulturu radi prezentacije
IzvjeStaja o realizovanim aktivnostima iz Akcionog plana za sprovodenje Nacionalnog programa
razvoja kulture za 2012, uz nacrt Akcionog plana za 2013.

Crna Gora je 21. 1l 2013. postala punopravna ¢lanica najznacajnije panevropske filmske mreze za
promociju i obuku talenata, industrijskih profesionalaca, te prezentovanje najnovijih filmskih
ostvarenja i komplementarnih kinematografskih djelatnosti - European Film Promotion.

U okviru manifestacije ,, Dani savremene crnogorske kulture u Rusiji“, koja je odrzana u skladu s
Protokolom o saradnji zaklju¢enim izmedu Ministarstva kulture Ruske federacije i Ministarstva
kulture Crne Gore, otvorena je izlozba ,UkrStanja — crnogorska savremena umjetnost u XXI vijeku”
17. X 2012, u muzeju “Erarta” u Sankt Petersburgu i 5. XI 2012. u Drzavnom centru savremene

umjetnosti u Ekaterinburgu.

Istaknuti crnogorski umjetnik Vojo Stani¢ predstavio se kineskoj publici 28. IX 2012. izlozbom u
Muzeju umijetnosti Kineskog milenijumskog spomenika u Pekingu i Sangaju 13. X 2012. u
Umjetnickom muzeju Lju Haisu. Pokrovitelji izlozbe ,Jedrenje na snovima“ bili su Ministarstvo
kulture Crne Gore i Ministarstvo kulture Narodne Republike Kine.

U Podgorici je od 1. XI 2012. je otpocela realizacija umjetnickog projekta ,,Penelopolis: Zzensko
mapiranje kulture mediteranskog grada / Podgorica 2013“, koji je podrzala Fondacija Ana Lind, a
partnerski realizuju NVO NOVA Centar za feministicku kulturu iz Podgorice, i Koza Visual,
asocijacija za kulturu i umjetnost, iz Istanbula.

Na medunarodnom literarnom konkursu za najbolje kratke price mladih autora Euro
Mediteranskog prostora - A Sea of Words, koji veé pet godina objavljuje Medunarodna fondacija
Ana Lind (Aleksandija) i Institut za mediteran iz Barselone, od 283 prijavljene price iz 43 zemlje,
internacionalna komisija sastavljena od referentnih pisaca odabrala je 14 najboljih, medu kojima je
i prica crnogorske knjizevnica Dragane Tripkovi¢. Tema konkursa bila je Budu¢nost mladih i dijalog
medu generacijama.

Organizacija Ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku i kulturu (UNESCO) 4. IV 2013. objavila je
Cetvrti konkurs za podnosenje zahtjeva za finansiranje programa/projekata i pripremnih
asistentskih aktivnosti od strane Medunarodnog fonda za kulturnu raznolikost.

Ministarstvo kulture je 12. IV 2013. u Crnogorskom narodnom pozoristu organizovalo Info dan:
Fondovi i upravljanje projektom, namijenjen ¢lanovima crnogorske mreze Fondacije Ana Lind. Info
dan za izgradnju kapaciteta ¢lanova mreze je prisutnima omogudéio uvid u aktuelnosti finansiranja
projekata i projektnog menadzmenta.
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Ministarstvo kulture je u periodu od 17-18. IV 2013. bilo domacin transnacionalne ekspertske
konferencije na temu Prostorno planiranje i upravljanje za poboljSanje kulturne bastine u
Jugoistocnoj Evropi, koja se organizuje u okviru CHERPLAN projekta. Konferenciji su prisustvovali
nacionalni, regionalni i medunarodni eksperti iz oblasti kulturne bastine i prostornog planiranja.

3.27 POGLAVLIE 27: ZIVOTNA SREDINA

3.27.1. HORIZONTALNO ZAKONODAVSTVO
3.27.1.1. Normativi okvir

e Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, donijelo je Pravilnik o uslovima zastite Zivotne
sredine tokom operacija sa ugljovodonicima (Sl. list CG, br. 60/12). Ovaj pravilnik je donijet
na osnovu ¢lana 60 Zakona o istrazivanju i proizvodnji ugljovodonika.

e Vladaje 8. 11 2013, donijela Program monitoringa Zivotne sredine Crne Gore za 2013.

3.27.2. KVALITET VAZDUHA

3.27.2.1.Bilans ostvarenih rezultata

e Vlada je 15. XI 2012. na osnovu Zakona o zastiti vazduha (Sl.list CG, br. 25/10), donijela
Uredbu o djelatnostima koje uticu ili mogu uticati na kvalitet vazduha (Sl.list CG, br. 61/12).

e Vlada je 8. Il 2013. na osnovu Zakona o zastiti vazduha (Sl.list CG, br. 25/10), donijela
Nacionalnu strategiju upravljanja kvalitetom vazduha sa akcionim planom za period 2013.-
2016. u cilju oc€uvanja i poboljsanja kvalieta vazduha i izbjegavanja, sprje¢avanja il
smanjenja Stetnih posledica po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu.

e Vlada je 14. Ill 2013. na osnovu Zakona o Zivotnoj sredini (Sl.list CG, br. 48/08), usvojila
Uredbu o Nacionalnoj listi indikatora zastite Zivotne sredine.

e Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je 28. Il 2013. donijelo Plan kvaliteta vazduha za
opstinu Pljevlja.

3.27.3. UPRAVLIANJE OTPADOM
3.27.3.1. Normativni okvir

Na osnovu Zakona o upravljanju otpadom (SI. list CG, br. 64/11), tokom 2012. donijeti su sljededi
podzakonski akti:
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3.27.4.

Pravilnik o postupanju sa otpadnim uljima (SI. list CG, br. 48/12);

Pravilnik o postupanju sa opremom i otpadom koji sadrzi PCB (Sl. list CG, br. 48/12);
Pravilnik o postupanju sa gradevinskim otpadom, nacinu i postupku prerade gradevinskog
otpada, uslovima i nacinu odlaganja cement azbestnog gradevinskog otpada (SI. list CG, br.
50/12);

Pravilnik o nacinu vodenja evidencije otpada i sadrzaju formulara o transportu otpada (SI.
list CG, br. 50/12);

Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjava privredno drustvo odnosno preduzetnik za
preradu i/ili odstranjivanje otpada (Sl. list CG, br. 53/12);

Pravilnik o blizem sadrZaju i nacinu podnosenja godisnjih izvjeStaja o sprovodenju planova
upravljanja otpadom (SI. list CG, br. 53/12);

Pravilnik o blizem sadrZaju plana upravljanja otpadom proizvodaca otpada (SI. list CG, br.
5/13);

Pravilnik o nacinu pakovanja i odstranjivanja otpada koji sadrZi azbest (SI. list CG, br.
11/13).

KVALITET VODA

3.27.4.1. Normativni okvir

3.27.5.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je 26. IX 2012. donijelo Pravilnik o blizim
uslovima koje treba da ispunjava privredno drustvo za eksploataciju rje¢nih nanosa (SI. list
CG, br.51/12 0d 9. X 2012);

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je 26. Xll 2012. donijelo Pravilnik o blizim
uslovima koje treba da ispunjavaju pravna lica koja vrse ispitivanja kvaliteta voda (SI. list
CG, br. 66/12 od 31.XIl 2012).

ZASTITA PRIRODE

3.27.5.1. Normativni okvir

3.27.6.

Vlada je 24. | 2013. usvojila Drugi izvjeStaj o implementaciji Nacionalne strategije
biodiverziteta (2010-2015) za period 2011-2012;

Vlada je 28. Ill 2013. usvojila | Izvjestaj o realizaciji mjera iz Akcionog plana za smanjenje
negativnog uticaja na Zivotnu sredinu.

Izmjene i dopune Zakona o zastiti prirode nalaze u Skupstinskoj proceduri.

INDUSTRIJSKO ZAGADENIJE | UPRAVLUJANJE HEMIKALJAMA

3.27.6.1. Normativni okvir
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U izvjeStajnom periodu donijeta su sljedeéa podzakonska akta, vezana za oblast upravljanja
hemikalijama:

e Pravilnik o kriterijumima i nacinu klasifikacije, pakovanja i oznacavanja hemikalija i
odredenog proizvoda u klase opasnosti (Sl. list CG, br. 53/12 );

e Lista klasifikovanih supstanci (SI. list CG, br. 58/12);

e Pravilnik o utvrdivanju liste supstanci koje izazivaju visoku zabrinutost (SI. list CG, br.
13/13);

e Pravilnik o kriterijumima za identifikaciju supstance kao perzistentne, bioakumulativne i
toksi¢ne i veoma perzistentne i veoma bioakumulativne supstance (SI. list CG, br. 13/13);

e Pravilnik o sadrzaju bezbjednosnog lista za hemikalije (SI. list CG, br. 13/13);

e Pravilnik o postupaku prethodnog obavjestavanja i postupku davanja saglasnosti na osnovu
prethodnog obavjestenja za izvoz hemikalija (SI. list CG, br. 13/13).

3.27.7. SUMARSTVO
3.27.7.1. Normativni okvir

Na osnovu vazeceg Zakona o Sumama (Sl. list CG, br. 74/10), kao i Zakona o divljaci i lovstvu (SI. list
CG, br. 52/08), u ovom izvjeStajnom periodu, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja,
donijelo je sljedeéa podzakonska akta:

e Pravilnik o bliZim uslovima koje u pogledu tehni¢ko-tehnoloske opremljenosti i broja
zaposlenih, treba da ispunjavaju pravna lica za koriséenje Suma putem koncesije (SI. list
CG, br. 50/2012 od 1.X 2012.);

e Pravilnik o uslovima za formiranje Sumskih podrucja, gazdinskih jedinica i niZih prostornih
jedinica i nacdinu obiljeZzavanja granica (Sl. list CG, br. 50/2012 od 1.X 2012.);

e Pravilnik o blizim uslovima koje u pogledu opreme i broja zaposlenih treba da ispunjava
pravno lice odnosno preduzetnik za vrSenje stru¢nih poslova u Sumarstvu (Sl. list CG, br.
50/2012 od 1.X 2012.);

e Pravilnik o Programu i nacinu polaganja stru¢nog ispita za ¢uvare Suma (Sl. list CG, br.
50/2012 od 1.X 2012.);

e Pravilnik o programu i nacinu polaganja strucnog ispita za sticanje licence za vrSenje
struc¢nih poslova u Sumarstvu (Sl. list CG, br. 51/2012 od 9. X 2012.);

e Pravilnik o programu, sadrzaju i nacinu polaganja lovackog i sokolarskog ispita i ispita za
ocjenjivaca trofeja divljaci (SI. list CG, br. 57/2012 od 16. XI 2012.);

e Pravilnik o drzanju divlja¢i u ogradenom prostoru (SI. list CG, br. 58/2012 od 19. XI 2012.);

e Pravilnik o blizim uslovima pod kojima se mozZe vrsiti pasa, kresanje grana i sakupljanje
opalog liséa (S. list CG, br. 59/2012 od 26. X1 2012.);

e Pravilnik o doznaci i sjeci stabala, nacinu prijema i obiljezavanju drvnih sortimenata (SI. list
CG, br. 62/2012 od 14. XI1 2012.);

e Pravilnik o kriterijumima i indikatorima za upravljanje i gazdovanje Sumama i Sumskim
zemljistem na odrziv i multifunkcionalan nacin (SI. list CG, br. 63/2012 od 21. XIl 2012.);
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e Odluka o odredivanju vrijednosti trofeja divljaci koje je zabranjeno iznositi iz zemlje (SI. list
CG, br. 66/2012 od 31. Xl 2012.);

e Pravilnik o nacinu i uslovima za uzgajanje divljaci (Sl.list CG, br. 66/2012 od 31. Xl 2012.);

e Pravilnik o nacinu vrednovanja funkcija i namjeni suma (SI. list CG, br. 9/2013 od 12. Il
2013.);

e Odluka o dodjeli Lovista ,Niksi¢“ na koristenje (SI. list CG, br. 14/2013 od 15. IlI
2013))

BILANS OSTVARENIH REZULTATA

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, sektor za Zivotnu sredinu, koordinira projektom
Regionalne mreZe za pristupanje u Zivotnoj sredini (Regional Environmental Network for
Accession-RENA), koji predstavlja podrsku procesu evropskih integracija za oblast Zivotne sredine.
Jedna od aktivnosti je Progress Monitoring - ,Pracenje napretka transpozicije i implementacije
Acquis-a u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena”. Do kraja marta 2013, u skladu s
unaprijed utvrdenim rokovima, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, dostavilo je obrasce iz
oblasti Zivotne sredine. Finalni izvjeStaj RENA tim dostavlja Evropskoj komisiji do 1. 1X 2013.

Od strane RENA Sekretarijata, u okviru projekta Regionalnog treninga za zemlje Zapadnog Balkana
i Turske, u cilju jacanja kapaciteta na drzavnhom nivou, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma
uzelo je ucesce na poslednjem sastanku EIA/SEA podgrupe, u okviru Radne grupe 3. Radionica je
odrzana u periodu od 12. XIl 2012. — 14. XII 2012.

Nastavljena je intenzivna saradnja sa nevladinim organizacijama. U izvjeStajnom periodu, upucéeno
je 20 javnih poziva nevladinim organizacijama za uces$ée u izradi prijedloga zakona i podzakonskih
akata. Ukupno 2 nevladine organizacije su se prijavile na 2 javna poziva. Odrzane su dvije tribine:
za Nacionalnu strategiju upravljanja kvalitetom vazduha i Zakon o zastiti od nejonizujucih zraéenja,
na kojima su nevladine organizacije uzele znadajno ucesée.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, aktivho je uclestvovalo u implementaciji projekta,
Nacionalna konvencija o evropskoj integraciji Crne Gore” (NKEI 2012), koji su realizovali Evropski
pokret u Crnoj Gori i Slovacka asocijacija za spoljnu politiku, uz podrsku Ministarstva vanjskih
poslova Republike Slovacke i SLOVAKAID-a, i ucesée Vlade i Skupstine Crne Gore.

Projekat se sprovodio u periodu januar — decembar 2012.

Predstavnici Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, odnosno sektora za Zivotnu sredinu, su u
ovom ciklusu projekta bili aktivni ¢lanovi Radne grupe IV-Zastita Zivotne sredine. Na sesijama u
okviru Radne grupe IV je usvojeno ukupno 36 preporuka.

3.27.1. HORIZONTALNO ZAKONODAVSTVO
3.27.1.2. Bilans ostvarenih rezultata
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Ministarstvo odrZivog razvoja i Agencija za zastitu Zivotne sredine, uz podrsku Misije OEBS-a u
Crnoj Gori, u septembru 2012. otvorili su treci Arhus Centar u Beranama. Arhus centar Berane je
otvoren u okviru regionalne kancelarije Agencije za zastitu Zivotne sredine, sa ciliem da se
gradanima sjevera Crne Gore omogudi pristup informacijama iz oblasti Zivotne sredine, podstakne
njihovo ukljucivanje u proces donoSenja odluka iz oblasti Zivotne sredine i obezbijedi besplatna
pravna pomo¢ u ovoj oblasti.

3.27.3. UPRAVLIANIJE OTPADOM
3.27.3.2. Bilans ostvarenih rezultata

U izvjeStajnom periodu nastavljene su aktivnosti na stvaranju pretpostavki na izgradnji komunalne
infrastrukture u oblasti upravljanja otpadom:

- Koordinacija aktivnosti na izradi Studije izvodlivosti i Elaborata procjene uticaja na Zivotnu
sredinu za izgradnju regionalnog centra za obradu otpada u Pljevljima;

- Koordinacija aktivnosti na izradi Glavnog projekta i novog Elaborata o procjeni uticaja na
zivotnu sredinu (prethodnom elaboratu istekao rok) za izgradnju regionalnog centra za
obradu otpada u Niksiéu;

- Koordinacija aktivnosti na izradi Glavnog projekta za izgradnju regionalnog centra za
obradu otpada u Beranama;

- Koordinacija aktivnosti na izradi tendersku dokumentaciju za izbor projektanta i izvodaca
radova za izgradnju sistema ocjednih voda na deponiji u Podgorici;

- Koordinacija aktivnosti na izradi Analize na¢nina sakupljanja, transporta i obrade otpada iz
Prijestonice Cetinje, za sanaciju nesanitarnog odlagaliSta otpada “Vrtijeljka” — Cetinje;

- Koordinacija aktivnosti na pripremi tenderske dokumentacije za projektovanje i sanaciju
odlagalista “Cafe” i izradi Projektnog zadatka za geoloska, geomehanicka i hidroloska
istrazivanja;

- Koordinacija aktivnosti na izradi Studije izvodljivosti za izgradnju transfer stanica u
opstinama Andrijevica, Plav, RoZaje, Mojkovac, Kolasin i Zabljak.

Kroz IPA 2009 nacionalni program, obezbijedena su sredstva u iznosu od 4,8 miliona eura od kojih
je 4,0 miliona eura bilo opredijeljeno za nabavku opreme za rad komunalnih preduzeéa, a 800.000
eura za izradu Drzavnog i lokalnih planova upravljanja otpadom.

Aktivnost koja je doprinijela da se poboljSa stanje u oblastima upravljanja otpadom je nabavka
vozila i oprema za Sesnaest javnih komunalnih preduzeéa u Crnoj Gori (Cetinje, Niksi¢, Ulcinj,
Koladin, Mojkovac, RoZaje, Berane, Plav, Zabljak, Andrijevica, Bijelo Polje, PluZine, Pljevlja, Savnik,
Podgorica i Kotor) u vrijednonosti od prethodno 4,0 miliona eura, iz sredstava obezbijedenih u
okviru IPA 2009 programa.
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U skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom (Sl. list CG, broj 64/11) utvrdena je obaveza izrade
Drzavnog plana upravljanja otpadom. Ovaj dokument kao Sto je prethodno navedeno radi se iz
sredstava IPA i njegova izrada je pocela krajem oktobra 2012, a zavrsetak se planira u aprilu 2014.

3.27.4. KVALITET VODA
3.27.4.2. Bilans ostvarenih rezultata

U izvjeStajnom periodu nastavljene su aktivnosti na izgradnji komunalne infrastrukture u oblasti
vodosnabdijevanja i otpadnim vodama:

e Zapoceli su radovi na izgradnji Il faze vodovodne i kanalizacione infrastrukture u opstini
Kotor, odnosno na izgradnji priobalnog kolektora sa dvije kanalizacione pumpne stanice i
sekundarnog kanalizacionog sistema na potezu Peluzica — Glavati. Radovi su otpoceli 14. XI
2012. i uizvjeStajnom periodu zavrseno je 40 % ugovorenih radova;

e Nastavak radova na izgradnji vodovodne i kanalizacione mreze u opStini Tivat, sa
izgradnjom 12 pumpnih stanica. U izvjeStajnom periodu zavrSeno je oko 15 % ugovorenih
radova Cija je ukupna vrijednost 940.000 eura;

e Zapoceli su radovi na izgradnji vodovodne i kanalizacione mreZe u opstini Herceg Novi 17.
IX 2012. U izvjeStajnom periodu zavrSeno je 12% ugovorenih radova cija ugovorena
vrijednost iznosi 18,522 miliona eura;

e Ugovoreni su radovi za izgradnju postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda u Herceg
Novom kapaciteta 65.000 ES (po sistemu ,design & build”) i u toku je izrada i revizija
Glavnog projekta;

e U toku je tenderski postupak za odabir izvodada radova na izgradnji postrojenja za
preciS¢avanje otpadnih voda u opstini Bar (kapaciteta 68.600 ES), nakon Sto su 15. 1 2013.
otvorene tehnicke ponude pristigle na tender i evaluacioni postupak za izbor izvodaca
radova na izgradnji vodvodne i kanalizacione mreZe u ovoj opstini;

e U okviru projekta izgradnje zajedni¢kog postrojenja za tretman otpadnih voda za opstine
Kotor i Tivat, u toku je procedura tenderske evaluacije ponuda. Cetiri kompanije su otkupile
tenderski dokument i predale svoje ponude;

e Zapoceli su radovi na izgradnji postrojenja za preciséavanje otpadnih voda u Niksicu i
zavrseno je preko 20% ugovorenih radova u vrijednosti od 15 miliona eura;

e Nastavljene su pripremne aktivnosti vezane za izgradnju postrojenja za preciS¢avanje
otpadnih voda i kanalizacione mreZze u opstinama Bijelo Polje (u zavrsnoj fazi je izrada
Idejnog projekta i njegovo usaglasavanje sa primjedbama Revidenta), Pljevlja (raspisan je
tender za izbor projektanta i izvodaca radova za izgradnju postrojenja za precis¢avanje
otpadnih voda i kanalizcione mreze), Plav (u zavrSnoj fazi je izrada ldejnog projekta i
aktivnosti na definisanju prostorno - planskih pretpostavki za realizaciju projekta), Cetinje
(u zavrdnoj fazi je izrada Idejnog projekta i obezbijedeni urbanisticko-tehnicki uslovi za
izgradnju kanalizacione mreze), Berane (u zavrsnoj fazi je izrada Idejnog projekta i izrada
prostorno-planske dokumentacije) i Rozaje (zavrSena je izrada Studije izvodljivosti, usvojen
je Prostorno urbanisti¢ki plan opstine RoZaje, uraden je Nacrt EIA, zapocela je izrada
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Idejnog projekta), Kolasin (uraden EIA), Zabljak (zaklju¢en je ugovor za izvodenje radova na
izgradnji PPOV po sistemu ,design & buld” i zavrSena izrada glavnog projekta Cija revizija je
u toku), Danilovgrad (zavrsen je tenderski postupak za izbor izvodaca radova za izgradnju
vodovodne mreze).

3.27.5. ZASTITA PRIRODE

3.27.5.2. Bilans ostvarenih rezultata

Projekat “Jacanje sistema odrzZivosti zasti¢enih podrucja (PAS)” se implementira uz podrsku UNDP-
a kao implementacione agencije, uz podrsku GEF-a kao donatora za iznos od 950.000 S. Kroz
projekat je uraden nacrt Studije zaStite za uspostavljanje regionalnog parka »Komovi« i
prijedlog Studije zastite za uspostavljanje regionalnog parka »Piva« i uraden je finalni nacrt Gap
analize za zaSti¢ena prirodna dobra u Crnoj Gori. U pripremi Prijedloga zakona o nacionalnim
parkovima od strane UNDP-a je obezbijedena konsultantska pomoc.

3.27.6. INDUSTRIJSKO ZAGADIVANIJE | UPRAVLIANJE HEMIKALUAMA

3.27.6.2. Bilans ostvarenih rezultata

U okviru projekta ,Upravljanje industrijskim otpadom i ¢iS¢enje” uradena su istraZzivanja terena i
pripremna studija za remedijaciju svih idustriskih deponija u Crnoj Gori - Kombinat Aluminijuma
Podgorica (dva bazena crvenog mulja i deponija ¢vrstog otpada), Zeljezara Niksi¢ (deponija
opasnog otpada), Jadransko brodogradiliSte Bijela (deponija grita), Termo-elektrana Pljevlja
(deponija pepela i $ljake Maljevac) i Rudnik ,Suplja stijena“ Pljevlja (flotacijsko jaloviste Gradac).

Na predlog Upravnog odbora projekta, Vlada je 24 | 2013. usvojila Informaciju o projektu
,Upravljanje industrijskim otpadom i ¢iSéenje” sa prijedlogom opcija za sanaciju lokacija i izgradnju
nacionalnog postrojenja za opasan otpad. Bord direktora Svjetske banke ¢e u maju donijeti odluku
o dodjeli kredita Crnoj Gori u visini od oko 50 miliona eura za fazu realizacije projekta.

3.27.7. SUMARSTVO

3.27.7.2. Bilans ostvarenih rezultata

U cilju finalizacije rezultata Nacionalne inventure Suma, sredena je baza prikupljenih podataka
prve Nacionalne inventure Suma Crne Gore i odrZzana je konferencija “Prezentacija rezultata
Nacionalne inventure Suma i mogucénosti koriséenja dobijenih podataka®, na kojoj su predstavljeni
zvaniéni rezultati. Podaci koji su dobijeni iz NIS-a, smatraju se zvani¢nim i sve drzavne institucije ¢e
ih koristiti u svom redovnom radu i kao podlogu za svoje strateske odluke i inicijative. Pored toga,
ovi podaci ¢e se koristiti i za relevantna medunarodna izvjeStavanja, a bi¢e i dostupni
zainteresovanim stranama u sektoru Sumarstva i drugim relevantnim sektorima, kako bi se mogli
koristiti i za druge specificne analize.
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Objavljeno je drugo izdanje publikacije o zdravstvenom stanja Suma Crne Gore, gdje su obradeni
podaci iz 2011.

ZavrSena je izrada Analize poslovnih procesa, uradena u okviru projekta ,,Analiza poslovnih
procesa i dizajna Sumarskog informacionog sistema u Sumarstvu®, koja je definisala poslovne
procese u Sumarstvu u Crnoj Gori. Takode, izradena je ,Studija finansiranja Suma i Sumarstva u
Crnoj Gori“ za naredno, srednjoro¢no plansko razdoblje, koja se bazira na stanju i potrebama
suma, kao i ocekivanim izvorima sredstava.

U cilju finalizacije plana razvoja $uma za $umsko podrugje (PRS), izraden je nacrt dokumenta o
kartiranju i vrednovanju funkcija Suma.

Pokrenute su aktivnosti i odobren je projekat WISDOM (Woodfuels Integrated Supply/Demand
Overview Mapping) - u saradnji sa FAO. Cilj ovog projekta je da se integriSu podaci o ponudi i
potraznji drvnih energenata kroz pregledno mapiranje i kao ulazne informacije obuhvata podatke
Nacionalne inventure Suma, planiranja gazdovanja Sumama, postojeée baze podataka i GIS-a o
potencijalima drvne biomase u Crnoj Gori. Takode, kao izlazne podatke, daje realne scenarije
razvoja ponude i potraznje drvnih energenata porijeklom od drvne biomase na nivou opstina i
regiona.Uspostavljena je radna grupa za realizaciju projekta i odabran je tim eksperata iz zemlje i
regiona za realizaciju projekta.

Rezultati o potrosnji drvnih energenata za grijanje, dobijeni kroz statisti¢ko istrazivanje u saradnji
sa MONSTAT-om, predstavljeni su na konferenciji ,,Predstavljanje rezultata istrazivanja o potrosnji
drvnih goriva u Crnoj Gori i novih energetskih bilansa za drvna goriva“ i takode ée biti objavljeni u
statistickom godisnjaku za 2012. Po prvi put predstavljeni su izuzetno precizni podaci potrosnje
drveta u Crnoj Gori za potrebe industrije i stanovnistva.

Radna grupa za razvoj obrazovanja u Sumarstvu, zajedno sa medunarodnim konsultantima uradila
je finalni dokument “Analiza trenutnog stanja obrazovanja u Sumarstvu sa pregledom
sveobuhvatnog programa obrazovanja u Sumarstvu“.U dokumentu se nalaze i preporuke za
izmjene i dopune postojecih nastavnih planova koji se ti¢e Sumarstva za u€enike i odrasle da bi se
pokrile utvrdene potrebe za obukom.

Sto se ti¢e podrike Sumarskom sektoru u vezi sa odredbama NATURA 2000, zapocete su aktivnosti
na integrisanje zahtjeva Nature 2000 prilagodavanjem Prirucnika za planiranje gazdovanja
Sumama, kao osnove za integrisanje ovih zahtjeva u svu plansku dokumentaciju iz oblasti
planiranja gazdovanja Sumama. Pored toga, zaokruZiée se regulatorni okvir Zakona o Sumama da bi
se osigurala uskladenost sa NATURA 2000 i drugim propisima EU iz oblasti zastite Zivotne sredine,
$to podrazumijeva izradu uredbi/djelova odredenih uredbi u cilju usaglasavanja odredbi Zakona o
Sumama sa zahtjevima NATURA 2000 i propisima EU u oblasti zastite Zivotne sredine.
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Izabrana je Italijanska firma BIOETIC koja je ucestvovala na tenderu za kupovinu hardvera i
softvera za Sumarski informacioni sistem i pruzanje potrebne obuke za njegovo koriStenje.
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je formiralo Radnu grupu za izradu Strategije sa
planom razvoja Suma i Sumarstva (Nacionalne Sumarske strategije), kao jednom od osnovnih
planskih dokumenta u Sumarstvu. Obezbijedena je i podrSka u izradi Strategije, angaZovanjem
regionalnih i medunarodnih konsultanata. Do sada su odrZana 3 sastanka Radne grupe i
definisane su prioritetne teme koje Strategija treba da narodito fokusira, a uraden je i Nacrt
analize stanja u Sumarstvu, koji je predstavljen na radionici krajem januara 2013. Predstavljen je i
nacrt dokumenta ,Priprema nacrta strategije sa planom razvoja Suma i Sumarstva“.

3.27.8. BUKA

3.27.8.2. Bilans ostvarenih rezultata

U izvjeStajnom periodu Sest opstina uradilo je akusticko zoniranje svoje teritorije u skladu sa
Zakonom o zastiti od buke i odredbama Pravilnika o grani¢nim vrijednostima buke u Zivotnoj
sredini, nacinu utvrdivanja indikatora buke i akusti¢kih zona i metoda ocjenjivanja Stetnih efekata
buke (Sl.list CG, br. 60/11).

3.27.9. KLIMATSKE PROMIJENE

3.27.9.2. Bilans ostvarenih rezultata

Nastavljeno je s implementacijom projekta “lzrada strategija niskokarbonskog razvoja u regionu
Jugoistocne Evrope (LOCSEE)”.

PRIKAZ SPROVEDENIH OBUKA

U izvjesStajnom periodu sluzbenici sektora Zivotne sredine Ministarstva odrZivog razvoja i turizma,
ucestvovali su na brojnim obukama, radionicama, seminarima, konferencijama, i to:

e 11 seminara

e 12 radionica

e 4 okruglastola

e 7 konferencija

e 1 studijska posjeta

3.27.3. UPRAVLIANIJE OTPADOM
3.27.3.3. Prikaz sprovedenih obuka

U izvjeStajnom periodu, sluzbenici Sektora za upravljanje otpadom i komunalni razvoj Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma, ucestvovali su na sljede¢im obukama, radionicama, seminarima, i to:
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e 3 radionice
e 2seminara

3.27.7. SUMARSTVO
3.27.7.3. Prikaz sprovedenih obuka

Na radionicama ,Obuka trenera za savjetovanje u Sumarstvu”, u periodu novembar 2012. -
februar 2013, izvrSena je obuka za predstavnike Uprave za Sume sa prezentovanim modulima:
»,Uzgoj Suma”, ,Zastita Suma od poZara”, ,Ruralni razvoj” i ,Bezbjedan rad sa motornom
testerom®.

U okviru projektne aktivnosti ,Podrska sektoru Sumarstva vezano za propise NATURA 2000”,
odrzan je teoretski dio obuke o primjeni Natura 2000 standarda u izradi Programa gazdovanja
Sumama. Pored inZenjera Sumarstva iz Uprave za Sume, obuci su prisustvovale i kolege iz
Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, predstavnici izvodaca radova u procesu izrade PGS (
Institut za Sumarstvo-Podgorica, Suma Plan - Banja Luka i Taxus-Pljevlja), Agencije za zastitu
Zivotne sredine i Sumarske inspekcije.

3.27.9. KLIMATSKE PROMIJENE

3.27.9.3. Prikaz sprovedenih obuka

Na temu klimatskih promjena, u periodu septembar 2012- mart 2013. odrZzane su dvije obuke:
e EUETSi MMD/MMR radionica 25-26. X 2012, u okviru projekta RENA

e Seminar ,PodrSka crnogorskim institucijama u jacanju administrativnih kapaciteta u
procesu pristupanja EU u oblasti klimatskih promjena-iskustva Hrvatske”, 11-12. 111 2013.

JACANJE ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA

U izvjeStajnom periodu, u Sektoru za upravljanje otpadom i komunalni razvoj, primljena su tri
pripravnika na period od 9 mjeseci, odnosno godinu dana.

U izvjeStajnom periodu, u Sektoru za Zivotnu sredinu, primljena su 4 pripravnika na period od 9
mjeseci, odnosno godinu dana.

STATISTICKI PODACI

U periodu 1. IX 2012. - 31. lll 2013, Ekoloska inspekcija je, na osnovu vazeée zakonske regulative
izvrsila:
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986 inspekcijskih nadzora i donijela
344 rjeSenja koja se odnose na preduzimanje mjera i radnji u cilju sprjeavanja zagadenja
Zivotne sredine i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

U strukturi inspekcijskih pregleda, najveci broj se odnosi na redovne kontrole i to u sljede¢im

oblastima:

postupanje sa posebnim vrstama otpada i tehnoloskim otpadom

zastita kvaliteta vazduha,

primjena propisanih tehnologija, odnosno koris¢enje propisanih uredaja ili postrojenja u
proizvodnji u smislu kontrole praéenja ulaznih sirovina, ispustanja tehnoloskih voda,
kontrola preuzetih obaveza po dobijenim ekoloskim saglasnostima,

mjere zastite u zasticenim dobrima,

strateska procjena

sanacija ugrozenih lokacija,

realizacija programa pracenja kvaliteta goriva,

upravljanje izvorima jonizujuceg zracenja i drugo.

U izvjeStajnom periodu ekoloska inspekcija je :

donijela 33 rjeSenja o zabrani obavljanja djelatnosti zagadivaéima do otklanjanja
nepravilnosti.

izvrSila 22747 kontrola na radioktivnost roba pri uvozu u saradnji sa J.U.«Centrom za
ekotoksikoloska ispitivanja Crne Gore«, Podgorica i »Institutom za crnu metalurgiju« AD
Niksi¢ i na osnovu izvjeStaja odobrila uvoz (zaklju¢eno s februarom 2012.);

kontrolisala 115 dozvola za promet otpada;

kontrolisala 18 dozvola prometa izvora jonizujuéih zraéenija;

kontrolisala 6 dozvola za promet roba koja sadrzi supstance koje oSteéuju ozonski omotac;
kontrolisala 101 dozvola za uvoz polovnih masina;

kontrolisala 1 dozvolu za obavljanje djelatnosti odrZzavanja i/ili popravke i iskljucivanja iz
upotrebe proizvoda koji sadrze supstance koje ostecuju ozonski omotac i/ili alternativne
supstance;

U izvjestajnom periodu ekolosSka inspekcija je izdala 14 prekrsajnih naloga i podnijela Podru¢nom

organu za prekrsaje 25 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka;

podnijela 2 kriviéne prijave, i to iz oblasti zastite prirode. Za obje krivicne prijave proces je
u toku kod Osnovnog drzavnog tuZioca.

U cilju realizacije Programa pracenja kvaliteta tecnih goriva naftnog porijekla za 2012/13, u

izvjestajnom periodu ekoloska inspekcija je kontrolisala 163 uzorka goriva sa benzinskih pumpi na

¢itavoj teritoriji Crne Gore kao i 4 uzorka sa skladista »Jugopetrol« ad Kotor, koji su smjesteni u

Luci Bar. Dva uzorka eurodizela nijesu zadovoljavali propisane zahtjeve/standard. Ekolo3ki

inspektor je donio rjeSenje o zabrani stavljanja predmetnog goriva na trziste do otklanjanja
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nepravilnosti. Takode, po nalogu ekoloskog inspektora subjekti su preko ovlaséenog pravnog lica
izvrsili CiS¢enje i pranje rezervoara.

Ekoloska inspekcija je kontrolisala operatere koji su bili u obavezi da podnesu zahtjev za izdavanje
integrisane dozvole po Programu kojim su propisani rokovi za uskladivanje pojedinih privrednih
grana sa odredbama Zakona o integrisanom sprjecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine.

Po nalogu ekoloSke inspekcije, Pivara Trebjesa ad Niksié je izvrsila niz aktivnosti na kotlovskom
postrojenju, u cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, a kako bi se emisija zagaduju¢ih materija u
vazduh svela na zakonom propisane granice.

Od pocetka marta 2013, Uprava za inspekcijske poslove — Odsjek za ekolosku inspekciju sprovodi
akciju pojacane kontrole pravnih lica, preduzetnika i fizickih lica koja obavljaju djelatnost
sakupljanja, odnosno transporta otpada i/ili prerade otpada. Predmet kontrole su prvenstveno
dozvole sa obavljanje djelatnosti sakupljanja otpada (potvrde o upisu u registar za sakupljanje,
odnosno transport otpada) koje u skladu sa ¢lanovima 36 i 37 Zakona o upravljanju otpadom (SI.
list CG, br. 64/11) izdaje Agencija za zastitu Zivotne sredine. Trenutno je akcenat stavljen na pravna
i druga lica koja vrSe sakupljanje otpada (sekundarne sirovine i posebne vrste otpada — otpadna
vozila, otpad od elektricne i elektronske opreme) sa teritorije Glavnog grada Podgorica. U
narednom periodu akcija pojacane kontrole u cilju implementacije sprovodenja odredbi Zakona o
upravljanju otpadom bice proSirena i na druge gradove u Crnoj Gori.

U skladu sa Uredbom o visini naknada, nacinu obracuna i pla¢anja naknada zbog zagadivanja
Zivotne sredine, ekoloska inspekcija je Agenciji za zastitu Zivotne sredine dostavila podatke o
koli¢inama opasnog otpada koje se stvaraju i deponuju u privrednim subjektima za 2012, kao i
izvjesStaje emisionih mjerenja izlaznih polutanata iz lozisnih postrojenja i postrojenja za elektri¢nu
energiju instalisane snage veée od 1 MW. Agencija za zaStitu Zivotne sredine ¢e na osnovu
podataka donijeti rjeSenja za naplatu naknade zbog zagadivanja Zivotne sredine.

Predstavnici ekoloske inspekcije u toku septembra 2012, zajedno s predstavnicima Agencije za
zaStitu Zivotne sredine, izvrsili su obilazak objekata koji su privatizovani s aspekta stvaranja
posebnih vrsta otpada (cementno azbestnog otpada, staklene vune) koje ¢e nastati nakon rusenja
vojnih objekata.

Jedna od aktivnosti ekoloske inspekcije je takode, i aktivhost na implementaciji integralnog
katastra zagadivaca kojim se identifikuju zagadivaci Zivotne sredine u Crnoj Gori kako po vrsti i
obliku, tako i intenzitetu zagadivanja. Katastar zagadivaca se radi u cilju prikupljanja i dostavljanja
podataka o ispustanju, prenosu i odlaganju zagadujucih materija i otpada u Zivotnu sredinu.

U skladu sa odredbama Zakona o zastiti prirode zasti¢enim prirodnim dobrima upravlja upravljac

zaSticenog prirodnog dobra. Neposredna kontrola i nadzor istog vrse se kako od strane upravljaca
tako i nadleZnih inspekcija.
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Za realizaciju pojedinih projekata izgradnje objekata shodno Zakonu o procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu i Uredbi o projektima za koje se vrsi procjena uticaja na Zivotnu sredinu, ekoloska
inspekcija kontroliSe da li je sproveden postupak procjene, kao i da li se poStuju mjere zastite i
pracenja uticaja na Zivotnu sredinu projekata za koje je data saglasnost na elaborat o procjeni
uticaja na Zivotnu sredinu.

U izvjesStajnom periodu ekoloska inspekcija je podnijela kriviénu prijavu protiv Javnog preduzeéa
za stambeno komunalnu djelatnost Plav kao pravnog lica i Mehmeta Gjombaljaja kao odgovornog
lica u pravnom licu, zbog toga Sto nijesu izvrsili uklanjanje deponovanog komunalnog otpada sa
prostora Nacionalnog parka ,Prokletije”, ¢ime je pocinjeno krivicno djelo iz ¢lana 316 tacka 1
Krivicnog zakonika.

Takode, ekoloska inspekcija je podnijela kriviénu prijavu protiv NN lica zbog postojanja sumnje da
je dana 30. XI 2012. u mjestu lzvorista — DeliS8an u zoni NP Skadarsko jezero ubio pticu — crnog orla
(Aquila clanga) koja pripada posebno zasti¢enim Zivotinjskim vrstama, kao i prekrsajnu prijavu
protiv pravnog lica JP Nacionalni parkovi i odgovornog lica u pravnom licu zbog toga S$to nijesu
preduzeli mjere zastite u zasticenom prirodnom dobru.

EkoloSka inspekcija je podnijela prekrSajnu prijavu zbog nelegalne gradnje nasipanja zemlje i
kamena na obali mora i u moru u cilju stvaranja uslova proSirenja plaze i izgradnje ponte u
zasti¢enom prirodnom dobru na lokaciji Kostajnica, OpStina Kotor. Takode, donijela je rjeSenje da
se izvrsi sanacija predmetne lokacije.

Sto se ti¢e Sumarstva i lovstva, inspekcija je ucinila sljedece:

e lzvrSeno je 514 pregleda ( Sumarstvo 415, lovstvo 109);

e Donijeto je 15 rjesenja (Sumarstvo 11,lovstvo 4);

e Donijeto je 72 ukazivanja (Sumarstvo 55,lovstvo 17);

e Podnijeta su 47 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka( Sumarstvo 32, lovstvo 15);
e |zdato je 5 preksajnih naloga( Sumarstvo 3, lovstvo 2).

MEDUNARODNA SARADNIJA

U Beogradu je 1. lll 2013, potpisan Memorandum o razumijevanju i saradnji u oblasti odrzivog
razvoja izmedu Ministarstva energetike, razvoja i zaStite Zivotne sredine Republike Srbije i
Ministarstva odrZivog razvoja i turizma Crne Gore.

Sa Centrom za medunarodnu saradnju i razvoj (CMSR) Republike Slovenije, zaklju¢en je ugovor o
donaciji za izgradnju postrojenja za preci$¢avanje otpadnih voda u opstini Zabljak.

U saradnji sa UNDP-om, nastavljeno je sa implementacijom Druge nacionalne komunikacije ka
Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija o promjeni klime.
Vlada je 14. Ill 2013. usvojila Sporazum izmedu AzerbejdZzana i Crne Gore u oblasti zastite Zivotne

sredine. Sporazum ¢e doprinijeti unaprijedenju saradnje i razmjeni iskustava izmedu dvije zemlje
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na obostranu korist, a sve sa ciljem o€uvanja Zivotne sredine i promovisanja racionalnog koris¢enja
prirodnih resursa.

3.28 POGLAVLIE 28: ZASTITA POTROSACA | ZDRAVUA

3.28.1. ZASTITA POTROSACA

Vlada je 27. IX 2012. utvrdila Predlog zakona o potroSackim kreditima, koji je trenutno u
skupstinskoj proceduri, dok se Predlog zakona o zaStiti potroSada nalazi u proceduri
meduresorskog usaglasavanja.

U septembru 2012. formirane su dvije meduresorske radne grupe koje, uz struénu podrsku IPA
projekta ,Zastita potrosaca i trZisSni nadzor”, rade na daljem uskladivanju nacionalnog potrosackog
zakonodavstva s pravnom tekovinom EU. U tom smislu, pripremljena je radna verzija Zakona o
oglasavanju, kojim se preuzima Direktiva o obmanjujuéem i komparativnom reklamiranju
2006/114/EEC, a radi se i na uskljadivanju nacionalnih propisa sa Direktivom o paket aranZmanima
90/314/EC.

Uz strucnu podrsku pomenutog projekta, radna grupa, koju cine predstavnici Ministarstva
ekonomije, Uprave za inspekcijske poslove odsjeka TrziSne inspekcije i Privredne komore CG,
izradila je prvu radnu verziju Pravilnika o Arbitraznom odboru za vansudsko rjeSavanje sporova
potrosaca, Cije odredbe su u skladu sa Predlogom zakona o zastiti potrosaca i relevantnim EU
propisima.

Vlada je 6. IX 2012. usvojila drugi godisnji lzvjeStaj o realizaciji Nacionalnog programa zastite
potrosaca za period jul 2011 — jun 2012. Takode, 4. X 2012. Vlada je usvojila tre¢i Nacionalni
program zastite potrosaca (2012-2015), s godisnjim Akcionim planom za njegovu realizaciju (2012-
2013). Formirana je meduresorska Komisija za pracenje realizacije Nacionalnog programa zastite
potrosaca za period 2012-2015, koja je svoju prvu sjednicu odrzala 14. 111 2013.

Pocetkom februara 2013. u Privrednoj komori Crne Gore odrzana je konstitutivna sjednica drugog
saziva Arbitraznog odbora za rjeSavanje sporova potrosaca. Na pomenutoj sjednici izabran je
predsjednik Odbora na period od tri godine.

Podrskom IPA projekta odrzano je nekoliko obuka/radionica za predstavnike TrZiSne inspekcije,
kao i druge relevantne organe nadlezne za oblast zastite potrosaca. Odrzan je seminar za novinare
vezano za informisanje o zastiti potrosaca i trZziSnom nadzoru u EU i Crne Gore, nacine
predstavljanja potrosackih tema u medijima, kao i razne informativhe materijale o izvorima /
linkovima za dalja istrazZivanja.

U izvjeStajnom periodu, posveéena je paznja podizanju svijesti gradana o zastiti potrosaca. U tom
smislu, uz pomo¢ IPA projekta i Delagicije EU, pocetkom februara zapoceta je kampanja o zastiti
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potrosaca, u okviru koje su se emitovale informacije o pravima potrosaca i mehanizmima njihove
zastite. Takode, obiljeZen je 15. mart - Svjetski dan zaStite potrosaca, kroz gostovanja u medijima i
organizovanjem javnog dogadaja, kojem su prisustvovali potrosaci CG.

3.28.2. ZDRAVSTVENA ZASTITA

U sektoru zdravstva utvrdeni su :

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprje¢avanju zloupotrebe droga, kojim je
produZen rok za postupak izvoza i uvoza droga i Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o zdravstvenoj zastiti, kojim je stvorena normativna osnova za zdravstvene centre. Oba zakona su
u skupstinskoj proceduri.

Donijeti su podzakonski akti za implementaciju usvojenih zakona, i to:

1. Pravilnik o nacinu, postupku i medicinskim kriterijumima za utvrdivanje smrti lica ciji se
djelovi tijela mogu uzimati radi presadivanja u svrhu lijecenja (Sl.list CG, br. 48/12)

2. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o rasporedu radnog vremena u zdravstvenim
ustanovama (Sl.list CG, br. 51/12)

3. Pravilnik o utvrdivanju spiska droga, psihotopnih supstanci i bilja koje se moze koristiti za
proizvodnju droga (Sl.list CG, br. 56/12)

4. Pravilnik o obliku, sadrZaju, periodu za koji se dostavlja i nacinu dostavljanja izvjestaja o
prodaji ljekova (Sl.list CG, br. 2/13)

5. Pravilnik o blizim uslovima, duzini trajanja, nainu obavljanja pripravnickog staza, polaganju
strucnog ispita, planu i programu prakti¢nog rada i obuke za pripravnike - zdravstvene radnike i

zdravstvene saradnike sa visokim obrazovanjem (Sl.list CG, br. 13/13)

6. Pravilnik o blizim uslovima u pogledu opreme i organizovanja prve pomoci na skijalistima (SI.
list CG, br. 65/12)

7. Uredbu o obimu prava i standardim zdravtvene zastite iz obaveznog zdravstvenog osiguranja
na sekundarnom i tercijarnom nivou zdravstvene zastite (SI. list CG, br. 18/13)

8. Odluku o mrezi zdravstvenih ustanova (Sl. list CG, br. 18/13)

Vlada je usvojila strateske dokumente :
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e Plan ljudskih resursa u zdravstvu u periodu 2013-2022;

e Nacionalnu strategija za kontrolu rezistencije bakterija na antibiotike za period od 2012.-
2016;

e Nacionalni program kontrole tuberkuloze u Crnoj Gori 2013-2017;

¢ Nacionalna strategiju za rijetke bolesti u Crnoj Gori 2013 — 2020;

e Nacionalnu strategija prevencije Stetne upotrebe alkohola i alkoholom uzrokovanih
poremecaja u Crnoj Gori 2013-2020;

e Strategiju Crne Gore za sprecavanje zloupotrebe droga 2013-2020 i Akcioni plan 2013-
2016 s lzvjeStajem o evaluaciji sprovodenja StrateSkog odgovora na droge 2008 — 2012.

Krajem 2012. zavrSena je izgradnja prvog postrojenja za obradu medicinskog otpada u okviru
Opste bolnice u Beranama. Instaliran je konvertor za obradu i o¢ekuje se pocetak njegovog rada.

Program saradnje sa Regionalnim transplantacionim centrom u Zagrebu , rezultirao je prvom
transplantacija bubrega sa Zivog davaoca u Crnoj Gori, koja je obavljena 25. IX 2012.

Drugi ciklus transplantacije bubrega je izveden 19 i 20 Il 2013. Benefiti transplantacije su znacajni,
bududi da, osim Sto daju nov kvalitet Zivota pacijentima, donose ustede zdravstvenom sistemu.

3.29 POGLAVLIE 29: CARINSKA UNUJA

Zakonodavstvo

Vlada je 20. XII 2012. donijela Uredbu o Carinskoj tarifi za 2013. (Sl. list CG, br. 3/13), koja je u
potpunosti usaglasena sa Kombinovanom nomenklaturom EU za 2013. Osim redovnih carinskih
stopa, predmetnom Uredbom obuhvadene su sve izmjene koje se odnose na carinske stope
utvrdene sporazumima o slobodnoj trgovini (EU, CEFTA, EFTA, Rusija, Turska, Ukrajina).

U toku su izmjene Carinskog zakona radi njegovog uskladivanja sa zakonodavstvom EU, u dijelu
koji se odnosi na oslobodenje od plaéanja carine, sprovodenje tranzitnih postupaka u skladu sa
Konvencijom o zajednickom tranzitnom postupku, i sigurnost i bezbjednost u medunarodnoj
trgovini robom.

U cilju stvaranja uslova za elektronsko pracenje pojednostavljenih postupaka deklarisanja robe na
osnovu knjigovodstvenog upisa, u saradnji sa slovenackim ekspertima pripremljen je Nacrt uredbe
0 izmjenama i dopunama Uredbe za sprovodenje Carinskog zakona (Regulativa Evropske komisije
br. 2454/93)

U procesu prilagodavanja zakonodavstva pravnoj tekovini EU, Uprava carina sprovodi intenzivne
aktivnosti na izmjeni odgovarajucih Zakona (Zakon o krivicnom postupku, Zakon o carinskoj sluzbi,
Carinski zakon itd.), kojima ¢ée se stvoriti uslovi za pristupanje Konvenciji o uzajamnoj saradnji
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izmedu carinskih uprava (Napulj Il), Konvenciji o zajednickom tranzitu i Odluci o primjeni
informaticke tehnologije u carinske svrhe.

Uprava carina

U cilju vrsenja kvalitetnog nadzora i postizanja veée efikasnosti, kao i brZeg i jednostavnijeg
sprovodenja carinskih procedura, u TARICG (Elektronska integrisana tarifa Crne Gore) su
implementirane Uredba o Carinskoj tarifi za 2012. (Sl. list CG, br. 43/12), Uredba o carinskoj tarifi
za 2013, Lista nevojnih ubojnih sredstava, Spisak roba koje podlijezu fitosanitarnoj kontroli, Spisak
roba koje podlijezu zdravstveno-sanitarnoj kontroli, Spisak zasti¢enih biljnih i Zivotinjskih vrsta i
njihovih proizvoda (CITES Konvencija, RjeSenje o stavljanju pod zastitu pojedinih biljnih i
Zivotinjskih vrsta i Pravilnik o blizem nacinu i uslovima sakupljanja, koriS¢enja i prometa
nezasti¢enih divljih vrsta Zivotinja, biljaka i gljiva koje se koriste u komercijalne svrhe).

U TARICG su u 2012. implementirane carinske stope utvrdene po sporazumu EFTA-e, sa sljedeéim
datumima primjene: 1. 1X 2012. sa Svajcarskom i Lihtestajnom, 1. X 2012. sa Islandom, 1. XI 2012.
sa Norveskom. Takode, u 2012. su u TARICG implementirane i carinske stope na uvoz roba iz
Ukrajine sa datumom primjene 01. 12013.

U cilju daljeg olak3anja trgovine, Uprava carina je zapocela aktivnosti na uvodenju aplikacije za
pojednostavljene postupke deklarisanja robe na osnovu knjigovodstvenog upisa u Carinski
informacioni sistem. Uvodenje i implementacija ove aplikacije za izvozni postupak planira se u
aprilu 2013, a za ostale postupke do kraja maja ove godine.

U toku je implementacija novog elektronskog sistema za analizu rizika koji je donirala Uprava
carina Slovenije. Elektronski sistem je instaliran krajem 2012. i u toku su aktivnosti na pripremi i
unosu profila rizika i druge aktivnosti neophodne za stavljanje sistema u operativnu funkciju. U
okviru Western Balkans Trade Logistics Project (2011-2014), Uprava carina dobija stru¢nu pomoc i
smjernice za kreiranje profila rizika, opis poslova i organizaciju sistema upravljanja rizikom.
Analizom rizika obuhvaéeni su svi carinski postupci, a takode je omoguéena kompatibilnost sa
elektronskim sistemima za razmjenu informacija zemalja EU.

ZavrSena je implementacija SEED projekta (faza Il). Potpisani su Protokoli o implementaciji faze Il
SEED projekta sa Albanijom, Srbijom, Kosovom i Bosnom i Hercegovinom, shodno kojim se vrsi
automatsko uparivanje podataka i kreiranje izvjeStaja o neuparenim podacima kao osnova za
efikasnu kontrolu i analizu rizika. Nakon sprovedenog monitoringa, Uprava carina Crne Gore dobila
je najvisu ocjenu (A) za implementaciju regionalnog SEED projekta.

Potpisan je ugovor za odrzavanje sistema SEED izmedu Evropske komisije i Carinske agencije Italije
koja vodi projekat SEED (15. X 2012). Glavne aktivnosti Projekta "SEED odrzavanje” su: odrzavanje
SEED ICT modula infrastrukture i softvera u koji je uklju¢en, implementacija novih funkcionalnosti
SEED web aplikacije, prosirenje obima funkcionalnosti SEED platforme implementacijom modula

“prekograni¢no prenoSenje novca”, aktivnosti vezane za aplikaciju zastite prava intelektualne
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svojine (INES i system), strateske aktivnosti za odrZivost kao i regionalni sastanci kako bi se
podrzalo odrzavanje SEED sistema.

U okviru operativnog centra unutar kojeg funkcionise Carinska otvorena linija i u okviru kojeg se
vrsi pracenje informacija iz SEED Sistema praéenje i aZuriranje baza podataka, instaliran je video
nadzor sa Granic¢nih prelaza Dobrakovo i Drac¢enovac. Uspostavljen je elektronski link sa Upravom
policije u cilju unapredenja efikasnosti integrisanog upravljanja granicom.

U januaru 2013, pocela je realizacija projekta "Priprema Uprave carina za implementaciju Novog
kompjuterizovanog tranzitnog sistema - NCTS”, koji ¢e trajati 6 mjeseci. Projekat Cija je vrijednost
250 000 eura se realizuje sa twinning partnerima iz austrijske carinske sluzbe, kroz twinning light,
iz sredstava IPA 2011. Tokom trajanja projekta izradice se dokumenta koja su potrebna za
implementaciju ove aplikacije u Carinsko informacioni sistem. Na sastanku Upravnog odbora
Projekta, koji je odrzan 19. Ill 2013, predstavnici Delegacije EU u Crnoj Gori ocijenili su da se
aktivnosti sprovode u skladu s planiranom dinamikom.

U cilju postizanja standarda Evropske unije za obezbjedivanje potrebnih uslova za rad carinske
laboratorije, uraden je projekat za rekonstrukciju carinske laboratorije koja se nalazi u upravnoj
zgradi Uprave carina u Podgorici. Radovi na rekonstrukciji su u zavrsnoj fazi.

Uprava carina je izradila Nacrt poslovne strategije 2013-2015 kojim je definisana Vizija, Misija i
strateski ciljevi za navedeni period. Strategija definiSe Sta Uprava carina Zeli da ostvari do kraja
ovog perioda u oblasti uskladivanja zakonodavstva sa zakonodavstvom EU, zastite carinskog
podrucja, trgovinskih olaksica, naplate prihoda, informacionih tehnologija integriteta, upravljanja
ljudskim resursima, infrastrukture i opreme.

Uprava carina je u saradnji sa DG TAXUDOM pripremila tehnicku specifikaciju za izradu nove ICT
strategije, koja se bazira na novoj Poslovnoj strategiji. Na osnovu pripremljene tehnicke
specifikacije, Delegacija EU je raspisala tender i nakon obavljene tenderske procedure, EK je
poslala Ugovor na potpis izabranoj kompaniji ADE - Belgija.

U periodu od 26. do 29. Il 2013. u Upravi carina je odrzana Monitoring Misija DG TAXUD-a o
procjeni zadovoljavanja uslova za interkonektivnost i interoperabilnost EU IT sistema. Cilj misije je
da se identifikuje vrsta pomodéi koju je potrebno pruziti Upravi u oblasti 1IS, potom, da se
analiziraju trenutni statusi implementacije projekata i preporuce odredene tehnike upravljanja
projektom.

Sprovedena je implementacija ILECUs projekta. Poseban racunar koji je namijenjen iskljucivo za
potrebe razmjene informacija u okviru ovog Projekta, instaliran je u Upravi carina. Cilj projekta
ILECUs je uspostavljanje i konsolidacija medunarodnih jedinica za koordinaciju radi poboljsanja
strateske i operativne saradnje sluzbi za sprovodenje zakona. U Crnoj Gori, jedinica za koordinaciju
smjesStena je u Upravi policije.
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U sklopu Regionalnog programa za bolje upravljanje, pravdu i bezbjednost u jugoisto¢noj Evropi
2012-2015, Uprava carina ucestvuje u programu UNODC - Kontrola kontejnerskog sadrZaja
(Container Control Program). U okviru ovog programa, 18. 11l 2013. donirana je tehnic¢ka oprema za
potrebe Uprave carina i Uprave policije od strane UNODOC-a.

Intezivirana je saradnja unutrasnjih kontrola carinskih sluzbi regiona, uspostavljanjem kontaktnih
tacaka, te u skladu sa tim razmjena iskustava u implementaciji postojec¢ih i planiranih
antikoruptivnih mjera, analize oblasti rizika, strategija prevencije, sprjeCavanja i otkrivanja
koruptivnih radnji.

Od 1. 12013. Uprava carina primjenjuje Eticki kodeks carinskih sluzbenika i namjestenika, kojim su
uredena pitanja zakonitosti, nepristrasnosti, profesionalnih standarda i odgovornosti carinskih
sluzbenika, primanja poklona, konflikta interesa i dr. U skladu sa Etickim kodeksom formiran je
Eticki odbor, prije svega preventivni organ, sastavljen od predsjednika i dva ¢lana iz redova
carinskih sluzbenika, jednog predstavnika sindikalne organizacije Uprave carina i predstavnika iz
NVO sektora koji se bavi zastitom ljudskih prava i sloboda. U cilju unapredenja implementacije
Kodeksa i antikoruptivnog djelovanja u svim podrucjima funkcionisanja, Uprava carina je
imenovala Cetiri Povjerenika za etiku, koji ¢ée biti zaduZeni za pracenje primjene Etickog kodeksa u
okviru carinarnica.

U Upravi carina pocela je da funkcioniSe koordinaciona jedinica za medunarodnu saradnju tj.
Odjeljenje za medunarodnu carinsku saradnju i evropske integracije u skladu sa preporukama EU.

U Herceg Novom je 13. lll 2013. potpisan Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike
Makedonije o saradnji i uzajamnoj pomoci u carinskim pitanjima.

U skladu sa dogovorom sa Foruma na visokom nivou Venecijanske inicijative za saradnju, koji je
odrzan 21. VI 2012, formirane su dvije nove radne grupe: Radna grupa za trgovinske olaksice
(partnerstvo carina — poslovno okruzenje) i Radna grupa za borbu protiv krijumcarenja cigareta.
Koordinacioni sastanak u okviru pomenute Inicijative odrzan je u Rimu, 18. | 2013. U okviru
Inicijative odrzano je nekoliko radionica radnih grupa.

Uprava carina je korisnik Programa CUSTOMS 2013 u iznosu od 45 hiljada eura. Prihvaceni su
pristupni formulari od strane DG TAXUD-a za uces¢e CG u programu CUSTOMS 2013 u 2012,
formiran je radni tim na nivou UC za implementaciju Programa i realizovano je vise obuka i
radionica.

Administrativni kapaciteti

U cilju unaprijedenja administrativnih kapaciteta Uprava carina je izradila Strategiju obuke i po
osnovu nje plan obuka Uprave carina za 2012, i izvrSena je analiza ostvarenog u odnosu na plan. U
skladu sa Strategijom a u saradnji sa drugim organima u Crnoj Gori kao i medunarodnim

organizacijama (SCO, EXBS, INTERPOL, OEBS, UNDP, UNODC itd.) odrzan je znatan broj razlicitih
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vidova stru¢nog usavrSavanja za carinske sluzbenike. U cilju unaprijedenja rada i znanja carinskih
sluzbenika tokom 2013. realizovane su obuke za carinske sluzbenike iz podruénih jedinica
carinarnica na teme pojednostavljeni postupci, svrstavanje robe, vrijednost i porijeklo robe i
zastita intelektualne sredine. Obuke na ove i druge teme ¢e se organizovati i u narednom periodu
sa akcentom na probleme u praksi i nedoumice prilikom sprovodenja carinskih kontrola u ovim i
drugim oblastima.

U protekloj godini, 363 carinska sluzbenika su ucdestvovalo na 170 razli¢itih vidova strucnog
usavrSavanja, dok je u prvom tromjesecju 2013. odrzano 58 raznih vidova stru¢nog usavr$avanja
po raznim temama na kojima je ucestvovalo 259 sluzbenika i namjestenika.

3.30 POGLAVLIE 30: VANJSKI ODNOSI

3.30.1.MEDUNARODNI EKONOMSKI ODNOSI

3.30.1.1. Svjetska trgovinska organizacija (STO)

Crna Gora je 29. IV 2012. postala 154. punopravna ¢lanica Svjetske trgovinske organizacije.
Vlada je 26. VIl 2012. usvojila Informaciju o obavezama Crne Gore preuzetim ¢lanstvom u Svetskoj
trgovinskoj organizaciji.

U skladu s pomenutim, a u kontekstu preuzetih obaveza Crna Gora je:

- Stekla status posmatraca u Sporazumu o javnim nabavkama (na sjednici Komiteta za javne
nabavke - 31. X 2012.) i pregovori su u toku;

- Zavrsila pregovore za pristupanje Sporazumu o trgovini civilnim vazduhoplovima (od strane
STO dobijen je dokumet Obavjestenje o pristupanju (Notification of Accession), kojim se
obavjeStava da je Crna Gora pristupila Sporazumu 10. X1 2012.);

- Pristupila Ministarskoj deklaraciji o trgovini proizvodima informacione tehnologije i u tom
smilsu od strane STO Sekretarijata dobijeno je obavjestenje da je Sporazum o
informacionim tehnologijama za Crnu Goru stupio na snagu 24. X 2012.

Takode, imenovan je i Stalni predstavnik — izvanredni i opunomoceni ambasador Crne Gore u STO.
3.30.1.2. Sporazumi o slobodnoj trgovini (FTA)

Kad su u pitanju aktivnosti vezane za sprovodenje CEFTA sporazuma u izvjeStajnom periodu
odrzan je niz sastanaka.

Drugi sastanak Podkomiteta za carine i pravila porijekla odrZzan je 27. IX 2012. u Sarajevu.

Peti redovni sastanak Radne grupe za trgovinu uslugama odrzan je u Tirani, 11. X 2012,
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Cetvrti Strategijski sastanak, na nivou pomocnika ministara, odrzan je u Tirani 12. X 2012. Na
sastanku se raspravljalo o CEFTA prioritetima tokom 2013, kao i o budZetu CEFTA Sekretarijata za
period 2014-2017.

Sastanak Zajedni¢kog komiteta odrZan je u Zagrebu 24. X 2012, na kojem se raspravljalo o Odluci o
privremenim kvantitativnim ograni¢enjima na izvoz koje je uvela Vlada Republike Srbije. Sastanak
je odrzan na zahtjev Republike Hrvatske.

Redovni sastanak Zajednickog komiteta odrzan je u Tirani, 8. XI 2012. Na sastanku je usvojen
IzvjeStaj o predsjedavanju Albanije CEFTA-om i usvojeni prioriteti za 2013, kada ¢e CEFTA-om
predsjedavati Bosna i Hercegovina. Takode, formirana je Radna grupa za carinsko upravljanje
rizikom.

Sastanak posveéen preuzimanju odrzavanja CEFTA Portala od strane CEFTA potpisnica odrzan je u
Skoplju, 7. X1l 2012.

Sesti sastanak Radne grupe o carinskim barijerama u trgovini odrzan je u Briselu 1. 1 2013.
Sedmi sastanak Radne grupe za trgovinu uslugama odrZan je u Budimpesti, 8. 11 2013.

Sesti sastanak Podkomiteta za carinske i necarinske barijere u trgovini odrzan je u Budimpesti 7. Il
2013.

U Briselu je 25. Il 2013. odrZzan sastanak Upravnog odbora (Steering Committee) na nivou
pomocénika ministara na kojem je detaljno predstavljen plan rada tokom predsjedavanja Bosne i
Hercegovine CEFTA-om u 2013.

U Sarajevu je, 19. lll 2013. odrzan peti CEFTA Strateski sastanak. Na sastanku je bilo rije¢i o
aktivnom ucestvovanju CEFTA potpisnica u izradi Strategije razvoja Jugoisto¢ne Evrope do 2020.

U Sarajevu je 17. IV 2013. odrzan Sesti sastanak Podkomiteta za poljoprivredu i sanitarne i
fitosanitarne mjere.

U Skopolju je 25. IV 2013. odrzan prvi sastanak Radne grupe za upravljanje carinskim rizikom.

Clanom 52 Sporazuma o izmjeni i pristupanju Centralnoevropskom Sporazumu o slobodnoj
trgovini (CEFTA 2006) propisano je da Vlada Republike Hrvatske obavlja funkciju depozitara.
Procesom pristupanja Republike Hrvatske Evropskoj uniji ukazala se potreba izrade Dodatnog
Protokola 2 — Sporazuma o izmjeni i pristupanju Centralnoevropskom Sporazumu o slobodnoj
trgovini, kojim je predvideno uspostavljanje novog Depozitara — Republike Albanije. Vlada Crne
Gore je na sjednici od 21. Ill 2013. usvojila tekst Protokola i ovlastila ambasadora Ivana Lekovica,

Sefa Misije Crne Gore pri EU, da potpiSe Dodatni Protokol 2 u prostorijama CEFTA Sekretarijata.
175



Sporazum o slobodnoj trgovini izmedu Crne Gore i EFTA zemalja je u punoj primjeni od 1. XI
2012. Naime, Sporazum je za Crnu Goru, Svajcarsku i Lihtenstajn stupio na snagu 1. IX 2012, za
Island 1. X 2012, a za Norvesku 1. XI 2012.

U toku su pregovori sa ¢lanicama Carinske unije (Ruska Federacija, Bjelorusija i Kazahstan).
3.30.1.3. Bilateralni sporazumi o ulaganjima i ekonomskoj saradnji

Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Hrvatske o ekonomskoj saradnji, potpisan u
Zagrebu, 19. 11 2013.

3.30.1.4. Roba dvostruke namjene

Skupstina je 29. V 2012. donijela Zakon o kontroli izvoza robe dvostruke namjene (Sl. list CG, br.
30/12). Zakon se primjenjuje od 1. VIl 2012. i ovim zakonom je uskladeno nacionalno
zakonodavstvo s Uredbom Savjeta EU br. 428/2009, od 5. V 2009.

Donosenjem Zakona, stekli su se uslovi za unapredenje odgovorne kontrole izvoza i transfera robe
dvostruke namjene, Sto ¢e uticati na zastitu odbrambenih, bezbjednosnih i vanjskopoliti¢kih
interesa Crne Gore i doprinijeti, prije svega, povecanju nacionalne, regionalne i globalne
bezbjednosti. Takode, Zakon ¢e doprinjeti ja¢anju opreznosti prema Sirenju oruZja za masovno
uniStenje i njemu srodnih materijala, ogranici¢e se moguénost neovlaséenih krajnjih korisnika da
dodu do nezakonito izvezenih roba/tehnologija.

3.30.1.5. Humanitarna pomo¢

U skladu sa medunarodnim apelom za prikupljanje sredstava za pomo¢ i rjeSavanje humanitarne
situacije u Siriji, i kao potvrda kontinuiteta solidarnosti Crne Gore u rjeSavanju urgentnih pitanja u
svijetu, Vlada Crne Gore je 31.12013. donijela Zakljucak, kojim je, iz budZetske rezerve opredijelila
sredstva u iznosu od 5000 dolara za relaizaciju humanitarne pomodéi Siriji i sirijskim izbjeglicama.

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija Crne Gore je 8. Ill 2013. izvrsilo uplatu
dobrovoljne kontribucije za pomo¢ Siriji u predvidenom iznosu.

3.30.1.6. Administrativni kapaciteti, obuke i seminari

U periodu od 1. IX 2012. do 31. lll 2013. sluzbenici Sektora za multilateralnu i regionalnu
trgovinsku saradnju i ekonomske odnose s inostranstvom pohadali su sledece obuke i seminare:

Tema: Domacdin: Period: Broj
sluzbenika:
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Obuka za mlade diplomate Kina 1-30.1X2012. 2

WTO Regional Trade Policy Course for CEECAC ~ Turska 3.IX—-19. X 2012. 1
Countries
Implementacija rezolucije Savjeta bezbjednosti Crna Gora 3.1X2012. 3
UN-1540
Kontrola izvoza NVO i RDN, EXBS i EU Austrija 29.1i30. X 2012.
Osmi regionalni sastanak o procesu razmjene Albanija 20. X 2012.
informacija o izvozu oruZja
Tehnicka pitanja i razmjene najboljih praksi u Italija 27.i28.XI2012. 1
sprovodenju izvozne kontrole EU liste dvostruke
namjene
Nacrt Nacionalne strategije i akcionog plana za Crna Gora | 18.i19. XIl 2012. 2
kontrolu i smanjenje lakog naoruzanja i municije

Crna Gora = 12.-15.XI12012. 1
Vjestine formalnog komuniciranja sa Evropskom
unijom
UNECE obuka za koriséenje portala o Italija 12.-14.112013. 2
trgovinskim olakSicama
Kontrole izvoza robe dvostruke namjene Crna Gora 21.112013.
Podrska u oblasti izrade Predloga zakona o Crna Gora 6.i7.1112013.
spoljnoj trgovini
Seminar o CWC Konvenciji Hrvatska | 18.-21. 111 2013.
Regionalna radionica o brokeringu vojne i robe Hrvatska 26. 111 2013. 2

dvostruke namjene

3.31 POGLAVLIE 31: VANJSKA, BEZBJEDNOSNA | ODBRAMBENA POLITIKA

3.31.1. POLITICKI DIJALOG S EU

Prilikom susreta sa potpredsjednikom Vlade i ministrom vanjskih poslova i evropskih integracija
Igorom LukSi¢em, savjetnik kancelarke Angele Merkel za spoljnju i bezbjednosnu politiku Kristof
Hojzgen ocijenio da Crna Gora ima potencijala da postane model za sve zemlje regiona i njihov
ukupan napredak na evropskom i evroatlantskom putu, u Berlinu 21. 11 2013.

Tokom svoje prve zvanicne posjete SR Njemackoj, potpredsjednik Vlade i ministar vanjskih
poslova i evropskih integracija dr Igor Luksi¢ prisustvovao je sjednici Odbora za evropske poslove
njemackog Bundestaga, kojim predsjedava Gunter Krihbaum, 20. Il 2013. Predsjednik odbora
Krihbaum i ¢lanovi odbora su u svojim izlaganjima pozdravili napredak Crne Gore i iskazali punu
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podrsku nastavku reformskih aktivnosti u daljim integracionim procesima na planu dostizanja
evropskih standarda.

Potpredsjednik Vlade i ministar vanjskih poslova i evropskih integracija Igor Luksi¢ sastao se u
Zagrebu, tokom svoje prve zvani¢ne posjete Republici Hrvatskoj 19. Il 2013, sa predsjednikom
Republike Hrvatske Ivom Josipoviéem i predsjednikom hrvatskog Sabora Josipom Lekom. Prilikom
susreta izrazena je snazna podrska Hrvatske crnogorskim integracijama u EU i NATO. Igor Luksi¢ je
imao sastanak sa potpredsjednicom Vlade i ministarkom vanjskih i europskih poslova Republike
Hrvatske Vesnom Pusi¢.

Potpredsjednik Vlade i ministar vanjskih poslova i evropskih integracija Igor LukSi¢ bio je gost na
sastanku Sefova misija drzava clanica Evropske unije i Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, koji
je uprilicen povodom prezentacije programa irskog predsjedavanja EU, 30. | 2013. u Podgorici.
Sefovi misija drzava ¢lanica EU su iskazali punu podriku za dalji nastavak reformi i iskazali
ocekivanje da ¢e Crna Gora i tokom irskog predsjedavanja nastaviti dinamican reformski proces i
nastaviti sa otvaranjem poglavlja.

Drzavni sekretar za evropske integracije i glavni pregovara¢ ambasador Aleksandar Andrija Pejovié
imao je radni dorucak sa stalnim predstavnicima drzava ¢lanica EU, 24. | 2013. u Briselu, na
kojem su stalni predstavnici ocijenili da je Crna Gora na pravom putu u sprovodenju reformskih
procesa i dostizanju evropskih standarda i vrijednosti.

Odbor za vanjske poslove Evropskog parlamenta usvojio je Nacrt rezolucije o napretku Crne
Gore u 2012. koju je predloZio izvjestilac za CG Carls Tanok , 22. 1 2013, Nacrt rezolucije o Crnoj
Gori potvrduje njen napredak u evropskoj integraciji koji je konstatovan u lzvjeStaju Evropske
komisije.

Predsjednik Vlade Crne Gore Milo Dukanovi¢ razgovarao je 21. | 2013. u Briselu sa
predsjednikom Evropskog savjeta Hermanom Van Rompejom. Tokom boravka u Briselu premijer
Pukanovié se sastao i sa predsjednikom Evropske komisije Zozeom Manuelom Barozom. Crna
Gora, trenutni lider u evropskim integracijama u regionu Zapadnog Balkana, ,definitivno ima
evropsku buduénost”, a ,otvaranje pristupnih pregovora sa Crnom Gorom je znacajan signal
cijelom regionu da su vrata EU otvorena®, porucio je Barozo.

Drzavni sekretar za evropske integracije i glavni pregovara¢ ambasador Aleksandar Andrija Pejovi¢
boravio je u dvodnevnoj posjeti Irskoj, 21-22. | 2013, tokom koje je uestvovao na neformalnom
sastanku ministara i drzavnih sekretara za evropske poslove drzava c¢lanica, Hrvatske,
predstavnika Evropskog parlamenta i Evropske komisije, predstavnika drzava kandidata i
potencijalnih kandidata za ¢lanstvo u EU, kao i predstavnika irskog nacionalnog parlamenta,
izvrSne vlasti Sjeverne Irske i Sekretarijata Savjeta. Ambasador Pejovi¢ je imao bilateralni
sastanak s ministrom za evropske poslove Republike Irske Lusindom Krajton, koja je istakla da
Irska nastavlja da podrZava agendu prosirenja EU, posebno evropsku perspektivu Zapadnog

Balkana, te da Crna Gora ostvarenim rezultatima predstavlja najbolji primjer u procesu integracija.
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Potpredsjednik Vlade i ministar vanjskih poslova i evropskih integracija Igor Luksi¢ sastao se sa
Jostom Korteom, zamjenikom generalnog direktora za proSirenje u Evropskoj komisiji, 17. |
2013. Na sastanku je ocijenjeno da je Crna Gora ostvarila mjerljiv napredak u svim oblastima i
posebno istaknuto da se formiranje pregovarackih struktura odvija prema planiranoj dinamici, sto
potvrduje punu angaZovanost Vlade na ispunjavanju evropske agende.

Drzavni sekretar za evropske integracije i glavni pregovara¢ ambasador Aleksandar Andrija Pejovié
boravio je u dvodnevnoj posjeti Velikoj Britaniji, 10. i 11. | 2013, tokom koje je imao bilateralne
sastanake sa ministrom za Evropu Dejvidom Lidingtonom, ¢lanovima Parlamentarne grupe za
proSirenje EU, predstavnicima Odbora za EU u Domu lordova, kao i drugim zvani¢nicima
zaduZenim za evropske poslove.

Il meduvladina sjednica Savjeta za Stabilizaciju i pridruZivanje odrzana je 18. Xll 2012, u Briselu,
nakon koje se potpredsjednik Vlade i ministar vanjskih poslova i evropskih integracija Crne Gore
Igor Luksi¢ sastao sa direktorom Direkcije za proSirenje EU Stefanom Saninom.

Drugi sastanak Konferencije o pristupanju s Crnom Gorom na ministarskom nivou odrzan je 18. XII
2012, u Briselu ¢ime je otvoreno i privremeno zatvoreno prvo pregovaracko poglavlje 25 — Nauka
i istrazivanje. Delegaciju Evropske unije predvodio je ministar vanjskih poslova Kipra dr Erato
Kozaku-Markulis. Crnogorsku delegaciju su predvodili crnogorski vicepremijer i ministar vanjskih
poslova i evropskih integracijalgor LuksSi¢ i ministarka nauke Crne Gore Sanja Vlahovié. Evropsku
komisiju predstavljao je komesar za prosirenje i evropsku politiku susjedstva Stefan File. Tokom
boravka u Briselu ministar Luksi¢ susreo se sa Ketrin ESton, visokom predstavnicom EU za vanjsku i
bezbjednosnu politiku koja je ocijenila da je otvaranje pregovora sa EU veliki uspjeh Crne Gore i
ohrabrila nastavak reformskih procesa.

Potpredsjednik Vlade i ministar vanjskih poslova i evropskih integracijalgor Luksi¢ sastao se sa
direktorom direkcije B za drzave kandidate za ¢lanstvo u EU (Hrvatska, Crna Gora, Makedonija,
Turska, Island) u Generalnoj direkciji za proSirenje Evropske komisije Alehandrom Kas Granhe
(Alexandra Cas Granje) 11. XIl 2012. u Podgorici.

U Podgorici je 3. i 4. XIl 2012. odrzan treci sastanak Pododbora za pravdu, slobodu i bezbjednost
izmedu Crne Gore i Evropske komisije. Sastanak su otvorili drzavni sekretar za evropske
integracije i glavni pregovara¢ ambasador Aleksandar Andrija Pejovi¢ i Sef Odjeljenja za Crnu Goru
u Generalnoj direkciji za proSirenje Dirk Lange.

Tadasnji ministar vanjskih poslova i evropskih integracija Nebojsa Kaluderovi¢ ucestvovao je 29. XI
2012. u Briselu u diskusiji na temu o ljudskim pravima na Zapadnom Balkanu u organizaciji
Pododbora Evropskog parlamenta za ljudska prava.

Tadasnji ministar vanjskih poslova i evropskih integracija Nebojsa Kaluderovi¢ je 28. XI 2012. u

Briselu ucestvovao u radu prve sesije petog Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruzivanje
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izmedu Crne Gore i Evropske unije (POSP). Sastankom ovog zajednickog tijela su kopredsjedavali
predsjednik SkupStine CG Ranko Krivokapic¢ i zamjenik Sefa Delegacije Evropskog parlamenta za
Jugoistocnu Evropu Jelko Kacin, a u diskusiji su ucestvovali i potpredsjednik Vlade i ministar pravde
i ljudskih prava Dusko Markovi¢, zamjenik ministra za evropske poslove Kipra, kao
predsjedavaju¢eg EU, Andreas Mavrojanis i direktor Direkcije za proSirenje u Evropskoj komisiji
Aleksandra Kas Granhe.

Drugi koordinativni sastanak izmedu predstavnika ministarstva vanjskih poslova i evropskih
integracija i predstavnika Delegacije EU u Podgorici, odrzan je 22. Xl 2012. Naglasena je vaznost
razmatranja eventualnih problema u tekuéim projektima Ipe prije predstojeceg sastanka Odbora
za pracenje sprovodenja programa Ipe. Najavljeno je rjeSavanje pitanja statusa projekta Jacanje
kapaciteta MVPEI za prevodenje pravne tekovine EU i crnogorskih dokumenata za pristupne
pregovore. Istaknut je znacaj ja¢anja administrativnih kapaciteta za izradu pravnih propisa u
resornim ministarstvima.

U periodu od 1. X 2012. do danas Crna Gora se pridruzila svim deklaracijama EU i odlukama
Savjeta (u procentima 100%).

Od 1. X 2012. Crnu Goru je, kao nezavisnu drzavu, priznalo pet drzava, i to: Republika Gabon,
Republika Haiti, Republika Mauricijus, Togo, Kraljevina Svazilend. Ukupno 162 drZave su priznale
Crnu Goru kao nezavisnu drzavu.

3.31.2. SARADNJA S MEDUNARODNIM ORGANIZACIJAMA
Saradnja s Ujedinjenim nacijama

Crna Gora je ucestvovala na konferenciji IzvrSnog odbora UNESCO-a, koja je odrzana 19. IV 2013.
u Parizu.

Crna Gora je uCestvovala na Medunarodnoj konferenciji o ljudskim pravima, seksualnoj orijentaciji
i rodnom identitetu, koja je odrzana 15-16. IV 2013 u Oslu.

Crna Gora je ucestvovala na Regionalnoj konferenciji o konceptu Odgovornost za zastitu, koja je
odrzana 10-11. IV 2013 u Sloveniji.

U okviru Opsteg periodicnog pregleda (Universal Periodic Review - UPR) pripremljen je i
proslijeden Sekretarijatu Radne grupe za UPR u Zenevi addendum sa pozicijama Crne Gore u
odnosu na preporuke dobijene tokom prezentacije izvjeStaja odrzane 28.12013.

U Podgorici je 20. 1ll 2013. odrzan je 6. sastanak Nadzornog komiteta za pracenje implementacije
Integrisanog programa saradnje sa UN “Djelujuci kao jedan”, ocijenjeni rezultati u 2012. i usvojen
programa rada za 2013.
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Crnu Goru je 18. lll 2013. posjetio ekspert UNDP za odrzivi razvoj Luis Gomez Eceverija u cilju
razmatranja koncepta regionalnog centra za odrZivi razvoj i mogucnosti pokretanja procedure
njegovog uspostavljanja u Crnoj Gori u skladu sa zaklju¢cima Samita o odrZzivom razvoju Rio+20.

Crna Gora je ucestvovala na Petom Forumu Alijanse civilizacija u Becu, 26-28. Il 2013.

Crna Gora je ucestvovala na regionalnom sastanku o implementaciji rezolucije 1325 i 1820 SB UN,
u Zagrebu, kao i redovom sastanku o saradnji UN i Savjeta Evrope u oblasti ljudskih prava u
Strazburu, u februaru 2013.

Crna Gora je ucestvovala na Ministarskom sastanku o reformi Savjeta bezbjednosti UN u Rimu, 4.
I12013.

Imenovan je stalni predstavnik Crne Gore pri Svjetskoj trgovinskoj organizaciji, Zorica Maric
Dordevi¢, 22.12013.

U saradniji sa Ujedinjenim nacijama, pokrenut je proces nacionalnih konsultacija o razvojnoj agendi
poslije 2015. UceS¢em u ekspertskoj grupi UN u Njujorku i kroz proces nacionalnih konsultacija
Crna Gora je zapocela aktivnu ulogu i u procesu definisanja ciljeva odrzivog razvoja (SDGs).

U okviru Opsteg periodi¢nog pregleda HRC, Crna Gora je predstavila Nacionalni izvjestaj o stanju
ljudskih prava, 28.12013. Usvojen je Nacrt izvjeStaja o razmatranju sa preporukama drzava ¢lanica
UN. U toku je izrada addenduma koji ée sadrzati pozicije Crne Gore u odnosu na dobijene
preporuke. Crna Gora je 1. 1 2013. zapocela svoje ¢lanstvo u Savjetu Ujedinjenih nacija za ljudska
prava (HRC —2013- 2015).

Vlada Crne Gore je u novembru 2012. usvojila i proslijedila Sekretarijatu Komiteta za borbu protiv
torture (CAT) Drugi periodicni izvjeStaj o implementaciji Konvencije UN za borbu protiv torture u
Crnoj Gori.

Tadasnji ministar vanjskih poslova i evropskih integracija Nebojsa Kaluderovi¢ boravio je u
sluzbenoj posjeti sjedistu UN u Zenevi, 20-21. Xl 2012. tokom koje se sastao sa Visokim
komesarom za ljudska prava Navi Pilaj i predsjednikom Medunarodnog komiteta Crvenog krsta
Peterom Maurerom.

Crna Gora je 12. XI 2012. veéinom glasova Generalne skupstine Ujedinjenih nacija (182 glasa "’za”’)
izabrana za ¢lanicu Savjeta UN za ljudska prava za period 2012 — 2015.

Zamjenik direktora Regionalnog biroa UNDP za Evropu i ZND Haoliang Ksu boravio je u zvani¢noj
posjeti Crnoj Gori, 3. X1 2012.
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Vlada je u oktobru 2012. usvojila lzvjestaj o stanju ljudskih prava u Crnoj Gori u okviru drugog
ciklusa Opsteg periodi¢nog pregleda Ujedinjenih nacija (UPR). lzvjestaj je proslijeden Radnoj grupi
za UPR do 22. X 2012.

Delegacija na Celu sa tadasnjim ministrom vanjskih poslova i evropskih integracija NebojSom
Kaluderovi¢cem ucestvovala je na generalnoj debati UN u septembru 2012.

Saradnja sa OEBS-om

Misija ODIHR-a objavila je preliminarno saopstenje 8. IV 2013. dan nakon odrZanih predsjednickim
izbora, u kojem je istaknuto da su izbori bili sprovedeni na efikasan nacin i da su fundamentalna
prava uglavnom bila ispoStovana.

Predsjednik Parlamentarne Skupstine OEBS-a Volfgang Grosruk se susreo s premijerom
Pukanovicem 8. IV 2013. i tom prilikom ocijenio da su predsjednicki izbori protekli u skladu sa
OEBS standardima i dodao da je znak zrelosti jedne demokratije nacin na koji se nosi sa
problemima tokom izbornog procesa.

Na inicijativu Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore, 1. IV 2013. odrZan je sastanak s
predstavnicima Ograni¢ene posmatracke misije ODIHR-a, Delegacije Evropske unije u Podgorici i
Ambasade SAD, kojom prilikom je detaljno predstavljen nacin vodenja birackih spiskova u Crnoj
Gori.

Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije su 1. IV
2013. organizovali sastanak sa predstavnicima Ograni¢ene posmatracke misije ODIHR-a,
Delegacije Evropske unije i Ambasade Sjedinjenih Americkih Drzava na kojem je prezentovana
organizacija rada, pojedinac¢ne procedure i nadleznosti organa koji u€estvuju u izradi i aZuriranju
birackih spiskova.

Poziv za posmatranje predsjednickih izbora 7. IV 2013. upucen je PS OEBS-a, ODIHR-u i PS SE. To
su petnaesti izbori koje OEBS/ODIHR posmatra u Crnoj Gori. Imajuéi u vidu da su to drugi izbori u
Crnoj Gori koje OEBS/ODIHR posmatra u posljednjih godinu dana, OEBS/ODIHR je odlucio
rasporediti OgraniCenu posmatracku misiju slicnog formata kao i prethodna (desetoclani tim
stacioniran u Podgorici i 12 dugoro¢nih posmatraca rasporedenih Sirom zemlje). Misija je zapocela
svoje aktivnosti 8. Ill 2013. a na njenom celu je ambasador Boris Frlec (Slovenija). Izraden je
Preliminarni izvjestaj o toku kampanije.

Jubilarni 50. sastanak Sub-regionalne konsultativne komisije Sporazuma o sub-reigonalnoj
kontroli naoruzanja (SRKK) odrZian je u Vukovaru 19. i 20. Il 2013. pod predsjedavanjem
Republike Hrvatske. Na sastanku su ucestvovale delegacije zemalja potpisnica Sporazuma (Bosna i
Hercegovina, Hrvatska, Crna Gora i Srbija), Li¢ni predstavnik predsjedavajué¢eg OEBS-a za Clan IV
general Mikele Tores (Italija), kao i predstavnici Kontakt grupe (SAD, Rusija, Velika Britanija,
Francuska, Njemacka). Sastanku su prisustvovali Sef delegacije Milan Begovi¢ iz Ministarstva
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vanjskih poslova i evropskih integracija, Sef Verifikacionog centra Ministarstva odbrane
potpukovnik Drazen BozZovic i potpukovnik VIadimir Radmilovié.

Predsjednik Parlamentarne Skupstine OEBS-a Rikardo Miljori posjetio je Crnu Goru 28. Il 2013. i
tom prilikom se sastao sa predsjednikom Skupstine Rankom Krivokapi¢em i predsjednikom Vlade
Milom Bukanovi¢em. Dogovoreno je odrzavanje ovogodiSnjeg jesenjeg zasijedanja PS u Crnoj Gori
u oktobru.

Ambasador Arens je posjetio Crnu Goru 6. Il 2013. povodom prezentacije lzvjestaja Ogranicene
OEBS/ODIHR misije koja ja posmatrala parlamentarne izbore u Crnoj Gori. Susreo se sa
predsjednikom Parlamenta Rankom Krivokapi¢em, potpredsjednikom Vlade i ministrom pravde
Duskom Markovi¢em, ministrom unutrasnjih poslova Raskom Konjevi¢éem i drzavnim sekretarom
za politicka pitanja ambasadorom Vladimirom Raduloviéem. Generalna ocjena je da su vanredni
parlamentarni izbori protekli u mirnoj i demokratskoj atmosferi uz postovanje fundamentalnih
prava, preporuka i standarda OEBS-a i Savjeta Evrope. U odnosu na prethodne izbore, kvalitet
cjelokupnog izbornog procesa je vidno unaprijeden, Sto se sagledava i u cinjenici da je ovo
najmanja posmatracka misija koja je pratila izbore u Crnoj Gori do sada. Navodi se da je izborna
administracija proces sprovela profesionalno i transparentno, kao i da su izborne komisije
pokazale dobro poznavanje procedure glasanja.

Sporazum o subregionalnoj kontroli naoruzanja, Clan 1V, Aneks 1-B, Dejtonskog sporazuma, Cije
su Clanice Srbija, Hrvatska, Bosna i Hercegovina i Crna Gora predstavlja jedan od kljuénih i
sustinskih mehanizama za ocuvanje i unapredenje bezbjednosti i stabilnosti u regionu.
Predsjedavanje Subregionalnom konsultativnhom komisijom se obavlja na rotirajuéoj, polugodisnjoj
osnovi po abecednom sistemu. Crna Gora je vec¢ Cetiri puta uspjeSno predsjedavala SRKK-om (u
prvoj polovini 2007., drugoj polovini 2008.,drugoj polovini 2010. i drugoj polovini 2012. e). U okviru
crnogorskog predsjedavanja odrzani su: Vanredni sastanak SRKK u Rimu, maj 2012, sastanak
Stalne radne grupe SRKK u Becu, u septembru 2012. i sastanak SRKK u Budvi u oktobru 2012.
Najznacajnija odluka koja je donijeta na Vanrednom sastanku SRKK u Rimu je odluka o
otpocinjanju druge faze prenosa vlasniStva nad Sporazumom, ¢ime su stvoreni i formalni uslovi
da se u tom domenu proces okonca do kraja 2014. , kako je i predvideno Akcionim planom. Odato
je posebno priznanje Crnoj Gori koja je svoju posveéenost Sporazumu izrazila i kroz prihvatanje
dodatnog broja aktivnih i pasivnih kvota na godiSnjem nivou viSem nego Sto je to Sporazumom
predvideno u cilju odrzavanja ukupnog balansa u inspekcijskom rezimu.

Saradnja sa Savjetom Evrope

Parlamentarna Skupstina Savjeta Evrope je imala ograni¢enu posmatracku misiju (26 posmatraca)
na predsjednickim izborima odrzanim 7. IV 2013.

Tokom prvog tromjesecja 2013. realizovane su tri radne posjete monitoring delegacija Savjeta
Evrope:
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1) Druga monitoring posjeta Savjetodavnog komiteta za pracenje implementacije Okvirne
konvencije SE za zastitu nacionalnih manjina, Cija je delegacija boravila u radnoj posjeti
Crnoj Gori 28. I-1.11 2013.;
2) Posjeta monitoring delegacije Komiteta za prevenciju torture i nehumanog ili
ponizavajuceg odnosa i kaznjavanja SE (CPT) u periodu 13-21. 11 2013;
3) Posjeta predsjednika Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti SE (KLRVE) Hervig van Staa, 7-10.
I 2013.
Usvojen je Zakon o potvrdivanju Istanbulske konvencije- Konvencije SE o suzbijanju i sprje¢avanju
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Konvencija potvrdena u Skupstini Crne Gore, u izradi
instrument ratifikacije), 1. 111 2013.

Crna Gora je 12. Il 2013. ratifikovala dva dodatna protokola: 1. Dodatni protokol uz Konvenciju o
ljudskim pravima i biomedicini u odnosu na biomedicinska ispitivanja (CETS 195) i 2. Dodatni
protokol uz Konvenciju o ljudskim pravima i biomedicini u odnosu na genetsko testiranje u
zdravstvene svrhe (CETS 203), ¢ime je nastavljen trend uvodenja evropskih legislativnih standarda
u nacionalni pravni sistem.

Generalni sekretar SE Torbjorn Jagland imenovao je makedonsku drzavljanku Tanju Kalovsku za
menadzera regionalnog projekta promocije manjinskih prava (sjediste u Podgorici), koja je stupila
na duznost 1. 11 2013.

Administrativni savjet Banke je 21. IX 2012. odobrio donaciju od 400.000,00 EUR Crnoj Gori za
finansiranje privremenog smjestaja za Rome iz kampa Konik 1.

3.31.2.2 SPRECAVANJE SUKOBA

U procesu pristupanja Evropskoj uniji na polju sprecavanja sukoba Crna Gora se prije svega vodi
Evropskom strategijom bezbjednosti i Programom EU za prevenciju sukoba prac¢enih nasiljem.
Prioritet se daje i instumentima za dugorocnu i kratkoro€nu prevenciju konflikata, a u okviru ¢ega
politickom dijalogu, ljudskim pravima (viSe vidjeti u dijelu koji se odnosi na zaStitu prava i zastita
manjina), razoruzanju ali i djelovanju organa za upravljanje krizama.

Crna Gora se u sprecavanju sukoba ¢vrsto oslanja — jaca na saradnju sa partnerima koji se bave
prevencijom konflikata ukljucuju¢i Ujedinjene nacije, OEBS, humanitarne organizacije i nevladine
i akademske strukture.

3.31.3. KONTROLA ORUZJA

Crna Gora je nakon stupanja na snagu u junu 2012., Izmijenjenog Protokola Il o zabrani ili
ograni¢avanju upotrebe mina, mina iznenadenja i drugih sredstava Konvencije Ujedinjenih nacija o
zabrani odredenih vrsta konvencionalnog naoruzanja (Sl. list CG - Medunarodni ugovori, br. 14/11)
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pristupila njegovoj implementaciji i pripremila Inicijalni izvjeStaj o njegovoj implementaciji koji
¢e do kraja aprila 2013. Biti dostavljen UN.

Kada je u pitanju malo i lako naoruzanje (SALW) Vladina Radna grupa je sacinila Strategiju i
akcioni plan za kontrolu i smanjenje lakog i malokalibarskog oruzja i municije, u skladu sa
smjernicama i odlukama Ujedinjenih nacija, posebno onim koje su date u Programu UN za
sprecavanje, borbu protiv i zaustavljanje nelegalne trgovine malim i lakim oruZjem i municijom, u
cilju kontrole i suzbijanja nagomilavanja i nezakonite trgovine malog i lakog oruZja (SALW).
Strategija je u februaru 2013. dostavljenja OSCE-u i UNDP-i, radi davanja sugestija i primjedbi.
Preduzimaju se aktivnosti na bezbjednom smjestaju i unistavanju viskova naoruzanja, eksplozivnih
sredstava i municije u posjedu Uprave policije i Vojske Crne Gore.

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija je u saradnji sa OEBS-om organizovalo Okrugli
sto, 3. X1 2013, na temu implementacije rezolucije SB UN 1540 koja se odnosi na neSirenje oruzja
za masovno unistenje i sprjeCavanje da ovakvo oruZje dospije u ruke nedrzavnih aktera. U skladu
sa zakljuécima sastanka, planirano je da Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija
pokrene proceduru oko izrade Akcionog plana za sprovodenje rezolucije 1540.

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija je u saradnji sa Organizacijom za zabranu
hemijskog oruZja (OPCW) organizovalo trinaestu radionicu na temu koordinacije pomodi i zastite
u skladu sa ¢lanom X Konvencije za zabranu hemijskog oruzja (CWC), Tivat, 10-12. XI 2012.

Crna Gora kontinuiranirano radi na implementaciji medunarodnih instrumenata i podrsci
medunarodnim inicijativma za neproliferaciju oruZja za masovno uniStenje i borbu protiv
nuklearnog terorizma.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma kontinuirano vrsi nadzor nad sprovodenjem propisa iz
oblasti vezanih za borbu protiv nuklearnog terorizma i Sirenja oruzja za masovno unistenje i
kontinuirano se radi na prevenciji nedozvoljenog transporta nuklearnog i radioaktivnog
materijala, kroz organizovane kontrole roba na radioaktivnost i inspekcijskim nadzorom na osnovu
izdatih dozvola za uvoz, izvoz, tranzit i prevoz radioaktivnih materijala, na osnovu Zakona o zastiti
od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti.

Nastavljene su aktivnosti na izmjenama Zakona o zabrani razvoja, proizvodnje, skladistenja i
upotrebe hemijskog oruzZja i njegovom uniStavanju, za sprovodenje Konvencije o zabrani
hemijskog oruZja i izradi Nacionalnog akcionog plana (NAP) za sprovodenje rezolucije SB UN 1540
koja pozivaja sve ¢lanice UN da sprijece pristup nedrzavnih aktera (uklju€ujuci teroristicke grupe)
oruzju za masovno uniStenje. Nakon Okruglog stola koji je Ministarstvo vanjskih poslova i
evropskih integracija organizovalo 3. X 2012. u saradnji sa OEBS i ekspertima Komiteta SB UN za
1540, Vlada je zaduzila Nacionalni tim za sprovodenje Konvencije o zabrani hemijskog oruzja da
pruza pomo¢ Radnoj grupi za izradu NAP za 1540 kojom ¢e koordinirati Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih integracija.

Predstavnici ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija i Ministarstva odbrane
ucestvovali su u radu radnih tijela Globalne inicijative za borbu protiv nuklearnog terorizma
(Global Iniciative to Combat Nuclear Terrorism), u oktobru 2012. i to: u Ispri, Italija,sastanak
Radne grupe za procjenu i odgovor (RMWG) koji je organizovan sa Zdruzenim istrazivackim
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centrom Evropske komisije (JRC — Joint Resersh Centre European Comision) i februara 2013. u
Madridu sastanak Grupe za implementaciju | procjenu (IAG). Takode, i Crna Gora je 26-28. 11l 2013.
pod pokroviteljstvom NATO programa “Nauka za mir i bzbjednost” bila domacin Napredne
istrazivacke radionice na temu ““Razvijanje sposobnosti nuklearne, hemijske, bioloske, radioloske i
nuklearne (CBRN) odbrane i grani¢ne bezbjednosti“ koja je okupila 50 eminentnih civilnih i vojnih
strucnjaka iz 19. zemalja i brojnih medunarodnih organizacija.

Crna Gora u potpunosti realizuje obaveze koje proisticu iz "'Beckog dokumenta 2011", koje se
ticu kontrole naoruzanja tako sto je svake godine prihvatala po jednu posjetu o evaluaciji i po tri
inspekcija specificnog podrucja, u 2013. vec¢ je realizovana inspekcija specificnog podrucja od
strane Grcke na teritoriji Crne Gore. Pored obavezuju¢ih kvota Crna Gora ima razvijenu i
bilateralnu saradnju na polju kontrole naoruzanja sa SR Njemackom, Madarskom | Kraljevinom
Danskom. Ministarstvo odbrane je, na osnovu Godisnjeg kalendara implemenatacije Centra za
prevenciju konflikata OEBS, dostavilo sve vojne informacije iz svoje nadleznosti, a koje proizilaze iz
obaveza prema OEBS-u.

Kada je u pitanju implementacija Sporazuma o podregionalnoj kontroli naoruzanja (SPKN), Clan
IV Dejtonskog sporazuma, u toku je Il faza sprovodenja sporazuma koja se odnosi na preuzimanje
vlasniStva nad sporazumom. U izvjeStajnom period odrzane su dva satanka Stalne radne grupe
idva Sastanka Podregionalne konsultativne komisije. Crna Gora je u oktobru 2012. bila domaéin
49. sastanka Podregionalne konsultativne komisije. Na sastanku je pored razmatranja | usvajanja
amnadmana na Sporazum koji ¢e sredinom 2013. biti dostavljeni Stranama na usvajanje, usvojena
je i Odluka o dobrovoljnom smanjenju naoruZanja nakon perioda redukcije koja je posebno
pozdravljena o predstavnika kontakt grupe. Takode je | usvojen Plan isnpekcijskog rezima za
2013, prema kojem Crna Gora kao doprinos izgradnji povjerenja u region | dalje prihvata dvije
dodatne inspekcije.

Nastavljen je proces neutralizacije municije kroz programe za unistavanje (MONDEM ili Tehnicki
sporazum). Vrijednost radova Il faze MONDEM programa iznosila je 805.274,57 eura, od cega je
preko OSCE i UNDP plaéeno 544.366,36 eura a preko MO CG 260.908,21 eura, kroz vrijednost
dobijenih sekundarnih sirovina. U toku 2012, u okviru MONDEM-a izvrSeno je unisStavanje 511,24
tone viSkova municije. U okviru MONDEM programa do sada je ukupno neutralizovano 1.142,27
tona U Il fazi planirano je da se unisti oko 1 300 tona municije. Po Tehni¢kom sporazumu izmedu
Vlade Crne Gore i Vlade SAD-a u toku je realizacija Il faze u koli¢ini od 920 t. Do sada je u okviru
ove faze zavrSeno uniStavanje 92,26 t, a preostalo je za unisStavanje jo$ 828,15 t. Ukupno je do
sada unisteno 1.075,27 tona.

3.31.4. ZAJEDNICKA BEZBJEDNOSNA | ODBRAMBENA POLITIKA — KAPACITETI ZA DOPRINOS
3.31.4.1 Upravljanje civilnim krizama

Kontinuirano se sprovode aktivnosti na uskladivanju modela organizacije upravljanja u vanrednim
situacijama u skladu sa preporukama medunarodne zajednice i sa dobrom praksom organizacije
ovih sluzbi u zemljama u okruzenju i zemljama EU. ZapocCeti su pregovori i usaglasavanje teksta
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Memoranduma o razumijevanju izmedu Crne Gore i EU o pristupanju Mehanizmu za civilnu
zastitu Zajednice. Ocekuje se pristupanje Savjetu CMEP SEE i potpisivanje ugovora o pristupanju
regionalnoj inicijativi CMEP SEE. Sprovodenje stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja spasilackih
sluzbi na lokalnom i drzavnom nivou, kao i dostizanje standarda u obuci spasilackih timova. U
okviru IPA programa ,,Civil protection for candidate countries and potential candidates” (Civilna
zaStita za zemlje kandidate i potencijalne kandidate) sluzbenici Sektora ucestvovali su na
aktivnostima: razmjeni eksperata (Danska), kursevima (BAT, OMT i ADT u Sutomoru), radionicama
(dvije radionice) na temu Podrske zemlje domacdina (Host Nation Support (HNS)) koje su se odrzale
u Dracu, Albanija.

Dva sluzbenika Uprave policije su od septembra 2012. do marta 2013. bila u ISAF misiji u
Avganistanu i obavljali su poslove policijskih savjetnika u sastavu savjetodavnih policijskih timova
sa policijom Republike Hrvatske.

3.31.4.2 Upravljanje vojnim krizama

U okviru mirovne operacije UNMIL u svojstvu vojnog posmatraca Crna Gora ima dva predstavnika.
Crna Gora je nastavila sa razvojem operativnih kapaciteta za NATO vodene misije i druge
multinacionalne operacije, kao i za izvrSavanje zadataka odbrane Crne Gore. Pripadnici Vojske
Crne Gore su nastavili angazovanje u Misiji ISAF i u martu 2013. upucen je VIl kontigent koji ¢e biti
angaZovan na novom zadatku obezbjedenja baze Marmal u Masar-e Sharifu.

Crna Gora je nastavila da daje doprinos operaciji EU ,NAVFOR” ATALANTA upucivanjem do tri
pripadnika Mornarice, koji su do januara 2013. bili dio personala na grckim i italijanskim

brodovima koji su angazovani u operaciji, a na osnovu ranije sklopljenih bilateralnih sporazuma sa
pomenutim zemljama.

Crna Gora aktivno ucestvuje u CSDP programa obuke koji se organizuje u regionu u cilju edukacije
| ja¢anja administrativnih kapaciteta. U saradnji sa KoledZzom za evropsku bezbjednost i odbranu i

Ministarstvom odbrane i sporta Republike Austrije u periodu od 2-5. X 2012, u Budvi - Crnoj Gori je

odrzan seminar iz oblasti Zajedni¢ke bezbjednosne i odbrambene politike EU. Do sada je
realizovano pet ciklusa obuke koje je pohadalo viSe srednje i visoko rangiranih sluzbenika.

Na osnovu zahtjeva Evropske unije o uklju¢enju partnera u misiju u Maliju, Crna Gora je Vojnom
komitetu EU uputila spisak vojne opreme koju Zeli da donira i na taj na¢in pomogne razvoju i
odrzivosti Oruzanih snaga Malija. O¢ekujemo da se u narednom periodu ova aktivnost i realizuje.
Crna Gora ostaje posvecena uces¢u u misijama i operacijama Evropske unije kroz dalje aktivno
angazovanje pripadnika Vojske Crne Gore u operaciji ATALANTA i sada kroz donaciju opreme
Oruzanim snagama Malija.

3.31.5. IMPLEMENTACHIA RESTRIKTIVNIH MJERA | EKONOMSKIH SANKCIJA

Crna Gora sprovodi sve restriktivne mjere Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija i EU.
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3.31.6. EVROPSKA BEZBJEDNOSNA | ODBRAMBENA POLITIKA

UCESCE U MISUAMA
UN ISAF

Ministarstvo odbrane i Ministarstvo unutrasnjih poslova, zakljudili su 19. XI 2012. Sporazum o
medusobnoj saradnji na pripremi i angazovanju savjetodavnih policijskih timova u okviru mirovne
misije ISAF u Avganistanu.

UNFCYP

Ministar unutrasnjih poslova Crne Gore formirao je 28. XIl 2012. Komisiju za sprovodenje Oglasa
za izbor dva pripadnika policije za upucivanje u mirovnu misije UN na Kipru (UNFCYP), koji ¢e

zamijeniti dva sluzbenika policije koji se ve¢ nalaze u mirovnoj misiji na Kipru i €iji mandat istice u
februaru 2013.

Vlada Crne Gore je 14. Xl 2012. donijela Odluku o upucivanju jednog pripadnika policije u
mirovnoj misiji Ujedinjenih nacija na Kipru (UNFCYP).

U okviru Programa grani¢ne bezbjednosti, (Democratic Control of Armed Forces - DCAF) odrzan je
sastanak DCAF Radne grupe za pravnu reformu od 11-12. XIl 2012. u Ljubljani.

U okviru izrade polaznih osnova za Akcioni plan za pregovaracko poglavlje 24 — Pravda, sloboda i
bezbjednost, u Crnoj Gori je boravio regionalni ekspert UNDP iz Republike Hrvatske, od 26-28. XI
2012.

U okviru DCAF Programa, sekretar Ministarstva unutrasnjih poslova i Sef Radne grupe za
Pregovaracko poglavlje 24, ucestvovao je na DCAF StrateSkom sastanku, odrzanom u Briselu, 20-
21. X12012.

U okviru inicijative od stane Republike Slovenije i Republike Hrvatske, Brdo procesa, sekretar
Ministarstva unutrasnjih poslova i Sef Radne grupe za Pregovaracko poglavlje 24, ucestvovao je
na sastanku na visokom nivou, odrzanom u Briselu, 21. X1 2012.

Evaluaciona posjeta ekspertske misije EUROPOL-a sa ciliem pripreme misljenja za davanje
preporuke za otpocinjanje procedure potpisivanja Operativnog sporazuma izmedu Crne Gore i
EUROPOL-a. 20-23. XI 2012. u Podgorici.

U okviru zajednickog Programa Vlade Crne Gore i UNDP Crna Gora za razvoj kapaciteta, u Crnoj
Gori su u periodu od 5-9. XI 2012. boravila dva eksperta Republike Slovacke, u cilju prenosenja
iskustva Slovacke Crnoj Gori u procesu evropskih integracija.

Ministar unutrasnjih poslova Ivan Brajovi¢ ucestvovao je na Samitu Zapadni Balkan — EU,
odrzanom 5- 6. XI 2012. u Tirani.

U okviru madarskog predsjedavanja Salzburskim forumom (SF) i predsjedavanja Republike Srbije
Konvencijom o policijskoj saradnji u Jugoistocnoj Evropi (PCC SEE) zajednicki su odrzani ministarski
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sastanak Salzburskog foruma i VIII sastanak Komiteta ministara PCC SEE, u periodu od 10-12. X
2012, u mjestu Matrahaza, Republika Madarska.

Sastanak Komiteta ministara (CoM) odrzan je 12. X 2012. i njime je predsjedavao Predsjednik
Vlade i ministar unutrasnjih poslova Republike Srbije Ivica Dacic.

Ministarski sastanak SalzburSkog foruma, uz uce$¢e ministara unutrasnjih poslova ¢lanica
Salzburskog foruma i PCC SEE Konvencije, poceo je 11. X 2012. i njime je predsjedavao ministar
unutrasnjih poslova Republike Madarske Sandor Pinter. Tokom Foruma, posebna paznja je bila
posvecena pitanjima: (1) uspostavljanja dodatnih mjera, koje ugroZavanju pozitivhe ocjene
procesa liberalizacije viznog rezima; (2) daljim koracima u sprjecavanju ilegalnih migracija iz
zemalja Zapadnog Balkana ka EU i (3) definisanju saradnje u oblasti kompjuterskog kriminala.

Saradnja s NATO

Predsjednik Vlade Crne Gore Milo Pukanovi¢ je posjetio sjediste NATO u Briselu, 26. Il 2013,
gdje je imao bilateralni sastanak sa generalnim sekretarom A.F. Rasmusenom i izlaganje na
Sjeverno-atlantskom savjetu (NAC).

U sluzbenoj posjeti Crnoj Gori je, u periodu od 18-22. Ill 2013. boravio ekspertski tim NATO
povodom evaluacije sprovodenja lll GodiSnjeg nacionalnog programa (ANP) u okviru MAP
procesa. Pred kraj posjete (21-22. 1ll 2013.) Crnu Goru je posjetio ambasador Dirk Brengelman,
pomocnik generalnog sekretara NATO, koji je imao niz sastanaka sa crnogorskim zvani¢nicima.

Na sjednici od 7. lll 2013. preimenovan je Savjet za Partnerstvo za mir u Savjet za ¢lanstvo u
NATO, kojim ¢e rukovoditi predsjednik Vlade Milo Bukanovi¢, i imenovan Nacionalni koordinator
za NATO, savjetnik premijera za vanjsku politiku Nebojsa Kaluderovic.

Vlada Crne Gore je 7. lll 2013. usvojila lzvjeStaj o sprovodenju treceg godiSnjeg nacionalnog
programa Crne Gore u okviru MAP procesa.

Treca grupa ambasadora NAC (Slovenije, Hrvatske, Luksemburga, Slovacke) boravila je u Crnoj
Gori 11. i 12. 11 2013, i tom prilikom su se susreli sa svim crnogorskim zvani¢nicima i sa ¢lanovima
skupstinskih odbora za bezbjednost i odbranu i za evropske integracije.

Ministarka odbrane Milica Pejanovié-burisi¢ ucestvovala je 22. 11 2013. u Briselu na Ministarskom
sastanku u format NATO+ISAF i ministarskom sastaknu u okviru RC N u organizaciji Njemackog
ministra odbrane.

Crna Gora je od januara 2013. preuzela predsjedavanje grupom za Jugoisto¢nu Evropu
(SEEGROUP) od Srbije. Prvi sastanak Upravljacke grupe za Jugoistonu Evropu u okviru
jednogodisnjeg predsjedavanja Crne Gore odrzan je 5. Il 2013, na kome su imali izlaganje
ambasador Slovenije u Podgorici Vladimir Gaspari¢ i ambasador Turske u Sarajevu Ahmed lildiz,
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kao predstavnici kontakt zemalja za Crnu Goru i Bosnu i Hercegovinu. Tema prvog sastanka bila je
»JIE iz perspektive kontakt zemalja za NATO".

Upucen je poziv za posjetu Sjeverno-atlantskog Savjeta Crnoj Gori u 2013.

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracijaCrne Gore i NATO Program Nauka za mir i
bezbijednost (SPS) zajednicki su organizovali seminar ,,SPS Info dan“, koji je odrzan 29. | 2013.
Seminar je bio posvecen prezentaciji Programa NATO nauka za mir i bezbjednost (SPS), njegovog
opsega rada i aktivnosti u crnogorskoj obrazovnoj, naucnoj i stru¢noj zajednici, identifikovanju
polja buduée saradnje i moguénosti koriséenja raspolozivih fondova SPS-a dostupnih partnerskim
drzavama.

Potpredsjednik Vlade i ministarstar vanjskih poslova i evropskih integracijalgor Luksi¢ prilikom
prve zvanicne posjete Briselu, 17. XIl 2012. sastao se sa generalnim sekretarom NATO-a
Andersom Fogom Rasmusenom koji je istakao da ¢e napredak svake drzave biti vrednovan na
osnovu individualnih dostignuca.

Potpredsjednik Vlade i ministarstar vanjskih poslova i evropskih integracija Igor Luksi¢ u€estvovao
je na sastanku Partnerske komisije Jadranske povelje (A5) odrzanom u Zagrebu, 14. XIl 2012.

Sjevernoatlantski savjet je 15. XI 2012. potvrdio da ¢e Slovenija do kraja 2014. biti kontakt zemlja
za NATO.

Delegacija Skupstine Crne Gore ucestvovala je u radu 58. godiSnjeg zasijedanja Parlamentarne
Skupstine NATO, 9-12. XI 2012. u Pragu, Cedka .

Pomocnik generalnog sekretara NATO za javnu diplomatiju Kolinda Grabar Kitarovi¢ boravila je u
Crnoj Gori 5-6. XI 2012. Povod posjete je prisustvo sve¢anom otvaranju NATO info centra u
Podgorici, ¢ijim radom ¢e rukovoditi NVO Centar za demokratsku tranziciju. Tokom posjete odrzani
su susreti sa crnogorskim zvani¢nicima, parlamentarcima, predstavnicima nevladinog sektora i
diplomatskog kora u Crnoj Gori.

Treci Godisnji nacionalni program (ANP) usvojen je 11. X 2012. Ill ANP predstavljen je u sjedistu
NATO na sastanku NAC + Crna Gora 30. X 2012, ¢ime je poceo lll MAP ciklus za Crnu Goru.
Ukazano je da je za kratko vrijeme postignut znacajan progres u sprovodenju reformi, i naglasena
vaznost daljeg sprovodenja aktivnosti iz oblasti vladavine prava, reforme sektora odbrane i
bezbjednosti, kao i intenziviranja aktivnosti na ja¢anju podrske javnog mnjenja. Posebno je
naglasena konstruktivna uloga Crne Gore u jacanju dobrosusjedskih odnosa, njen doprinos
stabilnosti regiona i proaktivno uc¢esée u regionalnim forumima saradnje.

Ministarka odbrane M ilica Pejanovi¢-burisi¢ ucestvovala je 10. X 2012. u Briselu na Ministarskom
sastanku u format NATO+ISAF i ministarskom sastanku u okviru RC N u organizaciji Njemackog

ministra odbrane.
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Deseti akcioni plan za implementaciju Komunikacione strategije o evroatlantskim integracijama
(jul-decembar 2012.) usvojen je 4. X 2012.

U organizaciji Parlamentarne skupstine NATO i Cetinjskog parlamentarnog foruma odrzan je 81.
Rose Roth seminar, Cija je tema bila “Uclvrséivanje stabilnosti na Zapadnom Balkanu: ispunjavanje
obecanja u procesu evroatlantskih integracija”, od 15-17. X 2012. Seminar je okupio oko 160
ucesnika, odnosno 66 parlamentaraca iz 14 zemalja ¢lanica NATO i 10 partnerskih delegacija,
visoke struc¢njake iz Crne Gore, kao i predstavnike medunarodnih organizacija, nevladinog sektora i
neprofitnih organizacija.

Uraden je PARP izvjeStaj za 2012.. U izvjeStaju je uradena analiza realizacije Partnerskih ciljeva i
dostignuti stepen i napredak na usvajanju procedura i opremanja deklarisanih snaga po OCC
konceptu. Od 18-20.11 2013. u Podgorici je odrzan sastanak po pitanju usaglasavanja PARP
procjene za Crnu Goru za 2013., kojom se ocjenjuje napredak u dostizanju interoperabilnosti sa
snagama NATO. Na sastanku je prisustvovao NATO tim iz Direktorata za odbrambenu politiku i
planiranje snaga u NATO.

UCESCE CRNE GORE U ISAF-u | OSTALIM MEDUNARODNIM MIROVNIM MISIJAMA

Savjet za odbranu i bezbjednost je 5. XI 2012. analizirao angaZovanje pripadnika Vojske Crne Gore
i Uprave policije u ISAF-u i dao smjernice za smanjenje crnogorskog kontigenta i njegovo dalje
angazovanje u sastavu Regionalne komande Sjever na sli¢nim zadacima.

U martu 2013. u ISAF misiju je upucen VII kontigent Vojske Crne Gore, koji je zavrSio obuku u
Republici Hrvatskoj i koji ée biti angazovan na novom zadatku obezbjedenja Baze Marmel u Mazar-
e Sharifu. Po prvi put pripadnici Vojske Crne Gore ¢ée izvrSavati zadatke patroliranja u zoni
odgovornosti Regionalne komande Sjever, shodno odluci Savjeta za odbranu i bezbijednost o
izmjenama nacionalnih ogranicenja. Odobrene su aktivnosti koje su iskljuivo vezane za zadatak
obezbjedenja baze ,Marmal“. lako je na$ doprinos brojéano manji, zadaci su ozbiljniji i
podrazumijevaju bezbjednosno sloZzenije zadatke u Avganistanu.

Crna Gora je izrazila interes da nakon zavrSetka procesa tranzicije ostane prisutna u Avganistanu.
Sjeverno-atlantski savjet NATO (NAC) je 8. XI 2012. potvrdio Crnu Goru kao potencijalnog
operativnog partnera u post-2014 NATO vodenoj misiji u Avganistanu.

Crna Gora se, zajedno sa jos 22 drzave, pridruzila danskoj inicijativi 3C (Coalition of Committed
Countries), koja ima za cilj da okupi krug “privrZenih drzava” koji su spremne da finansijski
pomognu da nacionalne snage Avganistana budu na duzi rok “dovoljne i odrzive”. Uoci sastanka u
Cikagu Vlada Crne Gore je donijela odluku da ée doprinositi post-tranzicionom periodu u
Avganistanu finansijskom kontribucijom na godiSnjem nivou u iznosu od 400.000 dolara, pocev od
2015. na pocetni trogodisnji period, sto ukupno iznosi 1,2 miliona dolara.
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Pored angaZovanja u ISAF misiji, pripadnici Vojske Crne Gore su angazovani u dvije medunarodne
mirovne misije: UN misija u Liberiji — UNMIL (trenutno jedan oficir) i EU NAVFOR ATALANTA u
vodama Ardenskog zaliva, pomorska operacija EU (trenutno nema predstavnika).

BEZBJEDNOSNE MIJERE (tajni podaci)

Donijete su blize Instrukcije za rukovanje NATO i EU tajnim podacima. Usvojen je novi Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Direkcije za zastitu tajnih podataka, kojim je uspostavljena
organizaciona jedinica INFOSEC (NCSA, SAA i NDA). Nastavilo se sa realizacijom programa
edukacije drzavnih sluzbenika i namjeStenika za rad i postupanje sa tajnim podacima i vrSeni su
redovni brifinzi lica koja posjeduju sertifikate za pristup tajnim podacima.

Unutrasnja kontrola i inspekcijski nadzor nad sprovodenjem Zakona o tajnosti podataka i
primjenom medunarodnih ugovora se vrSe u kontinuitetu. Pruza se pomo¢ organima na
uspostavljanju neophodnih mjera zastite, sa ¢ime u vezi je sacinjen Elaborat sa specifikacijom
radova i opreme za uspostavljanje bezbjednosne zone u novoformiranom odjeljenju za vojno-
obavjestajne i bezbjednosne poslove u Ministarstvu odbrane.

U toku su aktivnosti na zaklju¢ivanju bilateralnih Sporazuma o razmjeni i zastiti tajnih podataka
sa Grckom, a potpisan je Sporazum o razmjeni i zastiti tajnih podataka sa Albanijom (vidjeti
1.3.1.2. Bilateralna saradnja sa zemljama u regionu).

3.31.6. VIZNI SISTEM

Crnogorska delegacija na ¢elu sa pomoc¢nikom ministra unutrasnjih poslova ucestvovala je 17. XI
2012. na operativnom sastanku u Briselu, na temu postvizne liberalizacije. Zakljuéeno da svaka
drzava Zapadnog Balkana jednom mjesecno izvjeStava o postviznoj liberalizaciji Evropsku komisiju,
i to po konkretno sprovedenim aktivnostima.

3.31.7. ISPUNJAVANJE MEDUNARODNIH OBAVEZA

U periodu od 3-7. Xll na plenarnom zasijedanju MONEYVAL-a Crna Gora je uspjesno odbranila
Tredi izvjesStaj o napretku u okviru Treée runde o evaluaciji u oblasti sprjeavanja pranja novca i
finansiranja terorizma.

U okviru Savjeta Evrope na sedmom. sastanku Konsultativhog savjeta evropskih tuzilaca koji je
odrzan 26-27. Xl 2012. Crna Gora je aktivnho ucestvovala u usvajanju Misljenja broj. 7 koje se

odnosi na upravljanje sredstvima u tuzilastvima.

Delegacija Crne Gore je prisustvovala na 11. sjednici Skupstine drzava clanica Medunarodnog
krivicnog suda u periodu od 14-22. X1 2012.
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Na Plenarnom zasijedanju Komiteta Savjeta Evrope za borbu protiv terorizma CODEXTER i Grupe

¢lanica potpisnica Konvencije o prevenciji terorizma CETS, koje je odrzano 14-16. Xl 2012, Crna

Gora je dostavila odgovore na upitnik koji se odnosi na procjenu implementacije ¢lana 6

Konvencije.

Od 12-15. XI 2012. Crnu Goru je posjetila delegacija Glavnog tuZioca americke drzave Delaware i

odrzan je niz sastanaka i seminara sa svim tuziocima u Crnoj Gori u cilju razmjene iskustava.

Delegacija Crne Gore je na poziv OLAF-a i Evropske komisije u periodu od 7-9. XI 2012.

prisustvovala na Konferenciji o saradnji buduéeg evropskog tuZioca sa nacionalnim tuzilastvima.

U izvjeStajnom periodu nije bilo slu¢ajeva saradnje sa MKSJ oko slu¢ajeva pred Tribunalom.

3.32 POGLAVLIE 32: FINANSIJSKA KONTROLA

3.32.1. Unutrasnja finansijska kontrola u javhom sektoru

Na osnovu Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru donijeta su

sliedeca podzakonska akta:

Uredba o uspostavljanju unutrasnje revizije u javhom sektoru (Sl. list CG, br. 50/12),
kojom je obezbijedena racionalizacija u uspostavljanju posebnih organizacionih jedinica za
unutrasnju reviziju kod subjekata javnog sektora na centralnom i lokalnom nivou. Prilikom
predlaganja rjeSenja uzeta je u obzir djelatnost, priroda, obim i specifiénost poslovanja
subjekata javnog sektora.

Pravilnik o metodologiji sagledavanja kvaliteta unutrasnje revizije u javnom sektoru (SI.
list CG, br. 11/13), kojim je propisana metodologija za sagledavanje kvaliteta
organizacionog uredenja jedinice za unutrasnju reviziju i kvaliteta pojedinacnih revizorskih
dosijea. Sastavni dio ovog pravilnika su upitnici na osnovu kojih se vrsi sagledavanje
kvaliteta.

Uputstvo o sadrZaju izvjestajai nacinu izvjeStavanja o radu unutrasnje revizije i
Uputstvo o sadrzaju izvjeStaja i nacinu izvjeStavanja o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrola (SI. list CG, br. 55/12).0vim uputstvima su propisani sadrzaji kvartalnog i
godisnjeg izvjestaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrola i o radu unutrasnje revizije.
Pripremljen je Konsolidovani izvjestaj o sistemu unutrasnjih kontrola u javhom sektoru
Crne Gore za 2012.

Prikaz sprovedenih obuka

Organizovana je i sprovedena prakticna obuka unutrasnjih revizora za pripremu i izradu
strateskog plana rada unutrasnje revizije u pet pilot ministarstava, u kojima su bili
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ukljuceni i revizori iz drugih subjekata javnog sektora i izraden je nacrt strateskog plana za
period 2013-2015.

CHU Ministarstva finansija je u saradnji s predstavnicima CEF-a (Center of Excellence in
Finance) iz Ljubljane i CEl-a (Central European Initiative) zapocela realizaciju Programa
obuke i sertifikacije 40 unutrasnjih revizora u javnhom sektoru Crne Gore, po programu
CIPFA-e.

CHU je za realizaciju Programa obuke i sertifikacije unutrasnjih revizora u javnom sektoru
Crne Gore i zajedno s predstavnicima CEF-a, na osnovu intervjua i testiranja odabrala
predavace. Medu odabranim predavacima su i zaposleni u CHU.

CHU je u saradnji s predstavnicima CEF-a, CIPFA-om i Upravom za kadrove organizovala
obuku za predavace s ciljem upoznavanja predavada s materijalom, tehnikama obuke i
organizovanjem predavanja za kandidate na najbolji mogudi nacin.

CHU je s predstavnicima CEF-a, CIPFA i Upravom za kadrove organizovala osnovnu obuku
kandidata iz oblasti raCunovodstva.

Organizovana je i sprovedena obuka 40 kandidata iz Nacionalnog modula i dva
medunarodna modula: Osnovi unutrasnje revizije i Upravljanje i kontrola i sprovedeno
testiranje kandidata iz ovih modula u okviru Programa obuke i sertifikacije 40 unutrasnjih
revizora u javhom sektoru Crne Gore.

Organizovano je i sprovedeno polaganje ispita za sticanje Nacionalnog sertifikata-zvanje
ovlascéeni unutrasnji revizor u javnom sektoru u skladu s Pravilnikom o programu i nacinu
polaganja ispita za ovlaséenog unutrasnjeg revizora u javnhom sektoru za 9 kandidata
(oktobar 2012.). Nakon sprovedenog ispita 7 kandidata je steklo zvanje ovlaséeni unutrasnji
revizor u javnom sektoru.

Organizovane su i odrzane cCetiri radne sesije na temu ,Godisnji izvjeStaj o implemenataciji
FMC“ s ciliem pruzanja smjernica, kao i pomo¢ u razumijevanju strukture godisnjeg
izvjesStaja.

Administrativni kapaciteti

Finansijsko upravljanje i kontrola

U oblasti sistema finansijskog upravljanja i kontrole 82 korisnika sredstava budzZeta odredilo je lice

za uspostavljanje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrole (68 na centralnom i 14 na lokalnom

Unutrasnja revizija

Centralni nivo

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji jedinicu za unutrasnju reviziju
uspostavilo je svih 15 subjekata javnog sektora, na centralnom nivou, koji su u skladu s
Uredbom o uspostavljanju unutrasnje revizije u javhom sektoru obavezni da uspostave
posebnu jedinicu. Dodatno, joS 5 subjekata javnog sektora (Ministarstvo nauke,
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Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije, Univerzitet Crne Gore, Sudstvo i
Agencija za nacionalnu bezbjednost) uspostavilo je jedinicu za unutrasnju reviziju i
rasporedilo unutrasnje revizore.

e Na centralnom nivou u 19 uspostavljenih jedinica za unutrasnju reviziju imenovan je 31
unutrasnji revizor, pri ¢emu u jedinici za unutrasnju reviziju Ministarstva pravde nijesu
imenovani unutrasnji revizori.

e 29 subjekata javnog sektora Crne Gore povjerilo poslove unutrasnje revizije jedinici za
unutrasnju reviziju drugog subjekta na osnovu sporazuma uz prethodnu saglasnost
Ministarstva finansija.

Na ovaj nacin preko 94% sredstava budzeta tj. institucija Cija potrosnja Cini preko 94% sredstava
budZeta Crne Gore su pokriveni funkcijom unutrasnje revizije.

Lokalni nivo
e Odlukom o organizaciji i nacinu rada organa lokalne uprave osnovana je sluzba za
unutrasnju reviziju u 12 opStina, od ukupno 15 opstina koje su obavezne da formiraju
posebnu jedinicu za unutrasnju reviziju u skladu s Uredbom o uspostavljanju unutrasnje
revizije u javnom sektoru.
e 0d 12 formiranih sluzbi za unutrasnju reviziju u opstinama u 8 opstina je rasporedeno 17
unutrasnjih revizora.

Bilans ostvarenih rezultata

U oblasti sistema finansijskog upravljanja i kontrole 27 subjekata javnog sektora izradilo je Akcione
planove za realizaciju aktivnosti uspostavljanja, sprovodenja i razvoja finansijskog upravljanja i
kontrole, usvojene od strane rukovodioca subjekta.

Knjigu procedura za odredene poslovne procese, pitanja imovine, staranja o imovini i zastiti
imovine koja ukljuCuje opis procedura, ovlas¢ena lica, kontrolne mehanizme, kao i kadrovska
pitanja, donio je 41 subjekat javnog sektora, od ¢ega 36 na centralnom i 5 na lokalnom nivou.

3.32.2. Eksterna revizija

Administrativni kapaciteti

Senat Drzavne revizorske institucije usvojio je na sjednici Senata, odrZanoj 28. Il 2013, novi
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u DrZzavnoj revizorskoj instituciji
uskladen s novim Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima Crne Gore.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u DrZzavnoj revizorskoj
instituciji sistematizovano je 74 radnih mjesta. Za poslove revizije sistematizovano je 61, a
administracije 13 radnih mjesta. U ovom izvjeStajnom periodu ukupan broj zaposlenih je 55.

U izvjestajnom periodu, u Instituciji je izvrSen prijem lica u radni odnos za sljede¢a radna mjesta:
-Drzavni revizor — (2) izvrSioca;
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-Visi savjetnik Ill- mladi revizor —(1) izvrsilac;
-Sekretar Institucije- (1) izvrsilac;
-Namijestenika IV- kurir vozac¢ — (1) izvrsilac.

U izvjeStajnom periodu, Komisija za polaganje ispita za drZavnog revizora organizovala je jedan
ispitni rok (februarski ispitni rok 2013.) u kome je pet kandidata steklo zvanje drZavnog revizora.

Bilans ostvarenih rezultata

U skladu s ¢lanom 19 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji, Drzavna revizorska institucija Crne
Gore dostavila je Skupstini i Vladi Crne Gore, Godi$nji izvjeStaj o izvrSenim revizijama i
aktivnostima za period oktobar 2011 - oktobar 2012.

Shodno GodiSnjem planu revizije za 2012, pored revizije ZavrSnog racuna budZeta Crne Gore za
2011, u izvjeStajnom periodu DrZavna revizorska institucija Crne Gore je zavrsila 15 pojedinacnih
revizija.

Revizijom ZavrSnog racuna budzeta Crne Gore za 2011. obuhvadéena su 22 subjekta kojima je dato
ukupno 47 preporuka. U kona¢nim izvjestajima iz pojedinacnih revizija, subjektima revizije ukupno
je dato 84 preporuke.

Za period oktobar 2012 -mart 2013, Drzavna revizorska institucija izradila je sljedece izvjestaje:
1. lzvjestaj o reviziji godisnjih finansijskih izvjestaja politickih partija za 2011.(revizije 12
politickih subjekata koji su imali mandate u Skupstini Crne Gore);
2. lzvjestaj o reviziji zavrSnog ra¢una budzZeta Opstine Plav za 2011;
3. lzvjestaj o kontrolnoj reviziji Opstine Kotor;
4. lzvjeStaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja JU Centar za stru¢no obrazovanje za
2011;
5. lzvjeStaj o obavljenoj reviziji izvjeStaja o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrosenih
sredstava za izbornu kampanju podnosioca izbornih lista.

Drzavna revizorska institucija je dostavila na izjaSnjenje preliminarni izvjestaj o reviziji drzavnih
garancija Vlade Crne Gore u 2010.i 2011.

U novembru Vlada Crne Gore izradila je Akcioni plan za implementaciju preporuka i mjera iz
revizorskih izvjeStaja Drzavne revizorske institucije.

Krajem decembra mjeseca 2012, Senat Drzavne revizorske institucije donio je Plan revizija za 2013.
Godisnjim planom revizija za 2013. predvideno je da se izvrsi 20 revizija.

Prikaz sprovedenih obuka
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U izvjeStajnom periodu, za potrebe Revizorskog tijela za razvoj revizije uspjeha organizovane su
sljedece obuke:

U novembru 2012, u organizaciji NVO Institut Alternativa i u saradnji s Drzavhom revizorskom
institucijom Crne Gore, organizovana je radionica na temu ,lzvjeStavanje o radu DrZavne
revizorske institucije”.

U februaru 2013, u organizaciji Ministarstva finansija i Drzavne revizorske institucije Crne Gore, a u
saradnji s Kancelarijom Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori, organizovan je
okrugli sto na temu ,Izazovi u primjeni Zakona o finansiranju politickih partija“. Cilj okruglog stola
je bio analiziranje iskustava u sprovodenju Zakona o finansiranju politickih partija. Na okruglom
stolu takode se razgovaralo o relevantnim praksama u regionu, kao i moguc¢im izmjena i dopuna
zakona.

U martu 2013, Drzavna revizorska institucija organizovala je obuku revizorskog kadra na temu
»Procesni aspekti revizije u skladu s ISSAIl standardima- planiranje revizije“.

3.32.3. Zastita finansijskih interesa EU

Na inicijativu Ministarstva finansija u Podgorici je 16 - 17. | 2013. odrzan seminar “Nepravilnosti —
klju€ni akteri i osnovni principi prevencije, otkrivanja , upravljanja i izvjeStavanja kada su u pitanju
EU sredstva u CrnojGori”. Koristeéi raspoloziva sredstva TAIEX-a, svim sluzbenicima koji su
ukljuceni u decentralizovano upravljanje EU sredstvima omoguceno je da se detaljnij eupoznaju s
IzvjeStavanjem o nepravilnostima steorijskog i prakti¢nog aspekta.

Nakon dvodnevnog seminara odrian je sastanak s predstavnicima OLAF-a s ciljem razmatranja
daljih koraka saradnje OLAF-a i AFCOS Kancelarije u Ministarstvu finansija. Predstavnici OLAF-a
sugerisali su:

- da se pripreme eventualne izmjene u Informaciji o uspostavljanju AFCOS sistema u Crnoj Gori iz
2009. (promjene bi se odnosile na jasno definisanje zadataka i imenovanje ljudi u AFCOS mrezi);

- Da se stupi u kontakt sa zemljama koje imaju pozitivna iskustva u uspostavljanju AFCOS-a,
medutim da se vodi racuna o institucionalnom okviru nase zemlje;

- Da se formalno imenuje kontakt osoba u AFCOS kancelariji koja ¢e imati koordinativnu ulogu
izmedu NAO/Nacionalnog fonda i OLAF-a.

Sto se ti¢e gore navedenog, Ministarstvo finansija je imenovalo kontakt osobu koja ce imati
koordinativhu ulogu u AFCOS kancelariji. Takode, uspostavljen je kontakt sa Sefom AFCOS
kancelarije u Hrvatskoj, koja je predloZila da se preko TAIEX-a organizuje studijska posjeta
Hrvatskoj kako bi prenijela njihovo pozitivno iskustvo kada je rijec o uspostavljanju AFCOS sistema.

Naredeni korak je uspostavljanje kontakta s predstavnicima AFCOS sistema u Rumuniji (po
preporuci OLAF-a) kao jo$ jednog primjera dobro uspostavljenog AFCOS sistema.
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Ministarstvo finansija je 27. Ill 2013. organizovalo seminar "Pripremne aktivnosti za uspostavljanje
decentralizovanog upravljanja IPA sredstvima u Crnoj Gori" koji je za cilj imao da se zaposleni u
tijelima koja Cine operativne strukture za IPA komponente blize upoznaju s procesom i fazama u
decentralizovanom upravljanju, horizontalnim pitanjima koja obuhvataju izvjestavanje o
nepravilnostima i upravljanje rizicima. Na ovom seminaru ucesnici su imali priliku da se bolje
upoznaju sa AFCOS-om (njegovom ulogom, saradnjom sa OLAF-om, narednim koracimai sl.)

3.32.4. Zastita eura od falsifikovanja

U sklopu aktivnosti na uskladivanju regulative EU i ECB-a koja se tiCe zaStite integriteta eura (i to:
Regulativa EZ 1338/2001 kojom se donose mjere potrebne za zastitu eura od krivotvorenja;
Regulativa EZ 44/2009 o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1338/2001 o utvrdivanju mjera potrebnih za
zastitu eura od krivotvorenja; Regulativa EZ 1339/2001 o propisivanju mjera potrebnih za zastitu
eura od krivotvorenja na one drzave ¢lanice koje nisu prihvatile euro kao svoju jedinstvenu valutu;
Regulativa EZ 45/2009 o izmjeni Regulativa (EU) Br. 1339/2001 o prosirenju uéinaka Regulative
(EZ) br. 1338/2001 o propisivanju mjera, potrebnih za zastitu eura od krivotvorenja, na one
drzave clanice koje nisu prihvatile euro kao svoju jedinstvenu valutu; Regulativa EU 1210/2010 o
provjeri autenti¢nosti eurokovanica i postupanju s eurokovanicama neprikladnim za opticaj;
Odluka ECB 2010/14 o provjeri autenti¢nosti i prikladnosti novc¢anica eura i njihovom vracanju u
opticaj), Savjet Centralne banke Crne Gore, na sjednici odrzanoj 1. VIl 2011, donio je dvije odluke:

- Odluku o provjeri podobnosti i autenti¢nosti i vra¢anju u opticaj euro novcanica i
kovanog novca (SI. list CG, br. 35/11);

- Odluku o postupanju sa sumnjivim primjercima euro novcanica i kovanog novca i
drugim aktivnostima za zastitu eura od falsifikovanja (SI. list CG, br. 35/11).

Odlukom o provjeri podobnosti i autenti¢nosti i vradanju u opticaj euro novéanica i kovanog novca,
uvodi se evropski standard u radu s novcem i u potpunosti su ureduju pitanja provjere
autenti¢nosti i podobnosti euro novéanica i kovanog novca, uslovi, naéin vra¢anja u opticaj, nacin i
postupak zamjene, povlacenja i unistavanja euro novcanica i kovanog novca.

Kao obveznici implementacije pomenute Odluke, prevashodno su oznafene banke i druge
finansijske institucije, ali i ostali rukovaoci gotovinom (ovlaséeni mjenjaci, prevoznici euro
novcanica i kovanog novca, trgovci, kazina i dr.), koji se na sekundarnoj osnovi bave obradom i
distribucijom novcanica i kovanog novca preko bankomata, kao i Centralna banka u obavljanju
poslova platnog prometa u zemlji.

U cilju zastite integriteta euro novéanica i kovanog novca od falsifikovanja, Odlukom o postupanju
sa sumnjivim primjercima euro novcanica i kovanog novca i drugim aktivnostima za zastitu eura od
falsifikovanja, definiSu se sumnjive i fasifikovane euro novcanice i kovani novac, utvrduje se
postupanje sa sumnjivim i falsifikovanim primjercima euro novcanica i kovanog novca, razmjena
informacija i saradnja s domacim i medunarodnim institucijama.
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Proces harmonizacije s navedenom regulativom i uvodenje evropskih standarda u radu s novcem
podijeljen je u nekoliko faza od kojih su realizovane sljedece:

- Propisivanje harmonizovane regulative kroz navedene odluke;
- Nabavka i instaliranje standardizovane opreme za redovan rad s novanicama i
kovanim novcem, koja se nalazi na listama uspjeSno testiranih uredaja ECB i
OLAF/ETSC za rad s papirnim i kovanim novcem eura od strane CBCG;
- Upoznavanje rukovaoca gotovinom s donijetom regulativom;
- lzrada Poslovnih planova za rukovanje gotovim novcem od strane rukovaoca
gotovinom u skladu s propisanom obavezom, u saradnji s Centralnom bankom;
- sve poslovne banke (osim jedne Ciji proces nabavke je u toku) su izvrSile nabavku
uredaja sa lista ECB, EC/OLAF/ETSC, CBCG i otpocele upotrebu istih.
Preostala faza u ovom domenu je testiranje nabavljenih uredaja na samom mjestu upotrebe i kao
takva bice realizovana do polovine 2013.

U tehnickom dijelu, izvrSena je nabavka uredaja za mjerenje provodljivosti i namagnetisanja
kovanog novca, kojom je Centralna banka kompletirala nabavku standardizovanih uredaja za
tehnic¢ku analizu kovanog novca eura;

U toku 2013, CBCG ¢e realizovati jo$ jednu obuku zaposlenih (oko 600 ucesnika), kod rukovaoca
gotovinom koja ima za cilj detaljnu primjenu harmonizovane regulative i sertifikovanje zaposlenih
na poslovima s gotovim novcem kod rukovaoca gotovinom. Cilj ove aktivnosti je potpuna
implementacija vazece regulative i uspostavljanje kontrole rada s eurom kod svih rukovaoca
gotovinom u Crnoj Gori.

U dijelu jacanja institucionalnog okvira, znacajno je navesti sljedece:

- Centralna banka je osnovala tri nacionalna centra, i to: Nacionalni centar za borbu protiv
falsifikovanja, Nacionalni centar za analizu novcanica i Nacionalni centar za analizu
kovanog novca;

- unaprijedila je saradnju s Upravom policije i Vrhovnim drzavnim tuzilastvom, koja je
formalizovana 10. VIl 2012, potpisivanjem Protokola o saradniji;

- nastavila je uspjesnu saradnju sa EK/OLAF-om i ECB-om u cilju poboljsanja kapaciteta za
borbu protiv falsifikovanja eura, a kao posebni oblici saradnje su bili aktivno u¢esSce na vise
seminara i radionica.

3.33 POGLAVLIE 33: FINANSISKE | BUDZETSKE ODREDBE

3.33.1. Borba protiv sive ekonomije

Vlada je formirala Komisiju za suzbijanje sive ekonomije u ¢ijem sastavu su, pored predstavnika
nadleznih drzavnih organa, ukljuéeni i predstavnici socijalnih partnera, privrede, Skupstine Crne
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Gore i Drzavnog tuzilastva. Ono Sto je cilj formiranja pomenute radne grupe jeste efikasnija
saradnja nadleznih organa,ukljucivanje socijalnih partnera, kao odgovor na njihove zahtjeve i
poslanika, s ciliem potpunije transparetnosti i snaznije saradnje s Parlamentom. Ovim se ostvaruju
potrebni sinergetski efekti i konstruktivna diskusija svih involviranih subjekata i obezbjeduje
sagledavanje efekata predloZenih mjera na najsirem nivou.

Radna grupa zasniva rad na jedinstvenom opredjeljenju - nulta stopa tolerancije na sivu
ekonomiju, uz postovanje principa neselektivnosti i pune transparentnosti i rigorozne kaznene
mjere, Ciji cilj nije usmjeren na prihodnu stranu BudZeta, ve¢ na suzbijanje neformalne ekonomije i
nelojalne konkurencije koja podriva realni sektor.

Radna grupa je pripremila Akcioni plan u kojem su definisane aktivnosti usmjerene na oblasti koje
karakteriSe najveci stepen percepcije sive ekonomije, i to: trZiSte rada, promet akciznih proizvoda
i placanje PDV-a kroz izdavanje fiskalnih racuna. Njime su, takode, osim strukture svih aktivnosti,
precizirane institucije zaduZene za njihovu implementaciju i odgovorna lica u njima, rokovi za
realizaciju, kao i rokove za informisanje, kroz postignute efekte.

Rad Komisije bazira se na dva osnovna principa: transparentnosti i otvorenosti. U tom smislu,
javnost je u kontinuitetu informisana o preduzetim mjerama i njihovim efektima, dok je tim
otvoren za sve konstruktivne predloge koji mogu biti upuéeni od strane subjekata koji, formalno,
nijesu njegovi ¢lanovi.

U dosadasnjem periodu, Komisija je inicirala poosStravanje kaznene politike za poreske prekrsaje,

kao i za prekrsaje koji se odnose na rad na crno, Ciji je cilj unapredenje poreske discipline i

minimiziranje nelojalne konkurencije. Takode je, od ¢lanova Komisije, pokrenuta inicijativa za
povecanjem minimalne zarade.

Formirano je viSe operativnih timova u okviru Komisije, i to: za suzbijanje sive ekonomije na trzistu
rada, za pripremu analize vazece zakonske regulative u cilju preventivnog djelovanja za suzbijanje
nastanka sive ekonomije, za edukaciju zaposlenih u inspekcijskim sluzbama u dijelu pripremanja,
podnosSenja i ucestvovanja u prekrsajnom postupku, za unaprijedenje koordinacije i saradnje
medu organima i za rjeSavanje problema boravisne takse.

Pokrenuta je snazna medijska kampanja na nacionalnom nivou, Ciji je cilj ja¢anje fiskalne discipline
svih poreskih obveznika. Namjera nam je gradane i privredu motiviSemo na odgovorno ponasanje,
kroz jacanje svijesti o tome da siva ekonomija ima negativne posljedice po budzet Drzave, a samim
tim i po gradanina, koji je direktni korisnik budzetskih sredstava, kao i po privredu, koja je, zbog
sive ekonomije, izloZzena nelojalnoj konkurenciji.

Snazna kampanja koja je pokrenuta, kao i jedan dio mjera koje su, do sada, implementirane veé
daju efekte. Uprkos poslovanju u otezanim uslovima, budZetski prihodi u periodu od 1. 12013. do

12.1V 2013. vedi su za 18 miliona eura, odnosno 7,2% u odnosu na uporedni period prosle godine.
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ANEKS 1

Prilog 1 : Spisak zakona koje je Skupstina Crne Gore donijela u periodu 1. septembar 2012 - 25.
aprila 2013.
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23.

24,

25.
26.

Zakon o izmjeni Zakona o li¢noj karti;

Zakon o Zavrsnom racunu Budzeta za 2011;

Zakon o BudZetu Crne Gore za 2013;

Zakon o dopuni Zakona o radu;

Zakon o dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju;

Zakon o izmjeni i dopunama Zakona o drzavnim sluZzbenicima i namjestenicima;
Zakon o dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica;

Zakon o dopunama Zakona o osiguranju;

Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o hartijama od vrijednosti;

. Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o elektronskim komunikacijama;

. Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o energetici;

. Zakon o dopunama Zakona o ljekovima;

. Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o elektronskim medijima;

. Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Makedonije o

policijskoj saradnji;

Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Moldavije o
readmisiji (vracanje i prihvatanje) lica koja su bez dozvole boravka;

Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Crne Gore i Ceske Republike o saradnji u oblasti
borbe protiv kriminala;

Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Slovacke Republike o
saradnji i medusobnoj pomodi u sluéaju prirodnih i drugih katastrofa;

Zakon o potvrdivanju Aneksa VI MARPOL 73/78 Konvencije;

Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Republike
Albanije o organizovanju grani¢nog Zeljeznickog saobracaja;

Zakon o potvrdivanju Osnivackog sporazuma Medunarodne akademije za borbu protiv
korupcije — kao medunarodne organizacije;

Zakon o potvrdivanju Ugovora o izru¢enju izmedu Crne Gore i Bosne i Hercegovine;

Zakon o potvrdivanju Sporazuma o pravnom statusu Regionalnog centra za Zivotnu sredinu
za Centralnu i Isto¢nu Evropu;

Zakon o potvrdivanju Konvencije Savjeta Evrope o sprjecavanju i suzbijanju nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici;

Zakon o potvrdivanju Konvencije o rjeSavanju investicionih sporova izmedu drzava i
drzavljana drugih drzava;

Zakon o potvrdivanju Medunarodne konvencije o zastiti novih biljnih sorti i

Predlog zakona o izmjeni Zakona o tajnosti podataka.
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ANEKS 2

IZVJESTA)
O STANJU TRZISTA USLUGA DISTRIBUCLE
RADIO | TELEVIZIJSKIH PROGRAMA DO KRAJNJIH KORISNIKA
-DECEMBAR 2012 -

Saglasno izdatim odobrenjima Agencije za elektronske medije, pravo da distribuira radio i
televizijske programe do krajnjih korisnika, u odobrenoj zoni servisa, posjeduje sedam operatora i
to Cetiri kablovska i po jedan MMDS, IPTV i DTH operator.

Na dan 31. Xl 2012, broj priklju¢aka za distribuciju radio i televizijskog programa putem
razli¢itih KDS/MMDS/DTH/IPTV platformiiznosi 133.831.

U poredenju sa brojem priklju¢aka na kraju decembra 2011. zabiljezen je pozitivan trend u
kretanju broja korisnika usluga distribucije radio i TV programa. Broj priklju¢aka je za period od
godinu dana uvedan za 11.097 ili 9,04%.

B_Series2, Dec.
B Series2, Junl Series2, Sef012, 133,831

2012, 12 2012, 129,026
@ Series2, Ded® Series2, Mart 012,126,093 , 129,
2011, 122,734 2012, 123,279 I I

Grafik 1: Broj priiklju¢aka (KDS/MMDS/DTH/IPTV)

Ako se pretpostavi da se svi ili najveci dio podataka o prikljuécima odnosi na korisnike iz
kategorije domacinstva i ti podaci se uporede sa zvani¢nim podacima o broju domacinstava u
Crnoj Gori*?, moze se do¢i do priblizne slike o tome koja je primarna tehnologija koju domadinstva
u Crnoj Gori koriste za prijem radio i TV programa.

Zakljucak je da 31,30% domacinstava u Crnoj Gori koristi samo zemaljski (analogni) tj.
,besplatan” prijem radio i TV programa. Sa druge strane, ostala domacinstva su se odlucila za
koriséenje jedne od alternativnih platformi za distribuciju radio i TV programa, njih 68,70%.

'3 Popis iz 2011. godine — Izvor: Monstat ,, Popis stanovnistva, domacinstava i stanova u Crnoj Gori 2011
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Grafik 2: Struktura domacinstava sa aspekta primarne platforme za prijem radio i TV programa

U posmatranom periodu se pored rasta broja priklju¢aka na nivou trziSta od 9,04%, biljezi i
rast broja korisnika svake od pojedinacnih platformi. Najveci rast u broju korisnika je ostvario
MMDS operator (12,08%), te IPTV operator (12,06%). KDS operatori su zabiljezili rast broja
korisnika za 6,46% i DTH operator rast od 4,39%.

/
—y ——

== KDS == MMDS DTH == |PTV

Grafik 3: Trend rasta broja prikljucaka za razli¢ite platforme

Na kraju decembra 2012, s uces¢em od 42,04% IPTV platforma zadrzava lidersku poziciju
na trzistu usluga distribucije radio i TV programa do krajnjih korisnika. Za njom slijedi DTH
distribucija (28,75%), MMDS (16,71%) i KDS platforma (12,51%). U odnosu na decembar 2011,
IPTV platforma je ostvarila rast trziSnog uceséa za 1,13%, MMDS za 0,46%, dok su DTH i KDS
operatori zabiljezili pad trziSnog uceSca za 1,28%, odnosno 0,30%. TrziSno ucesSce platformi
pojedinaéno na kraju 2011. i 2012. godine ima sljedeéu strukturu:

012,
IPTV, 40!B1V, 42.04

7

y pR9iL2, D
30.03 28.75

B decembar 2011

B deceMbde0hbdtR912, RS Tl 6
ecembae DS, BV decembar 2012

Grafik 4: TrZisno uc¢esée KDS/MMDS/DTH/IPTV platformi na kraju 2011.i2012.

TraZnja za uslugama distribucije radio i TV programa razlikuje se u zavisnosti od toga da li
govorimo o sjevernoj, srediénjoj ili primorskoj regiji'* Crne Gore. Posmatrano u odnosu na broj

14 Sjeverna regija: Andrijevica, Berane, B.Polje, Kolasin, Mojkovac, Plav, Pljevlja, Pluzine, RoZaje, Savnik Zabljak.
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domadinstava traznja je najveca u primorskoj regiji, ¢ak 88,45%. Slijedi sredisnja regija sa 73,08%,
te sjeverna regija u kojoj 42,74% domacinstava koristi usluge operatora. Posmatrajuc¢i navedene
podatke sa aspekta primarne tehnologije koju domacdinstva u pojedinim regijama koriste za prijem
radio i TV programa, dolazi se do zaklju¢ka da je u sjevernoj regiji zemaljski (analogni) prijem radio
i TV programa jos uvijek dominantan.

Grafik 5: Struktura domacinstava sa aspekta primarne platforme za prijem radio i TV programa —
po regijama

Posmatrano po regijama i odnos ucesca pojedinih platformi je neSto drugaciji u odnosu na
ukupno ucesée:

DTH
~——~ DTH,— — DTH, u DTH,

Sjeverna Srediénja P!E“OT*MMDS
regija, 40.51 regija, 29.15 = regime
E  MMDS,

regija, 6.73

Grafik 6: TrZisno ucesée KDS/MMDS/DTH/IPTV platformi — po regijama

U posmatranom periodu prosjecna cijena osnovnog paketa je iznosila 9,43€ (najvisSe
10,85€, najnize 5,95€). U odnosu na decembar 2011, ova cijena je porasla za 0,06€, odnosno
0,64%. U osnovnom paketu korisnicima je dostupno, u prosjeku, 68 televizijskih kanala (najvise
101, najmanje 29). Pet operatora nemaju u osnovnoj ponudi radijske kanale, dok preostala dva
operatora svojim korisnicama nude 4, odnosno 14 radijskih kanala.

Sredisnja regija: Cetinje, Danilovgrad, Niksi¢, Podgorica.
Primorska regija: Bar, Budva, H.Novi, Kotor, Tivat, Ulcinj.
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Dva operatora nemaju dodatne pakete u svojoj ponudi, dok preostalih pet operatora u
prosjeku nude 4 dodatna paketa (najviSe 7, najmanje 1). Prosjecna cijena dopunskog paketa je
6,07€ (najvise 21,50€, najnize 2,50€).

TraZnja za dopunskim paketima, takode, se razlikuje posmatrano po regijama. U odnosu na
broj korisnika osnovnog paketa, traznja za dopunskim paketima u primorskoj regiji iznosi 36,89%, u
srediSnjoj regiji 35,44%, dok je u sjevernoj regiji znac¢ajno niza i iznosi 17,07%.

U strukturi ponude dopunskih paketa najzastupljeniji su filmski i sportski sadrzaji, te
sadrzaji za odrasle. Najprodavaniji dopunski paket na teritoriji Crne Gore je HBO (35,77% ukupno
prodatih dopunskih paketa). Za njim slijedi ARENA sportski paket (27,90%), te PINK paketi
(11,88%).

Posmatrano u odnosu na ukupan obim pruzenih usluga distribucije radio i TV programa do
krajnjih korisnika, tj. ukupan broj prodatih osnovnih i dopunskih paketa, domadinstvo koje koristi
ovaj vid usluga, mjese¢no u prosjeku, za njih izdvaja 10,82€. U odnosu na decembar 2011, doslo je
do povecdanja ovih izdataka za 0,09€, odnosno 0,83%.
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Il Godisnji izvjestaj o radu sudova:

ANEKS 3

PREGLED RJESAVANJA ZAOSTALIH PREDMETA KOJI POTICU 1Z 2011. | RANIJIH GODINA

a) Pregled rijeSenih predmeta iz 2011. i ranijih godina
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Osnovni sud Bar 1 2 10 23 57 202 1.067 2.015 1.362 67,59
Osnovni sud Berane 0 0 1 8 62 128 849 1.185 1.048 88,44
Osnovni sud Bijelo Polje 0 1 1 2 36 174 1.072 1.559 1.286 82,49
Osnovni sud Cetinje 3 3 7 13 50 171 460 1.030 707 68,64
Osnovni sud Danilovgrad 0 37 16 28 86 78 354 693 599 86,44
Osnovni sud Herceg Novi 0 0 0 0 0 257 594 1.191 851 71,45
Osnovni sud Kolasin 1 0 0 2 11 25 181 284 220 77,46
Osnovni sud Kotor 2 4 17 59 125 358 1.157 2.879 1.725 59,92
Osnovni sud Niksic 1 3 6 30 74 266 2.518 3.397 2.898 85,31
Osnovni sud Plav 0 0 0 1 1 6 84 112 92 82,14
Osnovni sud Pljevlja 0 0 0 1 10 38 496 581 545 93,80
Osnovni sud Podgorica 132 252 269 386 569 1.596 5.203 13.944 8.407 60,29
Osnovni sud Rozaje 0 0 0 0 0 34 235 324 269 83,02
Osnovni sud Ulcinj 0 0 0 0 0 314 566 1.364 880 64,52
Osnovni sud Zabljak 0 0 0 0 0 2 70 81 72 88,89
Visi sud Podgorica 0 0 0 0 0 93 1.987 2.184 2.080 95,24
Visi sud Bijelo Polje 0 0 1 0 0 2 104 117 107 91,45
Privredni sud Podgorica 1 1 4 7 13 123 772 1262 924 73,22
Privredni sud Bijelo Polje 0 1 1 0 1 1 30 63 34 53,97
Apelacioni sud CG 0 0 0 0 0 0 266 266 266 | 100,00
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Upravni sud CG 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.264 1.264 1.264 100,00
Vrhovni sud CG 0 0 0 0 0 0 0 0 1 15 16 16 100,00

UKUPNO 2 2 2 141 304 333 560 1.095 3.869 19.344 35.811 25.652 71,63

b) Pregled nerijesenih predmeta iz 2011. i ranijih godina

:q-"‘ 8 :q:’-

8 g s

i 3 . 3 . 5 . 5 3 . T =

8 (8 |8 |8 [8 |8 |8 3 3 pa g d c £

SuD S |8 |8 |8 |8 |8 |8 |]8 |& |& |58 |8%8

NN (N N (N NN N N N TN @ W |

o o o o o o ) o o ) L3 S o @

c c c c c c c c c c S >0 o o »

(] o o o o o o o o o & = s Q 9

>$ >3 >3 >3 >3 >3 >8 >3 >3 >8 c o ,g N =

= = = = R R = = g< |29 2

z2 |2 |2 |z |2 |2 |2 2 2 2 352 |23 | =
Osnovni sud Bar 0 0 0 0 4 2 18 60 135 434 2.015 653 | 32,41
Osnovni sud Berane 0 0 0 0 0 0 0 3 15 119 1.185 137 | 11,56
Osnovni sud Bijelo Polje 0 0 0 0 0 1 5 13 45 209 1.559 273 | 17,51
Osnovni sud Cetinje 0 0 0 0 0 1 20 47 76 179 1.030 323| 31,36
Osnovni sud Danilovgrad 0 0 0 0 4 2 6 17 18 47 693 94| 13,56
Osnovni sud Herceg Novi 0 0 0 0 0 0 0 0 128 212 1.191 340 | 28,55
Osnovni sud Kolasin 0 0 0 2 0 1 2 10 11 38 284 64| 22,54
Osnovni sud Kotor 0 1 1 2 4 40 54 155 249 648 2.879| 1.154| 40,08
Osnovni sud Niksié¢ 0 0 0 0 1 3 4 36 84 371 3.397 499 | 14,69
Osnovni sud Plav 0 0 0 0 0 0 0 8 1 11 112 20| 17,86
Osnovni sud Pljevlja 0 0 0 0 0 0 1 5 8 22 581 36 6,20
Osnovni sud Podgorica 0 0 0 23 32 20| 318 1.440( 1.499| 2.205 13.944| 5.537| 39,71
Osnovni sud RoZaje 0 0 0 0 0 0 0 0 18 37 324 55| 16,98
Osnovni sud Ulcinj 0 0 0 0 0 0 0 0 219 265 1.364 484 | 35,48
Osnovni sud Zabljak 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9 81 9| 11,11
Visi sud Podgorica 0 0 0 0 0 0 0 0 35 69 2.184 104 4,76
Visi sud Bijelo Polje 0 0 0 0 0 0 0 0 5 5 117 10 8,55
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Privredni sud Podgorica 2 1 4 3 1 7 6 16 75 223 1262 653 | 51,74
Privredni sud Bijelo Polje 0 4 1 2 0 8 3 3 2 6 63 29| 46,03
Apelacioni sud CG 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 266 0 0,00
Upravni sud CG 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.264 0 0,00
Vrhovni sud CG 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 16 0 0,00

UKUPNO 2 6 6| 32| 46| 85| 437|1.813|2.623| 5.109| 35.811|10.474| 29,25

PREGLED RADA SVIH SUDOVA ZA 2012. GODINU U SVIM VRSTAMA PREDMETA

NerijeSen
onadan
01.01.201
2.godine

Primljeno u
2012.
godini

Ukupno u
raduu
2012.godine

Rijeseno

NerijeSeno

%

nerijeSeno

%
rijeSenih

%
rijeSenih
u odnosu
na priliv

Osnovni sudovi

31.971

54.145

86.116

108,51

Visi sudovi

2.301

14.714

17.015

96,85

Privredni sudovi

2.116

17.518

19.634

91,78

Upravni sud

266

1.682

1.948

108,20

Apelacioni sud

1.264

3.413

4.677

87,17

Vrhovi sud

16

1.967

1.983

99,14

Ukupno:

93.439

131.373

102,56
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