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1 EKONOMSKI OKVIR | CILJEVI EKONOMSKE POLITIKE

Evroatlantski okvir ekonomske politike

U 2015. godini doslo je do znacajnijih pozitivnih pomaka na putu Crne Gore ka evroatlantskim
integracijama. Pozivnicom za uclanjenje u NATO zemlja je ostvarila jedan od svojih najvaznijih
politickih ciljeva postavljenih jo$ za vrijeme sticanja nezavisnosti. Clanstvo u ovoj organizaciji
obezbjedjuje Crnoj Gori dugorocnu stabilnost i bezbjednost, a donosi sa sobom i znacajne ekonomske
benefite. Naime, iskustva drugih novih ¢lanica NATO-a ukazuju na cinjenicu, da uclanjivanje u NATO
po pravilu utice na poboljSanje poslovne klime, na povecanje atraktivnosti zemlje za investitore, kako
strane tako i domace, a Cesto i na podizanje kreditnog rejtinga zemlje.

Uclanjivanje Crne Gore u NATO komplementarno je sa procesom integracije zemlje u EU. Taj je proces
u 2015. godini ne samo nastavljen nego i intenziviran. Sto se samih pregovora ti¢e, od januara do
septembra otvorena su jo$ Cetiri poglavlja pregovora o pravnoj tekovini EU (16 — Porezi, 30 — Vanjski
odnosi, 9 — Finansijske usluge i 21 — Transevropske mreze). Time se ukupan broj otvorenih poglavlja
popeo na 20, a u medjuvremena su 2 poglavlja ve¢ i privremeno zatvorena. U 2016. godini ocekuje se
otvaranje preostalih pregovarackih poglavlja, a i privremeono zatvaranje nekih. Teziste izazova koji
stoji pred Crnom Gorom u narednom periodu prenosi se iz same harmonizacije zakonodavstva zemlje
sa pravnom tekovinom EU na proces njene implementacije. U skladu s planiranom dinamikom
usvojenom u Programu pristupanja Crne Gore, u naredne tri godine ¢e se preduzeti sve potrebne
mjere da se do kraja 2018. godine postigne maksimalan stepen uskladenosti zemlje s pravnom
tekovinom EU i da se uspostavi odgovarajuéi administrativni kapaciteti za njezino efikasno
sprovodenje, kako bi se pregovori o pristupanju mogli privesti kraju.

Znacajni pomaci bili su ostvareni i u drugim segmentima procesa EU integracija. Tako je Crna Gora
potpisala medjudrzavne grani¢ne sporazume sa dvije susjedne zemlje — Bosnom i Hercegovinom i
Kosovom. Ovi sporazumi koji su uradjeni bez participacije Evropske unije ili neke trece strane
predstavljaju model za rjeSavanje grani¢nih pitanja u regiji. Pozitivna uloga Crne Gore u rjeSavanju
grani¢nih pitanja na Balkanu bila je veoma zapaZena i na Beckoj konferenciji o Zapadnom Balkanu. Na
konferenciji koja je dio Berlinskog procesa postignut je dogovor o konkretnim infrastrukturnim
projektima u regiji, pricemu su Crnoj Gori odobrena dva projekta iz oblasti energetike i saobracaja,
ukupne vrijednosti 45 miliona eura. Ovi ¢e projekti znacajno doprinijeti ne samo povezivanju Crne
Gore sa regionom i dalje sa Evropom, vec i realizaciji cjelokupne agende povezanosti kao jednog od
stubova za razvoj regije kao cjeline.

Tokom 2015. je nastavljeno sprovodenje projekata u okviru pretpristupne pomodi IPA. Koristenje
sredstava po osnovu IPA | se zavrSava, a Crna Gora biljeZi visok stepen apsorpcije sredstava po tom
osnovu, Sto potvrduje spremnost crnogorskih institucija i organizacija ne samo za planiranje i
programiranje, ve¢ i za sprovodenje projekata.! Na drugoj strani, napor je uloZen u kvalitetno
programiranje za IPA Il. U skladu sa obnovljenim konceptom pretpristupne pomoci, sa Evropskom
komisijom dogovoreni su prioritetni sektori u koje ¢e biti usmerena pomo¢ u narednom
srednjoro¢nom periodu, a pocelo se i sa svim potrebnim aktivnostima za uvodjenje sektorske
budzetske pomoci kao novog pretpristupnog finansijskog instrumenta.

Cilj ekonomske politike

! Samo u oblasti prekograni¢ne i transnacionalne saradnje tokom 2015. realizovano je 69 projekata ukupne vrijednosti u Crnoj Gori 15,6
miliona eura u oblastima ekonomske saradnje, zastite Zivotne sredine, turizma, poljoprivrede, kulture, obrazovanja, socijalne kohezije, kao
i odredeni broj manjih infrastrukturnih projekata



Cilj ekonomske politike u periodu od 2016. do 2018. jeste intezivniji i odrziv ekonomski rast uz otvaranje
novih radnih mjesta.

Intezivniji ekonomski rast podrazumijeva da su Crnoj Gori neophodne viSe stope realnog ekonomskog
rasta kako bi se dostigao nivo BDP per capita zemalja EU, odnosno povecao standard stanovnika Crne
Gore i ostvario jedan od elemenata strateskog cilja — kvalitetan Zivot svakog pojedinca u Crnoj Gori.
Taj rast mora biti odrZiv u buducénosti na nacin da reformske mjere, koje se primjenjuju kako bi se on
postigao, ne prouzrokuju velike ekonomske probleme. Drugim rije¢ima, Vlada ¢e izbjegavati promjene
koje kratkorocno povecdavaju ekonomske indikatore, a dugoro¢no ugrozavaju stabilnost ekonomskog
sistema.

Fokus ekonomske politike u periodu od 2016. do 2018. godine bice rast konkurentnosti crnogorske
ekonomije kroz primjenu strukturnih reformi i razvoja infrastrukture u cilju rasta domadih i stranih
direktnih investicija.

Politika ekonomskog prosperiteta je bila opredjeljenje Vlade Crne Gore kako u prethodnom periodu, a
bice i u narednom srednjorocju. Model ekonomskog rasta u Crnoj Gori zasniva se najve¢im dijelom na
stranim direktnim investicijama. Vlada Crne Gore prepoznaje potencijal za rast crnogorske ekonomije
u turizmu, energetici, poljoprivredi i industriji, ali isto tako i prostor za poboljSanje investicionog
okruzenja. Drugim rije¢ima, koliko god Crna Gora bila zemlja velikih prirodnih potencijala na
geostrateski vaznoj poziciji evropskog kontinenta, politicki stabilna i uspjesna na putu evro-atlantskih
integracija, preduslovi za ekonomnski prosperitet su razvijena infrastruktura i institucionalni okvir koji
omogucava rast radne produktivnosti. Kao rezultat nepovoljne strukture crnogorske ekonomije i niske
stope aktivnosti radne snage, crnogorska ekonomija se ve¢ deceniju suocava sa visokim deficitima u
bilansu plac¢anja, uzrokovanih velikim minusima u spoljnotrginskoj razmjeni.

Vlada Crne Gore je u oktobru 2015. definisala set prioriteta ekonomske politike koji trebaju da
odgovore na nacionalna opredjeljenja i preporuke sa Ministarskog sastanka u Briselu u maju 2015. u
cilju otklanjanja prepreka ekonomskom rastu. Prepoznato je sedam prioriteta Cije ostvarenje nije
moguce bez unapredenja ljudskih kapaciteta koje se kao zajednicka mjera javlja u ostvarivanju sedam
zacrtanih:

Dalji razvoj saobracajne infrastrukture
Fiskalna odrzZivost

Povoljan investicioni ambijent

Sistemsko smanjenje neformalne zaposlenosti
Stvaranje uslova za rast kredita

Rast i razvoj malih i srednjih preduzeéa
Jacanje eksterne pozicije zemlje

NouneswNRE

Razvijena infrastruktura i strukturne reforme

Crna Gora ne mozZe ostvariti svoju viziju razvoja kao ekskluzivna turisticka destinacija bez savremene i
razvijene infrastrukture. Preduzimanje tih projekata za drzavu Crnu Goru i Vladu jeste odgovoran
posao koji nosi u sebi rizike, ali i svijest o ulozi drzave da sadasnjim i buduéim generacijama poreskih
obveznika omogudi kvaltetan Zivot i rad. Crnoj Gori su u oblasti infrastrukture potrebna inovativna
rieSenja i efektna partnerstva izmedju javnog sektora, privatnih kompanija i donatora kako bi
valorizovala neiskoristeni potencijal u svrhu boljeg Zivotnog standarda. Takodje, u okviru EU agende,
tacnije ,Berlinskog procesa” regionalna povezanost i institucionalna usaglasenost u toj oblasti
predstavlja jedan od prioriteta Vlade Crne Gore. Vaini infrastrukturni projekti koje je Crna Gora



predstavila u PER-u, odnosno zapocela ili planira realizovati u narednom periodu su: autoput Bar-
Boljare, jadransko-jonski koridor, modernizovanje i izgradnja Zeljeznice prema Srbiji i Albaniji,
izgradnja drugog bloka termoelektrane, povezivanja elektroenergetskih sistema Crne Gore sa ltalijom i
Srbijom, unaprjedjenje komunalne i ruralne infrastrukture.

S druge strane, najbolji i najteze primjenljiv instrument ekonomske politike kojim se postize
konkurentnost ekonomije i odrzivost javnih finansija jeste primjena sveobuhvatnih i konzistentnih
strukturnih reformi. Pad agregatne traznje uzrokovan ekonomskom krizom i zamrzavanjem zarada u
javnom sektoru i penzija ponude novca na crnogorskom trzistu, tacnije krizom likvidnosti, drzava ima
priliku da strukturnim reformama utice na rast traznje u kratkom roku i istovremeno kreira uslove za
privredni rast u dugom roku. Od velike vaznosti za dugorocan rast jeste da reforme budu dizajnirane
tako da smanje moguénost ponavljanja slicnih negativnih dogadjaja u buduénosti. U PER-u su, pored
infrastrukturnih projekata Cija je realizacija zapoceta ili planirana budzetom, predstavljen set mjera u
okviru strukturnih reformi na trziStu rada, obrazovanja, unapredjenja investicionog ambijenta, sistema
socijalne zastite. Takodje, PER 2016. se bavi analitikom strukturnih reformi koje imaju direktan
makrofiskalni uticaj a odnosi se prvenstveno na parametarske reforme penzijskog sistema, reforme u
javnoj administraciji, sistemu socijalne zastite.

Kao dobra osnova za koncipiranje seta bududih reformi Vladi Crne Gore posluZiée istrazivanje UNDP-a
u oblasti neformalne ekonomije sa naglaskom na neformalnoj zaposlenosti i setom mjera koje
Ministartvo rada i socijalnog staranja predlaze u cilju njene formalizacije’, odnosno postizanja
dostojanstvenog rada i smanjenja siromastva. Ukupno ucesée onih koji su potpuno ili djelimi¢no
neformalno radno angazovani je na nivou od oko jedne trecine (32,7%) ukupnog broja zaposlenih. U
tom smislu Vlada je usvojila set preporuka za sprovodjenje strukturnih reformi u pravcu formalizacije
rada, prevazilazenju iskljuc¢enosti i marginalizacije. Preporuke se odnose na reformu i unapredenja:

. obrazovnog sistema;

° sistema zdravstvene zastite;

° sistema socijalne zastite;

° sistema oporezivanja;

. regulatornog sistema sa naglaskom na regulativu na trzistu rada;
. javnog sektora;

. rada i postupanja inspekcijskih i prekrsajnih oragana;

° kulture (ne)povjerenja.

Kako reformske mjere predstavljene u PER-u, tako i one strukturne reforme koje ¢e se koncipirati
najveci naglasak daju upravo na povecanju produktivnosti radne snage, odnosno investiranju u ljudski
kapital.

Makroekonomski okvir

Kao rezultat povoljnije situacije na medjunarodnom finansijkom trzistu, primijenjenih strukturnih
reformi u Crnoj Gori u prethodnom periodu i prirodnim potencijalima crnogorske ekonomije,
ekonomski rast biljezi viSe realne stope. Nakon anemicnog rasta u 2014, godina 2015. biljeZi realni
rast BDP-a od 4,3% kao rezultat intezivnije gradjevinske aktivnosti (investicije) i rekordnih stopa rasta
turistickog prometa.

24 . oy ey L T
“Neformalna ekonomija — prevazilazenje iskljuéenosti i marginalizacije

3Procjena Ministarstva finansija



Kako Vlada, tako i medjunarodne finansijske institucije, o¢ekuju sli¢an trend ekonomskog rasta u
srednjem roku. Konzervativne projekcije realnog rasta crnogorske ekonomije od 4,1% u 2016., 4% u
2017.i 3% u 2018. Ocekuje se stabilna inflacija sa prosjekom od 1,3% u periodu 2016-2018. i pad
stope nezaposlenosti do nivoa 16,6%.

Projektovane stope ekonomskog rasta su rezultat opreznog i realnog sagledavanja situacije,
prvenstveno u medjunarodnom okruzenju i investicionim prilikama izvan Crne Gore, a onda i njihovog
uticaja u Crnoj Gori. Realizacija veéine velikih investicionih projekata ide po planu, a razmatraju se i
novi, kako privatni, tako i drzavni projekti. Njihov uticaj na crnogorsku ekonomiju moze biti veliki |
presudni za ostvarivanje cilja ekonomske politike. Kao glavni rizik na putu ostvarivanja tog cilja stoji
bezbjednosna i politicka situacija u svijetu.

Fiskalni okvir

Cilj fiskalne politike u periodu 2016-2018. jeste da drZzavnim investicijama u infrastrukturu i
balansiranjem tekuce potrosnje doprinese ekonomskom rastu iz kojeg ¢e se finansirati javni dug u
dugom roku.

Fiskalna slika Crne Gore se u krajnjim indikatorima moZe smatrati nepovoljnijom od one u
prethodnom periodu. Medutim, analitickim pristupom fiskalni okvir Crne Gore se razvija u pravcu
smanjivanja tekucéeg deficita usljed rasta izvornih prihoda i smanjivanja tekuce potrosnje s jedne, i u
pravcu povecéanja drzavnih investicija u infrastrukturu s druge strane. Tako, crnogorske javne finansije
mozemo ocijeniti kao razvojno usmjerene. Javni dug koji je projektovan na nivou iznad 70% u 2016. je
uzrokovan iskljucivo zaduZivanjem zbog infrastrukturnih projekata koji podupiru ekonomski rast i
razvoj i omogucavaju njegovo finansiranje u buducnosti iz ekonomskog rasta. Deficit javnih finansija u
2016. i 2017. godini iznosi 6,1%, da bi ve¢ od 2018. usao u tendenciju pada i iznosio 5,3%. OdrZivosti
javnih finansija doprinije¢e niz reformi koje imaju direktan fiskalni uticaj kao $to su administrativna

reforma, reforma sistema zdravstva i parametarka penzijska reforma.



2 MAKROEKONOMSKI OKVIR

Prema procjenama WEO (World Economic Outlook) iz oktobra ove godine, stopa realnog rasta
svjetske ekonomije za 2016. godinu iznosiée 3,6%, Sto je vise od procjene za 2015. od 3,1%. Prognoze
rasta razvijenih ekonomija, za srednjorocni period, ostaju niZe zbog nepovoljne kombinacije nizih
investicija, demografskih faktora i slabog rasta produktivnosti. Rast ekonomske aktivnosti u
novorastu¢im ekonomijama (4,5%) ¢e biti posljedica slabijeg pada od ocekivanog u 2015. godini
(Brazil, Rusija i Srednji Istok), kao i efekta prelivanja rasta razvijenih ekonomija, skidanje sankcija lranu,
dok kineski rast opada u skladu s projekcijama.

e Rast u SAD je bio slabiji od ocekivanog, uprkos veoma jakom drugom kvartalu 2015, sto je
posljedica oStre zime u prvom kvartalu i manje kapitalne potro$nje u sektoru nafte. Uprkos
sporijem rastu, stopa nezaposlenosti je pala na 5,1% na kraju avgusta, $to je 1 p.p manje u
odnosu na isti mjesec prosle godine. Za 2016. godinu je projektovana stopa rasta od 2,8%, dok
procjena za 2015. iznosi 2,6%.

«  Sto se ti¢e eurozone oporavak je u skladu sa aprilskim prognozama MMF-a, sa veéim rastom od
o&ekivanogu Italiji, Irskoj i Spaniji. Procijenjena stopa rasta za 2015. godinu iznosi 1,5%, dok
projekcija za 2016 predvida stopu rasta od 1,6%. lzbjeglicka kriza i rizici vezani za nedavne
teroristicke napade, mogu da dovedu u pitanje ekonomski oporavak ovih zemalja, kao i ostale
nezeljene efekte, zbog politickih posljedica ovih dogadaja. Neophodne reforme siguronosnog
sistema kroz reviziju Sengenskog ugovora mogu da ogranice slobode kretanja ljudi i kapitala, a
time ugroze ekonomski oporavak, ali i same osnove na kojima pociva Evropska zajednica i
Eurozona.

e Nakon snaZznog rasta u prvom kvartalu, drugi kvartal u Japanu je obiljezen je padom aktivnosti,
prvenstveno zbogpada izvoza. Procjena rasta za 2015. godinu iznosi 0,6% dok je za 2016. godinu
predviden rast od 1,0%.

e UKinije rast u skladu sa prethodnim prognozama MMF-a. Rast investicija je usporen u odnosu na
proslu godinu, dok je rast potrosnje ostao stabilan. Uvoz roba je bio maniji, ali i izvoz (znatno visi
pad od ocekivanog). Za 2016. godinu je projektovana stopa rasta od 6,2%, dok procjena za 2015.
iznosi 6,8%.

e Pad BDP-a u Rusiji, posle prvog kvartala 2015. godine, vedi je nego Sto se prognoziralo, ali je
procjena recesije za 2015 nesto niZza od ocekivane i iznosi 3,8%, dok je za 2016. projektovan pad
BDP-a od 0,6%.

e Stopa inflacije u razvijenim ekonomijama biljezi pad, najvise zbog pada cijena nafte. Prema
podacima Eurostat-a inflacija u eurozoni je u oktobru iznosila 0,0%. Stopa nezaposlenostiu
eurozoni u septembru je pala na 10,8%, u EU28 je pala na 9,3%, $to je najniza zabiljeZena stopa u
EU28 od septembra 2009. godine.

Tabela 1Stope realnog rasta BDP-a za SEE6

Zemlje JugoistoCne Evrope biljeze slab rast
2015 2016 2017

ekonomske aktivnosti u 2015.godini. Prema

Albanija 2,7 3,4 3,5

Bosna i Hercegovina 19 23 31 redovnom ekonomskom izvjestaju Svjetske
Kosovo 3 35 37 banke za SEE6—jesen 2015, ocCekuje se da ¢e
Makedonija, BJR 3,2 3,4 3,7 u 2015. stopa rasta u regionu iznositi 1,8%.
Crna Gora 3,4 2,9 3  Glavni pokreta¢ rasta je domaca trainja
Srbija 0,5 1,5 2 uzrokovana pojacanom investicionom
SEE6 Ukupno 1,8 2,4 2,8 aktivno$cu. Ovim pozitivnim trendovima

Izvor: Svjetska banka doprinio je i rast traznje u Evropskoj Uniji



kao glavnom trgovinskom partneru regiona. TrzZiste rada u regionu se takode postepeno oporavlja.
Broj zaposlenih se polako povecava, ali i pored toga nezaposlenost i dalje ostaje klju¢ni problem,
posebno nezaposlenost mladih (stopa nezaposlenosti mladih je 46% ili 24 p.p. visSe nego u EU28).
Takodje, pored napora u postizanju fiskalne konsolidacije nivo fiskalnog deficita i javnog duga je visok
u skoro svim zemljama regiona.

Srednjerocne perspektive rasta regiona su pozitivne, sa prosjecnom godisnjom stopom rasta od 2,7
%u periodu 2016-2017. godina. Pozitivni trendovi koji ¢e definisati ovakav rast su dalji oporavak
domacde traznje i niske cijene goriva. Faktori koji predstavljaju potencijalan rizik za ostvaranje ovako
projektovanog rasta su: usporavanje rasta na globalnom nivou, promjene na svjetskom finansijskom
trziStu, migracije i odlaganje strukturnih reformi.

U sljedecoj tabeli dat je uporedni prikaz realnih stopa rasta Ministarstva finansija i medunarodnih
institucija koje ukazuju na slicno sagedavanje perspektive crnogorske ekonomije. Podaci pokazuju da
su stope rasta ujednacene. Stope Evropske komisije (EK) su skoro indenticne, stopeMedjunarodnog
monetarnog fonda su nesto konzervativnije u periodu 2017-2018., dok su stope rasta Svjetske banke
nize (jo$ uvijek neazurirane).

Table 1Realne stope rasta- projekcije

2015 2016 2017 2018
Crna Gora 4.3 4.1 4.0 3.0
EK 4.0 4.1 4.0 -
Svjetska banka 3.4 2.9 3.0 -
MMEF 3.9 4.5 2.5 2.5

Tehnicke pretpostavke i projekcijekursa eura, kamatnih stopa, nafte i ostalih indikatora koris¢ene u
ovom dokumentusu preuzete iz jesenjih prognoza Evropske komisije i dio su aneksa dokumenta.

2.1 Tekuca ekonomska kretanja

2.1.1 Bruto domadi proizvod

Nakon ostvarenog ekonomskog rasta BDP-a Crne Gore u 2014. od 1,8%, rast je osnazenu 2015. godini.
Prema podacima Monstata, BDP je u prvom kvartalu rastao po realnoj stopi od 3,2%, dok je
nominalna stopa bila 3,0%, u drugom kvartalu je taj rast iznosio 3,4%, pa je stopa rasta u prvoj
polovini godine iznosila3,4%, Sto je neznatno niZze od godiSnje stope projektovane u PER-u 2015.
Pozitivan uticaj na rast imali su svi sektori, a posebno gradevinarstvo i turizam. Na osnovu dostupnih
indikatora iz tre¢eg kvartala koji se odnose na turizam, rast u sektoru industrijske proizvodnje, kao i
pozitivni uticaj intenziviranja radova na dionici autoputa, procjena je da ¢e do kraja 2015. godine
crnogorska ekonomija ostvariti znatno viSu stopu rasta od projektovane krajem 2014. Realni rast
mogao bi da dostigne 4,3%, uz snazan rast turistickog prometa u period januar-septembar (19,1%) i
ocekivanog snaznog rasta gradevinskog sektora zbog pocetka glavnih radova na dionici autoputa,
mada je prema posljednjim informacijama doslo je do odlaganje pocetka glavnih radova na dionici
autoputa zbog produZetka pripremnih geolo$kih istrazivanja.*

* Rast turistitkog prometa je visok, pa ¢e pokriti izostanak doprinosa gradevinskog sektora, zbog odlaganja po&etka glavnih radova na dionici
autoputa



Tabela 2 Struktura rasta BDP-a
Realna stopa rasta ekonomije od 3,4%° u prvoj polovini

I-V12015. 2015 godine, rezultat je uce$éa u rastu realne stope na strani
Realni rast BDP-a 34 4,3  domace trainje od 7,4% i negativnog doprinosa neto
Domaca traznja 54 4,0 izvoza od 4%. Domaca traznja je rasla po realnoj stopi od
Potro$nja domacinstava 2,5 2,7 5,4%, podstaknuta rastom potrosnje domacinstava od
Bruto investicije 20,4 13,6 2,5%, snaznim rastom investicija u fiksni kapital po stopi od
Potrosnja drzave -0,9 0,0 20,4% i blagim padom drzavne potrosnje od 0,9%. Neto
lzvoz roba | usluga 7,1 7,5 izvoz je imao snazan negativan efekat od 4% (doprinos
Uvoz roba | usluga 34 3,7 realnoj stopi rasta za prvu polovinu godine) usljed slabog
lzvor: Monstat i kalkulacije Ministarstva finansija rasta izvoza roba i usluga od 2,3% i rasta uvoza po stopi od

7,1%. Dostupni podaci za drugu polovinu godine ukazuju
na snazan rast izvoza roba i usluga zbog pomenutog rasta na strani izvoza usluga, koji ¢e uticati na
pokrivenost visokog deficit na racunu roba i poboljSanje platnobilansne pozicije.

Na strani ponude najvazniji uticaj na formiranje BDP-a dolazi od sljedecih sektora:

Turizam (potrosnja stranih turista u turizmu i vezanim djelatnostima iznosi 20% BDP-a u 2015. godini,
uceScée usluge pruzanja smjestaja i ishrane ¢ini 9% bruto dodate vrijednosti-BDV); RaspoloZivi podaci
za period januar-septembar 2015. godine, ukazuju na visok rast turistickog prometa. Crnu Goru je za
devet mjeseci posjetilo 1,6 mil. turista, koji su ostvarili 10,6 mil.nocenja, $to je rast od 13,0 i 15,5° %,
respektivno. U strukturi noéenja 93,6% cine strani turisti, sa rastom nocenja od 19,8%, dok domadi
gosti u strukturi noc¢enja Cine 6,4%i za devet mjeseci biljeze pad od 24,0%. Znacajan rast nocenja
ostvarili su gosti iz Bosne i Hercegovine (56,9%), Srbije (43,8%) i Njemacke (68,1%). Turisti iz Rusije,
koji su prethodnih godina biljezili najviSe stope rasta, za devet mjeseci 2015. godine biljeze rast
nocenja od 3,8%, dok su turisti iz Ukrajineza devet mjeseci ostvarili 2,7% manje noé¢enjanego u istom
periodu 2014.

Industrijska proizvodnja (uceSée 13,5% BDV-a u 2015. godini); Industrijska proizvodnja za 9 mjeseci
2015. biljezi rast od 9,2%, Sto je prvenstveno rezultat rasta u sektoru “preradivacka industrija“
(16,1%). Rast je ostvaren i u sektoru “snabdijevanje elektricnom energijom, gasom i parom*“ (1,1%),
dok je u sektoru “vadenje rude i kamena” ostvaren blagi pad od 0,1%. Rast preradivacke industrije
opredijeljen je rastom proizvodnje osnovnih metala (13,7%), farmaceutskih proizvoda (58,8%) i ostalih
nemetalnih minerala (9,7%). Rast u farmaceutskoj industriji je posljedica snaznih oscilacija proizvodnje
u ovom sektoru, pa je proizvodnja neujednacena tokom godine. Proizvodnja osnovnih metala biljezi
rast usljed rasta proizvodnje celika (niska baza iz prethodne godine), dok je proizvodnja aluminijuma
bila na proslogodisnjem nivou.

Promet u maloprodaji (trgovina ¢ini 14,2% BDV-a u 2015. godini); Promet u maloprodaji je, u periodu
januar-septembar (tekuce cijene), vedi za 4,0% u odnosu na isti period 2014. godine, dok je promet u
stalnim cijenama vedi za 1,8%. Najveli godisnji rast ostvaren je u julu i avgustu (6,0 i 7,2%,
respektivno), prvenstveno kao rezultat poveéanog turistickog prometa.

Saobracaj (ucesée od 4,5% u BDV-a za 2015. godinu); Prema preliminarnim podacima u periodu januar-
jun 2015. godine, zabiljezen je rast prevezene robe i putnika u Zeljeznickom saobraéaju (20,9 i 7,7%,
respektivno), povecanje prometa robe na aerodromima za 9,3%, povecanje prevezene robe i putnika

® Kalkulacija stope za prvu polovinu godine uradena je na osnovu podataka MONSTAT-a o kvartalnom BDP po potro$noj metodi i izratunata
u Direktorata za ekonomsku analizu i razvoju ministarstvu finansija.

® 1zvor podataka je MONSTAT koji prati dolaske i nocenja registrovanih turista, dok podaci CBCG ukljuciju i dio turista koji su neprijavljeni,
tako da se ovi podaci donekle razlikuju.



u drumskom saobracaju (14,7 i 3,1%, respektivno), povecanje pretovara robe u lukama(28,4%) i rast
izvrsenih usluga mobilne telefonije (2,4%). Pad biljeZi prevoz robe i putnika u pomorskom saobracaju
(10,61 9,8%, respektivno).

Gradevinarstvo (uceSée od 4,6% u BDV-a za 2015. godinu); Rast vrijednosti izvrSenih gradevinskih
radova u periodu januar-septembar 2015. godine iznosio je 7%, dok je rast izvrSenih efektivnih ¢asova
rada u istom periodu iznosio 4,8%.

2.1.2 Inflacija

Inflacija u Crnoj Gori za je, za devet mjeseci 2015. godine, bila pod snaznim uticajem kretanja na
eksternom trzistu, Sto je, uz blagi rast potro$nje stanovnistva, uslovilo pozitivhe stope rasta, uz
neznatna kolebanja tokom godine. Godisnja stopa inflacije, mjerena indeksom potrosackih cijena, u
septembru 2015. iznosila je 1,7%, dok je prosje¢na stopa u periodu januar-septembar iznosila 1,6%.
NajniZza godisnja stopa inflacije zabiljeZzena je u januaru (0,2%), a najvisa u maju (2,3%). Kretanje
osnovnih kategorija cijena koje opredjeljuju nivo inflacije, tokom perioda pokazuje rast cijena hrane,
pad cijena goriva i stagnaciju cijena elekricne energije. Rast potrosackih cijena dominantno je
opredijeljen rastom cijena u oblasti ,hrana i bezalkoholna pica“ S$to je posljedica niske baze iz
prethodne godine. Cijene iz oblasti ,prevoz”, od pocetka godine biljeZe pad, usljed pada cijene nafte i
naftnih derivata na svjetskom trzistu. Pad je kratko zaustavljen u Il kvartalu 2015, ali je uvodenje
naknade od 7 centi po litru za potrebe izgradnje autoputa i finansiranje reprezentativnog sporta,
imalo efekat na povecanje cijena goriva i maziva u Crnoj Gori u Il kvartalu u odnosu na prethodni
kvartal tekuce godine. Cijene elektricne energije u 2015. godini nijesu rasle.

2.1.3 Zaposlenost i zarade

U septembru 2015. godine broj zaposlenih je iznosio 177.027, sto je za 1,8% viSe nego u septembru
2014. Prosjecan broj zaposlenih u periodu januar-septembar 2015, u odnosu na januar-septembar
2014. je poveéan 1,2%, a odnosi se na 15 sektora. U drugom kvartalu 2015, prema ARS, stopa
zaposlenosti je iznosila 45,2%, a stopa nezaposlenosti 17,7%. Broj lica prijavljenih za zaposlenje u
septembru 2015, prema evidenciji Zavoda za zaposljavanje, je iznosio 33.773 ili 6,9% viSe nego u
septembru 2014., dok je za devet mjeseci 2015. doslo do povecanja od 1,5%. Administrativna stopa
nezaposlenosti u septembru 2015. je iznosila 14,6%, $to je za 0.4 p.p vise nego u septembru 2014.

Najnoviji podaci Zavoda za zaposljavanje Crne Gore pokazuju da je, od septembra do kraja novembra,
doslo do znacdajnog porasta broja nezaposlenih, pa je taj broj dostigao 37,6 hiljada, a stopa
nezaposlenosti porasla na preko 16%. Zbog ovih kretanja stopa nezaposlenosti (Monstat) se priblizava
stopi nezaposlenosti po ARS (17,5 na kraju drugog kvartala). Ova dinamika na trZistu rada posljedica je
primjene nove zakonske regulative, kao i ciklicnih kretanja zaposlenosti. Promjena zakonske regulative
odnosi se na primjenu dopuna Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti, realizaciju Programa stru¢nog
osposobljavanja lica sa steCenim visokim obrazovanjem i liberalnijim pristupom zaposljavanju
stranaca. Odredba Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti, koja se odnosi na naknade po osnovu rodenja
troje ili vise djece, predstavlja znacajan razlog rasta nezaposlenosti. Predvideno je da Zena koja rodi
troje i vise djece ima pravo, ukoliko to Zeli, na doZivotnu mjeseénu naknadu, a neophodan uslov za
ostvarivanje ovog prava je da se najmanje 15 godina nalazi na evidenciji ZZZ-e. Kao posljedica
primjene zakona broj Zena na zavodu za zaposljavanje je porastao za preko 19% u period Januar-
novembar 2015. g-n-g. Od septembra do kraja novembra broj visokoSkolaca bez radnog iskustva
povecan je vise od 100 odsto. U septembru, kada je objavljen poziv poslodavcima da ucestvuju u
program stru¢nog osposobljavanja, na evidenciji se nalazilo 2,69 hiljada visokoskolaca, a sada ih je
nesto iznad Sest hiljada spremno za stru¢no usavrsavanje. Nezaposlenost je kao posljedica cikli¢nih



kretanja uobic¢ajeno opadala u ljetnjoj sezoni, ali ove godine to nije bio slucaj, jer su poslodavci bili
relaksirani pri zaposljavanju nerezidenata zbog orolene suspenzije primjene odredbi Zakona o
strancima. (1. novembar 2015).

ProsjeCna zarada u septembru 2015. je iznosila 720€, za devetomjesecni period, i povecana je 0,3% g-
n-g. ProsjeCna zarada bez poreza i doprinosa u septembru 2015. iznosila je 477€,5to predstavlja
povecéanje od 0,6% u odnosu na uporedni period 2014. U avgustu 2015. u Crnoj Gori je bilo 111.484
penzionera ili 2,0% viSe nego u avgustu 2014. Prosjecna penzija je, u avgustu 2015, iznosila 271,40%€.

2.1.4 Kreditna aktivnost banaka

Bankarski sektor je stabilan, solventan i likvidan, a na trzistu su prisutne i tri nove banke Sto podstice
konkurenciju. Poslovanje banaka u prvih devet mjeseci karakterise rast aktive, kredita, depozita i
kapitala. lako i dalje ogranicena, kreditna aktivnost banaka pokazuje znake oporavka. Depozitni
potencijal u periodu januar-septembar 2015. godine, dostize maksimum, Sto se odrazilo na cijenu po
kojoj banke prikupljaju sredstava, ali ne u znacajnijoj mjeri i na cijenu po kojoj odobravaju kredite. lako
je doslo do poboljSanja parametara kvaliteta aktive, kreditni rizik je i dalje znacajno prisutan i
materijalizovan u visokom iznosu i uce$¢u nekvalitetnih kredita u ukupnim kreditima. Problem
nelikvidnosti realnog sektora je i dalje veoma izrazen.

Ukupni depoziti banaka su na kraju septembra iznosili 2.623,9 mil. eura, $to predstavlja rast od 15,7%
na godisnjem nivou. U strukturi depozita dominantnu poziciju i dalje imaju depoziti stanovnistva sa
uces¢em od 53,8% i rastom od 8,6% na godiSnjem nivou. Depoziti privrede, sa uceS¢em od 31%,
ostvarili su snazan rast od 28,4% u istom periodu. Ukupni krediti su na kraju septembra iznosili 2.543,6
mil. eura i povecani su za 4,1% na godiSnjem nivou, Sto je u skladu sa proslogodisnjim projekcijama.
Kreditna aktivnost u 2015. godini, iako ograni¢ena s obzirom na rastudu likvidnost banaka i raspoloZiva
sredstva, biljezi znacajan rast u odnosu na 2014. godinu. Novoodobreni krediti banaka za 9 mjeseci
t.g. dostizu nivo od 650,3 mil.€, Sto je za 26,1% viSe u odnosu na isti period prethodne godine.
Nekvalitetni krediti su na kraju septembra iznosili 351,6 mil. eura’odnosno 13,83% od ukupnih kredita,
Sto je za 12,1% nize na godisnjem nivou. Na kraju septembra bilo je nelikvidno 14.516 ili 19,1% od
ukupno 75.920 pravnih lica i preduzetnika. Vrijednost duga po osnovu izvrsene blokade iznosila je 541
mil.eura, $to je za 9,1% viSe u odnosu na decembar 2014. godine.

7 P . v .
Navedeni iznos ne obuhvata kamate i vremenska razgranic¢enja



2.1.5 Eksterni sektor

2.1.5.1 Tekudiracun

Tokom devet mjeseci 2015. godine zabiljeZen je pad deficita tekuceg racuna za 26,6% S$to je, prije
svega, rezultat pozitivinih kretanja u oblasti turizma, odnosno usluga i rasta suficita primarnog

Tabela 3 Platni bilans jan.-sep. 2014. jan.-sep. 2015. Promjena u % dohotka. lzvoz roba je Smanjen Za
A. TEKUCI RACUN -284,2 -208,5 -26.6  12,1%, prvenstveno zbog smanjenja
ROBE -1040,3 -1118,8 /> jzvoza mesa i preradevina od mesa
1. 1zvoz f.0.b. 255,8 224,9 -12,1 o - . .

za 81%, aluminijuma i proizvoda od
2. Uvoz f.o.b. 1296,1 1343,7 3,7 o o .
USLUGE 6633 777.7 17,2 aluminijuma za 19% i elektricne
1. Prihodi 909,0 1059,1 16,5 energije za 23%. Ovaj pad izvoza
2. Rashodi 245,7 281,4 145 posljedica je smanjenja cijene
PRIMARNI DOHODAK 14,2 58,6 3133 aluminijuma na svjetskom trzistu,
1. Prihodi 167,6 180,6 7,7 K i iednokrat K ¢
5 Rashodi 1535 1219 205 ao i jedno r.a nog r'ee sp.or a me.sa
SEKUNDARNI DOHODAK 78,6 74,0 5,9 U prethodnoj godini Sto je uslovilo
1. Prihodi 130,7 126,9 -2,9  visoku bazu. Istovremeno rast
2. Rashodi 52,1 52,9 16 proizvodnje gvozda i ¢elika rezultirao
B. KAPITALNI | FINANSIJSKI -39,0 7,7 80,2 . . . .
RACUN je znacajnim rastom izvoza ovih
1. RACUN KAPITALA 0,0 0,0 proizvoda, iako je i kod ove sirovine
2. FINANSISKI RACUN -39,0 -7,7 -80,2 evidentan osStar pad cijena na
1. Direktne investicije-neto 261,1 526,4 101,6  svjetskom trzistu kao dijela opSteg i
1.1. Sredstva -18,9 14,3 243 padajnog pada sirovina. Sa druge
1.2. Obaveze 280,1 540,7 93,1 ba i , )
2. Portfolio investicije-neto 110,1 191,1 736 Strane, uvoz roba je povecan |
2 1. Sredstva 46,6 15,7 osnovni razlog treba traziti u
2.2. Obaveze 156,6 175,4 11,9 poveanom uvozu proizvoda iz
3. Ostale investicije-neto -300,0 -569,5 89,8 grupe Maéina i transportnih uredaja.
3.1. Sredstva -262,2 -575,6 119,5 L

Povedanje  uvoza ove  grupe
3.2. Obaveze -37,9 6,0 ) )
4. Promjena rezervi CBCG -110,2 -155,6 413 Proizvoda je vezano s uvozom
C. NETO GRESKE | OMASKE 323,2 216,2 neophodne opreme za potrebe
lzvor: CBCG izgradnje autoputa. Ono ¢e uticati na

pogorsanje bilansa roba, ali ¢e ovaj efekat biti jednokratan. Na strani uvoza evidentan je i pad uvoza
mesa i preradevina za 30% i nafte i naftnih derivata za 16%.

Suficit na racunu usluga u u prvih devet mjeseci 2015. godine iznosio je 777,7 mil.€, to je za 17,2%
vise nego u pethodnoj godini. Ukupni prihodi od usluga iznosili su 1,1 milijardu eura ili za 16,5% vise
nego u istom periodu 2014. godine, dok su ostvareni rashodi iznosili281,4 mil.€ (rast od 14,5%).
Povecanje prihoda od usluga rezultat je pozitivnih trendova u oblasti turizma i saobracaja. U
posmatranom periodu registrovano je znacajno povecanje noc¢enja stranih turista od 19,8%.

Na racunu primarnih dohodaka ostvaren je suficit u iznosu od 58,6 mil.€, $to je znacajno viSe nego u
istom periodu 2014. godine (14,2 mil.€). Prihodi po osnovu primarnih dohodaka su porasli za 7,7%
zahvaljujuci ve¢em prilivu kompenzacija zaposlenih, dok su istovremeno rashodi manji za 20,5% zbog
manjeg odliva po osnovu dividendi i kamata. Na racunu sekundarnih dohodaka ostvaren je suficit u
iznosu od 74 mil.€, §to je za 5,9% manje nego u istom periodu 2014. godine zbog smanjenja priliva po
osnovu li¢nih transfera iz inostranstva.



2.1.5.2 Kapitalniifinansijski racun

U periodu januar-septembar 2015. godine, neto strane direktne investicije iznosile su 526,4 miliona
eura, Sto predstavlja povecanje od 101,6% u poredenju sa istim periodom 2014. godine. Povecanje
neto priliva je rezultat znacajnog rasta priliva po osnovu ulaganja u domacée kompanije i banke, kao i
manjeg povlacenja stranih investicija u poredenju sa prethodnom godinom. Ukupan priliv SDI iznosio
je 601,6 mil.€, $to je za 71% vise u odnosu na prethodnu godinu. Priliv SDI u formi vlasnickih ulaganja
iznosio je 410,7 mil.€ i Cinio je 68,3% ukupnog priliva. U okviru vlasni¢kih ulaganja 301,9 mil.€ odnosilo
se na investicije u preduzeca i banke, dok je priliv po osnovu ulaganja u nekretnine iznosio 108,9 mil.€.
Priliv. po osnovu interkompanijskog duga iznosio je 185,3 mil.€. Ukupan odliv stranih direktnih
investicija iznosio je 75,2 mil.€, sto je za 17% manje nego u istom periodu 2014. godine. U ovom
periodu evidentna je promjena strukture ulaganja u korist ulaganja u kompanije i banke, ali je to
posljedica jednokratnog ulaganja u bankarski sistem pa je rano za zaklju¢ak da ovo odrazava sustinsku
i dugorocnu promjenu.

Na racunu portfolio investicija u periodu januar-septembar 2015. godine zabiljezen je neto priliv u
iznosu od 191,1 mil.€ sto je rezultat zaduZivanja drzave emisijom euroobveznica na medunarodnom
trzistu kapitala. Na racunu ostalih investicija ostvaren je neto odliv u iznosu od 569,5 mil.€ i
karakteriSe ga smanjenje obaveza banaka i ostalih sektora privrede po osnovu uzetih kredita, dok su
povecane obaveze drzave.

2.2 Makroekonomske projekcije za period 2016-2018.

2.2.1 Osnovni makroekonomski scenario 2016-2018

Makroekonomske projekcije za period 2016-2018. predvidaju realni rast BDP-a: 4,1% u 2016; 4.0% u
2017.i3,0% 2018. godini. U periodu 2016-2018. godine dodi ¢e do brieg rasta crnogorske ekonomije,
usljed rasta investicione aktivnosti i angazovanja domacih potencijala, prvenstveno u sektoru
gradevinarstva. Snazan doprinos sektora gradevinarstva, bi¢e podstaknut ukljucivanjem domace
operative u izgradnju dionice autoputa, ali i novih turistickih kapaciteta i energetskih postrojenja.
Sektor turizma dace jaci doprinos u operativnoj fazi funksionisanja novoizgradenih turistickih objekata
ali i komplementarnih sektora trgovine i transporta. Pozitivan doprinos ocekujemo od sektora
poljoprivrede kao faktora supstitucije uvoza hrane i povecanog izvoza. Kao neophodan uslov jacanja
ekonomske aktivnosti ocekuje se umjereno povecanje kreditne podrske. Prosje¢na projektovana
stopa rasta BDP-a za period 2016-2018. iznosi 3.8%, $to je iznad nivoa potencijalne stope rasta BDP-a
(2.9%).

Makroekonomski scenario 2016-2018. ima sljede¢e komponente s potrosne strane:

. Domaca traznja Ce rasti nesto brze u prve dvije godine ciklusa (4,7% 2016 i 3,6% 2017) da bi u
2018. godini zabiljeZila stopu od 1,5%, kao posljedicu visoke baze iz prethodnih godina.

. Potrosnja domacinstava ¢e biti pod uticajem rasta zarada i porasta broja zaposlenih, na osnovu
pojacane traznje zasnovane na investicijama, snazno pojacana pozitivnim impulsima od prihoda
od turizma, ali ¢e realna stopa rasta biti niza od realne stope BDP-a; Prosjecna realna stopa
rasta u ovom periodu bice 1,9%;

. Bruto investicije u osnovna sredstva e rasti po prosjec¢noj stopi od 10,4% u srednjem roku, stim
3to je prosjecna stopa u prve dvije godine 14,8% u skladu s dinamikom realizacije investicionih
projekata. Stopa rasta u 2018. godini 1,7% je posljedica visoke baze iz prethodnih godina;



. Drzavna potrosnja Ce rasti, uz oprezno vodenje fiskalne politike tekué¢eg budzZeta, i znacajan rast
kapitalnog budZeta, kao razvojne komponente; lzvodenje projekta izgradnje dijela autoputa
ogledace se u rastu bruto fiksnog kapitala. Za potrebe izgradnje autoputa u 2015. godini je
upla¢en avans 168,5 mil. €.

. Izvoz roba i usluga ¢e rasti po prosjecnoj realnoj stopi od 0,4% u periodu 2016-2018, pri cemi se
projektuje nesto nizZi rast izvoza usluga (potrosnja stranih turista) od rasta izvoza roba, zbog
izuzetno visoke baze u 2015. godini po osnovu rekordnog priliva od turizma;

. Uvoz roba i usluga ¢e rasti po realnoj stopi od 0,6%, uz rast uvoza roba, uslovljenog poveéanim
uvozom za potrebe investicija (uvoz gradevinskih materijala i opreme), i rast uvoza usluga koji
se odnosi na gradevinarstvo (izgradnja autoputa i drugi projekti). Procjenjujemo da ¢e zbog
visoke osnove uvoza u 2015 i naredne dvije godine, u 2018. godini do¢i do pada uvoza i roba i
usluga (-2,5%);

Makroekonomski indikatori

. Deficit tekuéeg racuna platnog bilansa bice prosjec¢no 13,3% BDP-a, stim Sto ¢e se, uz pad uvoza
u 2018. i rast izvoza spustiti na 12,2% BDP-a;

. Strane direktne investicije (ulaganja u preduzeca, banke i nekretnine) u periodu 2016-2018,
prosjecno ce iznositi oko 13,5% BDP-a. Ovako visoke stope SDI su bazirane na pretpostavci o
aktiviranju dijela najavljenih investicija u oblasti infrastrukture, turizma i energetike, ali i
investicijama u finansijski sektor i nekretnine;

. Krediti preduzeé¢ima i domacdinstvima ce rasti po prosje¢noj stopi od 4,8%, nesto nize u odnosu
na nominalnu stopu rasta BDP-a;

. Zaposlenost ¢e se postepeno povecavati tokom Citavog perioda (prosjecno 0,7% godisnje) kao
posljedica rasta ekonomske aktivnosti, pa bi stopa nezaposlenosti na kraju perioda trebala da se
spusti na 16,1%.

. U periodu 2016-2018. ocekujemo rast zarada od prosje¢cno 1,7%, zbog visoke stope
nezaposlenosti (povecana ponuda).

. U ovom periodu o¢ekujemo umjeren rast cijena, zasnovan na stabilnim cijenama energenata i
hrane i blagom pritisku poveéane traznje, usljed snaznije ekonomske aktivnosti. U prve dvije
godine ciklusa ocekujemo inflaciju od oko 1,5%, da bi u periodu 2017-2018. ona dostigla
vrijednost od 2,0%.



Tabela 40snovni makroekonomski scenario

Crna Gora: Makroekonomske Projekcije, 2015-18

2014 2015 2016 2017 2018

Nominalni BDP u mil.€ 3,458 3,661 3,868 4,103 4,311

Nominalni rast 2.8 59 5.7 6.1 5.1
Realni rast 1.8 4.3 4.1 4.0 3.0
Inflacija(na kraju godine) -0.5 1.5 1.5 2.0 20

Glavne karakteristike:

Deficit tekuceg racuna -15.2 -12.6 -13.8 -13.8 122
Izvoz 40.1 41.4 40.0 38.9 37.6
Uvoz 60.0 59.7 58.9 57.5 54.4
Ostalo 4.6 5.7 5.1 4.7 4.6
Potrosnja domacinstava 80.2 79.0 77.0 75.8 74.9
Bruto investicije 19.0 20.7 23.6 25.1 24.8
Potrosnja drzave 19.4 18.6 18.3 17.6 17.1
BDP deflator 1.0 1.5 1.5 2.0 2.0

(realne stope rasta % )

Realni rast BDP-a 1.8 4.3 4.1 4.0 3.0
Domaca traznja 2.1 4.0 4.7 3.6 1.5
PotrosSnja domacinstava 2.9 2.7 1.5 2.3 1.8
Bruto investicije -2.5 13.6 18.7 10.8 1.7
Potrosnja drZave 14 0.0 2.5 0.0 0.0
Izvoz roba i usluga -0.7 7.5 0.7 1.2 05
Uvoz roba i usluga 1.6 3.7 2.8 1.4 -2.5

(ucesée u realnom rastu u % BDP-a)

Realni rast BDP-a 1.8 4.3 4.1 4.0 3.0

Domaca traZnja 3.0 3.5 55 4.3 1.8
Potrosnja domacinstava 2.3 2.2 1.2 1.8 1.4
Bruto investicije -0.5 2.6 3.9 2.6 04
Promjena zaliha 1.0 -1.2 0.0 0.0 0.0
Potrosnja drzave 0.3 0.0 0.5 0.0 0.0

Neto izvoz -1.3 0.8 -1.4 -0.3 1.2
Izvoz roba | usluga -0.3 3.0 0.3 0.5 -0.2
Uvoz roba | usluga -1.0 -2.2 -1.7 -0.8 14

godisnji rast u % ako nije drugacije naznaceno)

Glavne pretpostavke:
Rast zaposlenosti 1.2 1.2 0.9 0.8 0.5
Rast zarada -0.4 0.3 2.0 2.0 2.0
Nezaposlenost (ARS) 18.0 17.0 16.6 16.2 16.1
SDI % BDP-a 10.5 16.1 14.2 13.4 12.8
Domaci krediti (kompanije i stanovnistvo) 2.4 5.0 4.8 52 4.3

Izvor: Ministarstvo finansija
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Projektovani rast BDP-a sadrzi sljede¢e komponente sa proizvodne strane:

. Projektovani realni rast u sektoru poljoprivrede u periodu 2016-2018. iznosi¢e prosjecno
3,7%. Ovako znacajan rast projektovan je na osnovu pretpostavke o povecanim ulaganjima u
poljoprivredu i rastu kreditne podrske ovom sektoru u periodu 2016-2018, kao i postepene
supstitucije uvoza pove¢anom domacom proizvodnjom.

. Sektor vadenja ruda i kamena ce rasti prosjecno 8,0% godiSnje u srednjem roku, kao
posljedica povecane aktivnosti usljed povedane trainje za materijalima neophodnim za
projekat autoputa (kamen, separati Sljunka i materijala za podloge).

. Preradivacka industrija ¢e imati rast u narednom periodu od 4,3 %, uz pretpostavku da ¢e se
pozitivan trend iz prethodnih godina nastaviti i da ¢ée mjere predloZzene u dokumentu
Industrijska politika Crne Gore do 2020. godine, Cije se usvajanje ocekuje do kraja 2015.
godine, dati rezultate u smislu uklanjanja uskih grla i revitalizacije ovog sektora. Poseban
doprinos ocekujemo od rasta u podsektorima prerade hrane i mesnih preradevina, drvnoj
industriji i metalskom kompleksu.

. Gradevinarstvo ¢e pod uticajem najavljenih investicija imati najvedi rast, koji ¢e u prve dvije
godine prosjecno iznositi oko 20%, da bi se taj rast u 2018. godini usporio kao posljedica
visoke baze iz prethodne godine (2%), a odnosi se prije svega na izgradnju autoputa.
AngaZovanje domace gradevinske operative imace multiplikativni efekat na grane koje su
vezane za funkcionisanje ovog sektora: trgovinu, transport, finansijske i usluge osiguranja,
sitne proizvodne usluge i drugo, iako je ovaj efekat zbog strukture ekonomije, tj. nepostojanja
ponude, ogranicen.

U ovom scenariju predviden je rast usluga smjestaja i ishrane, koji djelimi¢no pokrivaju sektor turizma,
od 4,0%. Fazni zavrsetak zapocetih investicija u turizmu povecavace ponudu objekata visih kategorija,
Sto je preduslov jacanja doprinosa ovog sektora rastu BDP-a, iako se u 2016. godini ne iskljucuje
mogucénost niZeg rasta zbog tranzitornog efekta iz prethodne godine.

U sljedecoj tabeli dat je pregled realnih stopa rasta, doprinosa rastu i u¢es¢a u BDV-u u srednjem
roku, po agregiranim proizvodnim sektorima:

Tabela 5 Proizvodni sektori

Poljoprivreda 4,0 3,5 3,5 0,3 03 9,7 9,7
Industrija 4,8 3,4 2,0 0,5 04 13,5 13,3
Gradevinarstvo 22,0 17,0 51 0,8 0,7 6,1 6,0
Usluge 3,1 3,3 3,2 1,8 1,9 70,7 70,9
-od Cega usluge smjestaja i ishrane 5,0 5,0 5,0 0,4 04 9,1 9,4
Bruto dodata vrijednost 4,3 4,1 3,0 3,5 33 100,0 100,0
Porezi-subvencije 3,0 3,5 3,0 0,6 0,6

BDP 4,1 4,0 3,0 4,1 4,0

7

Izvor: Ministarstvo finansija

Model rasta zasnovan na investicijama i visoko ucesée stranog vlasniStva u ekonomiji Crne Gore
znacajno podizu stope rasta ekonomske aktivnosti, ali namece i neka ogranicenja:

. snazan rast realne stope BDP-a nije pracen jakim rastom potrosnje domacinstava zbog
repatrijacije profita i zarada nerezidenata i izostanka snaZnijeg rasta zarada; smanjen je
raspolozivi dohodak za potrosnju;

. ovaj efekat osjetice se u javnim finansijama, jer naplata prihoda nece u potpunosti pratiti
pojacanu ekonomsku aktivnost i stopu nominalnog rasta BDP-a, kako zbog cinjenice da je
nabavka neophodnih roba za investicije predmet povracaja PDV-a, ali i brojnih oslobadanja ili
umanjenja od placanja poreza. (Zakon o PDV-u, Zakon o akcizama, Zakon o autoputu);



. Neadekvatna ponuda radne snage u Crnoj Gori spreCava da jaca ekonomska aktivnost
znacajnije smanji stopu nezaposlenosti. Zbog ovog efekta smanjuje se nezaposlenost u
okolnim zemljama iz kojih dolaze nerezidenti. RjeSavanjem ovog uskog grla Crna Gora bi
znacajno smanijila stopu nezaposlenosti (ispod 10%)2.

2.2.1.1 Potencijalni rast

U prethodnom dokumentu (PER) prikazali smo kretanje crnogorske ekonomije u proteklim godinama i
naglasili period buma (rast u periodu 2006-2008. prosjecan rast od 8,7%) i dvostruku recesiju izazvanu
finansijskom krizom (2009. - pad od 5,7%) i posljedicama krize u Eurozoni i prelivanjem na periferne
zemlje (2012.-pad od 2,7%). Crnogorska ekonomija je tek u 2013. godini dostigla nivo BDP-a koji je
zabiljezen 2008. godine, Sto znaci da je dvostruka recesija u ovom periodu anulirala ukupan
ekonomski rast koji je ostvaren u tom periodu.

Grafik 1 Potencijalni BDP Nestabilna kretanja u kratkom roku i kratke serije
3.300 - podataka o kretanju BDP-a, oteZavavaju precizno
3.100 - pozicioniranje ekonomije u biznis ciklusu.
2.900 - Crnogorska ekonomija ¢e se u periodu 2016-
2.700 + 2018, uz projektovane stope rasta, kretati uz
2.500 1 potencijalni trend poslije pada u 2009. i 2012.
2300 1 godini i umjerenih stopa rasta u 2010, 2011, 2013
2100 9 i 2014. godini.

1.900 -
1700 S e ProsjeCna stopa realnog rasta u periodu 2002-
RealniBDP  ——— HP-filter 2018. iznosila je 3,2%, dok ce potencijalna stopa
Izvor: Ministarstvo finansija rasta u periodu 2014-2018 dostici vrijednost od

3,0%. Ocekujemo da ¢e jaka investiciona
aktivnost u buducem periodu u sektorima saobracaja, turizma, energetike i poljoprivrede, podici
vrijednost kapitala, pa ¢e to uticati na rast potencijalnih stopa ekonomske aktivnosti. Investicija u
dionicu autoputa takode pravi generacijski balans, jer ¢e se otplata bududih rata za autoput preklapati
s koristima od investicija koje se trenutno izvode. Dodatni impuls rastu potencijala do¢i ¢e kroz dalje
sprovodenje strukturnih reformi na trzistu rada, kao i uklanjanje uskih grla za ja¢i ekonomski rast, koje
se odnose na razne vrste biznis barijera (Pogledati Poglavlje 4). Medutim, ako izuzmemo cikli¢ni uticaj
izgradnje autoputa i ostalih investicija na ekonomiju Crne Gore, onda dolazimo do realnije slike
potencijalnog rasta, jer vise stope rasta nisu posljedica inheretne snage crnogorske ekonomije, vec je
rast zasnovan na stranim investicijama, a time se smanjuju efekti na raspolozivi dohodak i blagostanje
crnogorskih gradana.

Dugorocni problem za jaci ekonomski rast je starenje stanovnistva, a time i raspolozivosti radne snage
za rast ekonomske aktivnosti i potencijalni pritisak na odrzZivost penzijskog i zdravstvenog sistema
strukturna nezaposlenost, koji se ogleda u nepodudarnosti izmedu ponude i traznje radne snage, u
smislu da ponuda zanimanja i obrazovnih profila ne odgovara traznji poslodavaca. Strukturna
nezaposlenost se ogleda u visokoj nezaposlenosti mladih, koji su na Zavodu za zaposljavanje duze od
jedne godine, Sto smanjuje njihove izglede za ponovno zaposljavanje. Nezaposleni preko 40 godina

® Ako uzmemo u obzir da je u ovoj godini izdato oko 15 hiljada radnih dozvola i prepostavku o 5% zaposlenih u neformalmnoj ekonomiji , pa
to primijenimo na podatke o broju nezaposlenih (ARS) dobijamo stopu nezaposlenosti ispod 10% pod pretpostavkom da se zaposleni u
Crnoj Gori zaposle na zanimanjima koja se sada ,,uvoze”. Kalkulacija je napravljena u Ministarstvu finansija.



Zivota Cine 44% ukupnog broja nezaposlenih, dok stariji od 50 godina cine 30% ukupnog broja
nezaposlenih. Nezaposleni koji su na Zavodu za zaposljavanje duZe od jedne godine ¢ine 58% ukupnog
broja nezaposlenih. Neadekvatna ponuda radne snage za potrebe izvodenja investicija ima dvostruki
negativan efekat: (i) Crna gora “uvozi” nezaposlenost iz okolnih zemalja kroz angaZovanje stranih
radnika, (ii) zaposljavanje domace radne snage odnosi se na niskotehnoloske profile (traznja u
gradevinarstvu | turizmu).

2.2.1.2 Inflacija

Moguénosti za vodenje monetarne politike u eurizovanim ekonomijama su onemogucene usljed
odsustva emisione funkcije, neznatnog uticaja na referentne kamatne stope i devizni kurs. U takvim
ogranicavaju¢im uslovima, cilj monetarne politike Centralne banke je ocuvanje i podsticanje
finansijske stabilnosti, kontrola finansijskog sistema ukljucujuéi ocuvanje i podsticanje zdravog i
stabilnog bankarskog sistema, pa CBCG nema mandat niti instrumente za kontrolu inflacije. U
Ministarstvu finansija je tokom 2014. godine, uz ekspertsku pomo¢ Slovacke i UNDP-a, razvijen model
za projekciju inflacije, koji polazi od istorijskih podataka o kretanju inflacije, a ukljucuje i egzogene
varijable koje su pomenute u tabeli 2:

. Indeks cijena hrane i njegove projekcije za bududi period;
. Istorijski podaci rasta cijena nafte i projekcije rasta cijena za 2016 (tehnicke pretpostavke EK);
. Istorijski podaci i projekcije kursa eura prema dolaru, (tehnicke pretpostavke EK);

. Projekcije i istorijska kretanja kursa dinara prema euru;

. U sljedecoj godini ocekuje se promjena zakona o akcizama kojim ¢e se uvesti dodatna akciza na
naftne derivate za pojedine vrste korisnika koja bi mogla da uti¢e na povecdanje cijena goriva
oko 5%.

Do kraja godine se oc¢ekuje blago usporavanje inflacije, sa godisnjom stopom inflacije u decembru od
1,5%, mada se zbog smanjenja cijena naftnih derivata u novembru 2015, zbog odluke ustavnog suda o
ukidanju naknade za autoput i finansiranje vrhunskog sporta, moze ocekivati inesto niza stopa inflacije
2015. godini.

Za period od 2016-2018. projekcije inflacije su uzele u obzir i projekciji kretanja inflacije u EU, pa smo
projektovali postepeni rast cijena koji bi 2018. trebao da se stabilizuje na oko 2 %.

2.2.1.3 Eksterni sektor i njegova srednjero¢na odrzivost

Ako posmatramo deficit tekuceg racuna kao razliku izmedu onoga $to Crna Gora zaradi izvozeci robe,
usluge i investira u inostranstvu i sredstava koje plac¢a za uvoz roba, usluga i investicija, postaje jasniji
potencijalni problem koji namecée njegov visok nivo. Balans tekuceg racuna jedne zemlje je odraz
konkurentnosti koju ekonomija jedne zemlje ima u medunarodnoj razmjeni. Visoki deficit tekuéeg
racuna, mjeren njegovim uces¢em u BDP, ukazuje na slabu konkurentnost crnogorske ekonomije, jer
pokrivenost uvoza izvozom pokazuje da ne postoji ponuda robe koja se uvozi ili je njena cijena
povoljnija od one koja se proizvodi u Crnoj Gori. Deficit teku¢eg racuna je takode razlika izmedu
Stednje i investicija u nacionalnoj ekonomiji, pa njegov visok nivo ukazuje da se visok nivo investicija
finansira iz spoljnih izvora, bilo da je u pitanju zaduZivanje drzave, korporativnog sektora ili banaka.
Glavni negativan doprinos u deficitu tekuceg racuna odnosi se na bilans roba koji je u 2014. iznosio
39,8% BDP-a, ali je on djelimi¢no korigovan suficitima na racunu usluga (20% BDP-a), i balansom na
racunima primarnih i sekundarnih dohodaka od 4,6% BDP-a. Deficit tekuceg racuna najvecim dijelom
je pokriven direktnim stranim investicijama i zaduZivanjem drzave na medunarodnom trzistu kapitala.
Postojanje dugogodisnjeg deficita ukazuje na duboku eksternu neravnotezu, pri cemu je finansiranje



deficita prilivom stranih direktnih investicija, suverenim zaduZivanjem ili zaduZivanjem privatnog
sektora, samo privremeno rjeSenje, koje ¢e uz rjeSavanje fiskalnog deficita predstavljati glavni izazov
za ekonomsku politiku vlade.

Tabela 6 Ucesce ukupnih investicija po zemljama u period januar-septembar 2015. godine

Zemlja Iznos u mil.€ % ukupnih priliva
Austrija 249,83 46,0
Ruska Federacija 46,14 8,5
Holandija 45,81 8,4
Velika Britanija 22,36 4,1
Svajcarska 22,14 4,1
Srbija 20,23 3,7
Francuska 18,89 3,5
Turska 16,30 3,0
Ujedinjeni Arapski Emirati 16,23 3,0

Izvor: CBCG i kalkulacija Ministarstva finansija

Struktura priliva SDI po zemljama i vrsti ulaganja u 2015. pokazuje da se promijenila struktura ulaganja
i da se najveci dio ulaganja odnosi na vlasnic¢ka ulaganja (68,3%), od ¢ega se na ulaganja u preduzeca i
banke odnosi 74%, a na kupovinu nekretnina (26%). Ostatak ukupnog priliva od 185,3 mil.€ odnosi se
na interkompanijske transakcije. Prethodna tabela pokazuje da ulagaci iz Austrije imaju procentualno
najvece investicije u ovoj godini i da se najvedi dio ulaganja iz ove zemlje (238 mil.€) odnosi na
ulaganja u banke i preduzeca.

Medutim, struktura deficita tekuéeg racuna i njegovog finansiranja predstavlja rizik po odrzivost
platnobilansne pozicije, koji moze da dovede do pogorsanja ili platnobilansne krize usljed sljededih
desavanja:

. Smanjenje prihoda od turizma u sljedecoj godini zbog tranzitornog efekta u 2015. godini koji
se ogleda u rekordnoj posjec¢enosti i ocekivanim visokim prihodima po ovom osnovu;

. Smanjenje priliva SDI zbog politi¢kih ili finansijskih nestabilnosti u zemljama iz kojih potice
kapital, Sto bi uticalo na pogorsanje i smanjenje izvora finansiranja deficita tekuceg racuna;

. Smanjenje priliva SDI zbog politicke nestabilnosti u Crnoj Gori;

. Nestabilnost na svjetskim finansijskim trziStima koja moze dovesti do rasta cijene suverenog
zaduZivanja i smanjene traznje za rizi¢nijim hartijama od vrijednosti, Sto bi, takode, smanjilo
izvore finansiranja deficita tekuceg racuna.

Ostvarenje svih ovih rizika istovremeno ili njihova kombinacija, uslovili bi potrebu ostrih
prilagodavanja javnog sektora, uz smanjeni uvoz i multiplikativne negativne efekte (smanjenje javnih
prihoda), kao i smanjenje stopa rasta ekonomske aktivnosti. Medutim najavljeni investicioni projekti i
povoljna situacija na trzista euro obveznica smanjuju eventualne izglede nepovoljnih kretanja.

Grafik 2Realni i nominalni efektivni kurs eura u Crnoj Gori Makroekonomski scenario 2016-2018.
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potencijalno povecanje transfera iz Crne Gore koji se odnose na dividende, kamate i zarade
zaposlenih. Makroekonomski scenario 2016-2018. godine predvida snazan priliv SDI koji ¢e u
srednjero¢nom periodu iznositi prosjecno 13,5% BDP-a, $to ¢e biti dovoljno da pokrije neravnotezu na
teku¢em racunu. Izvori ovako snaznog priliva investicija su projekti u sektoru energetike, turizma i
infrastrukture. Konkurentnost crnogorske ekonomije, mjerena uobicajenim indikatorima kroz realni
efektivni kurs, pokazuje relativno stabilna kretanja realnog efektivnog kursa i jacanje konkurentnosti
mjerene jedini¢nom cijenom rada. Analiza REER uradena na osnovu pondera za 26 zemalja®, sa kojima
Crna Gora ima spoljnotrgovinsku razmjenu, i koje obuhvataju 93,8% spoljnotrgovinske razmjene i
prihoda od turizma, i predstavlja realnu vrijednost korpe valuta sa kojima Crna Gora obavlja
spoljnotrgovinsku razmjenu i turisticke usluge. Upotrijebljen je model koji koristi ponderisani
geometrijski prosjek za racunanje nominalnog efektivnog kursa u razmjeni (NEER). Na osnovu istih
pondera izracunata je | inflacija. Najveci uticaj na nominalni i realni efektivni kurs imaju Srbija, Rusija i
Kina, jer koriste sopstvene valute i imaju najvedi ponder. S obzirom da je srpska valuta imala relativno
stabilan nivo, promjene REER-a su dominantno posljedica varijacija ruske rublje, a on uti¢e na
konkurentsku poziciju u turizmu, jer je robna razmjena s ovom zemljom simboli¢na. Ovo pokazuje
nedostatke analize konkurentske pozicije Crne Gore mjerene REER, uklju¢ivanjem turizma koji ima
znacajno ucescée u ekonomiji Crne Gore, a ima naglaseno sezonski karakter.

Grafik 3 Jedinicna cijena rada - koeficijent Analiza konkurentnosti koja je uradena na
osnovu jedini¢ne cijene rada (ULC)™ pokazuje

0,40 da se cjenovna konkurentnost poboljSava, mada
gi: je  pouzdanost analize ograni¢ena zbog
037 4[] — promjene izvora podataka za broj zaposlenih
g;g ] (2010) i borbe protiv sive ekonomije tj.
0,34 legalizovanja zaposljavanja. Projektovano
§§§ ] ’—‘ povecanje konkurentnosti ¢e se postiéi kroz brzi
031 | I_’ rast BDP-a u srednjem roku, od kombinovanog
0,30 — — — ' rasta zaposlenosti i zarada. Rast zaposlenosti ¢e
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u srednjem roku (0,7%) biti podstaknut rastom
traznje  izazvane  snainim  investicionim
ciklusom, dok je slab rast zarada (1,7%), usljovljen visokom stopom nezaposlenosti, a time i znacajnije
viSom ponudom od traznje.

Izvor: Ministarstvo finansija

Analizu neto investicione pozicije u odnosima sa inostranstvom nije moguce obraditi, s obzirom da
CBCG nema potrebne podatke za takve procjene.

2.2.1.4 Finansijski sektor

Visok nivo nekvalitetnih kredita (NPL) i dalje predstavlja klju¢nu ranjivost bankarskog sektora, a time i
potencijalni rizik po stanje finansijske stabilnosti, doprinosedi da troskovi banaka i kreirana percepcija
visokog rizika po tom osnovu imaju kljucni uticaj na formiranje i odrzavanje visokog nivoa kamatnih
stopa koje, povratno, dovode do znacajno manjeg nivoa kreditiranja od realno moguceg, kao i da se
novi krediti ne mogu uredno servisirati jer su preskupi $to, posledi¢no, dovodi do rasta NPL-a. lako su

° Model za proracun realne efektivne kamatne stope uraden je u Direktoratu za ekonomsku politiku i razvoj, Ministarstva finansija Crne Gore

° Model za proracun jedini¢ne cijene rada uraden je u Direktoratu za ekonomsku politiku i razvoj, Ministarstva finansija Crne Gore.
Koeficijent pokazuje koliko je ucesée bruto zarada u bruto vrijednosti proizvodnje, tj. ukupnom ekonomskom output. Koeficijent 0,37
pokazuje da na 1 euro ukupne vrijednosti proizvodnje, uces¢e bruto zarada 0,37 eura. Ovaj model uraden je na osnovu podataka o
zaradama, zaposlenosti (ARS) i vrijednosti bruto proizvodnje koje objavljuje MONSTAT. Bruto vrijednost proizvodnje za period 2015-2018
uraden je kao ekstrapolacija zasnovana na nominalnoj stopi BDP-a.



banke u periodu 2009-2015. godine izmjestile i/ili prodale nekvalitetnu aktivu u vrijednosti od preko
700 mil. eura, nekvalitetni krediti su na kraju septembra t.g. iznosili 351,6 mil. eura™. Ipak, evidentno
je njihovo smanjenje za 12,1% na godisnjem nivou, Sto ukazuje da su, u odredjenoj mjeri, valorizovani
napori banaka na rjeSavanju ovog problema. Veliki izazov u rjeSavanju opterecenja banaka sa
nekvalitetnim kreditima sa aspekta priliva (tokova) u 2016. godini bi¢e adekvatna primjena Zakona o
sporazumnom finansijskom restrukturiranju dugova prema finansijskim institucijama (Pogledati
Poglavlje 4), dok ¢e sa aspekta stanja odnosno nivoa nekvalitetnih kredita biti neophodno poboljsati
rokove i efikasnost u sprovodenju ugovora. Medutim, iako je zakon stupio na snagu u maju t.g., stice
se utisak da je njegova primjena ogranicena. Stoga je neophodno da se Sto prije inicira i podstakne
dijalog izmedu privrednika i bankara.

Visegodisnja konzervativna kreditna politika banaka neminovno je vodila ka kreiranju visokog opsteg
nivoa likvidnosti, Sto je rezultiralo iznosom parametara likvidnosti i solventnosti iznad propisanog
nivoa. Kako ova sredstva nijesu bila u funkciji kreditiranja razvojnih projekata, iz razloga Sto su banke
svoju kreditnu aktivnost zasnivale na sopstvenoj percepciji opSteg rizika poslovanja i kredibilnosti
klijenata, to su se opredjeljivale za manje rizicne plasmane. Medutim, opreznost se ogleda i u ovom
vidu ulaganja jer su banke najvedi dio sredstava plasirale u drzavne hartije od vrijednosti.

Primjetan je sve veci porast medusobnih dugovanja i povecanja nelikvidnosti u privredi, Sto potvrduje
podatak da 19,1% od ukupno registrovanih ekonomskih subjekata ima blokirane racune. Posmatrano
u odnosu na septembar prethodne godine, broj blokiranih racuna je povecan za 7,2%. U neprekidnoj
blokadi do jedne godine je bilo 2.147 duznika, sa iznosom blokade od 42,7 mil. eura, Sto Cini 7, 9 %
ukupnog iznosa blokade, dok je duze od godinu dana u blokadi 12.369 izvr$nih duznika sa iznosom
blokade od 498,3 mil. eura, Sto ¢ini 92,1% ukupnog iznosa blokade.

Na kraju septembra 2015. godine prosje¢na ponderisana efektivna kamatna stopa na ukupne kredite
banaka je iznosila 8,89%, odnosno 9,63% na novoodobrene kredite. Trend opadanja prosjecnih
ponderisanih nominalnih i efektivnih kamatnih stopa (PPNKS i PPEKS), zapocet u posljednjem kvartalu
prethodne godine, nastavljen je i u tekuéoj godini. Tako je na kraju septembra 2015. godine kamatna
stopa na ukupne kredite banaka bila niza za 0,68 p.p g-n-g. Sa druge strane, sa izuzetkom rasta PPEKS
na novoodobrene kredite banaka, na kraju septembra 2015. godine, ova stopa je zabiljeZila pad od
1,14 p.p. na godisnjem nivou.

11 . . Ly .
Navedeni iznos ne obuhvata kamate i vremenska razgranicenja



3 FISKALNI OKVIR

3.1 Strategija za izradu politike i srednjorocni ciljevi

Odgovorno vodenje fiskalne politike, bazirane na principima konkurentnosti, predvidivosti i
konzistentnosti, je osnovno opredjeljenje Vlade Crne Gore. Obezbjedivanje i odrzavanje fiskalne
stabilnosti preduslov je ne samo ukupne ekonomske stabilnosti i dugoro¢nog privrednog rasta, vec i
dostupnosti medunarodnih finansijskih trzista ali i uslov koji Crna Gora treba da zadovolji u procesu
pristupanja EU. Povecanje budZetskih prihoda, zadrZavanje tekuce potrosnje na optimalnom nivou
odnosno na nivou tekuéih prihoda i povecanje investicija u infrastrukturu, uspostavljanje trenda
smanjenja javnog duga i njegovo finansiranje iz ekonomskog rasta, oCekivani su rezultati mjera i
aktivnosti iz domena fiskalne politike.

Realizacijom izgradnje prioritetne dionice autoputa, doprinijeée se brZzem ekonomskom rastu,
ravnomjernom razvoju zemlje a, kasnije, i boljoj povezanosti Crne Gore sa zemljama regiona i Sire.
Istovremeno, realizacija ovog projekta uslovice rast deficita, koji ¢e u narednom srednjoro¢nom
periodu biti relativno visok, i mjereno uces¢em u BDP-u kretade se izmedu 6,1% u 2016. i 5,3% u 2018.
godini. Ukoliko se iskljuce izdaci potrebni za finansiranje autoputa, deficit javnih finansija pokazuje
tendenciju smanjenja $to je prije svega rezultat rasta javnih prihoda ali i mjera koje su u prethodnom
periodu sprovodenje u cilju racionalizacije javne potrosnje. Ovaj projekat uticade i na povecanje
javnog duga koji ¢e izrazen uceS¢em u BDP-u dostiéi najvisi nivo u 2019. godini, a nakon toga biljezic¢e
opadajudi trend, posebno imajudi u vidu ocekivanja da ¢e njegova razvojna komponenta kreirati novu
vrijednost u buducnosti.

Kako bi se ublaZili efekti realizacije ovog projekta na stanje javnih finansija, sprovode se mjere
usmjerene na konsolidaciju javnih finansija kroz povecdanje budZetskih prihoda (stvaranjem
stimulativnog privrednog ambijenta i nastavkom intezivne borbe protiv "sive" ekonomije),
zadrZzavanjem tekuce potrosnje na optimalnom nivou i smanjenjem deficita tekuée potrosnje kako bi
se u isto vrijeme obezbijedio prostor za povecdanje investicija u infrastrukturu koje doprinose
dugoro¢nom ekonomskom rastu.

U skladu sa rjesenjima datim u dokumentu , Analiza pojedinih aspekata poreske politike-perspektive
za reformu”, koja je donesena u decembru 2014. godine, definisani su dugorocni fiskalni ciljevi, a to
su:

1. konvergencija ka uravnotezenom budzetu;

2. odrzivi nivo javnog duga, Sto ¢e u duzem roku garantovati stabilnost i konkurentnost
poslovnog ambijenta;

3. obezbjedivanje odrzivog finansiranja velikih infrastrukturnih projekata.

U cilju osiguravanja odrzivosti javnih finansija i unaprjedenja investicionog ambijenta i konkurentnosti
crnogorske ekonomije izvrsena je izmjena zakonske regulative koja je podrazumijevala obezbjedivanje
vecih prihoda budzeta kroz uvodenje namjenske takse na maloprodajnu cijenu goriva, povecanje
stope doprinosa na zdravstveno osiguranje, uvodenje poreza na dobitke od igara na srec¢u i poreza na
kafu, povecanje akcize na cigarete i akcize na mineralna ulja kao i uvodenje poreskih olaksica za
investicije u strateski vazne sektore ekonomije.



Radi unaprjedenja upravljanja javnim finansijama utvrden je Predlog zakona o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru, kojim se stvaraju uslovi za dugoro¢nu odrzivost sistema zarada, povecava njihova
transparentnost i uspostavlja ujednacenost zarada u javnom sektoru za rad na istim ili slicnim
poslovima, te je u skladu sa ovim predlogom izvrSseno planiranje ukupnog fonda zarada u budZetu
Crne Gore za 2016. godinu. Kako se ne bi dozvolio vedi rast javnog duga od predvidenog i obezbijedilo
njegovo postepeno opadanje, donesena je Strategija upravljanja dugom za period 2015 — 2018.
godine, dok je radi unaprjedenja transparentnosti javnih finansija donesena Strategija implementacije
ESA 2010 metodologije u statistici javnih finansija Crne Gore, kao i Strategija za prelazak javnog
sektora na obracunsko racunovodstvo. U vezi sa konsolidacijom javnih finansija na lokalnom nivou
usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama zakona o porezu na nepokretnosti sa ciljem ostvarivanja
veceg obima prihoda od poreza na nepokretnosti koji ¢e pozitivno uticati na budzete lokalnih
samouprava i njihovu likvidnost. Primjena ovog zakona pocinje od 1. januara 2016. godine. Pored
navedenog, u 2015. godini Vlada je odobrila reprogram poreskog duga po osnovu poreza i doprinosa
na zarade zaposlenih, i predvidjela obavezu opstina da utvrde dinamiku rjeSavanja viska zaposlenih.

Polazedi od postavljenih dugoroénih ciljeva u oblasti javnih finansija, u narednom srednjoro¢nom
periodu nastavice se sa: konsolidacijom javnih finansija uz definisanje mjera za sanaciju javnog duga,
aktivnostima na suzbijanju sive ekonomije i smanjenju poreskog duga, aktivnostima u cilju stvaranja
pretpostavki za veéu odrZivost penzijskog i zdravstvenog sistema, sa jacanjem fiskalne kontrole i
daljim snaZenjem mehanizama interne i eksterne revizije, reorganizacijom javnog sektora u cilju
optimizacije broja zaposlenih, zadrzavanjem restriktivnog pristupa prilikom izdavanja novih drzavnih
garancija i ukupnog pobolj$anja transparentnosti javnih finansija.

Kao podrsku navedenim aktivnostima, Vlada Crne Gore ¢e do kraja 2015. godine usvojiti Program
reformi upravljanja javnim finansijama 2016-2020. godine, kojim se utvrduju ciljevi i kljuéne oblasti
reforme. Reforma upravljanja javnim finansijama ima dvostruki cilj. Jedan se odnosi na spremnost
Crne Gore da identifikuje, preduprijedi i upravlja fiskalnim rizicima, prekomjernim fiskalnim deficitima
i makroekonomskim neravotezama. S druge strane, reforma treba da obezbijedi da je javna potrosnja
strukturisana na nacin da maksimizuje razvojni uticaj na privredu i osigura bolji kvalitet Zivota svih
gradana. Program se odnosi na pet klju¢nih oblasti upravljanja javnim finansijama, i to: 1) odrZivi
fiskalni okvir, planiranje i budZetiranje javne potrosnje; 2) izvrSenje budZeta; 3) razvoj sistema
unutrasnjih finansijskih kontrola; 4) finansijsko izvjestavanje i racunovodstvo i 5) kapacitet Drzavne
revizorske institucije da zadovolji standarde INTOASAI. Pored navedenog, usvajanje odnosno
adekvatno sprovodenje ovog programa predstavlja osnov za dalju tehnicku podrsku iz programa IPA i
preduslov za sektorsku budZetsku podrsku iz programa IPA.

Imajuci u vidu potrebu reforme javne uprave, u 2016. godini bi¢e donesena Strategija reforme javne
uprave u Crnoj Gori za period 2016 — 2020. godine u kojoj se daje strateski okvir reforme u ovoj
oblasti.

Pored navedenog, u skladu sa osnovnim normativnim aktom u ovoj oblasti, Zakonom o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti, tokom 2016. godine, nakon zavrsetka izbora i konstituisanja nove Vlade,
planira se donoSenje Fiskalne strategije kojom ¢e se utvrditi klju¢ni ciljevi fiskalne politike za period
trajanja mandata Vlade.



Tabela 7 Srednjorocni fiskalni okir

. . Ostvarenje Procjena Osnovni scenario
Makroekonomski okvir
2014 2015 2016 2017 2018
_BDP nominalno (umil. €) 34579 36607 | 38680 41029 43105
BDP, nominalni rast 2.8 5.9 57 6.1 5.1
. .. BDP, realnirast 1.8 4.3 4.1 4.0 3.0
Makroekonomski pokazatelji — - -
Inflacija (na kraju godine) -0.5 1.5 1.5 2.0 2.0
Rast zaposlenosti (%) 1.2 1.2 0.9 0.8 0.5
Deficit tekuéeg racuna (% BDP) -15.2 -15.9 -15.3 -14.3 -12.2
i . . Ostvarenje Procjena Osnovni scenario
Fiskalni okvir (u % BDP-a
iskalni okvir (u % ) 2014 2015 2016 2017 2018
Izvorni javni prihodi 44.8 41.9 42.9 40.7 39.6
Javna potrosnja 47.9 46.9 48.9 46.8 45.0
. . . Deficit/Suficit -3.1 -5.1 -6.1 -6.1 -5.3
Fiskalni pokazatelji
Kamate 2.3 2.2 2.1 2.5 2.3
Primarni deficit/suficit -0.8 -2.9 -4.0 -3.6 -3.0

Javni dug (% BDP) 59.9 64.0 68.4 71.5 73.4




3.2 Javne finansije u 2015.

Fiskalna politika zasnovana na principima konkurentnosti, predvidivosti i konzistentnosti bilo je osnovno
opredjeljenje i u 2015. godini. Mjere koje su se sprovodile bile su usmjerene na osiguranje odrzivosti
javnih finansija, unapredenje investicionog ambijenta i uskladivanje poreske i akcizne politike u skladu sa
obavezama iz procesa pridruZivanja.

Tokom 2015. godine sprovedene su sljede¢e mjere fiskalne politike:

Porez na dohodak fizickih lica (koji se primjenjuje na dio zarade iznad prosjeka) smanjen je sa
15% na 13%;

Stopa doprinosa za zdravstveno osiguranje povecana je za 0,5 p.p;
Nastavljeno je sa primjenom vise stope PDV-a od 19%;

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju
suspendovana je odredba o "zamrzavanju" odnosno neuskladivanju visine penzija koja je
prethodno trebala da vazi do 31.12.2015. godine. Ovim izmjenama propisano je da se, u
slucaju, kada pokazatelji koji uti¢u na visinu penzije u jednoj godini (prosjecna zarada i stopa
inflacije) dovode do potrebe njihovog negativnog uskladivanja ne vrsi uskladivanje kako bi se
zastitio standard penzionera. U skladu sa vazed¢im i projektovanim makroekonomskim
indikatorima koji imaju uticaj na visinu penzije, ovu kategoriju u 2015. godini trebalo je
uskladivati na dolje zbog nesto niZe prosjecne zarade u odnosu na godinu ranije i negativne
stope inflacije;

U aprilu mjesecu uvedena je namjenska taksa na maloprodajnu cijenu goriva u iznosu od 0,07
eura po litru, za finansiranje dijela troskova izgradnje autoputa i vrhunskog sporta, ali je ista u
novembru mjesecu, shodno odluci Ustavnog suda, ukinuta;

Uveden je porez na dobitke od igara na srecu;

Poceo je da se primjenjuje porez na kafu;

Izmjenama Zakona o akcizama ustanovljen je "akcizni kalendar™" za period od pet godina,

odnosno utvrdena je dinamika postepenog povecéanja visine akcize na cigarete;

Radi daljeg unaprjedenja investicionog ambijenta i konkurentnosti crnogorske ekonomije
uvedene su poreske olakSice na investicije za sljedeée sektore: visoki turizam — hoteli sa 5 i
viSe zvjezdica, proizvodnju prehrambenih proizvoda, osim primarne poljoprivredne
proizvodnje i kapitalne investicije u sektoru energetike;

U vezi sa konsolidacijom javnih finansija na lokalnom nivou, Vlada je odobrila reprogram
poreskog duga po osnovu poreza i doprinosa na zarade zaposlenih u iznosu od 89,07 mil.€ dok
je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu za 2015. godinu, predvideno
izdavanje garancija jedinicama lokalne samouprave u iznosu od 107 mil. € i to opStinama koje
su korisnice Egalizacionog fonda;

U 2015. godini pocela je realizacija najveéeg i najznacajnijeg infrastrukturnog projekta u Crnoj
Gori, izgradnja dijela autoputa "Bar - Boljare", dionica "Smokovac - MateSevo", koja se
finansira iz kapitalnog budZeta a sredstva su obezbijedena zakljucivanjem kreditnog
aranzmana sa Exim bankom;

Pojacani su napori na suzbijanju sive ekonomije sa fokusom na trZiste rada i akciznih
proizvoda.

"2Uvodenjem akciznog kalendara za period od pet godina (2014.-2019), predvideno je povecanje visine specifiéne akcize na cigarete sa 19€
za 1000 komada (0,38€ po paklici) od 1. novembra 2014. godine, na 26€ za 1000kom. (0,52€ po paklici) u 2019. godini, dok ¢e se
proporcionalna stopa akcize postepeno smanjivati sa 35% (od 1. novembra 2014. godine) na 31% od prosjecne maloprodajne cijene
cigareta u 2019. godini.
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Javni prihodi u 2015. godini procijenjeni su u iznosu od 1532,4 mil. € ili 41,9% procijenjenog BDP-a
(3660,7 mil. €), sto predstavlja smanjenje u odnosu na proslogodisnje za 17,4 mil. €, 3to je u znacajnoj
mjeri rezultat visoke baze iz prethodne godine uzrokovane naplatom poreskog duga od strane EPCG i
dijela duga po osnovu poreza i doprinosa na zarade zaposlenih u javhom sektoru. Ostali razlozi
odstupanja su procijenjeno smanjenja naplate poreza na centralnom nivou za 32,2 mil. €, povecéane
naplate doprinosa usljed poveéane stope doprinosa na zdravstveno osiguranje za 11,1 mil. €,
poveéane naplate naknada za 9,4 mil. €, kao i manje procijenjene naplate prihoda lokalne samouprave.

Grafik 4Pregled ostvarenja budzeta u 2015. godini

Oktobarski prihodi znacajno su niZi u odnosu na

Fiskalne mjgre koje su se primij"enile u 2015. godini: proslogodisnje ostvarenje, $to je rezultat visoke baze
(a) stopa kriznog poreza smanjena sa 15% na 13%; iz prethodne godine, koja je dijelom jednokratna

stopa doprinosa za zdravstveno osiguranje povecana imajui u vidu da se odnosi na naplatu poreskog duga
za 0,5 p.p; u fznosu od 45,00 mil.€ od strane EPCG i dela duga po
(b) uvedena naknada za finansiranje autoputa i osnovu poreza i doprinosa na zarade zaposlenih.
vrhunskog sporta;

(c) uveden porez na kafu,; ukinuta akciza na kafu; 127,50

(d) povecana stopa akcize na cigarete;

0013226,
(e) uveden porez na dobit od igara na srecu; — =

111,55

U junu i julu prihodi su bili veci od planiranih i
proslogodisnjih. Ovaj efekat se pripisuje
izmijenjenom regulatornom okviru fiskalne
politike, posebno uvodenju naknade na gorivo
u iznosu od 7 centi po litru, za potrebe
finansiranja izgradnje autoputa i vrhunskog
71,18 sporta. U avgustu mjesecu prihodi su bili niZi od
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Iznos javne potrosnje u 2015. godini procijenjen je u nivou od 1.772,1 mil. € ili 48,4% BDP-a. U odnosu
na prethodnu godinu izdaci ¢e biti veéi za 114,8 mil. € Razlog za odstupanje je, u najvecoj mjeri
rezultat povecanja izdataka kapitalnog budZeta koji se odnose na finansiranje izgradnje prioritetne
dionice autoputa (procjena izvrSenja po ovom osnovu iznosi 179,0 mil. €). Pozitivna odstupanja
zabiljeZzena su kod Transfera institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru u iznosu od 33,1
mil. € Sto je rezultat tehnickog prilagodavanja pojedinih izdataka budzetskoj klasifikaciji koji se prije
svega odnose na prekvalifikaciju izdataka planiranih Univerzitetu CG i planiranja punog iznosa
sredstava neophodnih za finansiranje RTCG-a. Pored navedenog, Transferi za socijalnu zastitu uvecani
su za 7,0 mil. € usljed povecanja troskova po osnovu isplate prava iz oblasti penzijskog i invalidskog
osiguranja. Negativno odstupanje zabiljeZzeno je kod kapitalnih izdataka u teku¢em budZetu u iznosu
od 47,2 mil. €, Sto je prije svega rezultat jednokratnog efekta iz prethodne godine koji se odnosi na
konvertovanje poreskog potraZivanja Elektoprivrede Crne Gore u vlasnicki kapital drzave. Pored

vembar
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navedenog, u 2014. godini izmirene su obaveze po osnovu aktiviranih garancija u iznosu od 15,3 mil. €
dok se procjenjuje da u 2015. godine nece doci do aktiviranja izdatih garancija.

U odnosu na plan za 2015. godinu, Bruto zarade uveéane su za 9,1 mil. € usljed nedostajucih sredstava
za izmirenje zarada zaposlenih u prosvjeti i zdravstvu dok je negativno odstupanje zabiljezeno kod
Kapitalnog budZeta u iznosu od 37,7 mil. €, od ¢ega su troSkovi po osnovu izgradnje autoputa izvrieni
u nizem procijenjenom iznosu od 27,0 mil. €.

Imajuci u vidu loSe pokazatelje finansijskog stanja lokalne samouprave, tokom 2015. godine, preduzete
su znacajne mjere u cilju konsolidacije javnih finansija na lokalnom nivou. Vlada Crne Gore usvojila je
Informaciju o reprogramu duga opstina i odobrila reprogram poreskog duga po osnovu poreza i
doprinosa na zarade zaposlenih sa utvrdenim stanjem na dan 31.12.2014. godine u ukupnom iznosu
od 89,07 mil. €. Od ovog iznosa 74,45 mil. € je reprogramirano na 20 godina za opstine koje su
korisnici Egalizacionog fonda dok je 14,62 mil. € koji se odnosi na opstine Bar i Budva, ciji je fiskalni
kapacitet visi od prosjecnog, reprogramirano na period od 5 godina. Ugovorom je, pored reprograma
poreskog duga, predvideno da su opstine koje potpiSu ugovor o reprogramu duzne da, do 1.
septembra 2015. godine, utvrde dinamiku rjeSavanja viska zaposlenih u organima lokalne uprave,
javnim sluzbama, ustanovama, privrednim drustvima i javnim preduzec¢ima Ciji je osniva¢ opstina, u
skladu sa Planom unutrasnje reorganizacije javnog sektora. Ugovorom je predvidena obaveza opstina
da prilikom svakog novog zaposljavanja prethodno obezbijede pozitivno misljenje Ministarstva

finansija.

Deficit javnih finansija u 2015. godini procijenjen je na 239,7 mil. € ili 6,5% BDP-a. Ukoliko bi se iz
obracuna deficita iskljucili izdaci po osnovu izgradnje autoputa procijenjeni defit iznosio bi 60,7 mil. €
odnosno 1,7% BDP-a. U odnosu na plan deficit je vedi za 32,1 mil. € $to je prije svega rezultat kjizenja
Otplate obaveza iz prethodnog perioda u okviru ukupnih izdataka . Primarni deficit javnih finansija
(deficit umanjen za kamate) iznosi¢e 157,8 mil. € ili 4,3%. Otplata duga, koja bi do kraja godine trebalo
da iznosi 859,0 mil. €, zajedno sa pomenutim deficitom, bice finansirana zaduZivanjem iz inostranih
izvora u iznosu od 651,9 mil. €, odnosno zaduzivanjem na domacem trzistu u iznosu od 194,8 mil. €.
Emisijom euroobveznica na medunarodnom trzistu, u martu ove godine, emitovane su obveznice u
vrijednosti od 500,0 mil. €, koje su izdate na period od 5 godina, uz kamatnu stopu od 3.875%.



Tabela 8Procjena ostvarenja javnih finansija u 2015. godini

Godisnji BDP (u mil. €) 3,660.7 3,547.0
2015 Odstupanje Plan 2015 Odstupanje
Procjena javnih finansija za 2015,
mil. € % BDP mil. € % BDP mil. € % mil. € % BDP mil. € %
Javni prihodi, od cega: 1,532.4 41.9 1,549.8 44.8 -17.4 -1.1 1,520.8 42.9 11.6 0.8
Porez na dohodak 128.2 3.5 136.8 4.0 -8.6 -6.3 139.9 3.9 -11.7 -8.4
Porez na dodatu vrijednost 467.9 12.8 497.6 14.4 -29.7 -6.0 480.2 13.5 -12.3 -2.6
Akcize 163.8 4.5 156.5 4.5 7.4 4.7 167.7 4.7 -3.9 -2.3
Lokalni porezi 72.0 2.0 71.1 2.1 0.9 1.3 66.6 1.9 5.4 8.1
Doprinosi 455.4 12.4 444.3 12.8 11.1 2.5 417.5 11.8 37.9 9.1
Javna potrosnja, od cega: 1,772.1 48.4 1,657.3 47.9 114.8 6.9 1,755.4 49.5 16.7 1.0
Bruto zarade 424.7 11.6 424.2 12.3 0.5 0.1 415.6 11.7 9.1 2.2
Kamate 81.9 2.2 78.9 2.3 3.0 3.8 79.9 2.3 2.0 2.5
Subvencije 22.0 0.6 18.8 0.5 3.2 16.7 21.8 0.6 0.2 0.8
Transferi za socijalnu zastitu 499.8 13.7 492.8 14.3 7.0 1.4 505.5 14.3 -5.7 -1.1
Kapitalni budzet 287.0 7.8 117.1 3.4 169.9 145.1 324.7 9.2 -37.7 -11.6
Autoput 179.0 4.9 0.0 0.0 179.0 - 206.0 5.8 -27.0 -13.1
Garancije 0.0 0.0 15.3 0.4 -15.3 -100.0 0.0 0.0 0.0 -
Suficit/deficit -239.7 -6.5 -107.5 -3.1 -132.2 123.0 -234.6 -6.6 -5.1 2.2
Suficit/deficit bez autoputa -60.7 -1.7 -107.5 -3.1 46.8 -43.5 -28.6 -0.8 -32.1 112.2
Primarni suficit/deficit -157.8 -4.3 -28.6 -0.8 -129.2 452.3 -154.7 -4.4 -3.1 2.0
Otplata duga 558.5 15.3 452.2 13.1 106.3 23.5 411.8 11.6 146.7 35.6
Finansiranje, od cega: 859.0 23.5 569.4 16.5 289.6 50.9 652.1 18.4 206.9 31.7
ZaduZivanje u inostranstvu 651.9 17.8 295.4 8.5 356.5 120.7 635.5 17.9 16.4 2.6
ZaduZivanje u drzavi 194.8 5.3 250.1 7.2 -55.3 -22.1 6.1 0.2 188.7 3,093.4
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3.3 Procjena javnih finansija u periodu 2016 - 2018.

3.3.1 Usmerenja fiskalne politike za period 2016 — 2018.

Osnovni strateski cilj fiskalne politike, u narednom srednjoro¢nom periodu, je smanjenje deficita javnih
finansija, uz uvaZavanje potrebe finansiranja infrastrukturnih projekata koji u dugom roku osiguravaju
ekonomski rast.

Povecanje budZetskih prihoda i dalja optimizacija tekuée potrosnje, uz nastavak aktivnosti na
suzbijanju sive ekonomije i povecanju konkurentnosti, kao i stvaranje preduslova za smanjenje javnog
duga predstavljaju osnovne ciljeve fiskalne politike u srednjem roku.

UvaZavajuci makroekonomski okvir, ali i set planiranih i sprovedenih izmjena u fiskalnom regulatornom
okviru, pretpostavke za procjenu javnih prihoda i rashoda u narednom srednjoro¢nom periodu su

Mjere na prihodnoj strani:

"krizni porez" odnosno porez na zarade po principu vece poreske stope za bruto zarade iznad
nacionalnog prosjeka ostaje na snazi s tim da se od 2016. godine smanjuje sa 13% na 11%;

uveden je porez na kafu i dobitke od igara na srecu;

akcize ¢e se postepeno povecavati shodno ustanovljenom "akciznom kalendaru" dok ce akciza
na mineralna ulja biti poveéana za 15% u cilju stabilnog finansiranja dijela troskova izgradnje
autoputa;

poreske olakSice za investicije u strateskim razvojnim granama — elitni turizam, energetika i
poljoprivreda;

Izmjenama i dopunama Zakona o porezu na nepokretnosti uvedena su nova zakonska rjesenja
sa ciljem ostvarivanja veceg obima prihoda od poreza na nepokretnosti koji ¢e imati pozitivan
efekat na budzZete lokalnih samouprava;

intenzivirade se aktivnosti na jacanju fiskalne discipline i efikasnosti nadleznih organa kako bi
poreski dug bio smanjen a samim tim i povecani budzZetski prihodi;

Mjere na rashodnoj strani:

uskladivanje penzija vrsic¢e se po vazeéim i projektovanim makroekonomskim indikatorima koji
imaju uticaj na visinu penzije (prosjecna zarada i inflacija);

usvajanjem Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru omogucice se njihova veca
transparentnost i fiskalna odrzivost. Negativni neto uticaj ovog zakona u 2016. godini iznosi 13
mil. €;

dalja optimizacija tekuce budZetske potrosnje kroz racionalizaciju broja zaposlenih u javnom
sektoru i smanjenje diskrecionih rashoda u korist rashoda koji doprinose stvaranju nove
vrijednosti;

trenutno najvazniji infrastrukturni projekat u drzavi, dionica autoputa Smokovac — Matesevo,
realizovace se tokom vremenskog horizonta projekcije, a finansirace se kroz kapitalni budzet,
zaduzZenjem kod kineske Exim banke u vrijednosti 85% investicije i kontribucije Crne Gore u
iznosu od 15% vrijednosti projekta. U 2016. godini, u okviru kapitalnog budZeta za ove
namjene planirana su sredstva u iznosu od 246,5 mil. €;

nastavak sprovodenja mjera konsolidacije finansija na lokalnom nivou jacanjem fiskalne
discipline (redovno izmirenje poreskih obaveza, izdavanje garancija nakon detaljne analize



odrzivosti investicija, davanje prethodne saglasnosti Ministasrtva finansija na budzZete opstina)
i racionalizaciju broja zaposlenih;

Usvajanjem Analize pojedinih aspekata poreskog sistema, Crna Gora je zvani¢no otpocela reformu
modela poreskog sistema, koja predvida promjenu strukture oporezivanja odnosno transfer ka
porezima koji imaju slabiji negativan uticaj na ekonomski rast. Prakti¢no, to znaci napustanje politike
dominantnog oporezivanja dohotka i dobiti, a istovremeni prelaz na oporezivanje potrosnje i
jednostavnije i, za administriranje, jefitnije oporezivanje dohotka, kroz zadrZavanje vecde stope
doprinosa. Intencija je da se oslobodi potencijal za rast, Sto, uz reforme u drugim oblastima, doprinosi
efikasnijoj valorizaciji resursa, te jacanju konkurentnosti ekonomije, dostizanju visih stopa privrednog
rasta i povecanju zivotnog standarda gradana. U skladu sa rjeSenjima datim u ovom dokumentu, u
srednjem roku postepeno ¢e se povecavati akcize na duvan i duvanske proizvode, uveden je porez na
dobitke od igara na srecu a u proceduri je povecanje akcize na mineralna ulja u cilju stvaranja uslova za
finansiranje dijela troskova izgradnje autoputa, smanjena je stopa poreza na dohodak fizickih lica u
2016. godini, povecdana je stopa doprinosa na zdravstveno osiguranje i uvedene su poreske olaksice za
investicije u strateski razvojnim granama.

U srednjem roku, akcenat ¢e biti na optimizaciji teku¢e potrosnje u cilju stvaranja preduslova za
ulaganje u projekte koji u dugom roku osiguraju privredni rast i razvoj kao i kroz racionalizaciju broja
zaposlenih shodno rjesenjima datim u Strategiji reforme javne uprave u Crnoj Gori za period 2016 —
2020. godine. U cilju stvaranja uslova za dugoroc¢nu odrzivost javnih finansija sprovodice se aktivnosti
na realizaciji ciljeva utvrdenih Programom reformi upravljanja javnim finansijama za period 2016 —
2020. godine koji je usvojen u 2015. godini.

Imajuci u vidu potrebu za povecanjem transparentnosti javnih finansija sprovodice se aktivnosti na
polju implementacije ESA 2010, shodno Strategiji implementacije ESA metodologije u statistici javnih
finansija kao i Strategiji za prelazak javnog sektora na obracunsko racunovodstvo.

Nastavak implementacije mjera usmjerenih na rast javnih prihoda prvenstveno kroz smanjenje nivoa
sive ekonomije, smanjenje poreskih potrazivanja, snazenje poreske discipline i unapredenje poreskog
sistema ostaje i dalje jedan od prioriteta u narednim godinama. Institucionalni okvir koji se sastoji od
formiranih radnih tijela Ministarstva finansija, Uprave za inspekcijske poslove, Poreske uprave,
Carinske uprave, Uprave policije i drugih relevantnih institucija nastavljaju sa radom shodno usvojenim
akcionim planom za suzbijanje sive ekonomije.



Tabela 9Kreatanje javnih finansija u periodu 2014 — 2018. godine

Godisnji BDP (u mil. €) 3,457.9 3,660.7 3,868.0 4,102.9 4,310.5
procjena osnovni scenario
Procjena javnih finansija za 2014 2015 2016 2017 2018
2016-2018. mil. € % BDP mil. € % BDP mil. € % mil. € % BDP mil. € %
Javni prihodi, od cega: 1,549.8 44.8 1,532.4 41.9 1,657.5 42.9 1,669.5 40.7 1,708.0 396 ____________
Porez na dohodak 136.8 4.0 128.2 3.5 133.1 3.4 138.3 3.4 141.6 3.3
Porez na dodatu vrijednost 497.6 14.4 467.9 12.8 488.1 12.6 513.8 12.5 531.9 12.3
Akcize 156.5 4.5 163.8 4.5 183.1 4.7 190.4 4.6 193.3 4.5
Lokalni porezi 71.1 2.1 72.0 2.0 73.9 1.9 74.9 1.8 76.4 1.8
Doprinosi 444.3 12.8 455.4 12.4 483.2 12.5 489.1 11.9 501.4 11.6
Javna potrosnja, od cega: 1,657.3 47.9 1,772.1 48.4 1,892.8 48.9 1,920.5 46.8 1,9383 450 ____________
Bruto zarade 424.2 12.3 424.7 11.6 456.6 11.8 459.3 11.2 461.9 10.7
Kamate 78.9 2.3 81.9 2.2 80.6 2.1 100.7 2.5 100.9 2.3
Subvencije 18.8 0.5 22.0 0.6 21.0 0.5 21.5 0.5 21.5 0.5
Transferi za socijalnu zastitu 492.8 14.3 499.8 13.7 534.4 13.8 544.9 13.3 560.3 13.0
Kapitalni budzet 117.1 3.4 287.0 7.8 379.9 9.8 379.9 9.3 379.9 8.8
Autoput 0.0 0.0 179.0 4.9 246.5 6.4 246.5 6.0 246.5 57
Garancije 15.3 04 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Suficit/deficit -107.5 -3.1 -239.7 -6.5 -235.3 -6.1 -251.0 -6.1 -230.3 -5.3
Suficit/deficit bez autoputa -107.5 -3.1 -60.7 -1.7 11.2 0.3 -4.5 -0.1 16.2 04 _______________
Primarni suficit/deficit -28.6 -0.8 -157.8 -4.3 -154.7 -4.0 -150.3 -3.7 -129.5 -3.0
Otplata duga 452.2 13.1 558.5 15.3 450.2 11.6 263.0 6.4 163.5 3.8
Finansiranje, od cega: 569.4 16.5 859.0 23.5 685.5 17.7 514.1 12.5 393.8 9.1
Zaduzivanje u inostranstvu 295.4 8.5 651.9 17.8 659.1 17.0 475.0 11.6 381.9 8.9
ZaduZivanje u drzavi 250.1 7.2 194.8 5.3 14.7 0.4 28.6 0.7 3.5 0.1

33



3.3.2 Osnovni fiskalni scenario

Na osnovama srednjerocnog usmjerenja fiskalne politike opisanog u prethodnom dijelu i osnovnom
makroekonomskom scenariju rasta, Ministarstvo finansija je koncipiralo osnovni fiskalni scenario za
srednji rok koji ¢e, kroz godisnji Zakon o budZetu, biti i ozakonjen, time i operativan.

Shodno Predlogu zakona o budzetu Crne Gore za 2016. godinu, budZet za narednu godinu koncipiran
je na nacin da omoguci stabilno funkcionisanje javnih institucija i redovno servisiranje javnih potreba
drzave, troskova vezanih za izgradnju autoputa i drugih infrastrukturnih projekata, obaveza vezanih za
proces evroatlantskih integracija i izmirenje obaveza po osnovu otplate duga. U 2016. godini, prema
planu budZeta bi¢e ostvaren suficit tekuéeg budZeta, a iz izvornih prihoda pokriva se i veéi dio
kapitalnog budzeta.

Javni prihodi u 2016. godini planirani su u iznosu od 1.657,5 mil. € odnosno 42,9% BDP-a. Projekcija
prihoda za 2016. godinu uradena je na osnovu ostvarenja prihoda za devet mjeseci i procjene naplate
prihoda do kraja tekuce godine, na osnovu makroekonomskih parametara i promjena zakonske
regulative, kao i najavijenom naplatom zaostalih prihoda, EU donacija i ostalim jednokratnim
promjenama. Najveca pozitivna odstupanja kada je u pitanju poredenje plana prihoda za 2016. godinu
i procjene za 2015. godinu odnose se na: ostale prihode, usljed ocekivane naplate prihoda po osnovu
digitalne dividende - otkupa oslobodenog radio-frekvencijskog spektra (25 mil. €); akcize, usljed
Izmjene zakona o akcizama na osnovu kojeg ¢e se povecati naplata prihoda od akciza na mineralna
ulja (15,8 mil. €); naplatu poreskog duga imovinom poreskog obveznika, u skladu sa Uredbom o
postupku naplate poreskih potraZivanja imovinom poreskog obveznika (10 mil. €); primjena Zakona o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru povecdace naplatu poreza i doprinosa za zaposlene u javhom
sektoru (12,1 mil. €); ostali porezi bice povecani za 2,0 mil. € usljed ocekivane vecée naplate poreza na
kafu kao i po osnovu EU donacija.

Javna potro$nja u 2016. godini planirana je u iznosu od 1.892,8 mil. € odnosno 48,9% BDP-a.
Dominantan uticaj na planiranje potrosnje u 2016. godini imalo je donosenje novih zakonskih rjesenja
kao i potreba planiranja troskova vezanih za izgradnju autoputa. Glavna odstupanja u odnosu na
procjenu ostvarenja rashoda za 2015. godinu odnose se na sljedece kategorije izdataka:

e Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca uvedane su za 31,9 mil. € (primjena novog
Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru uslovice poveéanje ukupnog fonda bruto
zarada za 29 mil. € imaju¢i u vidu da primjena ovog zakona podrazumijeva prosjecno
povecdanje zarada zaposlenih u javhom sektoru za oko 5%);

e Transferi za socijalnu zastitu povecani su za 34,6 mil. €, usljed planiranja prava iz oblasti
penzijskog i invalidskog osiguranja po osnovu redovnog uskladivanja i poveéanog broja
korisnika c¢iji fiskalni uticaj iznosi 15,0 mil. €, izmjene Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju po kojem osiguranik kome je u privrednom drustvu u kojem je drzava imala
vlasnicki udio prestao radni odnos zbog uvodenja stecaja, stie pravo na starosnu penziju sa
navrsenih 30 godina staza (muskarci) i 25 godina staza (Zene) kao i Izmjene zakona o
socijalnoj i djecijoj zastiti po kojem majke sa troje ili viSe djece ostvaruju pravo na dozivotnu
naknadu (ocekivani negativni efekat zakona iznosi 12 mil. €);

Imajudi u vidu da rashodnu stranu budZeta karakterise niska fleksibilnost i ograni¢en prostor za
djelovanje usljed visokog udjela mandatorne potrosnje u ukupnim rashodima, racionalizacija tekuée
potrosnje podrazumijeva optimizaciju broja zaposlenih u javhom sektoru, smanjenje troskova rada i
bolju koncentraciju kadrovskih, finansijsko-materijalnih i tehnickih resursa $to ¢e biti definisano



Strategijom reforme javne uprave u Crnoj Gori za period 2016 — 2020. godine u kojoj se daje strateski
okvir reforme u ovoj oblasti.

Kapitalni izdaci za 2016. godinu planirani su u iznosu od 379,9 mil. € sto ¢ini 20,1% javne potrosnje
odnosno 9,8% BDP-a ¢ime se dostize velika vrijednost kapitalnih investicija, Sto posebno naglasava
razvojnu komponentu budzZeta koji je koncipiran da pruzi podrsku stvaranju nove vrijednosti.

Shodno srednjorocnom okviru, javni prihodi ¢e se kretati od 1.657,5 mil. € u 2016. do 1.708,0 mil. € u
2018. godini. Uprkos nominalnom rastu prihoda, o¢ekuje se da ¢e, zbog veceg rasta BDP-a, prihodi sa
42,9% BDP-a u 2016. pasti na 39,6% BDP-a u 2018. godini. Glavni stubovi prihoda ostaju porez na
dodatu vrijednost i doprinosi, koji ¢ine prosje¢no oko 60% javnih prihoda. Naplata poreza na dohodak
fizickih lica ¢e imati znacajan udio prihoda, dok ¢e akcize biljeZiti konstantan rast, Sto je u funkciji
usaglasavanja akcizne politike Crne Gore sa zahtjevima Evropske unije.

Javna potrosnja, u narednom trogodisnjem periodu, ¢e biti relativno visoka, uzimajudi u obzir da ce
kroz kapitalni budzZet centralnog nivoa vlasti biti finansirana izgradnja dionice Autoputa Smokovac —
MateSevo. Nominalno posmatrano, potrosnja c¢e se kretati od 48,9% do 45,0% procijenjenog BDP-a za
2016. odnosno 2018. godinu. Primjetno je da, mimo izdataka za izgradnju autoputa, rezidual
potrosnje biljezi stagnaciju ili tek neznatna povecanja, sto je u skladu sa opredijeljem Vlade za daljim
smanjenjem deficita javne potrosnje. Kapitalni budZet ¢e se tokom posmatranog perioda kretati
izmedu 9,8% BDP-a u 2016. godini i 8,8% BDP-a u 2018. godini. lzuzimajuéi izdatke za autoput, za
finansiranje ostalih projekata kapitalnog budzeta biée izdvajano oko 90 mil. € (od ¢ega se na donacije
odnosi izmedu 15-20 mil. €).

Deficit javnih finansija u narednom periodu biée relativno visok, uzrokovan investicijama u fiksni
kapital drzave, i kretace se izmedu 6,1% u 2016. godini i 5,3% u 2018. godini. Ne ukljucujuci izdatke
potrebne za finansiranje izgradnje autoputa, javne finansije bi ve¢ u 2016. godinu presle u pozitivnu
zonu i zabiljezile suficit od 11,2 mil. € odnosno 16,2 mil. € u 2018. godini Sto predstavlja 0,3% BDP-a
odnosno 0,4% BDP-a.

Grafik 5Projekcija javnih finansija 2015 - 2018
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3.4 Strukturni bilans

Strukturni bilans javne potrosnje pokazuje stvarne disbalanse javne potrosnje, koji zavise od kretanja
ekonomske aktivnosti, trenutnog polozaja ekonomije u biznis ciklusu, ali i izvora prihoda, kao i
rashoda oslobodenih jednokratnih efekata. Strukturni bilans je razlika prihoda i rashoda javne
potrosnje, pri ¢emu su prihodi umanjeni za jednokratnu naplatu prihoda (kao $to je naplata naknade
za oslobodeni radiofrenkvencijski prostor-digitalna dividenda u budZetu za 2016), prilagodenih
ciklicnoj poziciji ekonomije, a rashodi umanjeni za jednokratne rashode, subvencije i sredstva za
tehnoloske viskove (automatski stabilizatori). U procjeni strukturnih rashoda iskljuceni su transferi za
tehnoloske viskove i subvencije, shodno metodologiji obracuna strukturnog deficita.
Vrijednostpotencijalne stope rasta i vrijednost potencijalnog BDP-a, neophodnih za kalkulaciju,
objasnjena je i izracunata u makroekonomskom poglavlju, koris¢éenjem Hodrick—Prescott filtera.
Prihodi su, tokom perioda ekonomskog rasta vedi od strukturnih, dok su u toku tzv. donje strane biznis
ciklusa nizi. Javni prihodi u periodima ekonomske ekspanzije rastu vise od stope rasta ekonomije i
obratno. Isto se mozeredi i za rashode u periodu ekspanzije, ali treba naglasiti da u periodima slabije

Grafik 6Strukturni deficit ekonomske aktivnosti rashodi rastu
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3.5 Nivo i kretanja zaduzenja, analiza djelatnosti ,,ispod crte” i
prilagodavanja tokova - stanja

3.5.1 Drzavni dug u 2015. godini

Drzavni dug, na kraju treceg kvartala 2015. godine, iznosio je 2.304,3 mil. € ili 62,9% procijenjenog
BDP-a. Na kraju istog perioda, drzavni depoziti iznosili su 153,5 mil. € ili 4,2% BDP-a, usljed Cega
drzavni dug, na kraju tre¢eg kvartala, iznosi 2.150,8 mil. € ili 58.8% BDP-a.

Uporedujudi sa prethodnom godinom, na kraju 2014. godine, drzavni dug iznosio je 1.942,9 mil. € ili
56,2% BDP-a, odnosno ukljucujuéi depozite 54,8% BDP-a. Javni dug na kraju 2014. godine, iznosio je
2.071,7 mil. € ili 59,9% BDP-a, dok su depoziti iznosili 49,5 mil. € ili 1,4% BDP-a, Sto je uticalo da
ukupan javni dug duga na kraju 2014. godine, iznosi 2.022,2 mil. €ili 57,9%

Tabela 10 Struktura drZavnog duga
31.12.2014. 31.03.2015. 30.06.2015 30.09.2015

BDP 3,457.9 3,660.7 3,660.7 3,660.7
Ukupno ino dug 1561.7 2,047.7 2,160.1 1,975.1
Ukupno ino dug/BDP u % 45.2 55.9 59.0 54.0
Ukupno unutrasnji dug 381.2 395.9 372.2 3292
Ukupno unutrasnji dug - BDP u % 11.0 10.8 10.2 9.0
Ukupno drzavni dug u mil. 1942.9 2,443.6 2,532.3 2,304.3
Ukupno drZavni dug — BDP u % 56.2 66.8 69.2 62.9
Depoziti u mil. eura 495 505.6 372.8 1535
Depoziti/BDP u % 1.4 13.8 10.2 4.2
Uku.prjo‘drfavm dgg . 1893.4 1,938.0 2,159.5 2,150.8
(uklju€uju¢i depozite) u mil.
UKUPNO DRZAVNI DUG — BDP u % 54.8 52.9 59.0 58.8

Ukupan drzavni dug na kraju trec¢eg kvartala 2015. godine, u odnosu na kraj 2014. godine, uvecao se
za oko 361 mil. €. Razlog znacajnog povecéanja drzavnog duga, predstavlja emisija euroobveznica na
medunarodnom trzistu, u visini od 500 mil. €, koje su izdate na period od 5 godina, uz kamatnu stopu
3.875%, kao i dvije avansne isplate sredstava kredita kineske banke, za potrebe izgradnje autoputa u
ukupnom iznosu od 168 mil. € (oko 188,8 mil. US dolara). Tokom prva tri kvartala 2015. godine, spoljni
dug je povecan za 413 mil. € u odnosu na kraj 2014. godine, dok je unutrasnji dug smanjen za 52 mil.
€.

U istom periodu, povuceno je oko 26 mil. € kreditnih sredstava za realizaciju drugih infrastrukturnih
projekata, kao Sto su projekti Svjetske banke (WB) za unapredenje zemljiSne administracije,
poljoprivrede, energetske efikasnosti i obrazovanja; zatim Evropske investicione banke (EIB) za
izgradnju i obnovu putne infrastrukture; Njemacke banke za razvoj (KfW) za potrebe izgradnje sistema
vodosnadbijevanja, odvodenja i precis¢avanja otpadnih voda.

U istom periodu otplata spoljnjeg duga iznosila je 287 mil. €, pri ¢emu je izvrSena i otplata preostalog
dijela euroobveznica izdatih u 2010. godini, u visini od 154 mil. €.

U pogledu strukture spoljnjeg duga prema krditorima, krediti po osnovu aranZmana sa
Medunarodnim finansijskim institucijama (WB, EIB, EBRD, KfW, CEB, EU) ¢ine 15,2% BDP-a; meki



krediti (obaveze prema Vladama drugih zemalja) iznose oko 2% BDP-a; krediti za potrebe finansiranja
budZeta (Credit Suisse, Deutsche Bank, Erste Bank) oko 5,7% BDP-a; obaveze po osnovu
emisijeobveznica oko 26,4% BDP-a; dok obaveze po osnovu kineskog kredita za realizaciju izgradnje
autoputa iznose oko 4,6% BDP-a.

Domaci dug je tokom tri kvartala 2015., smanjen za 52 mil. € i iznosi 329 mil. €. Dug je smanjen najvise
zbog otplate duga prema domacim komercijalnim bankama u iznosu od oko 25 mil. €, dok su obaveze
po osnovu devizne Stednje gradana smanjene za oko 12 mil. €, kao i otplate domacdih obveznica od
oko 10 mil. €.

U skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, od kraja 2014. godine, u izvjeStavanju su
uvedene definicije drzavnog i javnog duga. U drZavni dug ne ulazi dug lokalne samouprave, dok dug
drzavnih preduzeda sad postaje sastavni dio drzavnog duga. U javni dug, pored drzavnog duga
ukljucuje se i dug lokalne samouprave i opstinskih preduzeca. Ministarstvo finansija je u obavezi, u
skladu sa Zakonom, da kvartalno izvjeStava o drzavnom dugu, dok se o javhom dugu izvjeStava
jednom godisnje, u roku od 90 dana od dana zavrsetka fiskalne godine. Takode, pomenutim zakonom
predvidena su i fiskalna pravila u oblasti javnog duga, odnosno defnisano je da se planiranje i
izvrSavanje budZeta vrsi na nacin da javni dug ne prede iznos od 60% BDP-a. Istovremeno, Zakon
defnise i aktivnosti koje je potrebno preduzeti u slucaju da javni dug prede iznos od 60% BDP-a.

U oktobru mjesecu 2014. godine, potpisan je i kreditni aranZman sa kineskom Exim bankom, u iznosu
od 943.991.500,00 US dolara, za finansiranje izgradnje autoputa Bar — Boljare, prioritetna dionica
Smokovac — Matasevo. Navedeni iznos kredita predstavlja 85% ukupne vrijednosti projekta, koji iznosi
oko 809mil. €. Preostalih 15% bi¢e obezbijedeno kroz budZet, bilo kroz ostvarene prihode ili kroz
obezbjedivanje sredstava putem aranZmana sa finansijsim institucijama ili izdavanjem obveznica ili
zapisa. Navedeni kredit zakljucen je na period od 20 godina, uz kamatnu stopu od 2% i grace period
od 6 godina.

Po osnovu trenutnog stanja duga, oko 88% iznosa duga izraZzeno je u domacoj valuti, odnosno eurima,
tako da u ovom momentu ne postoji valutni rizik, odnosno ne moze dodi do znacajnog povecanje
obaveza usljed kursnih promjena na trzistu.

Tabela 11 Struktura kredita u drugim valutama Tabela 12 Udio duga u drugim valutama u drzavnom dugu
KREDITOR Iznos u mil.€ Ukupno driavni dug 2,304.30
pariskidug . 309 Iznos kredita u drugim valutama 277.6
ida 61.5

. udio drugih valuta u % 12.05
eurofima 15.6
kineski 169.6
ukupno 277.6

U pogledu daljeg kretanja duga u drugim valutama, imajuéi u vidu buducée povlacenje kreditnih
sredstava za potrebe izgradnje autoputa, iz kredita kineske Exim banke, ocekuje se da ¢e navedeni
odnos bit promijenjen, tako da ¢e sredstva izraZzena u drugim valutama imati vece ucesée u stanju
duga. Zbog rizika koji moze imati za kretanje duga, kao i otplatu obaveza, u narednom periodu bi¢e
preduzete aktivnosti kako bi se na najbolji nacin obezbijedila zaStita od valutnog rizika, kroz
zaklju€enje hedging aranZmana.



3.5.2 Projekcija kretanja drzavnog duga u periodu 2015-2017

Na osnovu Predloga zakona o budZetu za 2016. godinu, za navedenu godinu, predvideno je
zaduZivanje u iznosu od 688 mil. € Od pomenutog iznosa, za potrebe finansiranja otplate duga,
potreba Fonda zdravstva, stvaranje finskalne rezerve, bice potrebno 433 mil. €, dok ¢e za potrebe
finansiranja troskova izgradnje autoputa biti potrebno obezbijediti 255 mil. € 0Od planiranog
zaduZenja, u iznosu od 433 mil. €, najvedi dio sredstava, oko 391 mil. €, bice namijenjen za otplatu
duga dok ce za potrebe finansiranja deficita i stvaranja fiskalne rezerve biti potrebno oko 36 mil. €.
Dio sredstava, u iznosu od 6 mil. € bi¢e namijenjen za otplatu obaveza Fonda zdravstva i javnih
zdravstvenih ustanova.

U pogledu obezbjedivanja sredstava za potrebe izgradnje prioritetne dionice autoputa Smokovac —
MatasSevo, od predvidenog iznosa od 255 mil. €, iznos od 204 mil. €, bice obezbijeden iz sredstava
kredita kineske Exim banke, sto ¢e predstavljati 85% potrebnih sredstava, dok ¢e iznos od 51 mil. €
gdje je ukljueno preostaih 15% sredstava Vlade Crne Gore, biti obezbijedeno iz drugih izvora.

Pored navedenog zaduzZivanja za 2016. godinu, prema planu otplate obaveza, iznos potreban za
otplatu duga u 2017. godini, je znacajno niZi, i iznosi 208 mil. €, dok se za 2018. godinu, taj iznos
smanjuje na 113 mil. € Medutim, imajuéi u vidu visok nivo planiranih sredstava za finansiranje
kapitalnog budzeta, za navedene godine, sredstva koja ¢e nedostajati za finansiranje budzeta iznose
oko 500 mil u 2017. godini, odnosno 380 mil. € u 2018. godini, pri ¢emu su sredstva za finansiranje
izgradnje autoputa ve¢ obezbijedena kroz zakljuceni kreditni aranzman sa EXIM bankom.

Imajudi u vidu potrebe finansiranja budZeta, za 2016. godinu, sredstva za potrebe otplate duga,
obaveza Fonda zdravstva, stvaranja fiskalne reserve, placanje obaveza po osnovu izgradnje prioritetne
dionice, bice obezbijedena putem emisije obaveznica na inostranom trzistu, kao $to je to bio slucaj u
2015. godini. U pogledu obezbjedivanja sredstava za 2017. i 2018. godinu, u toku 2016. godine,
razmotri¢e se mogucénosti na koji nacin ¢e sredstva biti obezbijedena, imajuci u vidu da ¢e deficit za
pomenute godine biti prvenstveno sacinjen od izdataka koje je potrebno izdvojiti za finansiranje
kapitalne potrosnje.

Kredit Exim banke ¢e se, u pomenutom periodu 2016. — 2018. godina, realizovati do visine izvrienja,
odnosno dinamike realizacije projekta, i svako povlacenje sredstava tokom godine bi¢e evidentirano u
stanje duga. U periodu 2016 — 2018. godina, predvida se i povlacenje oko 40 mil.€ sredstava za
finansiranje infrastrukturnih i drugih projekata. Najvedi uticaj na kretanje javnog duga u periodu 2016
—2018. godine, imace povladenje sredstava za realizaciju projekta autoputa Bar — Boljare, prioritetna
dionica Smokovac — MatasSevo. Po nekoj pocetnoj projekciji, predvideno je da ¢e sredstva biti
povlacena u iznosu od prosjecno po 200 mil. € godisnje.

Tabela 13Kretanje drZavnog/javnog duga za period 2015-2018. godine

Godina 2015 2016 2017 2018

BDP 3,660.7 3,868.0 4,102.9 4,310.50
DrZavni dug bez depozita/BDP u % 61.64 67.26 70.63 72.84
Ukupan drzavni dug bez depozita 2,256.49 2,601.43 2,897.70 3,139.70
Domaci dug 316.39 242.03 181.19 191.73
Ino dug 1,940.10 2,359.40 2,716.51 2,947.97
Depoziti 54.90 85.00 85.00 85.00
Ukupno drzavni dug 2,201.59 2,516.43 2,812.70 3,054.70
Ukupno drZzavni dug/BDP 60.14% 65.06% 68.55% 70.87%
Opstine i opstinska preduzeca 140.00 130.00 120.00 110.00

234159  2,646.43 2,93270  3,164.70
Ukupno javni dug . 6397%  6842%  7148%  73.42%




Kao $to se moze vidjeti u tabeli, na kraju 2015. godine, o¢ekuje se da ¢e drzavni dug, bez depozita,
iznositi 61,6% BDP-a, dok bi sa depozitima, za koje se pretpostavlja da ¢e iznositi oko 54 mil. €, drZzavni
dug iznosio oko 60,1% BDP-a. Na kraju posmatranog perioda, javni dug iznosic¢e 65,5% BDP-a, bez
depozita, dok bi sa depozitima, javni dug iznosio 63,9%.

U 2016. godini, oc¢ekuje se dalji rast duga, zbog troskova izgradnje autoputa, tako da se olekuje da ce
drzavni dug na kraju perioda iznositi 67,4% BDP-a, dok ¢e javni dug iznositi oko 70,7% BDP-a.. Sto se
tice stanja duga za 2017. i 2018. godinu, prema trenutnim projekcijama, koje podrazumijevaju takode
velike izdatke za potrebe izgradnje autoputa, drzavni dug ¢e iznositi, 71,5%, odnosno 75,3% BDP-a,
dok bi javni dug iznosio 74,4%, odnosno 77,9% BDP-a. Takode, navedeni period, obuhvatice i
povlacenje sredstva po ostalim finansijskim aranZmanima, koji ¢e iznositi do 40 mil. € godisnje.

Zbog velikog skoka duga, u periodu 2016. — 2018. godina, bice potrebno voditi fiskalnu politku koja
nece dozvoliti dodatna opterecenja i voditi stvaranju dodatnog deficita, osim deficita potrebnog za
finansiranje kapitalnih projekata, Ciji je cilj privrednog rast. U U cilju ublazavanja visokog nivoa duga i
deficitaNarocito ¢e biti znacajno ulaganje koje ¢e obezbijediti ekonomski rast i priliv stranih investicija
kao i realizaciju velikih projekata. Kao Sto je ve¢ navedeno, Zakonom o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti, definisano je da bi visina javnog dug trebalo da ostane u granicama od 60% BDP-a, dok
bi kod deficita taj nivo iznosio 3% BDP-a. Imajucu period vidu gore navedeno, pred Vladom Crne Gore
bic¢e vrlo zahtjevan zadatak da nivo duga i deficit dovede ispod nivoa definisanog Zakonom. U toku
2016. godine, imajudi u vidu da ¢e dug predi iznos od 60% BDP-a, Vlada ¢e imati obavezu da donese
program za smanjenje javnog duga u narednom periodu, da definiSe svoju politiku i mjere dalje
fiskalne konsolidacije, zaduZivanja, pri cemu ¢e se voditi racuna da se definisanim mjerama ne ugrozi
ekonomski rast, kao ni realizacija investicionih planova.

U pogledu finansiranja budzeta, glavni rizik je izloZzenost spoljnim faktorima. Postoji rizik da Crnoj Gori
bude ograni¢ena mogucénost pristupa medunarodnom trzistu, odnosno izvorima finansiranja. U tom
dijelu, najvise rizika nosi dalja stagnacija u ekonomskom rastu u svijetu, odredene finansijske
poteskoce kod zemalja u razvoju, kao i ratni sukobi u svijetu. u Takode, rizik sa sobom nosi nedovoljni
privredni oporavak, narocito evropskih zemalja, slabljenje eura, odredene mjere Evropske centralne
banke ili FED-a ili poremecaji na trzistu zbog trenutne situacije oko cijene nafte. Analizom pomenutih
rizika sa finsijskim institucijama koje su ucestvovale u realizacij emisije obveznica ne ocekuju se velike
promjene koje bi dovele do zatvaranja trzista, odnosno sprijecenosti da Crna Gora pristupi trzistu i
emituje obveznice. Pomenuta situacija mogla bi nastupiti jedino u slucaju sukoba znacajnih razmjera
ili nastanka krize u toj mjeri da bi dovela do finansijske krize vise drzava Evropske unije.

Kada se pogleda istorijski, Crna Gora je uspjela da, u toku 2010. i 2011. godine, emituje obveznice na
medunarodnom trzistu i pored nepovoljnih uslova prouzrokovanih velikom ekonomskom i
finansijskom krizom koja je vladala u svijetu. Takode, u narednih nekoliko godina obezbijedena su
znacajna finansijska sredstva, kako emisijom obveznica, tako i zakljucivanjem kreditnih aranZzmana. U
tom dijelu, najznacajniji uspjeh, u pogledu ostvarivanja kamatnih stopa predstavlja emisija obveznica
na medunarodnom trzistu, u 2015. godini, gdje je emitovano 500 mil. €, sa kamatnom stopom 3.875%
Sto predstavlja znacajan pomak u povjerenju trzista prema Crnoj Gori i realizovanim reformama. U
pogledu rizika daljeg zaduzivanja na trzistu, kao Sto je navedeno, uticaj na dalje kretanje kamata imace
faktori na koje Crna Gora ne moZe da utice, tako da se oCekuje variranje kamatnih stopa i njen porast,
imajudi u vidu trenutnu situaciju u sivjetu.

Rizici koji trenutno postoje mogli bi dovesti do povecéanja cijena zaduzivanja, koje bi, eventualno, za
nekih 1pp do 2pp povedala troSkove izdavanja obveznica, ali tesko da bi onemogudili obezbjedivanje
sredstava na trzistu. Takode, kako bi se smanjila izloZzenost medunarodnom trzistu, istovremeno se
vode pregovori i sa medunarodnim bankama oko zaklju¢enja bilateralnih aranZzmana, kao i analiza
domacdeg trzista, kao rezervni plan u sluc¢aju da dode do nemoguénosti pristupa trzistu.



3.5.3 Stanje drzavnih garancija

Ukupne drZavne garancije na 30.09.2015. godine, iznosile su oko 315,4 mil. € ili 8,62% BDP-a. Od
navedenog iznosa, oko 306,5 mil. eura (8,37% BDP-a) iznosile su ino garancije, dok su domace
garancije iznosile 8,91 mil. € (0,24% BDP-a).

U 2015. godinu predvideno je zaklju¢enje novih ino garancija, u visini od 101,6 mil.€, od ¢ega 40 mil.
€, za kreditni aranZzman izmedu Crnogorskog elektroprenosnog sistema i Evropske banke za obnovu i
razvoj (EBRD), za projekat izgradnje kabla izmedu opstina Tivat i Pljevlja; za projekat Investiciono-
razvojnog fonda Crne Gore sa Abu Dabi Fondom - Razvoj poljoprivrede kroz podrsku Abu Dabi Fonda
(ADMAS), u visini do 50 mil. €; iznos od 5 mil. € za aranZman Crnogorskog fonda za solidarnu
stambenu izgradnju, za projekat izgradnje stanova; zatim 6,6 mil. € za projekat Stambene zadruge
radnika prosvjete Crne Gore ,SOLIDARNO” izgradnja stambenih jedinica za prosvjetne radnike Opstine
Budva.

Od pomenutih garancija, aranZman sa Abu Dabi Fondom, zakljuéen je sa Investiciono razvojnim
fondom, bez direktne drzavne garancije, dok ¢e ostale garancije biti izdate do kraja 2015. godine.

izmjenama i dopunama Zakona o budZetu za 2015. godinu, predvideno je izdavanje garancija
opstinama u visini od 107 mil. €. Tako je Zakonom definisano da ¢e Vlada u 2015. godini izdati
garancije opsStinama za kreditni aranZzman koji bi omogucio izmirenje obaveza i neizmirenih dugova,
refinansiranje postojecih kreditnih obaveza i racionalizaciju uprave i to: 1) za opstinu Kolasin u iznosu
od 7,0 mil. €; 2) za ostale opstine koje koriste sredstva iz Egalizacionog fonda u iznosu do 100,0 mil. €.

Imajuci u vidu gore navedeno, Vlada je obezbijedila zastitu za navedene aranZmane kroz sredstva
Egalizacionog fonda, koji ¢e posluZiti za otplatu obaveza opstina, ukoliko one ne budu mogle uredno
da servisiraju svoje obaveze, tako da nec¢e dodi do aktiviranja garancija.

U cilju boljeg upravljanja drZavnim garancijama i smanjenja rizika, kao $to je najavljeno, Vlada Crne
Gore uvela je strogu kontrolu daljeg izdavanja drzavnih garancija. U tom dijelu, garancije ¢e se izdavati
za infrastrukturne projekte, kao i za kreditne aranZmane za koje se ocijeni da doprinose ekonomskom
razvoju zemlje, kao $to su gore navedena dva projekta, kao i za one za koje je procijenjeno da ne
postoji rizik njihovog aktiviranja. U pogledu izdavanja garancija za potrebe Zeljeznicke infrastrukture, i
pored rizika koje nose ove garancije, imajuci u vidu potrebu da se rekonstruise pruga, zbog njenog
stanja, odluceno je da se nastavi sa projektom njene obnove.

U vezi sa gore navedenim, Predlogom zakona o budzetu za 2016. godinu, predvideno je izdavanje
garancija u ukupnom iznosu do 26,0 mil. €, i to uz obavezu obezbjedivanja kolaterala drzavi Crnoj
Gori:

1) za kreditni aranZman izmedu Crnogorskog elektroprenosnog sistema (CGES) i Njemacke
banke za razvoj (KfW), za projekat izgradnje elektoenergetske infrastrukture na poluostrvu
Lustica, u iznosu do 20,0 mil. €;

2) za kreditni araniman izmedu Zeljezni¢ke infrastrukture i Evropske investicione banke, za
projekte koji se odnose na rekonstrukciju i unaprjedenje Zeljeznicke infrastrukture, u iznosu
do 6,0 mil. €.



3.6 Analiza osjetljivosti i poredenje sa prethodnim programom

Glavni rizici u ostvarenju fiskalnih projekcija, bilo politicki ili ekonomski, mogu se negativno odraziti na
javne finansije. Pregled rizika po ostvarenje datih fiskalnih projekcija dat je u narednoj tabeli:

Tabela 14 Pregled fiskalnih rizika u srednjem roku

Pozitivni

Negativni

Politicki

stabilniji poslovni ambijent i
fondovima;

e Poziv za ¢lanstvo u NATO tokom 2015. godine
povecace povjerenje zapadnih investitora i turista
Sto ¢e se pozitivno odraziti na ekonomiju Crne
Gore i bolji pristup izvorima finansiranja;

e Napredak na putu pristupanja Evropskoj uniji,
uslovice  povelanje  povjerenja

Nastavak krize u Isto¢noj Evropi moZe dati negativni
impuls - smanjenje interesovanja investitora tog
regiona za realizaciju investicija u nasoj drzavi, Sto
se jos uvijek nije desilo;

Nestabilna politicka situacija i aktivnosti odredenih
politickih struktura negativno uticu na
medunarodno pozicioniranje Crne Gore, kao i na
povjerenje investitora;

Usljed pogorsanja izbjeglicke krize i prijetnji
terorista, a time i ugroZene bezbjednosne situacije,
crnogorska ekonomija moZe trpjeti posljedice
posebno u dijelu naplate prihoda od turizma
uzrokovanog manjim brojem turista;

zavisno od njihovog karaktera,
pozitivan ili negativan uticaj

_ ekciia:
Ekonomski projexcha;

prihode;

prihoda;

e Multiplikativni efekti gradnje autoputa i realizacije
najavljenih investicija predstavljaju
pozitivno uskladivanje projekcije prihoda;

e Mijere i instrumenti fiskalne politike definisani u
Analizi pojedinih aspekata poreskog sistema,

e Nastavak napora na smanjenju sive ekonomije i
ostvarivanje rezultata na tom polju, povecace
poresku bazu koja moZe povecati

e Reprogram poreskog duga opstina i obaveza da se
zarade uplacuju u bruto iznosu imace pozitivan
efekat po realizaciju projektivanih budZetskih

Valutni rizik zemalja partnera, koji se, prvenstveno,
odnose se na valutne fluktuacije u Rusiji, Ukrajini,
Srbiji i Azerbejdzanu;

Recesija u Rusiji i Ukrajni odrazila bi se na pad
kupovne modi, a time i na pad dolazaka turista iz
ovih zemalja i pad prihoda od turizma;
Infrastrukturne slabosti ekonomije;

Sve vedi teret penzijskog sistema na javne finansije;
Povecanje cijene izgradnje autoputa potencijalno do
10%;

Dalje odlaganje pocetka i/ili zastoji u realizaciji
investicionih projekata moze ugroziti predstavljeni
makroekonomski okvir, a time i fiskalne projekcije za
srednjorocni period;

Visina drzavnog duga predstavlja negativan
ekonomski pritisak na ostvarenje projekcija, a
povecanje drzavnog duga negativno uti¢e na uslove
zaduZivanja na medunarodnom tristu;

U odnosu na projekciju prihoda datu u proslogodisnjem Programu, javni prihodi su u 2015. godini
ostvareni iznad projektovanih. Glavno odstupanje zabiljeZzeno je kod naplate doprinosa, usljed
povecanja doprinosa na zdravstveno osiguranje, ali i usljed izmirenja zaostalih obaveza po tom
osnovu. Pored navedenog, naplata prihoda po osnovu naknada biljezi poveéanje usljed uvodenja
naknade za finansiranje izgradnje autoputa i vrhunskog sporta.



Grafik 8Analiza prihoda - ostvarenje i poredenje sa prethodnim Programima
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Proslogodisnji program definisao je i ciljeve fiskalne politike koji su ostali gotovo nepromijenjeni.
Shodno osnovnim konceptualnim rjeSenjima datim u dokumentu Analiza pojedinih aspekata poreske
politike — perspektive za reformu usvojenom u decembru 2014. godine, tokom 2015. godine, vrsilo se
prilagodavanje poreske politike u skladu sa istim. U okviru reforme poreske politike, uvedeni su i
fisklani podsticaji, koji maju za cilj valorizaciju resursa i privlacenje novih investicija. U toku prethodne
godine, intenzivirane su i aktivnosti u borbi protiv sive ekonomije sa fokusom na trziste rada i trziste
akciznih proizvoda. Komisija za suzbijanje sive ekonomije nastavila je sa implementacijom mjera a
osnovno opredijeljenje bilo je nulta stopa tolerancije uz poStovanje principa neselektivnosti i pune
transparentnosti, uz primjenu rigorozne kaznene politike.

Dalja implementacija aktivnosti usmjerenih na odrZivost javnih finansija ofekuje se i u narednom
periodu, shodno mjerama opisanim u ovom poglavlju.



3.7 Odrzivost javnih finansija

Crna Gora sprovodi reforme koje treba da obezbijede dugoro¢nu odrzivosti sistema javnih finansija.
Jedan od najvaznijin faktora fiskalne konsolidacije je i finansijska odrZivost penzijskog sistema.
Nepovoljni demografski trendovi i stanje na trziStu rada, te po tom osnovu i ubrzani rast ukupnog
broja penzionera i nivoa penzija uslovili su deficit Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja i proizveli
rizik za odrZivost penzijskog sistema. Crna Gora je u dosadas$njem periodu izvrsila dvije reforme
penzijskog sistema: prvu sistemsku i parametarsku koja je u primjeni od 2004. godine i drugu
parametarsku koja je u primjeni od 2011. godine. Posljednjom reformom, starosna granica za odlazak
U penziju postepeno je pomjerena na 67. godina Zivota, dok je formula za uskladivanje penzija
perioda postepenog podizanja starosne granice za sticanje prava na starosnu penziju (za muskarca do
2025. godine, a za Zenu do 2041. godine). U 2016. godini, penzije ¢e biti uskladivane prema vazec¢im i
projektovanim makroekonomskim indikatorima koji imaju uticaj na visinu penzije (prosje¢na zarada i
inflacija).

U skladu sa lzmjenama zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju izvrSenom u 2015. godini,
osiguranik kome je u privrednom drustvu u kojem je drzava imala vlasnicki udio prestao radni odnos
zbog uvodenja stecaja, stiCe pravo na starosnu penziju sa navrsenih 30 godina staza osiguranja
(muskarci) odnosno 25 godina staza osiguranja (Zene). Imajuci u vidu navedeno, jedan od rizika za
dalje ugrozavanje penzijskog sistema Cini prijevremeno penzionisanje zaposlenih.

Veliki znacaj za dugoroénu odrzZivost javnih finansija ima i zdravstveni sistem odnosno njegovo
finansiranje. U prethodnom periodu, visok nivo neizmirenih obaveza Fonda za zdravstveno osiguranje
odnosno Javnih zdravstvenih institucija ugrozavale su finansijsku stabilnost zdravstvenog sistema pa
samim tim i postavljalo izazove za izmirenje ovih obaveza pred BudZet Crne Gore. Polazedi od
navedenog, Vlada Crne Gore je u 2015. godini usvojila Analizu finansiranja sistema zdravstva u Crnoj
Gori i Master plan razvoja zdravstva Crne Gore za period 2015 — 2020. godine. Ovim dokumentom dat
je strateski okvir za jacanje i razvoj zdravstvenog sistema, utvrdene prioritetne oblasti oCuvanja i
unaprjedenja zdravlja i prioritetne oblasti organizacije i funkcionisanja sistema zdravstva. U narednom
periodu neophodno je uloZiti dodatne napore na unaprjedenje organizacije zdravstvenog sistema i
uspostavljanju finansijski odrzivog sistema zdravstvene zastite u Crnoj Gori.

Vlada Crne Gore usvojila je lzvjeStaj o razvoju po mijeri Covjeka — neformalna ekonomija:
prevazilazenje iskljucenosti i marginalizacije koji primarno analizira uzroke i posljedice neformalne
ekonomije, sa akcentom na neformalnom radu i daje preporuke za formalizaciju neformalne
zaposlenosti. U skladu sa ovim dokumentom, definisane su preporuke Cija bi implementacija vodila
formalizaciji rada, a to su: obrazovni sistem treba da bude inkluzivan, kvalitetan i efikasan;
zdravstvena zastita treba da bude dostupnija, kvalitetnija i efikasnija; podsticaje za formalizaciju u
okviru sistema socijalne zastite treba izmijeniti; regulatorni okvir treba da bude podsticajan za
formalizaciju; radno zakonodavstvo treba da bude fleksibilnije; javni sektor mora biti efikasniji;
poreska politika treba da bude u funkciji stvaranja preduslova za kreiranje novih radnih mjesta i
postepenu formalizaciju; unaprijediti rad inspekcijkih organa i izvrsenje kazni.

U cilju stvaranja dugoro¢no odrzivog sistema zarada, povecanja transparentnosti i uspostavljanja
ujednacenosti zarada u javnom sektoru za rad na istim ili sli¢nim poslovima, u Skupstinskoj proceduri
nalazi se Predlog zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru Ciji neto fisklani uticaj iznosi 13 mil.
€. Osnovne mjere koje se Zele postiéi ovim zakonom su:



e uvodenje mehanizma za planiranje zarada tokom planiranja Zakona o budZetu na osnovu
fiskalnih i makroekonomskih parametara;

e uspostavljanje principa jednakosti u obracunu zarada za sve zaposlene u javnom sektoru;
e ukidanje naknada po osnovu rada u radnim grupama, komisijama i radnim tijelima Vlade;

e ukidanje dodataka i drugih uvecanja zarada, pomocu kojih su se napravile znacajne razlike u
nivou zarada i prepoznavanje ovih uvecanja;

e kroz unificiranje dodataka na zaradu i uvodenje odredbi da dodaci isklju¢uju ostala povecanja,
ocekuje se smanjenje zloupotreba u sistemu zarada;

e unapredenje finansijske situacije u preduzec¢ima u drzavnom vlasnistvu i jedinicama lokalne
samouprave.

Vazan segment ukupnog fiskalnog sistema su i lokalne samouprave, te stanje i kretanje finansija na
lokalnom nivou uti¢u i na ukupnu fiskalnu odrzivost i finansijsku stabilnost. U narednom
srednjoro¢nom periodu ocekuje se nastavak trenda stabilizacije javnih finansija lokalne samouprave
Sto ¢e se najprije reflektovati kroz smanjenje nivoa neizmirenih obaveza i racionalizaciju tekucée
potrosnje, izmirivanje obaveza iz prethodnog perioda, redovno servisiranje zakonskih obaveza i
racionalizaciju broja zaposlenih. Naime, potpisivanjem ugovora o reprogramu duga po osnovu poreza
i doprinosa na zarade zaposlenih, jedinice lokalne samouprave obavezane su da vrSe redovno
izmirenje obaveza po ovom osnovu kao i da izvrSe racionalizaciju broja zaposlenih. Kako bi se
unaprijedila fiskalna disciplina, prilikom novog zaposljavanja opstine su obavezane da traze saglasnost
od Ministarstva finansija. Takode, prije usvajanja Zakona o budzetu, lokalne samouprave moraju
pribaviti pozitivno misljenje Ministasrtva finasnija.

Dugorocni uticaj na javne finansije, kao Sto je i u prethodnom Programu navedeno, imace i projekat
,Socijalni karton” — Informacioni sistem socijalnog staranja. Ovim projektom stvara se jedinstvena
baza podataka o korisnicima prava u sistemu socijalnog staranja i na taj nacin bolje usmjeravaju
budzZetska sredstva opredijeljena za ove namjene, standardizuje se postupak odlucivanja o ostvarenju
prava iz oblasti socijalne zastite, smanjuju se zloupotrebe i obezbjeduje efikasnije planiranje mjera i
programa namijenjenih socijalno ugrozenoj kategoriji stanovnistva. Projekat je implementiran i
njegovi pozitivni efekti ocekuju se u narednom periodu. Srednjoro¢nim budZetskim okvirom
reflektovane su i izmjene zakonske regulative kojima se utvrduju prava iz oblasti socijalne i djecije
zastite. Naime, u 2015. godini usvojene su Izmjene i dopune zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti po
kojem majke sa troje ili vise djece, u skladu sa utvrdenim kriterijumima, sti¢u pravo na dozivotnu
naknadu.

Sve mjere fiskalne konsolidacije koje su uvedene u prethodnom periodu, a koje ¢e se primjenjivati i u
narednom periodu za cilj imaju uspostavljanje dugoroc¢ne odrzivosti sistema javnih finansija.



3.8 Institucionalna obiljezja

Odgovorno upravljanje fiskalnom politikom bilo je i ostaje stratesko opredjeljenje Crne Gore. Kao
odgovor na potrebe za daljim unaprjedenjem u oblasti javnih finansija, Vlada Crne Gore u
prethodnom periodu vrsila je prilagodavanje zakonske regulative EU standardima i donosila strateske
dokumente i smjernice u ovoj oblasti.

Osnovni normativni akt koji reguliSe budZetski sistem u Crnoj Gori je Zakon o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti koji je stupio na snagu 2014. godine. Ovim zakonom, u budzZetski sistem, uvedeni su:
kriterijumi za planiranje fiskalne politike, srednjorocni budzetski okvir, numericka fiskalna pravila i
druge norme koje imaju za cilj unaprjedenje upravljanja javnim finansijama. Razvoj snainijeg
srednjerocnog budzetskog okvira otpoceo je utvrdivanjem konkretnih sektorskih budzetskih limita za
sva ministarstva shodno Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike. U skladu sa obavezom
propisanom ovim zakonom, Drazavna revizorska institucija je u 2015. godini, po prvi put, donijela
IzvieStaj o ocjeni primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti za 2014. godinu koji je sastavni dio
Godisnjeg izvjestaja DRI o izvrSenim revzijama i aktivnostima za period oktobar 2014 — oktobar 2015.
godine. Shodno ovom zakonu, propisana je i obaveza donosSenja Fiskalne strategije za period trajanja
mandata Vlade, te se oekuje da ova strategija bude pripremljena u 2016. godini nakon odrZavanja
parlamentarnih izbora odnosno konstituisanja Vlade. Imajudi u vidu da se prema projekcijama ocekuje
da javni dug prede utvrdeni limit od 60% BDP-a, usljed realizacije kapitalnih projekata, u narednoj
godini Vlada ée pripremiti Program sanacije koji ¢e obuhvatiti mjere za vracanje duga u zadate okvire
za period od najduZe pet godina.

Vlada Crne Gore ¢e usvojiti Program reformi upravljanja javnim finansijama za period 2016 — 2020.
godine. Reforma upravljanja javnim finansijama neophodna je kako bi se osigurala fiskalna odrzivost i
pravilno upravljanje javnim finansijama u skladu sa odredbama zakonodavstva Evropske unije a
donosenje programa u isto vrijeme predstavlja uslov za povlacenje sredstava direktne budZetske
podrske u okviru programa IPA. Ciljevi ovog programa su:

e unapredenje sistema javnih finansija u Crnoj Gori i spremnosti Crne Gore da identifikuje,
preduprijedi i upravlja fiskalnim rizicima, prekomjernim fiskalnim deficitima i Stetnim
makroekonomskim neravnotezama;

o reforma treba da obezbijedi da je javna potroSnja strukturisana na nacin da
maksimizirarazvojni uticaj na privredu i osigura bolji kvalitet Zivota svih gradana;

e usaglaSavanje propisa sa pravnom tekovinom EU.

Na osnovu analize situacije i slabosti identifikovanih u razli¢itim podsektorima upravljanja javnim
finansijama, prioritetni ciljevi programa definisani su i grupisani u sljedeée oblasti reforme: 1) odrzivi
fiskalni okvir, planiranje i budZetiranje javne potrosnje; 2) izvrSenje budZeta; 3) razvoj sistema
unutrasnjih finansijskih kontrola; 4) finansijsko izvjestavanje i raunovodstvo; i 5) kapaciteti DRI da
zadovolji standarde INTOSAI.

U martu 2015. godine, Vlada Crne Gore usvojila je Strategiju za pelazak javnog sektora na obracunsko
racunovodstvo. Glavni cilj strategije je definisanje osnovnih koraka kojima ¢e se gotovinska osnova
racunovodstva i finansijskog izvjeStavanja zamijeniti obracunskim racunovodstvom, a sve u svrhu
efektivnijeg upravljanja javnim sektorom i pruzanja javnih usluga. Prelazak javnog sektora na
obracunski sistem racunovodstva podrazumijeva: a) izmjenu postoje¢eg kontnog okvira za korisnike
budzetskih sredstava; b) izmjene u finansijskom izvjeStavanju u javnom sektoru; c) edukaciju i



osposobljavanje racunovodstvenih kadrova za reformu u racunovodstvenom sistemu sa akcentom na
prakti¢na pitanja; d) stalni monitoring i evaluaciju procesa prelaska na novi sistem.

U cilju povecanja transparentnosti javnih finansija, u 2015. godini usvojena je i Strategija
implementacije ESA 2010 metodologije u statistici javnih finansija Crne Gore. ESA (European System
of Account) je medunarodno uporediva statisticka metodologija koja se koristi za sistematsko,
detaljno i sveobuhvatno prikazivanje i mjerenje ekonomije, njenih komponenti i njihovih
meduzavisnosti. Crna Gora je u obavezi da uskladi svoje zakonodavstvo, procese i kapacitete sa
Direktivom EU 2011/85 koja se odnosi na budZetsko racunovodstvo i statisticko izvjeStavanje,
prognoze, numeric¢ka fiskalna pravila, srednjorocni budzZetski okvir i jasnu podjelu nadleznosti u
statistickom sistemu. Strategijom je definisano postojece stanje, plan prelaska na sistem ESA 2010,
ciljevi koji se Zele posti¢i reformom racunovodstva i izvjeStavanja, kao i predlog mjera i aktivnosti na
polju implementacije ESA 2010. U septembru 2015. godine Zavod za statistiku Crne Gore objavio je
podatke o BDP-u za 2014. godinu i revidirane podatke za period 2010 — 2013. godine, u skladu sa
metodologijom ESA 2010.

Kako se ne bi dozvolio vedi rast javnog duga od predvidenog i obezbijedilo njegovo postepeno
opadanje, Vlada je usvojila Strategiju upravljanja dugom za period 2015 — 2018. godine. Ovom
strategijom predvidene su sljedeée mjere:

e ucilju obezbjedenja dijela sredstava za finansiranje budzZeta, sredstva treba obezbjedivati
emisijom drzavnih obveznica na medunarodnom ili domacéem trzistu ili bilateralnim
aranZmanima, zavisno od uslova na trzistu,

e iznos izdatih drzavnih zapisa ne treba da premasuje iznos od 70 mil.€, do kraja 2016. godine, a
nokon toga,visina zapisa zavisi¢e od uslova na trzistu;

e Vladini depozit, i u obliku gotovine i drugih likvidnih sredstava, na kraju godine, ne treba da
padaju ispod praga od 20 mil. €;

e depoziti koji nijesu potrebni u kratkoro¢nom periodu, kao gotovinski zastitni mehanizam,
Centralna banka treba da investira u ime Vlade Crne Gore, u skladu sa zakonskom regulativom
i smjernicama Banke;

e udio ukupnog duga sa fiksnom kamatnom stopom treba omoguditi da se kreée u okviru
intervala od 65-75%;

e udio duga u eurima ne bi trebalo da ide ispod 70% od ukupnog iznosa javnog duga;
e garancije treba izdavati samo u eurima;

e strategija upravljanja dugom treba da se odnosi na srednjerocni period ali da bude aZurirana
na godiSnjem nivou.

U 2016. godini bi¢e usvojena Strategija reforme javne uprave u Crnoj Gori za period 2016 — 2020.
godine u kojoj se daje strateski okvir reforme u ovoj oblasti.



4 PRIORITETI STRUKTURNIH REFORMI U PERIODU 2016-
2018

Poglavlje IV sadrzi pregled jasne reformske agende povezane sa sveukupnim prioritetima
makroekonomske i fiskalne politike sadrzanim u poglavljima 2. i 3. Programa ekonomskih reformi
2016-2018. godina. Poglavlje je razradjeno na nacin da je prvo dat prikaz glavnih strukturnih prepreka
povecanju konkurentnosti i ukupnom rastu cnogorske ekonomije, $to je detaljnije prikazano u tacki
4.1. U okviru tacke 4.2 su prikazane strukturne prepreke poveéanju konkurentnosti po oblastima i u
okviru navedenih deset oblasti su identifikovane 23 prioritetne reformske mjere koje ¢e doprinijeti
povecdanju konkurentnosti konkretne oblasti, kao i konkurentnosti ekonomije u cjelini.

4.1 ldentifikacija kljuCnih prepreka rastu i konkurentnosti (dijagnoza)

Razvojni model Crne Gore, i dalje je dominantno baziran na domacoj potrosnji koju je omogucéava
visok priliv inostrane akumulacije u obliku direktnih stranih investicija (oko 10% BDP-a u 2014.).
Trendovi u medunarodnom okruzenju nam istovremeno ukazuju da ovaj razvojni model nije dovoljan
uslov dabi Crna Gora dinamizirala svoj ekonomski rast i postepeno se priblizavala prosjeku dohotka
per capita u EU.

Osnovni cilj ekonomske politike Crne Gore je otvaranje novih radnih mjesta i povecanje kvaliteta
Zivota gradana. Ostvarenje ovog cilja i u narednom periodu treba biti zasnovano na: (i) Ocuvanju
makroekonomske stabilnosti (fiskalne i finansijske) i (Il) povecanju konkurentnosti. lako je
makroekonomska stabilnost neophodna za odrziv rast ekonomije, ona nije dovoljna bez rjesavanja
strukturnih  problema radi doprinosa povecanju konkurentnosti i dinamiziranja rasta.
Dakle,neophodno je umanijiti ili potpuno eliminisati sve prepreke da bi se povecdala konkurentnost
ekonomije i dinamizirao ekonomski rast koji ¢e dovesti do priblizavanja Crne Gore evropskom
prosjeku razvijenosti. Danas je Crna Gora na nivou od 39% prosjeka EU-28 (mjereno BDP PPS per
capita).

U cilju dinamiziranja ekonomskog rasta, neophodno je obezbijediti sistemsko prosirivanje proizvodne i
izvozne baze ekonomije. Preduslov za to predstavlja poveéanje konkurentnosti. Prema lzvjestaju EK u
2015. o napretku Crne Gore, crnogorska ekonomija je ,umjereno spremna da se suocava sa
konkurentskim pritiskom unutar Unije. Odredeni napredak je postignut otpocinanjem nekoliko
infrastrukturnih projekata u oblastima infrastrukture i turizma, kao i unapredenju poslovnog
ambijenta.... Problem crnogorske ekonomije se ogleda ,u niskoj konkurentnosti, narocito industrijskih i
proljoprivrednih proizvoda“.

Osnovne strukturne prepreke povecanju konkurentnosti i ekonomskom rastu Crne Gore su:
postojanje neformalne ekonomije, nefleksibilnost i visoki troskovi trzista rada, nedovoljna uskladenost
obrazovanja i vjeStina sa potrebama trzZiSta rada;nedovoljno razvijena fizicka indrastruktura;
nedovoljno efikasna drzavna administracija; ogranicen pristup finasniranju malih | srednjih preduzeca i
nedovoljna edukacija i informisanost preduzetnika; nizak nivo dodate vrijednosti u proizvodnji i
nedovoljno diverzfikovan izvoz; nepotpuna primjena medjunarodnih standarda poslovanja;
neophodnost efikasnijeg izvienja ugovora i daljeg unapredenja ukupnog poslovnog ambijenta, itd.

Vecina ovih prepreka je prepoznata u nacionalnim razvojnim dokumentima, a identifikovana je i u
preporukama Evropske komisije.



Preporuke sa ministarskog dijaloga iz maja 2015. godine u funkciji povecanja konkurentnosti i
ekonomskog rasta su: 1) odrzavanjeopredjeljenja u pravcu fiskalne discipline, uspostavikredibilne
reference na bazi fiskalnog okvira koji je zasnovan na novim pravilima i revidiranje strategije
upravljanja javnim dugom kako bi dovela javni dug u silazni trend u skladu sa srednjorocnim okvirom
PER-a. U tom kontekstu, opstine se takode pozivaju da daju doprinos jacanjem svoje sopstvene
budZetske pozicije. Kako bi se poboljsala transparentnost, potrebno je razviti neophodni
administrativni kapacitet za primjenu Evropskog sistema racuna (ESA2010); (2) razmatranje dodatne
reforme za postizanje dugoroc¢ne odrzivosti budzeta, kao $to je uvodenje daljih restrikcija na ranije
penzionisanje i razmatranje opcija za individualno ucesée u sistemu starosnih penzija na obaveznoj
osnovi, kao i implementaciju zajednicke politike zarada u javnom sektoru u kontekstu racionalizacije i
modernizacije javnog sektora; (3) Sprovodenje planiranog programa dobrovoljnog finansijskog
restrukturiranja (tzv. ,Podgoricki pristup“) kako bi se pristupilo problemu visokog opterecenja
bankarskih bilansa nekvalitetnim kreditima iz perspektive proto¢nosti. Da bi se rijeSilo pitanje zaostalih
nekvalitetnih kredita, da unaprijedi rokove i efikasnost u izvrSenju ugovora. Da uvede djelotvoran
nadzor nad faktoring kompanijama kako bi se unaprijedila transparentnost finansijskog sistema; 4)
Dopuna | izmjena radnog zakonodavstva kako bi se uvela dalja fleksibilnost trzista. Poja¢avanje sankcija
koje ¢e obeshrabriti neprijavljeni rad. PoboljSanje usmjeravanja aktivnih politika za radnike koji su u
riziku da ostanu bez posla i da osnaZi ucesce na trzistu rada kada je rijec o starijoj populaciji;5) Aktivan
nastavakobrazovne reforme u cilju boljeg uskladivanja obrazovanja i vjestina sa potrebama trzista rada i
jaCanja saradnje izmedu obrazovanja i privrede. 6) OsnaZivanjestrategije razvoja saobradaja,
obezbjedujudi uskladivanje sa regionalnom agendom na polju povezivanja, sa posebnim naglaskom na
kljune investicione prioritete (klju¢na mreza), i da uspostavi kredibilan mehanizam planiranja i
finansiranja u vidu jedinstvenog sektorskog plana aktivnosti;7) Dalje unapredenje poslovnog
ambijenta tako S$to ¢e obezbijediti blagovremenu primjenu projekta tzv. ,giljotine propisa"
(pojednostavljivanja), jacajuc¢i funkcionisanje principa ,jednog S$altera“ na opstinskom nivou za
izdavanje gradevinskih dozvola i kvalitet katastra zemljista; 8) Ostvarivanje daljeg napretka u
sveobuhvatnom i strateskom pristupu oblasti bezbjednosti hrane i sanitarnih i fitosanitarnih standarda
EU kako bi dobila akreditaciju za izvoz poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda u EU.

U izvjesStaju Svjetskog ekonomskog foruma za 2015-2016 godinu, za povecanje konkurentnosti
ekonomije, neophodno je ostvariti napredak u sljede¢im oblastima: Institucije, Infrastruktura,
Zdravstvo i osnovno obrazovanje, Visoko obrazovanje i obuka, Efikasnost trziSta rada, Efikasnost
trZista roba, tehnoloska spremnost, sofisticiranost biznisa i inovacije.

Dakle, vecina navedenih ,uskih grla“ u daljem rastu konkurentnosti ekonomije se podudara
sanalazima iz izvjeStaja o napretku i zakljuccima ekonomsko-finansijskog dijaloga izmedju EU i
Zapadnog Balkana i Turske, IzvjeStaja Svjetskog ekonomskog foruma, Doing business-a, ali i onima
koje je identifikovalaVlada Crne Gore i u skladu sa kojima je definisala nacionalne prioritete kroz
Pravce razvoja Crne Gore 2015-2018.

Kombinujudi ciljeve i preporuke iz klju¢nih razvojnih dokumenata Vlade, poput Pravaca razvoja Crne
Gore 2015-2018.godina ,preporuke EU, kao ostalih medjunarodnih organizacija poput Svjestke banke,
Svjetskog ekonomskog foruma, Vlada Crne Gore je u oktobru 2015. godine definisala prioritete za
Program ekonomskih reformi 2016-2018. godinu, usmjerene na eliminisanje prepreka za povecanje
konkurentnosti i dinamiziranje ekonomskog rasta, ato su: 1. Dalji razvoj osnovne infrastrukture; 2.
Fiskalna odrzivost; 3. Povoljan investicioni ambijent;4. Sistemsko smanjenje neformalne zaposlenosti; 5.
Stvaranje uslova za rast kredita; 6. Rast i razvoj malih i srednjih preduzeda; 7. JaCanje eksterne pozicije
zemlje. Razvoj ljudskih kapaciteta je prioritet koji nije eksplicitno naveden, ali je prepoznat u svakom od
navedenih sedam prioriteta kao preduslov njihovog ostvarenja.



Predlog strukturnih reformi u Programu ekonomskih reformi 2016-2018. godine je pripremljen sa
ciliem smanjenja ili eliminisanja najveceg dijela prethodno identifikovanih prepreka za povecanje
konkurentnosti i ekonomskog rasta, time ostvarivanja zadatih prioriteta.

4.2 Prioritetne strukturne reforme po oblastima

U izboru »prioritetnih mjera« u okviru reformskih oblasti vaznih za rast konkurentnosti, koris¢eni su
sljededi kriterijumi: (i) Dali je mjera jasno (dovoljno siroko / usko) opredijeljenai kakav ima uticaj na
konkurentnost zemlje (veci ili manji); (II) Da li je mjera spremna za implementaciju u 2016. godini? (iii)
Da li mjera odgovara na neku od klju¢nih prepreka za rast Crne Gore? (iv) Da li mjera odgovara na

jednu od CSR? (v) Da li mjera odgovara na jedanod prioriteta Vlade?

Na osnovu tih kriterijuma definisano je dvadeset tri reformske mjere koje su usmjerene na
ostvarivanja prioriteta Vlade Crne Gore u cilju povecanje konkurentnosti i rasta ekonomije i to u
oblastima: upravljanja javnim finansijama, infrastrukture, poljoprivrede, industrije i usluga, apsorpcije
tehnologije i inovacija, poslovnog ambijenta i smanjenja neformalne ekonomije, trgovinskih
integracija, zapoS$ljavanja i trzista rada i podsticanja socijalne ukljucenosti.

4.2.1 Upravljanje javnim finansijama

Uspjesno funkcionisanje javnog sektora i, u tom okviru, uspje$no upravljanje javnim finansijama u cilju
odrzanja fiskalne stabilnosti, kao strateskog opredjeljenja Vlade Crne Gore, podrazumijeva znacajno
unapredenje funkcionisanja sistema budZeta, sistema menadzZerske odgovornosti, javnih nabavki,
unutrasnje i eksterne revizije. U ovom potpoglaviju PER-a obuhvadene su sve javne politike koje
direktno uti¢u na upravljanje javnim finansijama, sem onih kojima se direktno podrzava makrofiskalni
okvir i koje su obuhvacene u poglaviju 3. U tom smislu, u okviru sistema upravljanja javnim
finansijama, posebna paznja je usmjerena na: (i) sprovodenje postupka javnih nabavki i primjenu
javno-privatnog partnerstva, uz puno postovanje principa transparentnosti i uspostavljanje efikasnog
sistema pravne zastite te (ii) unapredenje discipline i transparentnosti koris¢enja javnih sredstava i
zakonito raspolaganje javnim finansijama i drzavnom imovinom kroz instrumente interne i eksterne
kontrole.

U nastavku slijedi prikaz javnih politika obuhvaéenih ovim potpoglavljem PER-a.
4.2.1.1 Javne nabavke i javno-privatno partnerstvo

Dijagnoza: Institucije nadlezne za sistem javnih nabavki su operativne i uspostavljene u skladu sa EU.
Sistem javnih nabavki se kontinuirano unapreduje i uskladuje sa EU principima i standardima. Krajem
2015. godine donesena je Strategija razvoja sistema javnih nabavki u Crnoj Gori za period 2016-2020.
Izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama (decembar 2014. godine) u velikoj mjeri su
otklonjeni nedostaci koji se odnose na efikasno funkcionisanje sistema javnih nabavki. U zakonodavni
okvir koji tretira javne nabavke nije ukljuc¢ena klauzula preferencijalnog tretmana za lokalne ucesnike.
Istim se snazno podrzava regionalna ekonomska integracija i konkurencija. lako su postignuti znacajni
rezultati, sistem javnih nabaki nije u potpunosti uskladen sa pravnom tekovinom EU, odnosno postoji
prostor za unapredenje efikasnosti, transparentnosti i konkurentnosti ovoga sistema. U tom smislu,
nedovoljno se koriste savremene informacione tehnologije u postupcima javnih nabavki, zbog
nedostatka odgovarajuce infrastrukture i obucenog i kompetentnog kadra.

Crna Gora je suocena sa problemom nedostatka sredstava za realizaciju razvojnih projekata. U tom
smislu, kao jedan od modela za rjeSavanje ovog problema prepoznato je javno-privatno partnerstvo. U



pravnom sistemu Crne Gore ne postoji jedinstveni zakon kojim su regulisana pitanja vezana za javno-
privatna partnerstva.

Ostale prioritetne reforme: S obzirom da Crna Gora nije imala specifi¢nih preporuka sa ministarskog
sastanka u maju 2015. godine, kada je u pitanju predmetna oblast, nastavi¢ée se sa sprovodenjem
ostalih prioritetnih reformi. U cilju uspostavljanja efikasnog, transparentnog i konkurentnog sistema
javnih nabavki, kao i smanjenja neregularnosti, realizovacde se Strategija razvoja sistema javnih nabavki
u Crnoj Gori za period 2016-2020. Istovremeno, Zakon o javnim nabavkama treba u potpunosti
uskladiti sa pravnom tekovinom EU. U narednom periodu aktivnosti ¢e biti usmjerene i na uvodenje
savremenog sistema elektronskih javnih nabavki, razvoj neophodne infrastrukture, obuku za korisnike
sistema i administratore, kao i podizanje svijesti o znacaju sistema elektronskih javnih nabavki. S tim u
vezi, otpocCele su pripremne aktivnosti za realizaciju projekta uvodenja zaokruzenog elektronskog
sistema javnih nabavki a, shodno finansijskim moguénostima, realizovace se i aktivnosti u pravcu
jaCanja administrativnih kapaciteta organa zaduzenih za poslove javnih nabavki.

U toku je priprema sistemskog zakona o javno-privatnom partnerstvu, kojim ¢e se objediniti svi oblici
javno-privatnog partnerstva, ukljucujuci i koncesije (Predlog zakona bi¢e utvrden do kraja 2015.
godine). Donosenjem ovoga zakona stvarice se regulatorni i institucionalni okvir za identifikaciju JPP
projekata, dodjelu ugovora o JPP-u i nadzor nad njihovom realizacijom. Zakonom ¢e se utvrditi
posebne procedure i kriterijumi za izbor najboljeg ponudaca. Pri tome, akcentat ¢e biti na fiskalnoj
odrzivosti i efikasnosti pruzanja javne usluge. Takodje, predvida se i osnivanje Agencije za investicije,
koja ¢e biti nadlezna za sve modele investiranja, ukljucujuéi i javno-privatno partnerstvo. Vazno je
istaci da ¢e ovaj zakon biti usaglasen sa novom Direktivom EU o koncesijama iz 2014. godine. Pravno i
institucionalno regulisanje javno-privatnog partnerstva, uz podjelu rizika izmedu javnog i privatnog
sektora, imace uticaj na povecanje kvaliteta javnih usluga, kroz uklju¢enost privatnog sektora i
efikasniju kontrolu trosenja javnih sredstava i javnih usluga.

Identifikovanje prioritenih reformskih mjera: U okviru ove oblasti/politike, izbor prioritetne reformske
mjere je izvrsen na osnovu stanja, utvrdenih nacionalnih prioriteta, potrebe prihvatanja dobre prakse
razvijenih zemalja, te obaveza iz procesa pristupanja EU. U skladu sa navedenim, utvrdena prioritetna
reformska mjera je:,Uvodenje sistema elektronskih javnih nabavki®.

Prioritetna reformska mjera br. 1: Uvodenje sistema elektronskih javnih nabavki

Kratak opis prioritetne reformske mjere: U cilju uspostavljanja efikasnog, transparentnog i
konkurentnog sistema javnih nabavki u Crnoj Gori, neophodno je uvodenje savremenog sistema
elektronskih javnih nabavki. S tim u vezi, potrebno je donijeti novi Zakon o javnim nabavkama, razviti
potrebnu infrastrukturu, sprovesti obuku za korisnike sistema i administratore, kao i sprovoditi
aktivnosti na podizanju svijesti o znacaju elektronskih javnih nabavki.

Dinamika realizacije prioritetne reformske mjere: Aktivnosti na realizaciji ove mjere pocele su u 2015.
godini, kao dio redovnih aktivnosti Uprave za javne nabavke. U | kvartalu 2016. godine pocece
tenderski postupak, Cije se okoncanje ocekuje u IV kvartalu 2016.godine. Istovremeno, u IV kvartalu
pocece izrada elektronskog sistema javnih nabavki. Testna verzija sistema trebalo bi da bude zavrsena
u tre¢em kvartalu 2017. godine, uz obuku zaposlenih u Upravi za javne nabavke i otklanjanje
eventualnih nedostataka sistema. Paralelno sa ovim aktivnostima, radice se na pripremi Plana obuka i
materijala potrebnih za obuku korisnika sistema (narucilaca i ponudjaca). Pocetak koris¢enja sistema,
odnosno obuke za korisnike sistema, oc¢ekuje se po¢etkom 2018.godine.

Fiskalne implikacije prioritetne reformske mjere: Vrijednost projekta je 1.650.000,00 €. Projekat ¢e se
finansirati iz IPA 2014, u iznosu od 1.500.000,00 €, i iz Budzeta Crne Gore 165.000,00 €



(kofinansiranje). Osim navedenog iznosa, za realizaciju ove mjere, u 2016. godini, iz BudZeta su
opredijeljena sredstva u iznosu od 5.000 €, koliko iznose bruto zarade zaposlenih u Upravi za javne
nabavke, a koji ¢e biti ukljuéeni u sprovodenje tenderskog postupka. Direktan uticaj ove mere na
smanjenje budZetskih rashoda kada ¢e ona biti u punoj funkciji bi¢e znacajan, ali ga nije moguce
kvantifikovati.

Ocekivani uticaj mjere na povecanje konkurentosti zemlje: Uvodenjem sistema elektonskih javnih
nabavki povecéace se konkurencija, skratiti procedure i smanjiti troSkove postupka javnih nabavki. Kako
Drzava, kroz postupak javnih nabavki, direktno izlazi na trziste, tako i njeno ponasanje ima veliki uticaj
na ukupnu ekonomsku aktivnost. Unapredenje sistema upravljanja javnim sektorom, odnosno sistema
javnih nabavki od kljuéne je vainosti za postizanje makroekonomske stabilnosti, povecanje
konkurentnosti, odnosno rasta i razvoja ekonomije.

4.2.1.2 Unutrasdnja finansijska kontrola u javnom sektoru (PIFC)

Dijagnoza: Pripremljene suprocedure i pravila za sprovodenje unutradnje finansijske kontrole u
javnom sektoru (PIFC), , ali jo$ uvijek nije obezbijedena njihova konzistentna primjena. U proteklom
periodu, usvajanjem zakona, podzakonskih i drugih akata, zaokruzen je normativni okvir koji ureduje
ovu oblast. U junu 2012. godine, donesena je Strategija daljeg razvoja unutrasnje finansijske kontrole
u javnom sektoru Crne Gore (druga po redu), koja se realizuje u skladu sa odgovarajuc¢im akcionim
planovima. Akcioni plan za 2016-2017. godinu biée usvojen do kraja | kvartala 2016. godine.

Osnovne slabosti u pogledu unutrasnjih finansijskih kontrola predstavljaju: nedostatak upravljacke
odgovornosti u organizacionim jedinicama drzavne uprave, finasijsko upravljanje orijentisano na
uskladenost i postojanje samo osnovnih kapaciteta i ekspertize u nekim jedinicama za unutrasnju
reviziju u smislu broja revizora i njihovih profesionalnih kompetencija.Upravljanje rizikom predstavlja
sastavni element sistema unutrasnje kontrole i treba ga dalje razvijati tako da se sistematski sprovodi
u citavom javnom sektoru. Sistem unutrasnje revizije uspostavija se u skladu sa zahtjevima
pregovarackog poglavlja 32 za pristupanje EU, ali treba dalje razvijati kapacitete za kvalitetan
revizorski rad. Ministarstvo finansija je u prethodnom periodu ojacalo nadgledanje PIFC prakse u
potrosackim jedinicama i to sprovodenjem kontrola kvaliteta i za pravila unutrasnje revizije i pravila
finansijskog upravljanja i kontrole. Ovaj analiti¢ki posao je neophodno ojacati i naucene lekcije ugraditi
u sveukupne procedure na nivou Vlade.

Ostale prioritetne reforme: S obzirom da Crna Gora nije imala specificnih preporuka sa ministarskog
sastanka u maju 2015. godine, kada je u pitanju predmetna oblast, nastavice se sa sprovodenjem
ostalih prioritetnih reformi. Osnovni ciljdaljeg razvoja sistema unutrasnjih finansijskih kontrola je
upravljanje javnim finansijama na efikasan, ekonomican, efektivan i transparentan nacin na nivou
individualnih potrosackih jedinica. Pri tome, osnovni rizik predstavija nerazumijevanje znacaja
finansijskog upravljanja i kontrole i unutrasnje revizije, koji ¢e biti ublazen specificnom obukom
menadzera, zaposlenih i unutrasnjih revizora. Implementacija finansijskog upravljanja i kontrole (FMC)
varira na nivou svake potrosacke jedinice pojednacno. Godisnja analiza napretka pokazuje znacajne
razlike izmedu institucija. lako vecina institucija ima FMC menadzZere, jedino trecina institucija ima
akcione planove. Dok visi menadZerski nivo generalno ima odgovornost za sprovodenje politika,
rijetko je delegiranje finansijskih nadleznosti na nivo ispod sekretara institucije. lzvjeStavanje o
nepravilnostima i mogudéim prevarama je rijeSeno ustanovljavanjem budzetske inspekcije u sastavu
Ministarstva finansija koja predstavlja centralizovanu jedinicu kojoj se mogu prijaviti sumnje na
prevare i nepravilnosti. Ipak, postoji i dalje potreba da se jaca sistem za detekciju prevara i
nepravilnosti u institucijama. Takode je potrebno ojacati ulogu finansijskih jedinica u institucijama,
koje bi pruzale podrsku ostalim organizacionim jedinicama u ostvarenju njihovih ciljeva, a vezano za



analizu podataka i pripremu detaljnih izvjestaja. Kada je rije¢ o implementaciji unutrasnjih revizija,
kljucno pitanje je znacajan nedostatak angaZovanog kadra. Neke jedinice za unutrasnju reviziju
pripremaju strateSke i godiSnje planove revizije, Ciji kvalitet varira, $to je slucaj i sa izvjeStajima kod
kojih postoje razlike u stilu i kvalitetu. U tom kontekstu, neophodno je ubrzati dodatno zaposljavanje i
jacanje kapaciteta.

U narednom periodu, poseban akcenat ée biti na jacanju upravljacke odgovornosti u javnom sektoru.
U tom smislu, neopho je raditi na jacanju upravljacke odgovornosti, na principima delegiranja
odgovornosti i ovlascenja.

Identifikovanje prioritenih reformskih mjera: U okviru ove oblasti/politike, izbor prioritetne reformske
mjere je izvrSen na osnovu stanja, utvrdenih nacionalnih prioriteta, potrebe prihvatanja dobre prakse
razvijenih zemalja, te obaveza iz procesa pristupanja EU. Prioritetna reformska mjera:

,Jacanje upravljacke odgovornosti u javnom sektoru®.

Prioritetna reformska mjera 2: Jaanje upravljacke odgovornosti u javnom sektoru

Kratak opis prioritetne reformske mjere: U cilju prevazilaZzenja/rjeSavanja ispoljenog problema
nedostatka upravljacke odgovornosti u organizacionim jedinicama drZavne uprave neophodno je
raditi na njenom jacanju, na principima delegiranja odgovornosti i ovlas¢enja.

U dosadasnjoj praksi, donosenje odluka vezanih za finansijsko upravljanje nije delegirano na nivo nizi
od sekretara ministarstva. Istovremeno, treba istadi i ¢injenicu da na obuke koje su organizovane za
rukovodioce i lica zaduZena za finansijsko upravljanje i kontrolu, u veéini slucajeva, rukovodioci se il
nijesu odazvali ili su delegirali poziv sluzbenicima niZeg zvanja.

Dinamika realizacije prioritetne reformske mjere: U 2016. godini izvrSice se analiza postojeéeg stanja
upravljacke odgovornosti u javhom sektoru u pilot institucijama, a u 2017. godini pripremice se
metodologija za delegiranje odgovornosti i ovlas¢enja. Kontinuirano ¢e se sprovoditi obuka za
rukovodedi kadar. Kao rezultat navedenih aktivnosti, u 2017. godini, svi budZetski korisnici na
centralnom i lokalnom nivou bi trebalo da delegiraju odgovornost i ovlaséenja rukovodecem
kadru/menadzerima (u 2014. godini ih je bilo pet).

Fiskalne implikacije prioritetne reformske mjere: Za pripremu analize postojeceg stanja upravljacke
odgovornosti u javnom sektoru u pilot institucijama, u 2016. godini, potrebna su sredstva u iznosu od
9.000 €, koja ¢e se obezbijediti iz IPA 2014 i iz BudZeta, a za obuku rukovodeéeg kadra sredstva u
iznosu od 10.000 €, koja c¢e se obezbijediti iz BudZeta,a moguce i iz IPA 2014. Za pripremu
metodologije za delegiranje odgovornosti i ovlaséenja, u 2017. godini, potrebna su sredstva u iznosu
od 15.000 €, koja ¢e se obezbijediti iz IPA 2014 i iz BudZeta.

Ocekivani uticaj mjere na povecanje konkurentosti zemlje: Racionalno upravljanje javnim sredstvima i
njihovo namjensko troSenje uticade na ostvarivanje ciljeva javnih subjekata i, posljedi¢no, na
ostvarivanje strateskih ciljeva razvoja Vlade, odnosno Drzave. Uz poveéanje povjerenja u institucije
sistema, uticade se na povecanje kredibiliteta DrZave, kao osnovne pretpostavke za privlacenje
investitora, posebno stranih.

4.2.1.3 Eksterna revizija

Dijagnoza: Eksterna revizija javnog sektora i formiranje Drzavne revizorske institucije predstavlja dio
osmisljene strategije reformisanja javnih finansija i kreiranja samostalnog ekonomskog sistema Crne
Gore. Zakonodavni okvir za DrZavnu revizorsku instituticju (DRI) je uskladen sa medunarodnim
zahtjevima, koji se odnose na njenu nezavisnost, ovlasé¢enja i organizaciju. Razvoj i jacanje DRI je



baziran na StrateSkom planu razvoja. DRI je donijela metodoloske smjernice za revizorski rad i
kontrolu kvaliteta revizije.

Osnovni rizik, odnosno problem odnosi se na nedostatak kadra, po broju i kvalitetu,
odnosnoprofesionalnim vjestinama. DRI ne posjeduje punu nezavisnost u planiranju revizija imajuci u
vidu poveéan broj zakonski obavezujuéih revizija (godisSnja revizija finansijskih izvjeStaja politickih
partija).

Ostale prioritetne reforme: S obzirom da Crna Gora nije imala specifi¢nih preporuka sa ministarskog
sastanka u maju 2015. godine, kada je u pitanju predmetna oblast, nastavice se sa sprovodenjem
ostalih prioritetnih reformi. Osnovni cilj reformi je standardizacija procesa vrsenja finansijske revizije,
revizija pravilnosti i revizije uspjeha u skladu s ISSAIl standardima(medunarodni standardi vrhovnih
revizorskih institucija).

Razvoj i jacanje DRI je bazirano na Strateskom planu razvoja. Dalje aktivnosti ¢e se fokusirati na
jaCanje upravljanja ljudskim resursima i unapredenje profesionalnih vjestina revizorskog kadra.
Neophodno je dalje jacanje revizorskih kapaciteta za sprovodenje razli¢itih vrsta revizije, posebno
finansijske revizije i revizije uspjeha, a u skladu sa ISSAI standardima. Takode, potreban je dalji razvoj
horizontalnih funkcija u okviru sektora. Neophodna je i priprema smjernica za sprovodenje revizije
zavr$nog racuna budZeta. Primjena metodologije za reviziju i prirucnika za razlicite vrste revizije ¢e
obezbijediti zdravu osnovu za koordiniran program jacanja institucije i njenih kapaciteta. Fokus je
potreban i na polju jacanja komunikacione politike sa Skupstinom, posebno kada je u pitanju
monitoring realizacije preporuka iz revizorskih izvjestaja.

Identifikovanje prioritetnih reformskih mjera: U okviru ove oblasti/politike, za ovogodisnji PER se ne
predlaZze posebna reformska mjera.

4.2.2 Infrastruktura

4.2.2.1 Saobradaj

Dijagnoza: Dobra fizicka infrastruktura omogucava fizicku povezanost izmedu stanovnika u razli¢itim
regionima Crne Gore preduslov je za razlicite oblike medunarodne saradnje. Osim toga, kvalitetna
fizicka infrastruktura jaca atraktivnost Crne Gore kao turisticke i investicione destinacije. Slabosti u
fizickoj infrastrukturi istovremeno znace i prepreke za ostvarivanje brzeg privrednog rasta, Sto zapravo
predstavlja prepreku povecanju konkurentnosti i brzem ekonomskom rastu Crne Gore.Jedno od
ograni¢enja sa kojima se suocava Crna Gora, kao prepreka rastu konkurentnosti, jeste nedovoljno
razvijena i uvezana visokokvalitetna infrastruktura. Investicije u saobracajnu infrastrukturu imaju
dugorocne implikacije ne samo na razvojtransportnog sistema, vec¢ i na razvoj cjelokupne ekonomije.
Njegova povezanost i uslovljenost u razvoju sa drugim djelatnostima, izdvajaju saobracaj kao granu od
strateskog znacaja. Transport kao usluzna djelatnost, doprinosi rastu robne razmjene, medunarodnih
usluga, razvoju turizma i industrije. Takode, uti¢e na stepen integracije zemlje, kako u regionalnom,
tako i u Sirem medunarodnom kontekstu.

Implementacija specifiénih preporuka datih Crnoj Gori:Regionalna inicijativa »Berlinski proces« i
saradnja zapadno-balkanske Sestorke pokrenuta je upravo sa idejom da se zemlje Zapadnog Balkana u
periodu pristupanja Evropskoj Uniji kvalitetnije povezu i na taj nacin podstaknu ekonomski razvoj i
rast, u prvom redu kroz infrastrukturno povezivanje i podsticanje investicija, ali i kroz uskladivanje
regulatornih politika u ovoj oblasti. U skladu sa preporukama EU sa ministarskog sastanka u Briselu u
maju 2015. godine, Crna Gora je zapocela aktivnosti na izmjeni Strategije razvoja saobracaja iz 2008.
godine u skladu sa regionalnom Agendom. Na poslednjem Samitu zapadno-balkanske 3estorke



odrzanom u Becu, 27.avgusta 2015. godine, zaokruzZen je jednogodisnji intezivan rad sa Evropskom
komisijim, njenim direktoratima, a koji je i ukljuCivao sastanke Sefova vlada, ministara vanjskih
poslova, ministara ekonomije i ministara saobracaja, i tom prilikom potvrdena Glavna saobracajna
mreZa u regionu Zapadnog Balkana, koja je sada obuhvacéena produzenjem tri klju¢na trans-evropska
transportna koridora, na region Zapadnog Balkana (Mediteranski, Orijent (Bliski istok)-istocni
Mediteran, i Rajna-Dunav koridor), zatim pripremljena i usvojena lista prethodno identifikovanih
projekata na indikativnom prosirenju Glavne trans-evropske saobracajne mreze (TEN-T) na region
Zapadnog Balkana sa fokusom do 2020. godine, i usvojen akcioni plan za sprovodenje »mekih mjera«
(koji je podijeljen na dva perioda realizacije 2016-tu godinu, i do 2020. godine), koji ¢e doprinijeti
uklanjanju trzisnih barijera u oblasti saobracaja.

Plan reformi povezanih sa specificnim preporukama datih Crnoj Gori:Predlog za uspostavljanje Glavne
(Core) saobracajne mreze preko teritorije Crne Gore, je jos u aprilu mjesecu 2015. godine, diskutovan
na sjednici Vlade Crne Gore, i moze se reci da je jo$S u ranoj fazi naisao na pozitivne komentare od
strane Evropske komisije, te je zaklju¢no sa ovogodisnjim beckim samitom i potvrden kroz: SEETO
putni pravac 4: autoput Bar-Boljare (granica sa Republikom Srbijom); SEETO putni pravac 1: jadransko-
jonski koridor (primorska varijanta, odnosno trasa brze saobradajnice duz crnogorskog primorja),
odnosno veza sa Republikom Hrvatskom i Republikom Albanijom; SEETO Zeljeznicki pravac 4: pruga
Bar-Vrbnica (granica sa Republikom Shijom); SEETO Zeljeznicki pravac 2: pruga Podgorica-Tirana (veza
sa Republikom Albanijom); luka Bar i aerodrom Podgorica. Projekati od interesa za Crnu Goru, koji su
se nasli na Listi prethodno identifikovanih projekata na indikativnom prosirenju Glavne trans-evropske
saobracajne mreze (TEN-T) na region Zapadnog Balkana ¢e imati apsolutni prioritet u narednom
periodu, a ukljucuju kada je u pitanju Mediteranski koridor: predlog za puteve za izradu studije
izvodljivosti, idejnog i glavnog projekta i radove za trasu jadransko-jonskog koridora, granica sa R
Hrvatskom-Bar-granica sa R Albanijom-Lezhe-granica sa R Gréckom (kroz Crnu Goru to je Ruta 1); kada
je u pitanju koridor Orijent (Bliski Istok) — isto¢niMediteran, predlozi za puteve za trasu autoputa Bar-
granica sa R Srbijom (Beograd), izrada idejnog, glavnog projekta i radovi za dionicu MateSevo-
Andijevica, i izrada idejnog i glavnog projekta za dionicu obilaznice oko Podgorice, predlog za
Zeljeznice za prugu Bar-Vrabnica (granica sa R Srbijom), i radove na unapredenju postojece Zeljeznicke
pruge Bar-Vrbnica (u prvom redu zamjena signalno-sigurnosne opreme, i rehabilitacija odredenog
broja mostova, tunela). Akcioni plan za sprovodenje »mekih mjera« za 2016. godinu, ¢e kada su u
pitanju reagionalne »meke mjere« imati podrsku Radne grupe za olakSavanje procesa saobracaja
(Transport Facilitation Working Group — TFWG), koja ¢e se finansirati kroz tehni¢cku pomo¢ Evropske
komisije (Connecta program), a Ciji je Projektni zadatak odobren na 46-om sastanku SEETO Nadzornog
odbora (20.10.2015.), dok za sprovodenje nacionalne meke mjere Crna Gora ima namjeru da oformi
meduresorsku radnu grupu, koja ¢e raditi na izradi Sporazuma o prekogranicnoj saradnji R Albanijom
u okviru jadransko-jonskog koridora.

Na beckom Samitu zapadno-balkanske Sestorke, EK i zemlje Zapadnog Balkana su se saglasile o listi
Sest investicionih projekata za saobracajnu infrastrukturu koji odrazavaju glavne prioritete i
neophodnu zrelost za brzu implementaciju, $to je i predloZzeno da se uvrsti u IPA 2015 visekorisnicki
program. Oni obuhvataju intermodalni terminal u Beogradu, dva putna projekta (interkonekcije) BiH i
Hrvatske, i tri Zeljeznicka projekta (interkonekcije) Crna Gora —Srbija, Makedonija, Kosovo i Srbija, i
Makedonija i Srbija. Vrijednost ovih projekata iznosi oko 340 miliona eura, od ¢ega ¢e grantovi iz EU
fondova iznositi oko 150 miliona eura. Crnoj Gori je u okviru ove inicijative odobren Zeljeznicki
projekat na koridoru Bliski Istok-isto¢ni Mediteran (Ruta 4), odnosno Zeljeznic¢ka interkonekcija Crna
Gora-Srbija, u iznosu od 40 miliona eura, od ¢ega 20 miliona eura granta obezbjeduje WBIF IPA 2015,
a ostatak sredstava Vlada Crne Gore. Konkretno, kao jedan projekat, u sklopu rekonstrukcije pruge
Bar-Beograd, na dijelu koji prolazi kroz Crnu Goru, kandidovali smo projekat zamjene signalno-



sigurnosnih uredaja u stanici Podgorica. Vrijednost ovog dijela projekta je 10 miliona eura, dok se
drugi dio projekta odnosi na rekonstrukciju 91 betonskog mosta, vrijednosti 30 miliona eura.

U Finalnoj deklaraciji predsjedavajuceg beckog samita zapadno-balkanske Sestorke, 27.avgust 2015.
godine, u dijelu koji se odnosi na saobradajno povezivanje, istice se da su zemlje Zapadnog Balkana
prepoznale vaznost efikasne implementacije projekata u saradnji sa vode¢im medunarodnim
finansijskim institucijama. Ovaj korak je bio potreban kako bi se u potpunosti iskoristilo oko EUR 1
milijarda iz IPA Il programa koji je dostpan kao potencijalni izvor EU ko-finansiranja kod klju¢nih
investicija u vezi sa povezivanjem u periodu 2015-2020. Transportna opservatorija jugoistocne Evrope
(SEETO) je porcijenila da bi realizacija prioritetnih projekata kostala EUR 7,7 milijardi. Nalazi elaborata
koji je sacinio Becki institut za medunarodne ekonomske studije (WIIW) pokazuju da takav
sveobuhvatni paket investicija u infrastrukturu moze dovesti do dodatnog stimulansa rasta do jednog
procentnog poena godisnje u zemljama regiona u periodu od 15 godina. U regionu bi se moglo
otvoriti nekih 200 000 novih radnih mjesta.

Plan preostalih prioritetnih reformi:Kapitalni prioritetni projekat cija realizacija je otpocela izgradnjom
dionice Smokovac-Uvac¢-Matesevo, je autoput Bar-Boljare koji ¢e povezati Crnu Goru sa Srbijom i dalje
sa Evropskim koridorima br. VIl i X, i dalje sa centralnom Evropom.(Prioritetna mjera br.4 lzgradnja
prioritetne dionice Smokovac—Matesevo autoputa Bar-Boljare, detaljnije je predstavljena u nastavku.

Dodatni doprinos sprovodenju mjera u oblasti infrastrukture ée se realizovati kroz izgradnju,
rekonstrukciju, sanaciju i investiciono odrZzavanje putne infrastrukture kroz programe: Rekonstrukcija
regionalnih i magistralnih puteva u Crnoj Gori; RjeSavanje uskih grla na saobracajnoj mrezi Crne Gore
2010-2016.godine; Sanacija mostova, kliziSta i kosina na magistralnim i regionalnim putevima;
Rekonstrukcija i sanacija kriticnih tacaka; rekonstrukcija raskrsnica; izgradnja trecih traka; investiciono
odrzavanje regionalnih i magistralnih puteva, nadzor, projektovanje, eksproprijacija, revizije i
Investiciono presvlacenje regionalnih i magistralnih puteva. Kapitalnim budZetom za 2016. godinu,
opredijeljena sredstva za ove namjene iznose oko 35 miliona eura, dok se finanisranja kroz kredite
Medunarodnih finansijskih institucija (EIB i EBRD), kre¢u od minimum 400.000 eura, pa do stepena
izvrsenja projekata.

U sklopu Berlinskog procesa Crna Gora je izvrSila prioritizaciju kooridora i uspostavila Glavnu
saobracajnu mrezu, te se odlucila da primorska varijanta jadransko-jonskog autoputa, odnosno brza
saobracajnica duz crnogorskog primorja, takozvana SEETO ruta 1, bude dio Glavne (CORE) mreze, sa
vremenskim horizontom izgradnje do 2030. godine, a u skladu sa metodologijom koja se primjenjuje
za Glavnu TEN-T mreZzu u EU. Te smo na ovaj nacin prioritet dali realizaciji brze saobradajnice duz
crnogorskog primorja, gdje se planira do 2020. godine, stvaranje uslova za »zrelost« projekta, njegovu
segmentaciju i zavisno od moguénosti finansiranja i fazna izgradnja, tako da prioritetna mjera (iz 2015.
godine), koja se odnosila na pripremu prostorno-planske dokumentacije za jadransko-jonski autoput
(kontinentalna varijanta) nije realizovana. Ministarstvo saobradaja i pomorstva je istovremeno
otpocelo aktivnosti na usaglasavanju Strategije razvoja saobracaja iz 2008. godine sa prethodno
uspostavljenom prioritizacijom. Ove aktivnosti su rezultat specificnih preporuka EU za saobracaj, a
prvi korak u pravcu izmjena predmetne strategije je obezbjedjenje potrebnih finansijskih sredstava.
Pregovori o navedenom su u toku.

U oblasti Zeljeznickog saobracaja klju¢na mjera je nastavak modernizacije Zeljezni¢ke infrastrukture
(Prioritetna mjera br.5: Modernizacija Zeljeznicke mreze —dionica Bar-Vrbnica(granica sa Srbijom)
pruge Bar-Beograd, detaljnije je predstavljena u nastavku).



U oblasti pomorstva doprinos konkurentnosti je usmjeren na obnavljanje crnogorske trgovacke flote
sa 4 broda tipa bulkcarrier, a takode nastavlja i investiranje Port of Adria (ex AD »Kontejnerski
terminal i generalni tereti« Bar ) gdje je od pocetka potpisivanja koncesionog ugovora pa zaklju¢no sa
30.04.2015 godine, realizovana investicija ukupne vrijednosti od 2.372.218 eura. Shodno
koncesionom ugovoru Investicioni program za prve tri godine (znaci do kraja 2016 godine) iznosi
13.612.900 eura, $to znaci da se u narednih godinu dana ocekuje ulaganje od 11.240.682 eura.
Takode, koncesionar se obavezao da ¢e nakon ovog perioda, Investicionog programa, izvrsiti dodatnu
investiciju u iznosu od 7,631 miliona eura u prvih pet godina nakon ispunjenja Investicionog programa
(Sto znaci do kraja 2021 godine).

Krajem 2015. i pocetkom 2016. godine planira se sprovodenje tenderskog postupka za dugorocnu
dodjelu koncesije Brodogradilista Bijela i luke Kotor. Brodogradiliste Bijela ¢e svoje buducde aktivnosti
zasnivati na izgradnji i remontu jahti i mega jahti, a luka Kotor, kao i do sada, na servisiranju putnickih i
drugih brodova koji je posjecuju.

U oblasti vazdusnog saobracaja, identifikovane su aktivnosti koje treba da doprinesu dugoro¢nom
unapredenju nivoa pruzanja usluga, kao i povecanju stepena sigurnosti i bezbijednosti u vazdusnom
saobracaju, a sve u cilju poboljsanja konkurentnosti Crne Gore, posebno u oblasti turizma. Mjere iz
ove oblasti se sprovode u skladu sa Master planom razvoja aerodroma Crne Gore do 2030 godine i
Medunarodnim standardima ICAO (Medunarodna organizacija civilnog vazduhoplovstva). U toku je
sprovodenje projekta rekonstrukcije postojeceg kontrolnog tornja na aerodromu Tivat (4 miliona
eura), koji ¢e se u potpunosti finansirati iz sopstvenih sredstava Kontrole letenja Srbije i Crne Gore
SMATSA doo Beograd. Dok su u toku i pregovori sa EBRD sa ciliem obezbjedenja sredstava
neophodnih za realizaciju projekta proSirenja i rekonstrukcije manevarskih povrSina na aerodromu
Tivat i izgradnje nove terminalne zgrade na aerodromu Tivat sa prate¢om infrastrukturom. U
narednom periodu predstoji izrada idejnog i glavnog projekta terminalne zgrade, izbor najpogodnijeg
izodaca radova i izvodenje radova na samoj zgradi. Potrebna sredstva za realizaciju ovog projekta su
cca 27 miliona eura. Realizacija se ocekuje do pocetka ljetnje sezone 2018. godine

Identifikovanje prioritenih reformskih mjera:U skladu sa preporukama EK, kao prioritetne mjere za
otklanjanje prepreka povecanju privrednog rasta i konkurentnosti Crne Gore, definisane su za naredni
period tri prioritetne mjere:

. Uskladivanje Strategije razvoja saobracaja sa regionalnom agendom
. Izgradnja prioritetne dionice Smokovac-MateSevo autoputa Bar-Boljare

. Modernizacija Zeljeznicke mreZe — dionica Bar-Vrbnica (granica sa Srbijom) pruge Bar-Beograd,
detaljnije je predstavljena u nastavku).

Prioritetna reformska mjera br. 3: Uskladivanje Strategije razvoja saobracaja, sa regionalnom agendom

Opis mjere: Prioritetna mjera je usmjerena na uskladivanje strategije razvoja saobracdaja sa
regionalnom agendom Sto je potrebno za ojacavanje daljeg strateskog opredjeljenja Crne Gore da
kroz kvalitetnije infrastrukturno povezivanje, uskladivanje regulatornih politika, uklanjanje trzisnih
barijera, sprovodenje aktivnosti od zajednickog interesa, u prvom redu projektno orjentisanih,
doprinese ubrzavanju procesa integracija, i pruzi konkretne rezultate za gradane i privredne subjekte.

Predvidena dinamika realizacije mjere: Ministarstvo saobracaja i pomorstva je iniciralo korespodenciju
sa Evropskom bankom za obnovu i razvoj, po pitanju obezbjedenja 300.000 eura grant sredstava, kako
bi se aZurirala Strategija razvoja saobracaja (koja je donesena 2008. godine), koja bi pored
novonastalih promjena u oblasti evropskih integracija i njihovog reflektovanja, obuhvatila i napredak
koji je ostvaren kroz Berlinski proces i takozvanu »Agendu povezivanja«. Pod uslovom brzog



obezbbjedenja EBRD granta mjera bi trebala biti realizovana u 2016. godini. Ukoliko se grant ne
obezbijedi, onda ¢e traziti drugi izvori sredstava, ukljuCujudi i budzet, ali ¢e to uticati na pomak
realizacije mjere u 2017. godiniu

Fiskalne implikacije mjere: Potrebna sredstva za uskladivanje Strategije razvoja saobracdaja sa
regionalnom Agendom iznose oko 300.000 eura. Kroz mehanizam formiranja i strukturiranja rada
Nacionalne investicione komisije (maj 2015. godine), formirana je sektorska radna grupa za saobracaj,
i U junu mjesecu je otpoceo proces pripreme Jedinstvene liste prioritetnih infrastrukturnih projekata u
oblasti saobracaja, koji su u potpunosti uskladeni sa Glavnhom saobra¢ajnom mrezom ZB. AZurirana
Strategija saobracaja ¢e reflektovati i ovaj konkretan dio, te bi u nekom narednom periodu, i za
pojedine projekte sa liste mogli cjelishodnije ocijeniti fiskalne implikacije primjene ove strategije.

Ocekivani uticaj mjere na povedanje konkurentnosti zemlje: Prosirenje glavnih mreznih koridora na
Zapadni Balkan obezbjeduje bliZzu integraciju sa EU, kao i osnovu za uskladivanje investiranja u
infrastrukturu, u vidu EU podrske kroz Zapadnobalkanski investicioni okvir i Kohezioni fond iz
finansijskog instrumenta za povezivanje Evrope CEFa (Connecting Europe Facility).

Glavni mrezni koridori, jednom kompletirani, obezbjedi¢e kvalitetne usluge transporta za gradane i
biznis zajednicu, jednostavnom integracijom unutar regiona kao i sa EU. Prioritetni projekti ¢e pomoci
da se uklone uska grla, promovise interoperabilnost, i izgrade nedostajuce preko-grani¢ne veze.

Prioritetna reformska mjera br. 4: lzgradnja prioritetne dionice Smokovac-MateSevo autoputa Bar-
Boljare

Kratak opis prioritetne reformske mijere: Nakon Sto su u 2014. godini zakljuceni Ugovor o
projektovanju i izgradnji autoputa Bar-Boljare, dionica Smokovac-Uva¢-MateSevo, sa kineskom
kompanijom China Road and Bridge Corporation (CRBC) i Ugovor o preferencijalnom zajmu sa
kineskom EXIM bankom, i nakon $to su ispunjeni svi Ugovorni i zakonski preduslovi, kao datum
pocetka radova odreden je 11. maj 2015. godine, od kada pocinje da te¢e Ugovorom definisani rok od
48 mjeseci za zavrsetak Projekta.

Predvidena dinamika realizacije prioritetne reformske mjere: Ugovorom o projektovanju i izgradnji
autoputa Bar-Boljare, dionica Smokovac-Uvacé-Matesevo (,,SI list CG” br. 54/14) definisan je rok od 48
mjeseci za realizaciju Projekta, koji je poceo da tece od 11. maja 2015.godine. U ovom roku Izvodac
radova je obavezan da izradi Glavni projekat, izgradi, nabavi i ugradi opremu i instalacije za autoput
Bar — Boljare, dionica Smokovac-Uvac-MateSevo, duzine cca 41 km. Izvodac radova (CRBC) ¢e radove
izvoditi u skladu svojim Programom radova. Dinamika povlacenja sredstav je rpeciznije data u tabeli u
aneksu i uradena je na bazi aktuelnih podataka iz realizacije Projekta, a u periodu u kome se ocekuje
usvajanje Programa radova lzvodaca, na bazi koga c¢e se usvajati Raspored placanja, odnosno
posljedi¢no i Plan povlacenja sredstava iz EXIM banke.

Fiskalne implikacije prioritetne reformske mjere: Ugovorena vrijednost za projektovanje i izgradnju
iznosi 809,6 mil.€, od Cega ¢e 689,0 mil.€ (85% sredstava) biti obezbijedeno iz kredita EXIM banke (rok
otplate 20 godina, ukljucujuéi grejs period od Sest godina, uz godi$nju kamatnu stopu od 2%), a
ostatak od 120,6 mil.€ (15% sredstava) ¢e se obezbijediti iz BudZeta Crne Gore. U toku 2015. godine
Izvodac radova je izvodio pripremne radove i radio na izradi Glavnog projekta, po ¢ijem okoncanju ce
izvoditi trajne radove na trasi, u skladu sa svojim Programom radova. U periodu do kraja realizacije
Projekta, do 2019. godine se predvida snazan doprinos sektora gradevinarstva rastu BDP-a,
podstaknut ukljucivanjem domace operative u realizaciju Projekta. lzvodac radova je obavezan da
minimum 30% od ukupne ugovorene vrijednosti realizuje posredstvom domadih podizvodaca.
Takode, lzvodac radova pored podizvodaca, angaZzuje i druga domaca pravna lica u svojstvu



dobavljaca (usluge Spedicije, transporta, kupovina materijala i opreme, i dr.), Sto dodatno doprinosi
rastu BDP-a po osnovu realizacije ovog Projekta. Prosjecna projektovana stopa rasta BDP-a za period
2015-2018. iznosi 3.8%. Iznosi sredstava prikazani u tabeli br. 10 u ankesu (dio B.3) su preliminarne
procjene sredstava koja ¢e biti obezbjedena (povucena) iz preferencijalnih kreditnih sredstava kineske
EXIM banke na osnovu Ugovora o preferencijalnom zajmu zaklju¢enog izmedu Vlade Crne Gore i
kineske EXIM banke, jer Raspored placanja sa lzvodacem radova jo$ nije usaglasen. Raspored placanja
predstavlja osnovu za definisanje Plana povlacdenja sredstava od EXIM banke, i osnovu za sve
makroekonomske analize.

Ocekivani uticaj mjere na povecanje konkurentnosti zemlje: Realizacija projekta autoputa Bar-Boljare
¢e uticati na: bolju povezanost sa mrezom panevropskih koridora i privlacenje robnih i saobracajnih
tokova u regionu, ravnomijerniji razvoj sjevera i juga drzave, skradivanje vremena putovanja i ustede
troSkova vremena putovanja kao posljedice povecanja operativnih brzina vozila, zna¢ajno smanjenje
broja saobracajnih nezgoda i usStede troSkova eksploatacije vozila i usStede troskova saobracdajnih
nezgoda i smanjenje zagadenja, povecanje pristupacnosti tesko pristupacnim predjelima, povecanje
mobilnosti, znacajne demografske promjene, izmjenu trzisnih uslova poslovanja i povelanje
konkurentnosti preduzeca, olaksan pristup (regionalnom) trzistu i sniZzavanje zavisnih troSkova
nabavke, bolju valorizaciju potencijala iz domena poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, razvoj
turizma, povecanje zaposlenosti i promjenu strukture zaposlenosti, bolje iskoris¢avanje potencijala
Luke Bar i Kontejnerskog terminala i njihovu bolju vezu sa gravitacionom zonom, direktno
angazovanje domace gradevinske operative, opreme, materijala i radne snage u fazi izgradnje Sto ée
imati svoje multiplikativne efekte na ukupan ekonomski rast.

Prioritetna reformska mjera br.5: Modernizacija Zeljeznicke mreZe—dionica Bar-Vrrbnica pruge Bar-
Beograd

Kratak opis prioritetne reformske mjere: Predlog za uspostavljanje Glavne (Core) saobrac¢ajne mreze
preko teritorije Crne Gore je joS u ranoj fazi naiSao na pozitivne komentare od strane Evropske
komisije, te je zaklju¢no sa ovogodisnjim Beckim samitom predsjednika vlada zapadnobalkanske
Sestorke, konac¢no i zaokruzen, ukljucujuci potvrdu Zeljeznickih pravaca, SEETO Zeljeznicki pravac 4:
pruga Bar-Vrbnica (granica sa Republikom Shijom) i SEETO Zeljeznicki pravac 2: pruga Podgorica-
Tirana (veza sa Republikom Albanijom);

Crnoj Gorije u okviru Berlinskog procesa i Agende povezivanja iz WBIF IPA 2015 odobren projekat na
koridoru Bliski Istok-isto¢ni Mediteran (Ruta 4), odnosno Zeljeznicka interkonekcija Crna Gora-Srbija, u
iznosu od 40 miliona eura, od ¢ega 20 miliona eura granta obezbjeduje WBIF IPA 2015, a ostatak
sredstava Vlada Crne Gore. Projekat spada u rekonstrukciju pruge Bar-Beograd, na dijelu koji prolazi
kroz Crnu Goru, a obuhvata zamjenu signalno-sigurnosnih uredaja u stanici Podgorica, vrijednosti 10
miliona eura, dok se drugi dio projekta odnosi na rekonstrukciju 91 betonskog mosta, vrijednosti 30
miliona eura.

Predvidena dinamika realizacije prioritetne reformske mjere: Problem u realizaciji ove mjere iz
proslogodisnjeg programa ekonomskih reformi se sastoji u usporenoj dinamici izvodenja radova,
sloZzenoj organizacionoj strukturi sistema za implementaciju projekata u Crnoj Gori. Ova mjera ¢e se
nastaviti kroz realizaciju prioritetnih projekata planiranih za period 2016 — 2018.

Fiskalne implikacije prioritetne reformske mjere: Ova mjera ¢e se realizovati na sljedeci nacin: (i)
Zamjena signalno — sigurnosnog sistema u stanici Podgorica (sredstva IPA Ill komponenta
6.000.000,00€ za period 2016-2017 god.) i (ii) Sanacija 5 betonskih mostova (sredstva EBRD
5.000.000,00¢€, za period 2017-2018 god), za ove projekte odobreni su i novi krediti.



U 2016 godini mjera Ce se realizovati kroz realizaciju sledecih projekata: Izvodenje radova na sanaciji
mosta Trebaljevo, Radovi na hitnim mjerama sanacije za 4 celicna mosta, Sanacija mosta ,,Moraca”,
radovi ¢e se finasirati iz kredita EIB u iznosu od 4.807.214,66€, a iz kredita EBRD za periodu 2015-2018
uiznosu od 9.326.495,10€. Remont pruge na dionici Kolasin — Kos i Sanacija 3 tunela.

Za projekte: Demontaza postojeceg, nabavka i ugradnja novog elektrovu¢nog postrojenja Trebjesica
(sredstva 3.140.000,00€ IPA komonenta lll, za period 2015-2017) i Ugradnja grijaca skretnica u
stanicama Niksi¢ i Ostrog (500.000,00€ EBRD 2015-2016 godina)

Ocekivani uticaj mjere na povecanje konkurentnosti zemlje: Realizacijom navedenih projekata, doci ¢e
do povecanja kvaliteta usluga prevoza u Zeljeznickom saobracaju jer ¢e se znacajno smanjene brzine
vratiti na projektovane, sto ¢e direktno uticati na smanjenje vremena prevoza putnika i robe. Osim
toga, do¢i ¢e i do povecanja nivoa bezbjednosti odvijanja Zeljeznickog saobracaja i potpunog
ispunjenja zahtjeva interoperabilnosti na remontovnim dionicama. Dakle, povecanje brzine kretanja
vozova, smanjenje vremena putovanja/trajanja prevoza robe, znacajno utiCu na povelanje
konkurentnosti Zeljezni¢ckog saobracaja. Osim toga unapredenje Zeljeznicke mreze, svakako ¢e imati
pozitivan uticaj na poslovanje luke Bar.

4.2.2.2 Energetika

Dijagnoza: lako je trziste elektricne energije u Crnoj Gori formalno potpuno otvoreno za sve kupce od
1. januara 2015. godine, jo$ uvijek nije dovoljno razvijena konkurencija u ovoj oblasti. Nedovoljna
povezanost elektroenergetskog sistema Crne Gore sa elektroenergetskim sistemima drZzava regiona i
EU negativno uti¢e na sigurnost snabdijevanja kupaca u Crnoj Gori, mogucnost izvoza raspoloZivog
viska elektricne energije i u¢esée na regionalnom i trzistu EU. To je i jedan od uzroka $to se raspoloZivi
energetski resursi Crne Gore ne mogu u dovoljnoj mjeri komercijalno iskoristiti i viSe doprinijeti
ekonomskom razvoju drzave. U ovom segmentu fizicke infrastrukture zemlja se susrijeée sa jo$ nekim
izazovima, kao Sto su nedovoljno investiranje u postojece energetske kapacitete, gubici u distribuciji
elektricne energije i visoki energetski intenzitet. Sve ovo ukazuje na neophodnost veéih investicija u
energetski sektor Crne Gore.

Plan preostalih prioritetnih reformi: S obzirom da za oblast energetike Crna Gora nije imala specifi¢nih
preporuka sa ministarskog sastanka u maju 2015. godine, u nastavku su prikazane ostale prioritetne
reforme planirane od strane Vlade koje ¢e doprinijeti otklanjanju nekih prepreka razvoju zemlje
identifikovanih u okviru dijagnoze stanja.U cilju dugorocnog planiranja energetskog razvoja i
prevazilazenja navedenih izazova, Vlada Crne Gore se u prethodnom periodu fokusirala na dvije
oblasti, i to: (1) stvaranje strateskog i zakonodavnog okvira i (2) kvalitetnu realizaciju investicija u ovoj
oblasti.

Donesena je Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine, a u toku je priprema Akcionog
plana za realizaciju pomenute strategije za period 2016 — 2020. godina. Krajem 2014. godine usvojen
je Zakon o efikasnom koris¢enju energije, kojim se transponuju sve nove direktive EU u oblasti
energetske efikasnosti. Usvajanje vecine podzakonskih akata koji proizilaze iz ovog zakona ocekuje se
do kraja 2015. godine. Predlozi Zakona o energetici i Zakona o prekograni¢noj razmjeni elektri¢ne
energije i prirodnog gasa usvojeni su od strane Vlade i trenutno su u skupstinskoj proceduri. Ova dva
zakona omogucavaju transponovanje Treceg energetskog paketa i propisa EU iz oblasti obnovljivih
izvora energije i sigurnosti snabdijevanja energijom i time stvaraju preduslov za punu integraciju
crnogorskog energetskog trzista u regionalno i evropsko trziste energije. U toku je priprema Zakona o
obaveznim rezervama naftnih derivata.



Investicije u revitalizaciju postojecih i izgradnju novih objekata za proizvodnju, prenos i distribuciju
energije, kao i investiranje u programe i projekte povecanja energetske efikasnosti predstavljaju glavni
fokus u energetici Crne Gore. Dok su neki investicioni projekti u oblasti energetike ve¢ u toku, kao Sto
su projekti izgradnje podmorskog kabla sa pripadajucom infrastrukturom, izgradnje malih
hidroelektrana i vjetroelektrana i projekti povecanja energetske efikasnosti, drugi veliki i za
crnogorsku ekonomiju veoma znacajni projekti u oblasti proizvodnje i prenosa energije su u razli¢itim
fazama pripreme. To su projekti izgradnje Il bloka Termoelektrane Pljevlja i Jonsko-jadranskog
gasovoda.UspjeSnom  realizacijom Projekta izgradnje podmorskog kabla za povezivanje
elektroenergetskih sistema Crne Gore i Italije sa pripadaju¢om infrastrukturom u zemlji, kao i
izgradnjom elektronergetske interkonekcije sa Srbijom, stvoriée se uslovi za punu valorizaciju
postojecih i planiranih proizvodnih objekata u zemlji.

Potrebe za elektricnom energijom u dugoro¢nom periodu Crna Gora planira da, pored
ostalog,rijesSinastavljanjem rada termoenergetskog kompleksa u Pljevljima i to kroz gradnju nove
jedinice TE ,Pljevlja“-Il, koristec¢i postojece resurse uglja u pljevaljskom basenu,prednosti postojece
lokacije i Sanse koje pruza trziste elektri¢ne energije u regionu. Glavni ciljevi, odnosno oc¢ekivani efekti
ove investicije su: (i) obezbjedenje sigurnosti snabdijevanja potrosaca elektricnom energijom; (ii)
osiguranje energetske nezavisnosti drzave; (iii) nastavak proizvodnje elektricne energije iz
termoenergetskog kompleksa Pljevlja; (iv) povecanje profitabilnosti postoje¢eg termo-energetskog
kompleksa u Pljevljima; (v) optimalna i efikasna valorizacija rezervi uglja u pljevaljskom basenu (vi)
rieSavanje kljuénog problema Zivotne sredine pljevaljske kotline u grejnoj sezoni (projekat toplifikacije
grada sa TE kao baznim toplotnim izvorom), (vii) direktni i indirektni efekti na privredu regiona,
individualni i drustveni standard. U 2016. godini se u vezi sa realizacijom ove investije ukupne
vrijednosti oko 338 miliona €, odnosno 1,3 miliona € po MW instalisane snage, ocekuje donosenje
odluke o projektu, obezbjedenje finansiranja, osnivanje projektne kompanije za implementaciju
projekta TE Pljevlja Il (SPV), ugovaranje realizacije projekta (EPC ugovor), izrada i ocjenjivanje EIA,
dobijanje gradevinske dozvole i pripremniradovi na lokaciji, zatim do 2019. godine | njegova gradnja.

Stoga, u narednom periodu punu paznju treba posvetiti privlacenju i realiziciji investicija u proizvodne
energetske objekte u zemlji.

Identifikovanje prioritetnih reformskih mjera: U skladu sa prethodno navedenim, kao prioritetna mjere
za otklanjanje prepreka povecanju konkurentnosti crnogorske ekonomije, definisanaje:

. Projekat povezivanja elektroenergetskih sistema Crne Gore i Italije sa izgradnjom prenosne
infrastrukture u zemlji i interkonekcijom sa Srbijom

Prioritetna reformska mjera br. 6: Projekat povezivanja elektroenergetskih sistema Crne Gore i Italije sa
izgradnjom prenosne infrastrukture u zemlji i interkonekcijom sa Srbijom

Opis mjere: Navedena prioritetna mjera je investicija u izgradnju prenosne infrastrukture u zemlji (TS
400/110/35 kV Lastva i 400 kV dalekovod Lastva-Pljevlja) i izgradnju 400 kV interkonekcije sa Srbijom.
Ova mjera je kompatibilna sa projektom izgradnje podmorskog kabla izmedu Crne Gore i Italije, za ¢iju
realizaciju je zaduzen italijanski operator prenosnog sistema (TERNA).

Predvidena dinamika realizacije mjere: Intenzivne aktivnosti na izgradnji pomenute prenosne
infrastrukture u zemlji realizovale su se u 2015. godini i nastavice se u 2016. Osim ovoga, u 2015.
obezbijedena su finansijska sredstva za realizaciju interkonekcije sa Srbijom, za koju ¢e pripremne
aktivnosti otpoceti u 2016. godini.

Fiskalne implikacije mjere: Vrijednost dijela projekta koji realizuje CGES je cca. 127 miliona EUR, dok je
dio projekta koji realizuje Terna (obuhvata infrastrukturne objekte u Italiji, podmorski kabl i



postrojenje u Crnoj Gori) preko 800 miliona EUR. CGES je u saradnji sa Vladom u 2013. godini, za
realizaciju svog dijela projekta potpisao ugovore o kreditu sa KfW njemackom razvojnom bankom (25
miliona EUR) i Evropskom bankom za rekonstrukciju i razvoj(60 miliona EUR). Po oba kredita
predvideno je izdavanje drzavnih garancija, ali je ono podijeljeno u tri godine i to na nacin: u 2013 - 25
miliona, u 2014 - 20 miliona i u 2015 godini - 40 miliona eura. Po navedenim kreditima Vlada je izdala
drzavne garancije u iznosu od 45 miliona eura, dok je postupak izdavanja garancije za preostali iznos
kredita, predvidjene Zakonom o budZetu za 2015. godinu, u toku. Preostala sredstva potrebna za
realizaciju projekta CGES je obezbijedio iz sopstevnih prihoda, a jos uvijek se ¢eka na zvani¢nu potvrdu
25 miliona eura iz granta WBIF-a. Prema planovima CGES-a, predvidena sredstva za realizaciju
projekta u 2016. iznose neSto manje od 42 miliona EUR, Sto ¢e zavisiti od dinamike odvijanja projekta.
Ulaganja u 2016. godini se odnose na izvodenje radova na sva tri dijela projekta i to: TS 400/110/35 kV
Lastva; 400 kV dalekovod Lastva-Pljevlja, dionica Lastva-Cevo; 400 kV dalekovod Lastva-Pljevlja,
dionica Cevo-Pljevlja.

Oclekivani uticaj mjere na povecanje konkurentnosti zemlje: Realizacija projekta povezivanja
elektroenergetskih sistema Crne Gore i ltalije podmorskim kablom jednosmjerne struje predvida se da
¢e doprinijeti: 1) izgradnji znacajno bolje i jae prenosne mreze u Crnoj Gori; 2) ostvarivanju direktne
veze Crne Gore sa trzistem elektricne energije u EU; 3) pozicioniranju Crne Gore kao vazinog
elektroenergetskog ¢vorista u regionu; 4) podsticanju ulaganja u nove izvore elektricne energije,
posebno obnovljive izvore energije. Ovaj projekat doprinijece povecanju konkurentnosti i
predstavlja¢e podsticaj za ulaganja u sektor energetike ne samo Crne Gore, nego i cijelog regiona.
Takode, ovo predstavlja izuzetno znacajan infrastrukturni projekat u Crnoj Gori, jer ¢e se njegovom
realizacijom obezbijediti znacajno pouzdanija i jaca prenosna mreza, formirace se prsten 400 kV
mreze Sto je veoma znacajno sa aspekta stabilnosti sistema, Crna Gora ¢e dobiti 20% prenosnog
kapaciteta i prihoda od zaguSenja na kablu, obezbijedi¢e se pouzdanije snabdijevanje elektricnom
energijom crnogorskog primorja i neutralisace se rizik da prenosna mreza moze biti usko grlo za razvoj
tog dijela Crne Gore.

4.2.2.3 Komunalna infrastruktura

Dijagnoza stanja: Ustavom deklarisana kao ekoloska drzava, Crna Gora ima obavezu da posebnu
paznju posveti zastiti i ouvanju zZivotne sredine. Problemi u oblasti komunalne infrastrukture kao $to
su njena dotrajalost, visoki troSkovi kapitalnih investicija, neadekvatno planiranje i finansijska
sredstava koja se, premda ogranicena, troSe na neadekvatne investicije, doveli su do nizeg kvaliteta
usluga i vecim troSkovima obavljanja djelatnosti. Ovo istovremeno predstavlja i kljuéne prepreke za
dalje povecdanje konkurentnosti u ovoj oblasti i ekonomiji u cjelini.Jedinice lokalne samouprave,
njihova vodovodna i komunalna preduzeca, imaju vaznu ulogu u ovom procesu jer ucestvuju u
realizaciji najznacajnijih infrastrukturnih projekata, koji se odnose na tretman otpadnih voda,
vodosnabdijevanja, komunalnog, veterinarskog, medicinskog i drugog otpada.

Plan preostalih prioritetnih reformi: Budu¢i da Crna Gora nije imala specificnih preproruka sa
ministarskog sastanka u maju 2015. godine, kada je u pitanju navedena oblast,u nastavku teksta su
prikazane ostale prioritetne reforme planirane od strane Vlade koje ¢e doprinijeti otklanjanju neke od
onih prepreka razvoju zemlje identifikovanih u okviru dijagnoze stanja. S tim u vezi, Vlada Crne Gore
uloZila je velike napore u obezbjedivanju tehnicke i finansijske podrske medunarodnih finansijskih
institucija. lzgradnja komunalne infrastrukture uglavnom se finansira iz kredita medunarodnih
finansijskih institucija kao $to su KfW banka, Evropska investiciona banka, Evropska banka za obnovu i
razvoj, Svjetska banka i dr., sa kojima je u prethodnom periodu ugovoreno vise kreditnih aranzmana.
Veliki dio sredstava obezbijeden je iz fondova EU i budZeta Drzave i lokalnih samouprava.Ukupna



vrijednost investicije koja se realizuje iz sredstava KfW banke procijenjena je na 152 miliona €, pri
¢emu je KfW banka do sada ucestvovala sa 99 miliona € kreditnih sredstava i preko 17 miliona €
bespovratnih sredstava, za konsultantske usluge, projektnu dokumentaciju i investicije.U okviru
pomenutih investicija od planiranih oko 270 km kanalizacione i vodovodne mreze i
izgradnjepostrojenja za tretman otpadnih voda u opstinama Herceg Novi, Bar, Tivat i Kotor, do sad je
izgradeno vise od 150 km kanalizacione i vodovodne mreze, a u fazi izgradnje se nalaze postrojenja za
tretman otpadnih voda u Herceg Novom i zajednic¢ko postrojenje za tretman otpadnih voda za Kotor i
Tivat.Takode, planirana je izgradnja postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda u Baru i Ulcinju. U
okviru realizacije pomenutih projekata znatan doprinos opstinama Herceg Novi, Kotor i Tivat je dat i
kroz donatorska sredstva KfW banke, kao i kroz podrsku Vlade Crne Gore. Saradnja sa Evropskom
bankom za obnovu i razvoj (EBRD) vezana je za realizaciju projekta »lzgradnje postrojenja za
precis¢avanje otpadnih voda i rehabilitacije vodovodne i kanalizacione mreze u opstini Danilovgrad«.
U cilju realizacije ovog projekta, Vlada Crne Gore — Ministarstvo finansija i EBRD zakljucili su, Ugovor o
kreditnom aranZmanu, Cija je ukupna vrijednost 5.350.000,00 miliona €. Takode, Vlade Crne Gore je
sa Evropskom investicionom bankom dogovorila dugorocni okvirni kredit, u iznosu od 57.000.000
eura, za projekte iz oblasti otpadnih voda i vodosnabdijevanja.

Identifikovanje prioritenih reformskih mjera:Imajuci u vidu navedeno, kao prioritetna reforma koja je
definisana za otklanjanje prepreka poveéanju konkurentnosti u okviru unapredenja komunalne
infrastrukture je izgradnja komunalne infrastrukture na Crnogorskom primorju i Prijestonici Cetinje.

Prioritetna reformska mjera br. 7: lzgradnja _komunalne infrastrukture na Crnogorskom primorju i
Prijestonici Cetinje

Opis mjere: U okviru navedene prioritene mjere predvidena je izgradnja zajedni¢kog postrojenja za
precis¢avanje otpadnih voda za opstine Kotor i Tivat, izgradnjavodovodne i kanalizacione mreze u
opstini Herceg Novi kao iizgradnja kanalizacione mreZe u Prijestonici Cetinje. Ovi projekti
indetifikovani su kao najspremniji projekti ¢ija se realizacija ocekuje u 2016. godini.

Predvidena dinamika realizacije mjere: (1) Projekat izgradnje zajednickog postrojenja za precis¢avanje
otpadnih voda za opstine Kotor i Tivat, kapaciteta 72.000 ekvivalent stanovnika, otpoceo je u 2014.
godini, izgradnja u 2015. godini i nastavice se u 2016. ZavrSetak radova se ocekuje u junu mjesecu
2016. godine. (2) Izgradnja vodovodne i kanalizacione mreze u opstini Herceg Novi obuhvata izgradnju
35,3 km vodovodne i kanalizacione mreze, 13 pumpnih stanica i podmorski ispust. Projekat je otpoceo
2012. godine, a zavrSetak radova se oCekuje u 2016. godini. (3) Intezivne aktivnosti na izgradnji
kanalizacione mreze u Crnoj Gori realizovale su se u 2015. godini i nastavice se u 2016. godini.

Fiskalne implikacije mjere: (1) Ukupna vrijednost izgradnje PPOV-a Kotor-Tivat je 10,23 miliona € i
sredstva za realizaciju projekta obezbjedena se iz kredita KfW banke (faza IV i faza V). U 2015. godini
je za izgradnju ovog projekta utroseno 4,8 miliona eura iz kredita KfW banke, a u 2016. godini
planirano je da se utrosi iznos od 2,6 miliona eura.(2) Izgradnja vodovodne i kanalizacione mreze u
opstini Herceg Novi finansira iz kredita KfW banke u iznosu od 12,6 miliona eura. Ucesc¢e Vlade Crne
Gore je 2,923 miliona eura,a iz Budzeta Opstine izdvojena su sredstva od 2,309 miliona eura. Do 2015.
je utroseno 10.296.446,48 eura (155.750,00 donacija KfW + 2,923 mil. eura donacija Vlade + 7,217
mil. eura kredita KfW). Tekuce 2015. je utroseno 2.847.923,52 eur iz kredita KFW. U 2016. se ocCekuje
rashod od 5.377.770,36 eura u prva dva kvartala Sto ujedno predstavlja i zavrSetak projekta odnosno
investicije prema trenutnim procjenama (navedena sredstva su kredit KfW 3,07 mil. eura i ucesce
Opstine Herceg Novi iz budzeta 2,309 mil. eur) (3) Vrijednost izgradnje kanalizacione mreZe u
Prijestonici Cetinje je 4.477.000 €, a sredstva su obezbijedena iz IPA 2011 i IPF MW 2008 fonda. Za dio
mreze koji ¢e se realizovati iz IPA fonda, vrijednosti od 3.2 miliona €, implementaciju sprovoditi



Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori. potpisan je u iznosu od 696.283 €. U 2016. godini 23.000 eura
¢e uloziti Prijestonica Cetinje, iz programa IPF MW povudi se 69.000 eura, a i iz IPA 2011 271.000
euro.

Ocekivani uticaj mjere na povecanje konkurentnosti zemlje: (1)Projekat izgradnje zajednickog
postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda (PPOV) za opstine Kotor i Tivat sa pripadaju¢om
infrastrukturom jedan je od najzahtjevnijih regionalnih projekata po cijem ce se zavrsetku stvoriti
tehnicki uslovi za precis¢avanje otpadnih voda opstina Kotor i Tivat. PPOV ¢e se raditi na teritoriji
opstine Tivat. Pored izgradnje PPOV-a sa ispustom, projektom je obuhvadena sanacija i zamjena
postojecih kanalizacionih cijevi i izgradnja novih. (2)lzgradnjom vodovodne i kanalizacione mreze u
opstini Herceg Novi ocekuje se sistemsko unapredenje sistema za vodosnabdijevanje i odvodenja
otpadnih voda i poboljSanje uslova Zivotne sredine u Bokokotorskom zalivu. (3)U okviru projekta
izgradnja kanalizacione mreze u Prijestonici Cetinje, od ukupne kanalizacione mreze, izgradi¢e se oko
17 356 m fekalne i 4130 m atmosferske mreZe. Realizacijom navedenih projekata u 2016. godini
ocekuje se znatno poboljSanje u oblasti komunalne infrastrukture, i to veé¢im dijelom na Crnogorskom
primorju ¢ime ¢e se obezbijediti bolji uslovi za boravak gradana i turista.

4.2.2.4 Ruralna infrastruktura

Dijagnoza: Vazansegment fizicke infrastrukture u kojem je Crna Gora, slicno kao i zemlje u okruZeniju,
suocena sa znatnim problemima je ruralna infrastruktura. Rije¢ je komunalnoj | putnoj infrastrukturi,
tj. o lokalnim putevima, snabdijevanju vodom i elektricnom energijom, kanalizaciji, precis¢avanju voda
i upravljanju otpadom. lako su ovi problemi prisutni u svim djelovima zemlje, oni su ipak izrazeniji u
ruralnim predjelima. Duzina crnogorske putne mreze iznosi 6.352,8 km, od ¢ega 931,9 km cine glavni
putevi, 850,9 km regionalni putevi, dok su lokalni putevi oko 4.570 km. Nedovoljno razvijena putna
mreza u Crnoj Gori posljedica je limitiraju¢ih faktora koji oteZavaju ili ograni¢avaju funkcionalno
povezivanje unutar Crne Gore, kao i njeno povezivanje sa neposrednim okruzenjem.

Plan preostalih prioritetnih reformi:Budu¢i da Crna Gora nije imala specificnih preproruka sa
ministarskog sastanka u maju 2015. godine, kada je u pitanju navedena oblast,u nastavku teksta su
prikazane ostale prioritetne reforme planirane od strane Vlade koje ¢e doprinijeti otklanjanju neke od
onih prepreka razvoju zemlje identifikovanih u okviru dijagnoze stanja. Kako bi se sprjecio odliv
stanovniStva, iskoristili raspoloZivi prirodni resursi u cilju generalnog poboljSanja uslova Zivota za
seosko stanovnistvo i povecanja njihove konkurentnosti, u Crnoj Gori se sprovodi program poboljsanja
putne, vodovodne i elektro-energetske infrastrukture u ruralnim podrucjima zemlje. Obnova i
izgradnje seoske infrastrukture se prevashodno finansira iz budZeta u okviru programa ,Obnova i
razvoj sela i izgradnja infrastrukture®. Konkretni projekti se realizuju u saradnji sa lokalnim
samoupravama i stanovnistvom podrucja na koje se odnosi investicija. Ministarstvo poljoprivrede u
ruralnog razvoja u okviru svojih aktivnosti sprovodi mjere “Obnova i razvoj sela i izgradnja
infrastrukture” sto podrazumjeva nasipanje i probijanje puteva kao i Program podsticanja projekata u
vodoprivredi, preko kojeg se obezbjeduje finansijska podrska za izgradnju objekata vodosnabdijevanja
na seoskom podrucju. Mjera | Program se sprovode u saradnji sa lokalnim samoupravama, mjesnim
zajednicama kao i stanovniStvom podrucja u kojim se investicija nalazi. Na zahtjev Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja, opstine dostavljaju listu prioriteta u oblasti ruralne infrastrukture. Od
2014. godine Ministarstvo je kroz realizaciju ove mjere | programa podrzalo preko 50 projekata.

Kroz Program podsticanja projekata u vodoprivredi u 2015. godini do sada je zavr$eno 8 vodovoda u
ruralnim podrucjima gdje je 860 domacinstava rijesilo pitanje vodosnadbijevanja (u protekle tri godine
3.142 domacdinstva u ruralnim sredinama su rijesila pitanje vodosnadbijevanja). Planirano je, da se do
kraja godine zavrsijo$ 6 vodovoda u ruralnim podrucjima. Za 2016. godinu planirano je 20 projekata u



dijelu unaprjedenja ruralne infrastrukture (nasipanje i proboj puteva) i otvaranje 15 vodovoda u
ruralnim podrucjima. Sredstva opredjeljena za realizaciju ove mijere, projektovane budzetom
Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvojaza 2016. godinu iznosié¢e cca 800.000€.

Sprovodenjem navedenog Ministarstvo poljoprivrede | ruralnog razvoja nastoji da zavrsi zapoclete
projekte, otpocne | realizuje nove u dijelu izgradnje | obnove seoske infrastructure, kako bi se
poboljsao kvalitet Zivota u ruralnim sredinama.

4.2.3 Razvoj privrednih sektora

4.2.3.1 Razvoj poljoprivrednog sektora

Dijagnoza:Crnogorsku poljoprivredu karakteriSe usitnjenost obradivih poljoprivrednih parcela, visoko
ucesée malih gazdinstava, niska produktivnost, nizak nivo modernizacije proizvodnih i preradivackih
kapaciteta, nizak nivo udruZivanja i nepovoljna starosna struktura proizvodaca. Sve ovo uslovljava da
je primarna poljoprivredna proizvodnja nedovoljno konkurentna, kako kolicinom tako i cijenom.
Samim tim, postoji opsti nedostatak vecéih kolicina domacih sirovina odgovarajuceg kvaliteta za
kontinuiranu proizvodnju preradivacke industrije, koja je prinudena da sirovinu za veclinu proizvoda
nabavlja iz uvoza.Sve ovo govori da Crna Gora jo$ uvijek nije dovoljno konkuretna ni na domacem
trzistu i da su potreba znacajna ulaganja u primarni sektor kako bi prehrambena industrija bila
konkuretnija i kako bi se stvorili uslovi za izvoz hrane na trZiste EU. Trenutno, Crna Gora ima 2
odobrena objekta za izvoz na trziste EU (proizvodi ribarstva) i tri objekta za izvoz nus proizvoda
Zivotinjskog porijekla (koZa i vuna).

Implementacija specificnih preporuka datih Crnoj Gori: Crna Gora je u maju 2015. dobila preporuku EU
zadalji razvoj starteSkog i zakonodavnog okvira za stvaranje preduslova za jacanje sistema
bezbjednosti hrane i primjeni fitosanitranih i sanitarnih standarda EU kako bi se jacala konkuretnost
poljoprivredno-prehrambenog sektora na domacem i trzistu EU. U skladu sa navedenom preporukom,
a u cilju jacanja konkuretnosti domace poljoprivredne proizvodnje i unaprijedenja standarda
bezbjednosti hrane, firosanitarnih i sanitarnih standarda i dostizanja viseg kvaliteta proizvoda u 2015.
godini, Crna Gora je obezbjedila finansijska sredstva za podrsku poljoprivrednim proizvodac¢ima i
preradivacima. Podrska je bila namjenjena primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji i preradivackoj
indsutriji kroz mjere AgrobudZeta u visini od oko 15 miliona eura, i kroz IPARD like program, finansiran
iz nacionalnih sredstava i EU fondova u iznosu od oko 5,2 miliona eura.

Pored finansijske podrske koja ima za cilj jacanje primarne i preradivacke proizvodnje, Crna Gora je u
septembru 2015. godine donijela klju¢ni zakon za dalje unaprijedenje konkuretnosti proizvodnje
hrane - Zakon o bezbjednosti hrane. Novim zakonom unaprijeden je postojeci sistem bezbjednosti
hrane s jasno postavljenim odgovornostima i ovlaséenjima unutar jedinstvenog sistema. Takode, u
cilju jacanja administrativnih kapaciteta u sektoru bezbjednosti hrane, zapocet je 20. aprila 2015.
godine IPA projekat “Razvoj bezbjednosti hrane i fitosanitarne sluzbe u Crnoj Gori” i trajace 18
mjeseci.

Plan reformi povezanih sa specificnim preporukama datih Crnoj Gori:Ucilju sprovodenja sprecifi¢nih
preporuka EU, Vlada Crne Gore se u 2015. godini fokusirala na stvaranju starteskog i zakonodavnog
okvira za stvaranje preduslova za jacanje sistema bezbjednosti hrane i primjeni fitosanitranih i
sanitarnih standarda EU kako bi se jacala konkuretnost poljoprivredno-prehrambenog sektora na
domacem i trzistu EU. Vlada Crne Gore u septembru mjesecu donijela jeStrategiju Crne Gore za
transpoziciju i implementaciju pravne tekovine Evropske unije za poglavlje 12 - Bezbjednost hrane,



veterinarska i fitosanitarna politika s Predlogom opsSteg akcionog plana i Predlogom posebnog
akcionog plana. Takode, usvojeno je 9 zakona iz ove oblasti.U 2016. fokus ¢e biti na sprovodenju
zakonodavstva, jacanju administrativnih kapaciteta i opremanju laboratorija neophodnih za kontrolu i
monitoring standarda bezbjednosti hrane.

U skopu Projekta IPA 2012 Razvoj sluzbi za bezbjednost hrane i fitosanitarne sluzbe u Crnoj Gori“ koji
je u toku, (traje do 2016 god.) nastavljene su aktivnosti na daljoj kategorizaciji objekata prema
stepenu i vrsti utvrdenih neusaglasenosti.

Plan preostalih prioritenih reformi: U cilju reforme poljoprivredne politike i njeno usaglasavanje s EU
pravnom tekovinom, Crna Gora je usvojila Strategiju razvoja poljoprivrede i ruralnih podrudja s
Akcionim planom.Jedan od prioriteta crnogorske poljoprivredejeste proizvodnja hrane visokog
kvaliteta i povecanje broja proizvodaca koji proizvode u skladu sa pravilima organske proizvodnje.
Crna Gora se opredijelila za ovaj koncept prije svega zbog svojih prirodnih karakteristika, koje ne
omogucavaju masovnu proizvodnju. Ovo je moguce postiéi integrisanjem poljoprivrednih proizvodaca
kroz razne standarde kvaliteta i bezbjednosti hrane, Seme kvaliteta (oznaka porijekla, geografska
oznaka i oznaka garantovano tradicionalnog specijaliteta) i organsku proizvodnju. Nastavice se
opredjeljivanje podrske za uvodenje standarda kvaliteta, edukaciju i promociju proizvoda. Kako je
usitnjenost posjeda i nedovoljan stepen udruZivanja proizvodaca jedan od osnovnih problema za dalje
jacanje konkurentnosti, u julu 2015. godine je usvojen Zakon a kooperativama, a u narednom periodu
za njegovo sprovodenje radi¢e se na jacanju savjetodavnih i lokalnih sluzbi u cilju podizanja svjesti
proizvodaca o znacaju udruZivanja. Sredstva za realizovanje ovih aktivnosti planirana su nacionalnim
sredstvima i medunarodnim projektima kao $to je UNIDO ,, Jacanje konkurentnosti malih i srednjih
preduzeca u Crnoj Gori kroz razvoj klastera ” kojim su obuhvaceni sektori mljekarsva, maslinarstva,
vinogradarstva i ribarstva.

Identifikovanje prioritetnih reformskih mjera:U skladu s preoprukama za jacanje jacanje kokuretnosti
poljoprivredne i prehrambene industrije i uvodenje standarda bezbjednosti hrane u 2016. | 2017.
Godini godini bi¢e mjera:, Podrska investicijama u primarnu poljoprivrednu proizvodnju i preradivacke
kapacitete”.

Prioritetna reformska mjera br. 8: Podrska investiciiama u primarnu poljoprivrednu proizvodnju i
preradivacke kapacitete u cilju dostizanja standarda bezbjednosti hrane

Opis mjere: Ovom mjerom podrzava se podizanje novih zasada poljoprivrednih kultura, poveéanje
sto¢nog fonda, kupovina opreme za preradu, izgradnja i rekosntrukcija objekata za preradu
poljoprivrednih i ribljih proizvoda u ciljuunaprijedenja standarda bezbjednosti hrane, dobrobiti
Zivotinja i zdravlja bilja.

Cilj je da se osnazi poljoprivredno-prehrambeni sektor kroz postepeno uskladivanje s EU standardima
bezbjednosti hrane i kvaliteta kako bi bio konkurentan na trZistu EU. Prioritetetna reformska mjera
finansirace se kroz mjere Agrobudzeta i EU fondova za ruralni razvoj (IPARD)

Predvidena dinamika realizacije mjere: Mjera ¢e s realizovati tokom 2016. i 2017. godine. Mjera je
podijeljena u dvije podmijere: , Investicije u fizicki kapital subjekata u poslovanju s hranom“ i koja ¢e se
realizovati kroz IPARD like program, zapocece sa realizacijom u januaru 2016. godine i podmjere za
investicije u primarnu poljoprivrednu proizvodnju koje ¢e se finansirati iz AgrobudZeta takode od
januara 2016.



Fiskalne implikacije mjere: Ukupan iznos podrskeplanira se u visini od 14,4miliona eura od cega ce se
8,5 miliona finansiratiiz EU fondova a 5,9 miliona iz nacionalnog budzeta. Ukupna iznos investicije s
kofinansiranjem korinsika planiran je u iznosu oko 25 miliona eura (kofinansiranje od 50%).

Ocekivani uticaj mjere na povecanje konkurentnosti zemlje: Mjera ¢e doprinijetipovecanju proizvodnje
u primarnom sektoru, ¢ime ¢e se postiéi kontinurano snabdjevanje preradivackog sektora domac¢om
sirovinom Sto ¢e doprinjeti vec¢oj konkuretnosti domacih proizvoda. Ulaganjem u objekte za preradu
hrane i ispunjavanje EU standarda bezbjednosti hrane, prosirenje asortimana proizvoda, ulaganje u
marketing proizvoda i uvodenje novih tehnologija omoguci¢e da crnogorski prouzvodaci hrane
ponude visi kvalitet na domacem trzistu i izvoz odredenih proizvoda,prije svega kroz turizam koji
predstavlja najvedi potencijal za izvoz crnogorskih prehrambenih proizvoda.

4.2.3.2 Razvojindustrijskog sektora

Dijagnoza: Strukturu crnogorske ekonomije u posljednjoj deceniji karakterisu znacajne promjene koje
se, prvenstveno, ogledaju u povecdanju ucesca usluga na racun smanjenja uceséa industrije. Evidentan
je pad ucesca industrije u BDP sa 17% u 2000. na 11,5% u 2014.god, od ¢ega je ucescée preradivacke
industrije u BDP-u svega 3,9%. U 2014.godini stopa realnog rasta na nivou industrije iznosila je -0,2% u
poredenju sa ostalim segmentima u okviru nefinansijskog poslovnog sektora, odnosno industrije u
Sirem smislu, Cija je stopa rasta iznosila 2,7%.0poravak industrisjke proizvodnje, zabiljezen je u prvih
deset mjeseci 2015. godine sa stopom rasta od 9,6%. Od vrijednosti ukupnih kapitalnih investicija u
2014. god, industrija ucestvuje sa 22,5%, pri ¢emu sektor preradivacke industrije ucestvuje sa samo
7,9%.

Niska radna produktivnost i kontinuirana deindustrijalizacija, tradicionalni sektori koji zadrzavaju
dominantnu ulogu u izvozu, slaba diverzifikacija sa dominantnim uceS¢em proizvoda nize faze
prerade, koncentrisanin na mali broj tradicionalnih trziSta, i nerealizovan naucno-istrazivacki
potencijal, predstavljaju osnovne strukturne slabosti crnogorske industrije odnosno prepreke daljem
ekonomskom rastu.Dodatno, u kljuéne prepreke crnogorske konkurentnosti ubrajaju se nedovoljno
razvijena podrska za industrijsku modernizaciju i pristup medunarodnim trzistima, kao i nedostatak
investicija i finansijskih instrumenata raspolozZivih za razvoj preduzeca. Postojeée stanje crnogorske
industrije ukazuje na neophodnost njene preorijentacije ka efikasnijem koris¢enju svih potencijala u
prioritetnim sektorima, podizanjem nivoa konkurentnosti na nivou preduzeca kroz investicije,
usmjerene na uvodenje novih tehnologija, povecanje kapaciteta i zadovoljavanje standarda i
sertifikata.

Plan preostalih prioritetnih reformi: Buduéi da Crna Gora nije imala specificnih preporuka sa
ministarskog sastanka u maju 2015. godine, kada je u pitanju sektor industrije,u nastavku teksta su
prikazane ostale prioritetne reforme planirane od strane Vlade koje ¢e doprinijeti otklanjanju neke od
prepreka razvoju zemlje identifikovanih u okviru dijagnoze stanja. Na bazi Industrijske politike Crne
Gore do 2020.godine i utvrdenog okvirnog visegodisnjeg Akcionog plana za njenu implementaciju kao
i prethodno usvojenog Akcionog plana Strategije razvoja preradivacke industrije 2014-2018, definisani
su okvirni prioriteti/podrucja na kojima se mora ubrzano raditi, na planu ostvarenja zadatih ciljeva, i
to: unaprjedenje poslovnog i investicionog okruzenja, zavrSetak privatizacije i restrukturiranje
preduzeca, jacanje ponude i dostupnosti finansijskih sredstava, pozicioniranje prema proizvodima
vece dodate vrijednosti, podsticaj primjene novih tehnologija i inovacija u proizvodnom procesu,
jacanje izvoznih performansi preduzecéa (klasteri), jacanje ljudskih resursa i prilagodavanje zahtjevima
trzista rada, unapredenje preduzetnicke infrastrukture (biznis zone) kao i povecanje brige o zastiti
Zivotne sredine i odrzivom razvoju.



Identifikovanje pioritetnih reformskih mjera:U okviru realizacije jednog od strateskih ciljeva
Industrijske politike Crne Gore do 2020.godine koji se odnosi na unaprjedenje investicija i finansija za
modernizaciju industrije narociti naglasak je na podsticanju investicija u industriji kroz implementaciju
Uredbe o podsticanju direktnih investicija. U tom smislu, kao prioritetna mjera podrske razvoju
industrijskog sektora, u kratkom roku, prepoznata je mjera Podsticanje investicija u sektoru industrije i
ona ¢e biti u fokusu i ovogodisnjeg Programa ekonomskih reformi. Pored navedene prioritetne
reformske mjere, znacajne su i mjere usmjerene na modernizaciju proizvodnje, ( u ovom PER-u nijesu
detaljnije obradivane), povecanje konkurentnosti kroz usaglasavanje sa zahtjevima medunarodnih
standarda kvaliteta kao i mjere podrske investiciama u preradivacke kapacitete, obradene u okviru
sektora poljoprivrede.

Prioritetna reformska mjera br. 9: Podsticanje investicija usektoru industrije

Kratak opis prioritetne reformske mjere: U cilju stvaranja kvalitativne podloge za poboljsanje
poslovnog ambijenta i jacanja konkurentnosti, utvrdivanjem Uredbe o podsticanju direktnih
investicija, nastavljeno je sa aktivnostima na stvaranju povoljnog poslovnog ambijenta za domace i
inostrane investitore zainteresovane za investiranje u proizvodnju. Donosenjem Uredbe o podsticanju
direktnih investicija, stvoren je osnov za finansijske podsticaje za privlacenje direktnih investicija,
naroCito u oblasti preradivacke industrije, sa ciljem kreiranja novih radnih mjesta i uvodenja novih
tehnologija i znanja. Sredstva za podsticanje investicija dodjeljuju se na osnovu javnog oglasa i prema
unaprijed definisanim kriterijumima koji izmedu ostalog ukljucuju reference investitora, efekat
investicionog projekta na produktivnost dobavljac¢a i drugih preduzeca koja posluju u istom sektoru
industrije, odrzivost investicionog projekta, njegove efekte na instraZzivanje, razvoj, ljudske resurse i
dr. Na taj nacin, osim Sto ¢e se podstadi brzi drustveno-ekonomski rast, nastoje se rijesiti problemi
poput nezaposlenosti, narocito u manje razvijenim podrucjima Crne Gore, kao i regionalna
nejednakost.

Sredstva koja se dodjeljuju, namijenjena su finansiranju investicionih projekata cija je minimalna
vrijednost ulaganja 250.000-500.000€ (u zavisnosti od regionalne pripadnosti lokalne samouprave), uz
otvaranje najmanje 10-20 novih radnih mjesta. Dodatno, za kapitalne investicije od najmanje 10 mil €,
koje otvaraju najmanje 50 radnih mjesta, dodjeljuju se sredstva za podsticanje ulaganja u iznosu od 17
% od ukupne vrijednosti investicionog projekta. Iznos dodijeljenih sredstava, na osnovu utvrdenih
kriterijumakrece se od 3.000-10.000€ po radnom mijestu.

U postupku prvog Javnog oglasa u 2015.g. odobreno je 6 ugovora o koris¢enju sredstava, koji
premapreliminarnim procjenama ukazuju na visinu ulaganja od 21 mil € i zapoSljavanje 293 novih
radnika, dok ¢e se sa realizacijom zapoceti u prvom kvartalu 2016.g.

Predvidena dinamika realizacije prioritetne reformske mjere: U 2016. godini, planirano je raspisivanje
barem jednog javnog oglasa za ucesée u postupku dodjelesredstava za podsticanje direktnih
investicija. U skladu sa iskazanim interesovanjem potencijalnih investitora, a imajuc¢i u vidu
opredijeljena budZetska sredstva u tekucoj kalendarskoj godini, tokom godine postoji mogucénost
raspisivanja i viSe javnih poziva. U periodu 2017-2018g. bice nastavljeno sa implementacijom
aktivnosti iz 2016.godine, pri cemu c¢e se dalje aktivnosti planirati na bazi efekata odnosno realizacije

zaklju€enih ugovora o korisé¢enju sredstava.

U pogledu dinamike isplate sredstava za odobrene investicione projekte, ista ¢e se dodjeljivati fazno,u
tri rate tokom realizacije investicionog projekta, i to: nakon zakljuéenja ugovora, nakon podnosenja



izvieStaja o realizaciji visSe od 50% vrijednosti ulaganja i posljednja nakon ostvarivanja pune
zaposlenosti predvidene projektom i njegove konacne realizacije.

Fiskalne implikacije prioritetne reformske mijere: Sredstva za podsticanje direktnih investicija
obezbijedena su u BudZetu za 2016. godinu. Uzimajuci u obzir planiranu dinamiku, shodno kojoj ¢e u
predstoje¢em periodu biti objavljen barem jedan javni oglas za uces¢e u postupku dodjele sredstava
za podsticanje direktnih investicija, izdvojena su sredstva u iznosu od 620.000 €, uz mogucnost
povedanja.

Ocekivani uticaj mjere na povecanje konkurentnosti zemlje:Kroz obezbjedivanje adekvatnih podsticaja
tj.subvencija investitorima, direktno ¢e se uticati na povecanje doprinosa sektora industrije u
stvaranju bruto-dodate vrijednosti, kroz efekte povecanja zaposlenosti, proizvodnje i izvoza. Osim
pomenutih, vazno je istac¢i multiplikativni efekat investicija na mikro nivou, tj. na sektor MSP koji ¢e
imati priliku da unaprijede svoja znanja i vjeStine u proizvodnom i tehnoloskom procesu, kao
dobavljaci novootvorenih(vecih) kompanija.

4.2.3.3 Razvoj usluznog sektora

Sektor usluga ucestvuje sa preko 50% u crnogorskom BDP | oko 60% u ukupnoj zaposlenosti. Posebno
veliki udio u ukupnim uslugama imaju turisticke i finansijske usluge, usluge trgovine i gradevinarstva.
Dalji razvoj sektora usluga zahtijeva otklanjanje odredjenih barijera rastu konkurentnosti kako u
navedenim usluznim djelatnostima, tako | u okviru,informatickih usluga,saobracajnih usluga itd.
Ocekuje se da ¢e navedenom doprinijeti | donoSenje Zakona o uslugama, u skladu sa Direktivom o
uslugama.

4.2.3.3.1 Turizam

Dijagnoza: Otklanjanje prepreka poveéanju konkurentnosti turizma kao najveceg usluznog sektora koji
trenutno znacajno doprinosi rastu BDP-a (u kome ucestvuje oko 15%) i povecanju zaposlenosti, bi¢e u
fokusu Vlade u narednom srednjoro¢nom periodu. Usvajanjem Strategije razvoja turizma do 2020.
godine, Crna Gora se opredijelila da u posmatranom period postane visokoplatezna turisticka
destinacija. Ugodinama nakon krize, ostvaren je rast turistickog sektora, kao i njegov multiplikativni
efekat na ostale, saturizmom povezane sektore i povecanje ukupne zaposlenosti. Ipak, ono Sto se
javlja kao izazov je valorizacija prorodnih resursa kroz investicije u turizmu, koje bi svojom realizacijom
imale uticaj na rast ekonomije. Takode, kao jedna od prepreka rastu se moze smatrati i ¢injenica da
tursticka ponuda u Crnoj Gori nije dovoljna da bi se ostvarili ciljevi o visokokvalitetnoj turisti¢koj
destinaciji. Prema analizi koju je u 2015. godini usvojila Vlada Crne Gore, kljucne prepreke brzem rastu
turizma u Crnoj Gori su: (i) nedovoljan visokokvalitetni smjestajni kapacitet; (ii) prenaglasena
sezonalnost; (jjj) regionalna neizbalansiranost turisticke ponude; (iv) visok oportuniteni trosak; (v) spor
povracaj investicije u turistickoj industriji itd.Zbog toga su unapredenje turisticke inrastrukture |
ukupnog poslovnog ambijenta, kao | dalje uvodenje podsticaja vazni za povecanjekonkurentnosti i
nove investicije u turizmu.Pema posljednjem izvjeStaju Svjetskog ekonomskog foruma o
konkurentnosti u oblasti putovanja i turizma Crna Gora nijre unaprijedila svoju poziciju, prvenstveno
zbog nedovoljnih podsticajnih politika i uslova za putovanja i turizam, kao i valorizacije prirodnih i
kulturnih bogatstava . Prema istom izvjesStaju, dosta prostora za poboljSanje ima za unapredjenje
inrastrukture i poslovnog okruzenja u cilju poboljSanjakonkurentnosti Crne Gore u oblasti putovanja i
turizma.

Plan preostalih prioritetnih reformi: Budud¢i da Crna Gora nije imala specificnih preproruka EU sa
ministarskog sastanka u maju 2015. godine, kada je u pitanju navedena oblast turizma,u nastavku



teksta su prikazane ostale prioritetne reforme planirane od strane Vlade koje ¢e doprinijeti
otklanjanju neke od onih prepreka razvoju zemlje identifikovanih u okviru dijagnoze stanja.

Ostvarivanje postavljenih ciljeva u sektoru turizma u PRCG 2015 — 2018 u drugim strateskim
dokumentima, narocito Strategiji razvoja turizma do kraja 2020. godine, Crna Gora planira se
razliclitim mjerama ekonomske politike. U najznacajnije mjere spadaju one koje se odnose na
stvaranje turisticke i druge infrastrukture u funkciji poveéanja konkurentnosti i rasta ekonomije.
Navedno je istovremeno od znacaja za rast broja MSP, povecanje zaposlenost i smanjenje regionalnih
nejednakosti, tako da je u daljem unapredenju turisticke infrastrukture, od posebnog znacaja
izgradnja neophodne infrasturkture na skijalistima na Sjeveru Crne Gore.Pored mjera usmjerenih na
unapredenje inrastrukture, od opSteg znacaja za razvoj turizma i poveéanje njegove konkurentnosti je
unapredenje avio-dostupnosti destinacije.

Drugi skup mjera u oblasti unapredenja konkurentnosti u turizmu se odnosena reforme poreske
politike, kao i ostale podsticaje u ovoj oblastiu cilju rjeSavanja problema sezonalnostiotvaranjem
visokvalitetnih hotelskih objekata.

Identifikovanje prioritetnih reformskih mjera: U skladu sa prethodno navedenim, kao prioritetna mjera
za otklanjanje prepreka poveéanju konkurentnosti turizma, a time | ukupne crnogorske ekonomije,
definisana je viSegodisnja mjera unapredenja turisticke ponude na Sjeveru Crne Gore kroz izgradnju
neophodne infrastrukture na skijaliStima.

Prioritetna reformska mjera br.10: Unapredenje turisticke ponude na Sjeveru Crne Gore kroz izgradnju
neophodne infrastrukture na skijalistima

Kratak opis prioritetne reformske mjere: Ostvarivanje postavljenih ciljeva u sektoru turizma u PRCG
2015 — 2018. u drugim strateskim dokumentima, narocito Strategiji razvoja turizma do kraja 2020.
godine, planira se razliclitim mjerama ekonomske politike. U najznacajnije mjere spadaju one koje se
odnose na stvaranje turisticke i druge infrastrukture u funkciji poveéanja konkurentosti i rasta
ekonomije. Navedno je istovremeno od znacaja za rast broja MSP i smanjenje regionalnih
nejednakosti, tako da je u daljem unapredenju turisticke infrastrukture, od posebnog znacaja
izgradnja neophodne infrasturkture na skijaliStima na Sjeveru Crne Gore, kao viSegodiSnje mjere.
Nastavak aktivnosti na lokalitetima skijalista ,Kolasin 1600 i “Cmilja¢a” — budzetom za 2015. je bilo
planirano 4.255.822 €, od cCega jos uvijek nisu utrosena sredstva u iznosu od 2.700.000 € za nabavku
Zicare K8 (tender u toku). U toku aktivnosti na skijaliStu Turjak (Rozaje), a sredinom decembra o.g. ¢e
biti stavljeno u funkciju. Nije otpoceta realizacija izgradnje akumulacionog jezera na lokaciji Vucje kod
Niksica, ali se navedeno planira u 2016.

Predvidena dinamika realizacije mjere:U 2016.godini na lokacijama Kolasin 1600 i Cmiljaca
planiranaizgradnja elektrenergetske, telekomunikacione i hidrotehnic¢ke infrastrukture, prilazne
saobracajnice sa parkingom, bazne stanice i ZiCare. Na lokaciji “Savin kuk” planirano projektovanje i
izgradnja novih staza, ali iizrada projektne dokumentacije za rekonstrukciju puta i izgradnju parkinga.
Na lokaciji “Vu¢je” najprije neophodno rijesiti otvorena pitanja sa op$tinom Niksi¢. Za lokacije Zarski i
Hajla izrada planskih i drugih preduslova za valorizaciju lokacija. Od 2016.godine realizovade se i
aktivnosti na valorizaciji lokaliteta Zarski,Hajla i Savin kuk.Aktivnosti u narednim godinama ée zavisiti
od dinamike realizacije aktivnosti u 2016.godini.

Fiskalne implikacije mjere: Rashodi iz budZeta drzave Crne Gore u 2016.godini - “Kolasin 1600” -
4.659.000 €, Cmiljaga - 1.298.000 €, Savin kuk - 507.500 €, Zarski - 500.000, Hajla - 530.000 € . Za
akumulaciono jezero na Vucju se prenose sredstva iz ove godine u iznosu od 255.000 eura. Ukupno:
7.749.500 €.



Ocekivani uticaj mjere na povecanje konkurentnosti zemlje: predmetna mjera ¢e uticati na sistemsko
smanjenje neformalne nezaposlenosti, rast i razvoj MSP i ja¢anje eksterne pozicije zemlje.Takode ¢e
uticati na povecanje konkurentnosti Sjevernog regiona i smanjenje regionalnih razlika u CG; stvaranje
preduslova za rast broja MSP; generisanje novih radnih mjesta i novih prihodau turizmu i povezanim
djelatnostima; povecanje poreskih prihoda.

4.2.3.3.2  Finansijske usluge

Dijagnoza: Finansijski sektor u Crnoj Gori dominantno ¢ini bankarski sektor koji ima 14 banaka.Od toga
je 11 sa vecinskim kapitalom iz inostranstva. Ukupna bilansna suma banaka ¢ini oko 97% BDP-a na
kraju oktobra 2015. godine, dok krediti ¢ine oko 70% BDP. Bankarski sektor se u post-kriznom periodu
u Crnoj Gori suoCava sa brojnim unutrasnjim i spoljnim izazovima, a kreditna aktivnost je ispod nivoa
koji je u periodu prije krize bio pokretac¢ privrednog rasta. Rast bankarskog sektora Crne Gore je do
kraja 2008. godine je bio jedan od najvisih u Evropi | Centralnoj Aziji, nakon ¢ega je uslijedio snazan
pad kreditne aktivnosti. Niska kreditna aktivnost banaka je ostala karakteristicna za Citavperiod od
2009. godine. Uticaj krize na privredu, narolito na sektor gradevinarstva, sektor poslovanja sa
nekretninama, ali | sektor stanovnistva, uzrokovao je rast nekvalitetnih kredita u ukupnom kreditnom
portfoliju.Tako je ucesce nekvalitetnih kredita, sredinom 2011. godine, dostiglo svoj maksimalan
nivood skoro 26%. Iz tih razloga, banke su bile prinudene da povecaju rezervacije za gubitke po
kreditima i posegnu za rezervama kapitala, Sto jer rezultiralo dokapitalizacijom u 9 banaka. Sve
navedeno je uticalo na pojacani oprez banaka u dodjeli kredita realnom sektoru, a time i slabog
doprinosa rjeSavanju problema nedovoljne likvidnosti privrede | ubrzanja ekonomskog rasta.
Istovremeno je ucesce nenaplativin kredita ( NPL-a) u ukupnim kreditima smanjeno na 16,78%,
odnosno na 14,76% na kraju oktobra 2015. godine, ali je to i dalje visoko ucesce.

Implementacija specifi¢nih preporuka datih Crnoj Gori: Crna Gora je na ministarskom sastanku u maju
2015. godine dobila preporuku za sprovodenje planiranog programa dobrovoljnog finansijskog
restrukturiranja (tzv. ,,Podgoricki pristup”) kako bi se pristupilo rieSenju problema visokog opterecenja
bankarskih bilansa nekvalitetnim kreditima iz perspektive protocnosti...” U cilju smanjenja uceséa
nekvalitetnih kredita u ukupnim kreditima bankarskog sektora, usvojen je Zakon o sporazumnom
finansijskom restrukturiranju dugova prema finansijskim institucijama, cija je primjena pocela 1. maja
2015.godine, sa vazenjem u periodu od 2 godine, odnosno do 1. maja 2017. godine.Navedni zakon
ima za cilj podsticanje oporavka duznika, odnosno korisnika hipotekarnih kredita u finansijskim
teSkocama restrukturiranjem dugova, ocuvanje stabilnosti finansijskog sistema i omogucdavanje
pristupa novim sredstvima finansiranja radi stimulisanja ekonomskog oporavka i rasta. Finansijsko
restrukturiranje u skladu sa ovim zakonom mozZe se sprovoditi ako duznik i povjerioci zakljuce
sporazum o saglasnosti za uclestvovanje u finansijskom restrukturiranju, odnosno korisnici
hipotekarnog kredita podnesu banci zahtjev za finansijsko restrukturiranje u roku od dvije godine od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Takode, EK je preporucila i uvodenje djelotvornog nadzora nad faktoring kompanijama kako bi se
unaprijedila transparentnost finansijskog sistema. S tim u vezi, programom rada Vlade Crne Gore za
2016. godinu planirano je, u IV kvartalu, donoSenje Predloga zakona o finansijskom lizingu, faktoringu,
mikrokreditiranju i kreditno-garantnim poslovima, kojim ¢e se urediti pravni status svih finansijskih
institucija. Donosenjem ovog Zakona c¢e se urediti pravni status finansijskih institucija koje nisu
kreditne institucije odnosno bi¢e uredeno poslovanje kompanija koje se bave finansijskim lizingom,
faktoring kompanija, mikrokreditnih finansijskih institucija i kreditno-garantnih fondova, u skladu sa
relevantnim EU propisima.DonoSenjem ove regulative ¢e se dodatno osigurati stabilnost finansijskog
sistema.



Plan reformi povezanih sa specifinim preporukama datim Crnoj Gori: U skladu sa preoprukama EK sa
ministarskog sastanka 2015. godine intenzivirane su aktivnosti na povecanju broja zahtjeva za
finansijsko restrukturiranje.Zakon o sporazumnom finansnijskom restrukturiranju dugova prema
finansijskim institucijama zasniva na konceptu dobrovoljnosti u¢esnika u restrukturiranju gdje duznici i
njegovi povjerioci dobrovoljno ucestvuju u pregovaranju o dugu sa ciliem postizanja rjesenja na
obostrano zadovoljstvo. Medutim, raspoloZivi podaci pokazuju da u posljednjoj fazi implementacije
,Podgorickog pristupa“ koja se odnosi na realizaciju dobrovoljnog restrukturiranja kredita, uprkos
svim aktivnostima Centralne banke Crne Gore, za sada nema zainteresovanih. Bez obzira na to, nivo
NPL-a je na kraju oktobra 2015. smanjen na 14,76%, uz ocekivanje da bi vecéa zainteresovanost banaka
u 2016. za primjenu ovog zakona doprinijela jo$ brzem smanjenju udjela nekvalitetnih kredita u
ukupnim kreditima. Ipak, bududi da je u pitanju mjera sa ogranicenim rokom, olekuje se da ce
smanjenju NPL-ova doprinijeti i postepeni rast ukupne kreditne aktivnosti i konkurencija
medjubankama.

Kako je prethodno navedeno, u odnosu na specificnu preporuku EK, koja seodnosi na uvodenje
djelotvornog nadzora nad faktoring kompanijama kako bi se unaprijedila transparentnost finansijskog
sistema, Vlada do kraja 2016. godine utvrduje predlog Zakona o sporazumnom finansijskom
restrukturiranju dugova prema finansijskim institucijama. Time ce seurediti pravni status finansijskih
institucija koje nisu kreditne institucije odnosno bi¢e uredeno poslovanje kompanija koje se bave
finansijskim lizingom, faktoring kompanija, mikrokreditnih finansijskih institucija i kreditno-garantnih
fondova, u skladu sa relevantnim EU propisima.

Plan preostalih prioritetnih reformi:Kada je rije¢ o ostali prioritetnim reformama usmjerenim na
povecéanje konkurentnosti finansijskog sektora, one se odnose na poboljSanje poslovnog ambijenta,
reforme u obrazovanju i ostale reforme koje su obradene u drugim poglavljima PER-a, a imaju
direktan uticaj i na konkurentnost finansijskog sektora.

4.2.3.3.3 Informaticke usluge

Dijagnoza: U uslovima sve vece dominacije informacionih tehnologija dalja modernizacija javne uprave
namece se kao imperativ. Jednostavnija komunikacija gradana i privrednih subjekata sadrzavnom
administracijom, efikasnije ostvarivanje prava korisnika usluga drzavne administracije i stvaranje
preduslova da administracija bude servis gradana i privrede kroz uspostavljanje G2B i G2C servisa
postavljeni su kao ciljevi prilikom donosenja Zakona o elektronskoj upravi.

Normativno i tehnic¢ki uredena moguénost da gradani i privredni subjekti, sa drzavnom i
administracijom na lokalnom nivou, komuniciraju preko jednog elektronskog 3altera (portal
elektronske uprave) doprinosi povecanju efikasnosti i konkurentnosti. Zapojednostavljivanje i
efikasnost procedura vazno je i uspostavljanje informacionog sistema za razmjenu podataka izmedu
drzavnih organa kroz efikasniju komunikaciju izmedu institucija (unapredenje G2G segmenta
elektronske uprave).

Plan reformi i njihov uticaj na konkurentnost: Buduéi da u ovoj podoblasti nije bilo specificnih
preporuka EK, u nastavku je dat prikaz aktivnosti usmejerenih na aktivnosti Vlade u navedenoj
podoblasti, u cilju unapredjenja konkurentnostii doprinosa brzem ekonomskom rastu.

Uvodenjem Jedinstvenog informacionog sistema za elektronsku razmjenu podataka stvaraju se
preduslovi za pribavljanje dokumenata koje drZavna administracija medudobno razmjenjuje, po
sluzbenoj duznosti, elektronskim putem. Ova reformska mjera, zapoceta u 2015. godini, nastavlja se u
2016. godini kroz kreiranje softvera za razmjenu podataka, Cime se zaokruZuje aktivnost na
uspostavljanju ovog Sistema u roku definisanom u Zakonu o elektronskoj upravi.Nakon $to je u 2015.



godini zaokruZen dizajn sistema, u prvoj polovini 2016. godine planirana je izrada okvira
interoperabilnosti i meduinstitucionalne povezanosti, nakon c¢ega ce uslijediti razvoj sistemske
platforme i aplikacije za interkonekciju i razmjenu podataka, Ciji je zavrSetak planiran za tredi kvartal
2016. godine. U ovom kvartalu obavice se testiranje aplikacije i zapoceée se sa njenom

implementacijom, kao i sa izgradnjom infrastrukturnih kapaciteta.



4.2.4 Poslovni ambijent, korporativno upravljanje i smanjenje neformalne ekonomije

4.2.4.1 Unapredenje poslovnog ambijenta

Dijagnoza: Jedan od prioriteta i vazan instrument ekonomske politike za jacanje kapaciteta crnogorske
ekonomije je poboljSanje poslovnog okruzenja. Kreiranje povoljnog okruzenja, bilo u cilju jacanja
preduzetnic¢kih poduhvata ili privlacenja novih investicija, doprinosi ekonomskom razvoju zemlje,
odnosno rastu BDP-a. Istovremeno, konkurentnost ekonomije, u medunarodnim okvirima,
opredjeljuje njenu poziciju u smislu atraktivnosti za strane investitore. S tim u vezi, u narednom
periodu prioritet reformi bice u oblastima registracije preduzeda, izdavanja gradevinskih dozvola,
registracije nepokretnosti i placanja poreza.

Prema podacima iz posljednjeg lzvjeStaja Svjetske banke o lakoci poslovanja, Doing Business 2016,
Crna Gora je, na globalnom rangu, napredovala za 1 mjesto, zauzimajuci 46. mjesto od ukupno 189
rangiranih zemalja. Najznacajnije reforme i napredak u odnosu na prethodni izvjestaj prepoznat je u
indikatorima »izdavanje gradevinskih dozvola« za 11 mjesta, sa rangom na 91. mjestu i »placanje
poreza«, za 33 mjesta sa rangom na 64. mjesto. U prethodnom periodu fokus reformi bila je i dalja
primjena preporuka iz Giljotine propisa.

Kroz indikatore obuhvacene Doing Business Izvjestajem i oblasti navedene kao reformske od strane
privatnog sektora, kao i preporuka Evopske komisije, aktivnosti nasih agendi bile su usmjerene na:
registraciju nepokretnosti, izdavanje gradevinskih dozvola, izvrSenje ugovora, rjesavanje problema
insolventnosti, kao i dalju implementaciju preporuka Giljotine propisa.

Registracija nepokretnosti u prethodnim godinama bila je predmet reformi kroz sljedece: od 2012.
godine uveden je institut notara u sistem, $to je rezultiralo obavezom ovjere ugovora od strane notara
prije upisa u katastar, skraceni su rokovi za postupanje katastarskih sluzbi po zahtjevu sa 60 na 15
dana, uvedena mogucénost da notari katastru u ime stranke dostavljanu zahtjev za upis nepokretnosti
po sluzbenoj duznosti.

U prethodnom periodu realizovane su znacajne aktivnosti u oblasti stvaranju uslova za brze odvijanja
pravnog prometa i uslova za brzo i sigurno ostvarivanje i zastitu prava i interesa gradana i prvnih lica,
povecanje stepena pravne sigurnosti sa akcentom na jacanju zakonodavnog i institucionalnog okvira
za izvrSenje ugovora, kao i skaréenju trajanja postupka izvrSenja ugovora, a u cilju povedanja
konkurentnosti ekonomije.

Pored brojnih reformi u oblasti izdavanja gradevinske dozvole i prepoznatih unaprjedenja u ovom
segmentu i dalje ima prostora za napredak u pogledu regionalne i globalne konkurentnosti. Navedeno
u sljede¢em: efikasnija primjena sistema ,jednog Saltera”, odnosno uvodenje elektronskog izdavanja
gradevinskih dozvola ¢ime bi se poboljSao poslovni ambijent i skratili rokovi administrativnih
procedura u pruzanju javnih usluga.

Regulatorna reforma Giljotine propisa je zapoceta 2009. godine kao jedan od stubova Agende
programa ekonomskih reformi u Crnoj Gori. Tom prilikom, od 1.887 definisanih preporuka, resorna
ministarstva su prihvatila 1.446 preporuka sa periodom realizacije 2012-2015. godina. Preporuke su
definisane Akcionim planom i odnosile su se na izmjenu ili ukidanje: 107 zakona, 301 podzakonskih
akata i 237 administrativnih postupaka.

Aktivnosti u oblasti poreske politike koje su sprovodene tokom 2015. godine bile su prije svega
usmjerene na donosenje niza zakonskih rjesenja koja su imala za cilj uskladivanje sa EU legislativom,
dalje unapredenje uslova poslovanja za razvoj preduzetniStva, privlacenje investicija i otklanjanje



administrativnih barijera, odrzavanje fiskalne stabilnosti, poveéanje poreske discipline obveznika.U
cilju nastavka aktivnosti na planu suzbijanja neformalne ekonomije -jacanje fiskalne discipline i
eliminisanja nelojalne konkurencije, kao i podizanje svijesti o znac¢aju legalnog poslovanja, VladaCrne
Gore usvojila je Akcioni plan za suzbijanje sive ekonomije za 2015. godinu, kojim su definisane mjere
za njeno suzbijanje.

U cilju unapredenja poslovnog ambijenta na lokalnom nivou, Ministarstvo finansija sa partnerima iz
Kancelarije Programa Ujedinjenih nacija za razvoj u Crnoj Gori, uz podrsku Ambasade Velike Britanije u
Crnoj Gori sprovodi projekat “Uprava po mjeri gradana i biznisa” po ugledu na britanski “Red Tape
Challenge” projekat. Osnovni cilj projekta jeste pokretanje Sirokog javnog dijaloga u cilju
identifikovanja i eliminisanja komplikovanih i dugotrajnih procedura, odnosno biznis barijera u javnoj
upravi sa fokusom na lokalni nivo. Glavno sredstvo za pokretanje i vodenje javnog dijaloga je online
platforma ,bezbarijera.me” na kojoj gradani, poslovna i akademska zajednica, nevladine organizacije i
ukupna zainteresovana javnost, u periodu od novembra 2015. godine do kraja marta 2016. godine,
mogu ukazati na probleme sa kojima se susrijecu u ostvarivanju svojih prava i poslovanju.

Implementacija specifi¢nih preporuka datih Crnoj Gori: Preporuka EU iz maja 2015. u dijelu realizacije
preporuka ,Giljotine“ propisa odnosila se na obezbjedivanje blagovremene primjene projekta.
Odlaganije realizacije preporuka uslovilo je usvajanje revidiranog Akcionog plana u septembru 2013. sa
periodom realizacije 2013-2017. U vedini slucajeva, odlaganje realizacije obaveza bilo je uslovljeno
procesom uskladivanja crnogorske regulative sa pravnom tekovinom Evropske unije, u smislu da
resorna ministarstva teze da u odredenom periodu prikupe sve preporuke (Giljotina i EK) za
unapredenje regulative kako bi izbjegli Ceste izmjene propisa, Sto bi u krajnjem uticalo na
nepredvidljivost cjelokupnog regulatornog sistema. Prema posljednjem lzvjestaju (30. jun 2015.
godine) od ukupno 1446 preporuka realizovane su 1103 preporuke, odnosno 76%.

Preporuka EK u oblasti izdavanja gradevinskih dozvola odnosila se na jac¢anje funkcije principa ,jednog
Saltera” na opstinskom nivou za izdavanje gradevinskih opStina. S tim u vezi, u toku su izmjene
regulatornog okvira za dalje unapredenje jednosalterskog principa, kao i kreiranja preduslova za
nesmetanu primjenu elektronskog izdavanja gradevinskih dozvola je i prevodenje planske
dokumentacije u vektorski oblik i formiranje geoportala sa vaze¢im planskim dokumentima. U 2015.
godini, je donijet Pravilnik o blizoj sadrzini i nacinu vodenja Centralnog registra planske
dokumentacije, formiran je Centralni registar planske dokumentacije u kojem su unijeti svi vazedi
planski dokumenti, jedan dio je skeniran a jedan je unijet u vektorskom obliku isti ¢e se iskoristiti za
formiranje geoportala.

Preporuka EK u oblasti izvrSenja ugovora odnosila se na unaprjedenje rokova i efikasnosti u izvrenju
ugovora. S tim u vezi, usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju i obezbjedenju
(maj 2015. godine), kojim su izvrSene normativne izmjene u pogledu funkcionalne nadleznostiza
odlucivanje po pravnim sredstvima na odluke javnog izvrsitelja, u pravcu da, po prigovoru na odluke
donijete na osnovu izvr$ne isprave odlucuje sudija pojedinac, dok je za postupanje po prigovoru na
odluke donijete na osnovu vjerodostojne isprave i dalje nadlezno vijeée od troje sudija. Sljedeca bitna
izmjena odnosi se, na obavezu organizacije za prinudnu naplatu, da vodi registar racuna fizickih lica po
jedinstvenom mati¢nom broju, a inoviran je i redosljed naplate na novéanim sredstvima na racunu
pravnog lica ili preduzetnika. Nadalje, precizirano je izvrSenje na novcéanim sredstvima izvrsnog
duZnika na racunima kod poslovnih banaka, u smislu da se sa tog racuna iskljuCuje izvrSenje na zaradi i
penziji. Takode, u postupku izvrSenja na nepokretnostima ogranic¢ena je donja granica prodajne cijene
nepokretnosti.



U prethodnom periodu, imenivano je 29 javnih izvrsitelja, od ukupno 31 koliko ih je predvideno. Javni
izvrsitelji su poceli sa radom 07. aprila 2014.godine, s tim Sto navedenog datuma nije pocelo sa radom
svih 29 javnih izvrsitelja jer je jedan dio istih imenovan kasnije.

Preporuka EK u oblasti registracije nepokretnosti odnosila se na podizanje kvaliteta katastra. S tim u
vezi, za naredni period planirana je implementacija normi uvedenih Zakonom o drZzavnom premjeru i
katastru nepokretnosti iz jula 2015. godine. Pored teZnje da se dalje vrii modernizacija katastarskih
sluzbi u vidu jaCanja kapaciteta, podizanja efikasnosti i uvodenja novih softverskih rjesenja u
sliede¢em periodu planiran je novi set mjera. Navedeno u cilju efikasnijeg pruzanja usluga
investitorima i gradanima, kao i jacanju konkurentnosti u pogledu ranga Crne Gore u oblastima koje
tretira lzvjestaj Doing Business Svjetske banke.

Plan reformi i njihov uticaj na konkurentnost: Za efikasnije izdavanje gradevinskih dozvola planiran je
nastavak reformi u oblasti izgradnje objekata izmejnama regulative, kroz sljedece: (i) donosSenje
Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata kojim ce se definisati elektronsko poslovanje na nivou
uredenja prostora i izgradnje objekata, (ii) donoSenje podzakonskih akata za elektronsko poslovanje, i
(iii) nadogradnja postojecih informacionih sistema koji ¢e podrzati elektronsko poslovanje.

Nadalje, Vlada Crne Gore, kontinuirano radi na obezbjedenju struéne pomodi i podrske javnim
izvrsiteljima, sa ciljem jacanja javnovno-izvrsiteljske djelatnosti, jacanja organa Komore i povecanja
kvaliteta i struénosti njihovog rada. Takode, vrsi kontinuiran nadzor nad zakonito$¢u rada javnih
izvrsitelja. Evaluacija rada Javnih izvrsitelja ocekuje se krajem 2015. godine, kroz izradu Analize
efikasnosti funkcionisanja sistema izvrsenja, ukljucujuéi rad javnih izvrsitelja i uticaj reforme na
produktivnost sudova.

Za unaprjedenje stanja u oblasti registracija nepokretnosti, za naredni period planirana je
implementacija Zakona o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti iz jula 2015. godine i to:
obaveza Uprave za nekretnine da pored broja zahtjeva i vremena podnosenja, istovremeno na svojoj
internet stranici objavljuje i podatke iz zahtjeva i na taj nacin se pojacava pravna sigurnost i cijel
postupak pred organom uprave ¢ini transparentnim; poreski obveznik duzan je da podnese poresku
prijavu i plati porez na promet nepokretnosti, pa je s tim u vezi predloZzeni rok od 15 dana uskladen sa
rokovima koji su propisani drugim zakonima koji ureduju slicne oblasti; dalje jacanje informacionih
kapaciteta Uprave za nekretnine, u smislu obaveznosti da se omogudi drugim drZzavnim organima,
lokalnim samoupravama, pravnim licima koja obavljaju poslove od javnog interesa i notarima pristup
geodetsko — katastarskom informacionom sistemu i preuzimanje podataka iz tog sistema, za potrebe
obavljanja poslova iz njihove nadleznosti.

Realizacija preostale 343 preporuke iz Giljotine propisa predvidjena je do kraja 2017. godine

Politika oporezivanja u buduéem periodu bi¢e na liniji osnovnih principa poreske politike u Crnoj Gori,
koja ima za cilj dalje unapredenje konkurentnosti poreskog sistema, koji podrazumijeva konkurentne i
jedinstvene poreske stope, efiksanu administraciju i procedure i dobru poresku kulturu obveznika, Sto
¢e u krajnjempromovisati Crnu Goru kao atraktivnu investicionu destinaciju. U narednom periodu
nastavice se sa realizacijom aktivnosti koje se odnose na uskladivanje poreske i carinske regulative sa
pravom i praksom Evropske unije (Acquis-em), kao i sa aktivnostima na zakljuc¢ivanju ugovora o
izbjegavanju dvostrukog oporezivanja Sto ce stvoriti povolnjiji ambijent za privlaenje stranih
investicija i dalje stimulisanje ekonomsko-finasijskih odnosa drzava ugovornica. U cilju nastavka
aktivnosti u borbi protiv sive ekonomije, Vlada Crne Gore ¢e i u buduéem periodu (2016.-2018.
godina) nastaviti sa donosenjem novih akcionih planova.



Identifikovanje prioritetnih reformskih mjera: U skladu sa prethodno navedenim, za ovu oblast su
identifikovane sljedede prioritetne reformske mjere:

Implementacija do sada nerealizovanih preporuka “Giljotine” propisa

Unapredenje procesa izdavanja gradevinske dozvole kroz nadogradnju postojecih
informacionih rjesenja

o Uvodenje elektronske fiskalizacije poreskih registar kasa

. Postupanje katastara u skladu sa rokovima predvidenim Zakonom o drzavnom premjeru i
katastru nepokretnosti

. Unapredenje finansijske i nefinansijske podrske sektoru malih i srednjih preduzeéa

Prioritetna mjera br. 11: Implementacija do sada nerealizovanih preporuka ,Giljotine“ propisa

Opis mjere: Mjere predvidene regulatornom reformom Giljotine propisa odnose se na ogranicavanje
ili skra¢enje rokova za odlucivanje drzavnih organa po zahtjevima stranaka; eliminisanje procedure
dostavljanja dokumenata koji se mogu pribaviti po sluzbenoj duznosti, kao i ovjerenih kopija
dokumenata; eliminisanje ili smanjenje pojedinih naknada; preciznije definisanje postupaka,
procedura i kriterijuma koje fizicka i pravna lica moraju ispuniti u cilju pribavljanju pojedinih dozvola i
licenci od strane drzavnih organa; kao i potrebu stavljanja van snage pojedinih podzakonskih akata
usljed njihove zastarjelosti u smislu definisanja procedura koje se vise ne primjenjuju.

Predvidena dinamika realizacije mjere: Dinamika realizacije mjera utvrdena je Akcionim planom za
implementaciju preporuka "Giljotine" propisa, kojim su resorna ministarstva u obavezi da realizuju
preporuke do kraja 2017. godine. Prema posljednjoj usvojenoj Informaciji o realizaciji preporuka
Giljotine propisa, konstatovano je da su zaklju¢no sa Il kvartalom 2015. godine, od usvajanja Akcionog
plana (maj 2012) realizovane 1.103 preporuka od ukupno prihvacenih 1.446 preporuka, odnosno
stepen realizacije iznosi 76.3%. Realizacija preostale 343 preporuke definisana je na sljedeci nacin:
204 preporuke do kraja 2015. godine, 128 preporuka tokom 2016. i 11 preporuka tokom 2017.
godine.

Fiskalne implikacije mjere: Fiskalne implikacije/ustede po osnovu realizacije definisanih preporuka nije
moguce izracunati.

Oclekivani uticaj mjere na povecanje konkurentnosti zemlje: Realizacija predvidenih preporuka
usmjerena ka kreiranju efikasne administracije, jasnih procedura sa kratkim i transparentnim
rokovima za postupanje drzavnih organa po zahtjevima stranaka, u krajnjem ¢e uticati na jacanje
konkurentskih prednosti Crne Gore, a kroz kreiranje boljih uslova za investicije.

Prioritetna reformska mjera br. 12: Unapredenje procesa izdavanja gradevinske dozvole kroz
nadogradnju postojecih informacionih rjeSenja

Kratak opis prioritetne reformske mjere: Unapredenje procesa izdavanja gradevinskih dozvola kroz
nadogradnju postojec¢ih informacionih sistema kojim ée se integristi sve informacije o prostoru,
odnosno kojim ¢e se omoguditi laksa realizaja investicija u prostoru, kao i izgradnja komunalne,
energetske, saobradajne i ostale infrastrukture. Navedena mjera je administrativnog karaktera.

Realizacijom ove mjere unaprijedit ¢e se proces izdavanja gradevinskih dozvola po sistemu »jedan
Salter« i na drzavnom i na lokalnom nivou.

Ova mijera je bila predloZena i programom ekonomskih reformi za 2015 godinu kroz donoSenje
izmjena i dopuna Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, ali kako je ocijenjeno u Ministarstvu



odrzivog razvoja i turizma da je prioritet donijeti novi zakon i sagledavanje cjelokupne materije
planiranja i gradenja objekata donosSenje ovog zakona planirano je za 2016. godinu.

Predvidena dinamika realizacije mjere: U narednom periodu odnosno u 2016. godini, su planirane
sledece aktivnosti: (i) donosenje Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata kojim ¢e se definisati
elektronsko poslovanje na nivou uredenja prostora i izgradnje objekata, (ii) donoSenje podzakonskih
akata za elektronsko poslovanje, i (iii) nadogradnja postojecih informacionih sistema koji ¢e podrzati
elektronsko poslovanje. Uvazavajuci navedeno, potpunu primjenu elektronskog izdavanja gradevisnke
dozvole ocekujemo do kraja 2017. godine.

Fiskalneimplikacije:Sredstva za realizaciju navedene mjere planirana su Nacrtom Zakona o budZetu za
2016. godinu u iznosi od 150 000 eura.

Ocekivani uticaj mjere na povecanje konkurentnosti zemlje:Navedena mjera ¢e uticati na
pojednostavljenje administrativnihprocedura u pruzanju javnih usluga,a time direktno na poboljsanje
poslovnog okruzenja kao vaznog elementa unapredenja konkurentnosti.

Prioritetna reformska mjera br. 13: Postupanje katastara u skladu sa rokovima predvidenim Zakonom o
drZzavnom premjeru i katastru nepokretnosti

Opis mjere:lzmjenama Zakona o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti izvrSenim u julu 2015.
godine, pored postojec¢ih nacela uvedeno i novo nacelo azurnosti, kojim se povecava azurnost rada
organa uprave, samim tim S$to ¢e voditi azurnu evidenciju podataka o upisanim pravima na
nepokretnostima i podnijetim zahtjevima za promjenu tih podataka.

Pored vec ranije vrienih izmjena Zakona u dijelu skracenja rokova za postupanje, kao i drugih mjera
preduzetih u cilju unaprjedenja procedure upisa nepokretnosti u katastar kroz postupanje notarskih
sluzbi imalo se za cilj podizanje efikasnosti u ovom segmentu poslovnog ambijenta. U narednom
periodu, Uprava za nekretnine e pratiti realizaciju zakonskih normi kroz kvartalne izvjestaje o
postupanju katastarskih sluzbi. U tom smislu bi se realizacija zahtjeva privrede i gradana, kao i
efikanost katastra mogla pratiti i eventualno unaprijediti.

Predvidena dinamika realizacije mjere: Poseban fokus u dijelu kreiranja povoljnijih uslova za
poslovanjetokom 2016. godine, a sa ciliem vece efikasnosti u radu katastrskih sluzbi bi¢e usmjereno
postupanju u skladu sa zakonskom procedurom po jedinstvenim principima kao i rokovima. Imajuci u
vidu da podrucne katastarske jedinice u svom radu po slicnim zahtjevima gradana i privrede, imaju
drugaciju primjenu i poStovanje rokova. Navedeno iz razloga Sto katastri u odredenim djelovima Crne
Gore kao Sto su jedinice lokalnih samouprava sa primorja, imaju znacajno vecéi obim posla u tom
smislu i poStovanje novih zakonskih rokova ponekada bude prekoraceno. Nakon implementirane
procedure dostavljanja izvjeStaja o radu katastarskih sluzbi sami postupak upisa nepokrentosti u
katastar, kao i pravna sigurnost nosioca prava nad nepokretnostima bi¢e na vecem nivou. lzvjestaj ce
razmatrati Savjet za unaprjedenje poslovnog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi, sto ¢e dati
prostora za detaljno upoznavanje sa procedurom upisa nepokretnosti u katastar i postovanju rokova
predvidenih Zakonom u svim katastarskim sluzbama.

Fiskalne implikacije mjere: Mjera nema fiskalnih implikacija.

Ocekivani uticaj mjere na povecanje konkurentnosti zemlje:Implementacija predloZzene mjere, uz set
mjera koje se kontinuirano sprovode u dijelu jacanja kadrovskih i informacionih kapaciteta
katastarskih sluzbi,doprinije¢e unapredenju kvaliteta, efikasnosti i dostupnosti javnih usluga katastra.
U tom dijelu i ja¢anja poslovnog ambijenta, ¢ime se u krajnoj liniji unapreduje konkurentnost Crne
Gore, posebno u dijelu unaprjedenja ranga u globalnim izvjeStajima, poput Doing Business izvjestaja.



Prioritetna reformska mjera br.14:Uvodenije elektronske fiskalizacije poreskih registar kasa

Opis mjere:Borba protiv sive ekonomije, kojom koordinira Komisija za suzbijanje sive ekonomije,
zasnovana je na osnovnim principima: neselektivnosti, transparentnosti i netolerancije na sivu
ekonomiju. U cilju eleminisanja nelojalne konkurencije i slabljenja konkurentnosti preduzeca koja
posluju u formalnoj zoni, Komisija ¢e i u narednom periodu nastaviti sa implementacijom mjera u
borbi protiv sive ekonomije kroz konstruktivnu diskusiju svih involviranih subjekata i sagledavanjem
efekata predlozenih mjera na najviSem nivou. Nastavi¢e se sa intenzivnom i snaznom medijskom
kampanjom na nacionalnom nivou, Ciji je cilj jacanje fiskalne discipline svih poreskih obveznika sa
namjerom motivisanja gradana i privrede na odgovorno ponasanje, kroz jacanje svijesti o negativnoj
pojavi sive ekonomije na gradane kao direkne korisnike budZeta i privredu, koja je, zbog sive
ekonomije, izloZzena nelojalnoj konkurenciji.

ZakljuCak kojije ove godine donijelaVlade Crne Gore, je da se razmotri moguénost uvodenja
elektronske fiskalizacije poreskih registar kasa, kao jedne od mjera za suzbijanje sive ekonomije,kojom
bi se obezbijedile informacije o prometu roba i usluga u realnom vremenu.Uvodenjemelektronske
fiskalizacijeporeskih registar kasa, koje je planirano u 2016. godini, ostvario bi se veliki napredak u
kontroli evidentiranja prometa koji se naplac¢uje u gotovini.

Postojeci sistem fiskalizacije poreskih registar kasa u Crnoj Gori baziranje na hardverskom rjesenju
(fiskalne kase), a cilj je da se uvede softverski (elektronski) sistem fiskalizacijekoji se bazira na
uspostavljenom sistemu kontrole izdavanja racuna. Ovaj model fiskalizacije koji je planiran da bude
uveden, zahtijeva upotrebu softvera prilagodenog procesu fiskalizacije i postoji obaveza da se racuni
moraju izdavati putem elektronskih naplatnih uredaja, koji moraju omoguditi koristenje programske
podrske za elektronsko potpisivanje racuna. Za elektronsku razmjenu podataka sa PU se koristi
internet veza.

Predvidena dinamika realizacije mjere: Mjera ce se sprovoditi tokom 2016, 2017. i 2018. godine.

Fiskalne implikacije mjere: Fiskalne implikacije ove mjere nije u ovom trenutku mogude izracunati, ali
je procjena da ¢e uticati na povecanje poreskih prihoda.

Ocekivani uticaj mjere na povecanje konkurentnosti zemlje:Uvodenjem elektronske fiskalizacije
poreskih registar kasa doprinije¢e znacajnom povecanju konkurentnosti crnogorske ekonomije.
Konkurentna ekonomija podrazumijeva uvodenje visokog stepena poreske discipline ¢emu bi ovaj
projekat dao znacajna doprinos.

4.2.4.2 Razvoj malih isrednjih preduzeda

Dijagnoza: Znacaj sektora MSP za ukupni ekonomski rast i unaprjedenje konkurentnosti u znacajnoj
mjeri je zasnovan na adekvatnom pristupu finansijskim sredstvima ali i na ja¢anju institucionalnih i
administrativnih kapaciteta za podrsku MSP. U cilju smanjenja ogranicenja pristupu finansijama, MSP
sektoru je u 2015. godini, od strane Investiciono-razvojnog fonda (IRFCG) plasirano 92,03mil€ (na dan
31.10.2015. godine) u vidu kratkorocnih i dugorocnih kredita i faktoringa, Sto je za 15,03% veci iznos u
odnosu na planiranih 80 mil€ za 2015. godinu, odnosno za 29,25% viSe u odnosu na iznos sredstava
plasiranih u 2014. godini (71,2mil€). Odobreno je ukupno 194 kredita u iznosu od 53,68mil€ i to
najvise u sektorima turizma (41,63%), proizvodnje i proizvodnje hrane (35,33%), usluznih djelatnosti
(18,57%), poljoprivrede proizvodnje (3,13%) i palnirano je otvaranje 1.481 novih radnih mjesta. U
okviru faktoringa odobreno je 39 aranZzmana u iznosu od 38,35mil€ otkupljenih potrazivanja ¢ime je za
potrebe ocuvanja likvidnosti MSP ocuvano 2.731 radnih mjesta. PruZena podrska MSP sektoru je
obuhvatila i posebne ciljne grupe (mlade, Zene u biznisu, poljoprivrednike, pocetnike u biznisu),



rijeSavanje problema nelikvidnosti, itd. Evropska investiciona banka (EIB) je odobrila IRFCG novi
kreditni aranzman u vrijednosti od 70mil. €, a Ugovor za prvu transu od 40 mil. € je potpisan u martu
2015. godine.

Dodatno, Crnogorska komercijalna banka (CKB) je iskoristila odobrenih 7,9mil€ za kreditiranje MSP u
okviru sporazuma sa EIF (Garantni instrument WB EDIF programa), koji je u julu 2015. godine
zamijenjen potpisanim sporazumom u okviru COSME programa za instrument kreditnih garancija, u
vrijednosti od 30mil€.

U 2015. godini su unaprijedeni institucionalni kapciteti za podrsku MSP osnivanjem Regionalnog biznis
centra i inkubatora u Beranama (projekat IPA 2011). Ojacani su i administrativni kapaciteti zaposlenih
u institucijama podrske biznisu na nacionalnom i lokalnom nivou o nacinu razvoja i implementacije
klaster programa kao i kapaciteti klaster razvojnih agenata i MSP u 4 selektovana klastera u
formulaciji, implementaciji i monitoringu akcionih planova i kreiranju trzi$nih veza. Uokviru COSME"™
programa, EEN l\/Iontenegro14 je pruzao usluge informisanja, savjetovanja i poslovnog povezivanja u
skladu sa definisanim aktivnostima Radnog programa 2015-2016.

Plan reformi i njihov uticaj na konkurentnost: Buduéi da u ovoj podoblasti nije bilo specifi¢nih
preporuka EK, u nastavku je dat prikaz aktivnosti usmjerenih na aktivnosti Vlade u 2016. u ovoj oblasti
u cilju unapredenja realnog sektora i doprinosa brzem ekonomskom rastu.

Reforma razvoja MSP u dijelu pristupa finansijamase u 2016. godini odnosi na ukljucivanje novih
finansijskih instrumenta kao $to su instrument COSME kreditnih garancija za MSP, mikrokrediti,
infrastrukturni projekti u svrhu biznisa, finansiranje vlasnickog kapitala. Cilj reforme je da obezbijedi
povoljnije uslove za pristup finansijskim sredstvima i ujedno da omogudi dostupnost $to Sirem opsegu
korisnika prije svega pocetnika u biznisu, inovativnih MSP, MSP u sektoru ICT, MSP u okviru klastera
itd. Za razvoj MSP putem finansijske podrske, Investiciono-razvojni fond (IRFCG) ¢e obezbijediti iznos
od 100 mil€ u 2016. godini.

Nefinansijske mjere podrske bi¢e usmjerene na unaprjedenje administrativnih kapaciteta za pruzanje
informativnih i savjetodavnih usluga za MSP kao i za jacanje kapaciteta u okviru MSP i klastera putem
obuka i mentoringa za Sta ¢e sredstva biti obezbijedena iz BudZeta i programa IPA, COSME, JICA, itd.

Mjere podrske razvoju MSP su od klju¢nog znacaja za osnivanje novih MSP, unaprjedenje poslovnih
aktivnosti i investiranja u rast i razvoj, jaCanje kapaciteta i moguénosti za inovacije, poslovno
povezivanje, sa ciljem da doprinese otvaranju novih radnih mjesta i ouvanju postojecih, ekonomskom
rastu i unaprjedenju konkurentnosti Crne Gore.

Prioritetna reformska mjera br.15:Unapredenje finansijske i nefinansijske podrske sektoru malih i
srednjih preduzeéa

Opis mjere: U cilju otklanjanja prepreka za razvoj MSP, u dijelu finansijske podrske,reforma ¢e, u 2016.
godini, biti usmjerena na kreiranje novih ili inoviranje postojecih finansijskih instrumenata u skladu sa
potrebama MSP, ujedno Sireéi opseg ciljnih grupa kojima su namijenjene (pocetnici u biznisu,
inovativha MSP, MSP u ICT sektoru, socijalno preduzetnistvo, klasteri), usmjeravajuc¢i se kako na
investicije tako i na likvidnost preduzeca i podrzavajuéi ravnomjerniji regionalni razvoj. Finansijska
podrska MSP sektoru u 2016. godini ¢e teZiti da prosiri opseg finansijskih instrumenata (instrument
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COSME™ kreditnih garancija, mikrokrediti, infrastrukturni projekti u svrhu biznisa, finansiranje
kapitala-equity) i obezbijedi povoljnije uslove kreditiranja.

Unaprijedic¢e se administrativni kapaciteti zaposlenih koji ¢e pruzati informacije, savjetodavne usluge,
treninge za MSP kao i obezbijediti prostor i opremu za pocetnike u biznisu. Razvoj ljudskih kapaciteta
u okviru MSP sprovodi¢e se organizovanjem seminara, obuka, treninga, mentoringa kroz projekte
razvoja klastera, EEN I\/Iontenegrom, IPA, JICA, itd.

Predvidena dinamika realizacije mjere: Mjere finansijske podrske razvoju MSP sektora ¢e se sprovoditi
kontinuirano u periodu2016 — 2018. godina. Finansijska podrska ¢e biti obezbijedena
raspisivanjemjavnih pozivau januaru 2016. godine i trajace do kraja godine. Takode, u 2016. Godini ¢e
se realizovati | kreditna podrska IRFCG sektoru MSP. Nefinansijske mjere podrske razvoju MSP sektora
(informacije, savjeti, treninzi, podrska razvoju klastera i jacanje administrativnih kapaciteta) ¢e se
sprovoditi u skladu sa planiranom realizacijom projekata podrske ovim mjerama u 2016. godini.

Fiskalne implikacije mijere:U dijelu finansijske podrske MSP sektoru najvedi dio sredstava ce biti
obezbijeden na osnovu potpisanih i planiranih finansijskih sporazuma sa MFI(EIB, EIF, Svjetska banka,
Banka za razvoj Savjeta Evrope), povracajem sredstava iz prethodnih plasmana IRFCG i realizacijom i
potpisivanjem novih sporazuma u okviru COSME i WB EDIF programa. Planirano je da obim
raspoloZivin sredstava IRFCG u 2016. godini, za finansiranje MSP, bude u iznosu od 100 mil€.
Implementacija mjera nefinansijske podrske za organizovanje obuka i treninga u 2016. godini iz
sredstava BudZeta je planirana u iznosu od 0.64 mil€, dok je iz IPA i COSME sredstva planirano cca
0.01 mil€.

Ocekivani uticaj mjere na povedanje konkurentnosti:Podrika razvoju MSP imace direktan uticaj na
povecanje broja novoosnovanih MSP uz doprinos rastu, razvoju i inovativnosti postojec¢ih MSP i

njihovom poslovnom povezivanju. Ujedno ¢e doprinijeti povecanju broja novih radnih mjesta,
uravnotezenijem regionalnom razvoju, pove¢anom uce$¢u u BDP, kao i unaprjedenju konkurentnosti
na nivou preduzeca i medunarodne konkurentnosti Crne Gore.

4.2.4.3 Privatizacija

Dijagnoza: Aktivnosti u oblasti privatizacije, u 2015.godini, odvijale su se u skladu sa Odlukom o planu
privatizacije za 2015. godinu, koja je donesena u martu 2015.godine. Planom privatizacije za 2015.
godinu od planiranih 12 realizovani su tenderi za 5 privrednih drustava .S tim u vezi ukupan prihod od
realizacije navedenog plana iznosio je 13,493,806 eura . Sprovedeni su tenderi za prodaju akcijskog
kapitala Instituta “dr Simo MiloSevi¢”, Montenegro defence industry" d.o.o — Podgorica, Poliex AD -
Berane, , prodaja i zakup imovine kompleksa Hotela Park u Bijeloj i prodaja i zakup dijela imovine
drustva "Gornji Ibar" izRoZaja.

U toku su aktivnosti na zaklju¢enju ugovora za prodaju 215.954 akcija Instituta za fizikalnu medicinu,
rehabilitaciju i reumatologiju ,,Dr Simo MiloSevi¢” AD — Igalo — kupoprodajna cijena 10.025.306 eura i
minimalna ugovorena investicija 50.000.000 eura.

Takode su realizovane aktivnosti na zaklju¢enju ugovora za prodaju akcija /udjela"Montenegro
defence industry" d.o.o — Podgorica- kupoprodajna cijena 680.000 eura dok su ugovorene investicije
500.000 eura i Poliex AD, Berane- kupoprodajna cijenal38.500 eura dok su ugovorene investicije
400.000 eura. Potpisani su ugovori o kupoprodaji i ugovor o zakupuza imovinu kompleksa Hotela Park
u Bijeloj- kupoprodajna cijena 2.250.000 dok je minimalna ugovorena investicija 6.500.000 i dijela
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imovine drustva "Gornji lbar" izRoZaja -kupoprodajna cijena 400.000 eura i ugovorena investicija
5.360.000 eura. Tenderska komisija za privatizaciju nije uspjela da usaglasi ugovor o kupoprodaji akcija
ili dokapitalizaciju Novog duvanskog kombinata AD Podgorica i tender je proglasen neuspjelim. U toku
je novi tenderski postupak za navedeno privredno drustvo kao i za prodaju drugog dijela imovine
drustva "Gornji Ibar" izRozaja.

U nadleZnosti Savjeta za privatizaciju i kapitalne projekte u 2015. godini su i raspisani tenderi za
valorizaciju turistickin lokaliteta: Lokalitet Pedine, izmedu Njivica i uséa Sutorine, Herceg Novi,
izgradnju baznog naselja planinskog centra "Kolasin 1600", "Donja Arza", opsStina Herceg Novi,
Ecolodge Vranjina i lokalitetbivieg vojnog odmaralita Mediteran Zabljak. U toku je priprema
tenderske dokumentacije za lokalitet "Buljarica", opstine Bar i Budva.

Zaklju¢en je Ugovor o finansiranju i projektovanju prioritetne dionice autoputa Bar- Boljare
(prioritetna dionica Smokovac-MateSevo), a u zavrsnoj fazi su aktivnosti na stvaranju pretpostavki za
izgradnju Il bloka Termoelektrane Pljevlja.

Plan reformi i njihov uticaj na konkurentnost: Budu¢i da u ovoj podoblasti nije bilo specifi¢nih
preporuka EK, u nastavku je dat prikaz aktivnosti usmejerenih na aktivnosti Vlade u ovoj oblasti u cilju
unapredjenja realnog sektora i doprinosa brzem ekonomskom rastu.

Plan privatizacije za 2016.godinu bice predlozen od strane Savjeta za privatizaciju i kapitalne projekte,
a pocetkom 2016. i dostavljen Vladi na usvajanje. Realizacijom navedenog plana ocekuje se
privatizacija preostalih neprivatizovanih privrednih drustava, kao i valorizacija turistickih lokaliteta.
Polazedi od iskustava iz prethodnih godina, ocekivano je prenosenje neuspjelih tendera iz aktuelnog u
novi plan privatizacije, koji ¢e biti usmjeren na projekte za koje je donesena planska dokumentacija i
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi.

S tim u vezi, osnovni cilj privatizacije u 2016.godini bi¢e povecdanje konkurentnosti i efikasnosti
funkcionisanja drustava, podsticanje stranih ulaganja i preduzetnistva u svim oblastima i poboljSanje
Zivotnog standarda.

U cilju nastavka aktivnosti na privatizaciji preostalih neprivatizovanih privrednih drustava, kao i
valorizaciji turistickih lokaliteta, Vlada Crne Gore ¢e i u budué¢em periodu (2017 i 2018. godina)
nastaviti sa donosenjem godisnjih odluka o Planu privatizacije.

4.2.5 Apsorcija tehnologije i inovacije

Dijagnoza: Inovacije kao jedan od glavnih pokretaca ekonomskog rasta, dobijaju veoma znacajno
mjesto u svim vrstama ekonomskih aktivnosti Crne Gore i smatraju se osnovom ekonomske
transformacije i modernizacije zemlje. Kako bi se ostvarili Zeljeni rezultati, Crna Gora je prepoznala
potrebu kreiranja dobro povezanog sistema inovacija u kome ulaganje u ljudske resurse, njihovo
znanje i vjestine, u kombinaciji sa razvijenom infrastrukturom za inovacije, doprinosi visokom nivou
kreativnosti, koja daje konkretne rezultate u smislu povecanja produktivnosti, Sirenja proizvodne baze
i stvaranja novih izvora komparativnih prednosti. U Crnoj Gori i dalje postoji mali broj preduzeca cije
aktivnosti su zasnovane na inovacijama, znanju i modernim tehnologijama, Sto negativno uti¢e na nivo
produktivnosti i konkurentnosti zemlje. S druge strane, postoje¢a saradnja preduzeda sa
naucnoistrazivackim ustanovama nalazi se jo$ uvijek u pocetnoj fazi, ¢ime jo$S uvijek nije proizvela
znacajnije rezultate u pogledu inovacija. Takode, postoje¢i model nedovoljne finansijske podrske
preduzec¢ima ne zadovoljava u potpunosti razvojne potrebe preduzeda.



Ostale prioritetne reforme: Bududi da Crna Gora nije imala specificnih preporuka sa ministarskog
sastanka u maju 2015. godine, kada je u pitanju navedena oblast usluga, u nastavku teksta su
prikazane ostale prioritetne reforme planirane od strane Vlade koje ¢e doprinijeti otklanjanju neke od
onih prepreka razvoju zemlje identifikovanih u okviru dijagnoze stanja. U tom smislu, posebna paznja
je usmjerena na kreiranje okvirnih uslova koji ¢e stimulisati proces inovacija i razmjenu znanja, kao i
na jac¢anje veza izmedu naucnoistrazivackih ustanova i privrednog sektora.

Uspostavljanje adekvatnog institucionalnog okvira koji ¢e omoguciti stimulisanje inovacija i olaksati
apsorpciju tehnologije predstavlja najznacajniji korak, koji sa jedne strane podrazumijeva podsticanje
naucne izvrsnosti u onim oblastima u kojima je naucni i privredni potencijal Crne Gore najveci, dok sa
druge strane podstice preduzetnicke potencijale zanovane na inovacijama, koji direktno mogu uticati
na konkurentnost privrede. U kontekstu podsticanja preduzetni¢kih potencijala zasnovanih na
inovacijama, institucionalni okvir bi¢e realizovan uspostavljanjem prvog Naucno-tehnoloskog parka u
Crnoj Gori (2014-2020), koji je koncipiran kao umrezena struktura koja ¢e imati svoje sjediSte u
Podgorici i tri decentralizovane jedinice — impulsna centra, i to u: NikSi¢u, Baru i Pljevljima , putem
koga c¢e se ostvariti jaka veza sa lokalnim i regionalnim biznis centrima, inkubatorima, klasterima i
vaucerskim Semama i omogucic¢e se komercijalizacija inovativnih ideja u nove proizvode i usluge, koje
¢e moci da budu plasirane na trziste. Usljed komplikovanih procedura prenoSenja vlasnistva nad

objektom, tehnickih priprema za pocetak projekta, kao i procedura javnih nabavki (Cetiri tendera),
gradevinski radovi na rekonstukciji i adaptaciji Doma Vojske u NikSi¢u, za potrebe smjestaja
Inovaciono-preduzetni¢kog centra "Tehnopolis”, jednog od tri tzv. impulsna centra, otpoceli su kasnije

nego $to je to prvobitno bilo predvideno, odnosno krajem jula 2015. godine i zavrSetak radova se
ocekuje u Il kvartalu 2016. godine. Tokom 2015. godine, aktivno se radilo i na obezbjedivanju prostora
za_smjestaj Naucno-tehnoloskog parka — centralne jedinice u Podgorici, a obavljene su i pripremne
aktivnosti za potrebe izrade Idejnog rieSenja i Glavnog projekta.

Kroz program konkurentnih grantova za potprojekte istrazivanja i razvoja (2014-2017) podsti¢u se
primijenjena i razvojna istraZzivanja, Cija realizacija zahtijeva saradnju sa partnerima iz inostranstva i iz
privrednog sektora, a u cilju stvaranja komercijalnih inovacija. Fokus je na ja¢anju kvalitetnih i odrzivih
partnerstava, koja pokazuju potencijal da integriSu istrazivanje u dominantne ekonomske pokretace u
Crnoj Gori i izrastu u buduce centre izvrsnosti.

U cilu podsticanja promjena i stimulisanja inovacija u malim i srednjim preduzeéimaima, osmisljen je
program podrske uvodenju inovacija za mala i srednja preduzeca u preradivackoj industriji ima za cilj
da omogudi preduzec¢ima da pristupe znanju i iskustvima koji su im potrebni kako bi postala inovativna
i ojacala svoju konkurentnost i produktivnost. Ujedno, preduzeca se podsti¢u na uspostavljanje novih
veza sa specijalizovanim konsultantskim firmama, naucnoistrazivackim ustanovama, centrima
izvrsnosti, naucno-tehnoloskim parkovima, inovaciono-preduzetni¢kim centrima i poslovnim
inkubatorima, $to treba da stimuliSe transfer znanja i inovativnosti.

Uspostavljanje novog institucionalnog okvira i jacanje postojeéih inovativnih potencijala kroz
realizaciju programa podrske ukazali su na potrebu kreiranja pravnog i strateskog okvira za oblast
inovativne djelatnosti. Zakon o inovativnoj djelatnosti ureduje se inovativna djelatnost u Crnoj Gori,
na nacin koji omogucava da inovacije postanu stub razvoja dinami¢nog i relevantnog okruZzenja za
razvoj nauke i istrazivanja. Sa druge strane, rastuci znacaj inovacija ima sve vedi uticaj na pravac
formulisanja politika Crne Gore, tako da je ovaj segment uklju¢en u sve znacajnije strategije i
programe. U tom smislu, priprema i usvajanje Strategije inovacija sa Akcionim planom u 2016. godini,
utvrdiée jedinstven okvir za politiku inovacija i dati smjernice za bududi razvoj, sa posebnim osvrtom
na prioritetne sektore razvoja, u cilju podsticanja ekonomskog rasta.



Identifikacija prioritetnih reformskih mjera: Na osnovu prethodno navedenog i Cinjenice da ¢e mjera iz
PER-a 2015-2017., koja se odnosila na Inovaciono-preduzetnicki centar,Tehnopolis”“ u NikSi¢u biti
realizovana u 2016. godini, identifikovana je kao prioritetna reformska mjera u okviru podrucja
reformi ,Apsorcija tehnologije i inovacije”.

Prioritetna reformska mjera br. 16: Izgradnja Inovaciono-preduzetnickog centra “Tehnopolis” u NiksSicu

Opis mjere:U skladu sa dinamikom realizacije ,Strateskog plana uspostavljanja NTP u Crnoj Gori”
(2012), u 2014. godini pristupilo se uspostavljanju prvog Inovaciono-preduzetnickog centra
,,Tehnopolis” u Niksi¢u, koji je upisom u CRPS poceo sa radom, 11. septembra 2014. godine, u
privremenim poslovnim prostorijama u Niksicu, koje je obezbijedila Opstina Niksi¢. Glavnim projektom
djelatnost ,Tehnopolisa” realizovaée se u poslovnim prostorijama rekonstruisanog objekta Doma
Vojske u Niksi¢u. U ovom objektu nalazi¢e se kancelarijski prostor za do 20 mikro i malih preduzecéai 3
laboratorije, i to: Biohemijska laboratorija, Laboratorija za Industrijski dizajn i IKT laboratorija (IKT Data
centar).

Predvidena dinamika realizacije prioritetne reformske mjere: Imajuc¢i u vidu da su radovi na
rekonstukciji i adaptaciji Doma vojske u NiksSi¢u poceli sa zakasnjenjem, odnosno u julu 2015. godine,
realizacija mjere je pomjerena za 2016. godinu. Zavrsetak gradevinskih radova ocekuje se u Il kvartalu
2016. godine, nakon Cega ce se pristupiti opremanju objekta imobilijarom i dijelom opreme, kao Sto je
kompjuterska i ostala sitna oprema. Nakon toga uslijedi¢e useljavanje stanara, na osnovu procedura i
modela za podrsku buducim start up projektima i preduzetnicima, nakojima “Tehnopolis” vec sada
intenzivno radi. Obuka zaposlenih u “Tehnopolis”-u, specifikacija potrebne opreme za laboratorije i
nabavka opreme za laboratorije planirana je kroz sredstva IPA Il u okviru sektora “Konkurentnost i

inovacije”, koje ¢e se realizovati u periodu 2016-2018.

Fiskalne implikacije mjere:Zakonom o budZetu Crne Gore za 2015. godinu, u Kapitalnom budzZetu
planirano je finansiranje rekonstrukcije objekta Doma Vojske u Niksiéu za potrebe smjestaja
,Tehnopolisa®, u ukupnom iznosu od 929.000,00 €, od Cega je iskoriSteno cca 100.000 €, dok je za rad
,,Tehnopolisa” utrosen iznos od 63.620,00 €. Zakonom o budZetu Crne Gore u 2016. godini, u
Kapitalnom budzZetu planirana su sredstva za zavrSetak radova na rekonstrukciji objekta Doma Vojske
u NiksSicu za potrebe smjestaja ,Tehnopolisa” u iznosu od 805.000,00 €. Rad "Tehnopolisa” u 2016.
godini finansirace se sa 67.186,00 €. U okviru IPA Il Sektora “Konkurentnost i inovacije”, za 2016.
godinu planirano je objavljivanje opisa zadataka (Terms of Reference) za tehni¢ku pomoc¢ za obuke
zaposlenih u “Tehnopolis”-u u iznosu od 30.000,00 € i tehni¢cku pomo¢ za izradu detaljnih specifikacija
za opremu u laboratorijama "Tehnolopis”-a u iznosu od 40.000,00 €, dok je kroz isti program u 2018.
godini, kao nastavak aktivnosti, planirana nabavka opreme za laboratorije “Tehnopolis”-a u iznosu cca.
1.000.000,00 €.

Ocekivani uticaj mjere na povecanje konkurentnosti zemlje: ,, Tehnopolis” ¢e imati viSestruke pozitivhe
efekte na konkurentnost ekonomije Crne Gore, jer ¢e postati najznacajniji razvojni centar u Niksicu,
koji ¢e podrzavati stvaranje i privlacenje novih malih i srednjih preduzedéa, konsolidaciju postojecih
preduzeca, otvorice nove moguénosti saradnje naucnoistrazivackih ustanova sa privrednim
subjektima, a time omoguditi inovativno okruzenje povoljno za nastanak novih proizvoda i usluga i
otvaranje novih radnih mjesta.



4.2.6 Trgovinske integracije

Dijagnoza:Crnogorska ekonomija se ve¢ duZi vremenski period suofava sa problemom izrazene
eksterne ekonomske neravnoteze koja se prvenstveno ogleda u visokom deficit tekuceg racuna
platnog bilansa koji je nakraju 2014. glinio oko 15% BDP-a. To je istovremeno najvedi deficit platnog
bilansa u regionu zapadnog Balkana. Kljucni razlog visokog deficita tekuceg racuna platnog bilansa je
uvozna zavisnost crnogorske ekonomije, | s druge strane nizak stepen pokrivenosti uvoza izvozom
robe. Razlozi nedovoljnog izvozarobe iz Crne Gore su visestruki i uglavhom se odnose na nizak nivo
dodate vrijednosti u proizvodnju, nizak kvalitet proizvoda usljed odsustva usaglasavanja proizvodnje
sa medunarodnim standardima kvaliteta, uska proizvodna baza odnosno nediverzifikovanost izvoza,
Sto sve u krajnjem uti¢e na njegove nedovoljne stope rasta. Proces trgovinskih iukupnih ekonomskih
integracija je jedan od nacina za jacanje eksterne pozicije zemlje, ali u uslovima primjene
medjunarodnih sporazuma o slobodnoj trgovini, klju¢ni element koji moZze doprinijeti prosirenju
izvozne baze ekonomije, odnosno rastu izvoza je povecanje konkurentnosti crnogorskih proizvoda
namijenjenih prodaji u zemlji i inostranstvu.

Implementacija specifinih preporuka datih Crnoj Gori: Crnoj Gori jeERP preporukom , sugerisano ,da
ostvaruje dalji napredak u sveobuhvatnom i strateSkom pristupu oblasti bezbjednosti hrane i
sanitarnih i fitosanitarnih standarda EU kako bi dobila akreditaciju za izvoz poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda u EU. Napori u ovom pravcu treba da poc¢nu od onih proizvoda gdje su
pripreme odmakle i gdje Crna Gora vidi najvedi izvozni potencijal.“ U skladu sa tim, reformske mjere u
dijelu trgovinske integracije su uskladene sa preporukama koje je Crna Gora dobila na Ministarskom
sastanku maja 2015. godine. Detaljnijeje o aktivnostima na implementaciji ove preporuke opisano u
okviru oblasti poljoprivrede i to u okviru prioritetne reformske mjere br 8.Podrska investicijama u
primarnu poljoprivrednu proizvodnju i preradivacke kapacitete u cilju dostizanja standarda
bezbjednosti hrane. Istovremeno je nastavljeno sa implementacijom Programa usaglasavanje sa
zahtjevima medunarodnih standarda koji podrazumijeva podrsku za uvodenje medjunardnih
standarda poslovanja, a meduu njima i HACCP kao vazan sa aspekta bezbjednosti hrane za trgovinu,
turizam, prepradjivacku industriju. Navedeni program je konzistentan sa mjerama koje se sprovode i u
oblasti poljoprivrede, a opisane su u poglavlju sektorskih kretanja u oblasti “Razvoj poljoprivrede”. U
2015. jedostavljena 41 aplikacija po navedenom Programu povecanja regionalne i lokalne
konkurentnosti kroz usaglasavanje sa zahtjevima medunarodnih standarda poslovanja, od cega je
podrzano 15 aplikanata (uz jo$ 7 iz prethodne godine) u ukupnom iznosu 81.900 eura.

Reformski planovi povezani sa smjernicama za politike: U cilju jacanja konkurentnosti poljoprivrednih
proizvoda i stvaranja uslova za izvoz u Evropsku uniju, Crna Gora radi na usaglasavanju propisa i
uspostavljanju efikasnog sistema kontrole u oblasti bezbjednosti hrane. Uporedo sa jacanjem
administrativnih kapaciteta i uspostavljanjem sistema, kroz mjere AgrobudzZeta radi se i na uvodenju
standarda kako u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, tako i u sektoru prerade hrane. Pored
nacionalnih sredstava, bice opredijeljena i znacajna sredstva kroz IPA podrsku.

lako trenutno tri objekta koja se bave proizvodnjom proizvoda animalnog porijekla ispunjavaju EU
standarde, jo$ uvijek se ne nalaze na listi dodobrenih objeklata za izvoz u EU. Detaljan opis aktivnosti,
budZetska sredstva i dinamika sprovodenja mjera koje se odnose na oblast bezbjednosti hrane, su
prikazani u poglavlju Razvoj poljoprivrednog sektora (mjera br. 8 Podrska investicijama u primarnu
poljoprivrednu proizvodnju i preradivacke kapacitete u cilju dostizanja standarda bezbjednosti hrane).

Imajudi u vidu da je u 2015. godini pojacano interesovanje za uvodenje standarda u ostalim oblastima
osim poljoprivrede: prvenstveno preradivacke industrije, turizma i trgovine, u 2016. godini je
planirano u Budzetu 100.000 eura za ovu namjenu. Ova mjera ne ukljuCujeprojekte koji se finansiraju



u okviru prioritetne reformske mjere br 8. U 2016. godini je planirano raspisivanje minimum jednog
javnog poziva za Program povecanja regionalne i lokalne konkurentnosti kroz usaglasavanje sa
zahtjevima medunarodnih standarda poslovanja u drugom kvartalu 2016. godine, kako bi se izvrsilo
ocjenjivanje i omogucila isplata sredstava privrednim drustvima do kraja 2016. godine. Podsticajni
efekat ovog Programa ogleda se i u tome sto pomoc treba da doprinese prosirenju djelatnosti
privrednog drustva i razvoju podrucja na kojem ono posluje, pri ¢emu je izvjesno da bi bez ove pomodi
privredno drustvo navedenu djelatnost obavljalo u manjem obimu.

Ostale prioritetne reforme: Pored navedenog skupa mjera koje se odnose na usaglasavanje sa
zahtjevima medunarodnih standarda kvaliteta, drugi skup mjera predstavljaju trgovinske
olakSiceimajuznacajan uticaj na eliminisanje barijera u trgovini, odnosno konkurentnosti i
ekonomskom rastu, Sto je prepoznato i na multilateralnom nivou. PredlogZakona o potvrdivanju
Sporazuma o trgovinskim olaksicama je trenutno u skupstinskoj proceduri Crne Gore. Glavni benefiti
implementacije navedenog Sporazuma su pojednostavljenje carinskih procedura, povecéanje
transparentnosti i smanjenje transakcionih troskova. Naime, oclekivanja su da ¢e primjenom
Sporazuma na medunarodnom nivou troskovi trgovine izmedu ¢lanica Svjetske trgovinske organizacije
biti smanjeni za 10% - 15%, Sto bi u krajnjem trebalo da podstakne rast svjetske ekonomije i kreiranje
novih radnih mjesta. Takode se ocekuje da ¢e porasti izvoz, i to za zemlje u razvoju za 10%, a za
razvijene zemlje za 4.5% Implementacijom Sporazuma o trgovinskim olakSicama u Crnoj Gori, podstaci
¢e se povezivanje informacionih sistema svih inspekcijskih sluzbi koje obavljaju poslove na granici,
pojednostaviti carinske procedure, povecati transparentnost i smanjiti transakcioni troskovi, a time i
konkurentnost preduzeca i ekonomije u cjelini.

Pored navedenog, CEFTA zemlje su 2015. godine otpocele pregovore za zakljuCivanje Okvirnog
sporazuma o pojednostavijivanju granicnih procedura, elektronsku razmjenu podataka i medusobno
priznavanje Programa ovlascenih privrednih subjekata, na temelju STO Sporazuma o trgovinskim
olakSicama. Stupanjem na snagu Okvirnog sporazuma u velikoj mijeri bi¢e usaglasene i
pojednostavljene procedure uvoza i izvoza, a skrati¢e se i prosjecno vrijeme oslobadanja robe, $to su
neki od klju¢nih problema, identifikovanih od strane privrednika. Ocekuje se da ée pregovori biti
zakljuceni do sredine 2016. godine.

Identifikovanje prioritenih reformskih mjera: Na osnovu prethodno navedenog, za 2016. godinu je
definisan nastavak prioritetne reformske mjere iz 2015. godine, kao mjere koja se odnosi na razvoj
sektora industrije, turizmal trgovine, a time i na povecanje izvoza. To je mijera: “Povecéanje
konkurentnosti privrednih drustava kroz usaglasavanje sa zahtjevima medunarodnih standarda
kvaliteta”.

Prioritetna reformska mjera br. 17: Poveéanje konkurentnosti privrednih drustava kroz usaglasavanje sa
zahtjevima medunarodnih standarda kvaliteta

Opis mjere: Navedena mejra je visegodisnja mjera koja se odnose na Program povecanja regionalne i
lokalne konkurentnosti kroz usaglasavanje sa zahtjevima medunarodnih standarda poslovanja
(HACCP, I1SO 9000, ISO 14001; HACCAP, OHSAS itd),daje se podrska preduzeéima za unapredenje
kvaliteta proizvoda, sadrze sljede¢e komponente podrske:

. Podrska MSP u smislu refundacije troskova akreditacije tijela za ocjenjivanje usaglasenosti;

. Podrska MSP u smislu refundacije troskova implementacije standarda/sertifikacije/
resertifikacije.

Predvidena dinamika realizacije mjere: Ova mjera ¢e se realizovati u 2016. godini.



Fiskalne implikacije mjere: Za realizaciju navedene mjere je budzetom za 2016. godinu predvideno
100.000 eura.

Ocekivani uticaj mjere na povecanje konkurentnosti zemlje: Ocekivanja su da Sto vedi broj MSP u
preradjivackoj industriji, turizmu | trgovini izvrsi investiciju u uvodenje standarda kako bi se povecali
konkurentost svojih proizvoda | usluga,l time doprinijeli povecanju konkurentnosti crnogorskog izvoza
| ekonomije u cjelini.

4.2.7 ZapoSljavanje i trziste rada

4.2.7.1 Trziste rada

Dijagnoza: Postojeca situacija na trZistu rada Crne Gore, uprkos trendu oporavka i tokom 2015.
godine, uzrokovana je, kako strukturnim promjenama u privrednoj strukturi koja se razvijala od
sektora industrije ka sektoru usluga, tako i uticaje dugogodisnje ekonomske krize koja se u konacnosti
odrazila i na trziSte rada. To je uslovilo nisku stopu zaposlenosti koja u 2014. godini za populaciju 15 +
iznosila43,2% i uzrokovala visoku stopu neaktivnosti koja za ovu populaciju iznosila52.7%. Takode,
posebno  nepovoljna  karakteristika  trziSta rada je dugorotna nezaposlenost.Ucesce
dugorocnonezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti prema podacima iz ARS za 2014. godinu iznosila
77,5%. dok je stopa dugoro¢ne nezaposlenosti u istom periodu iznosila 14% . Medutim, kljucni izazov
na trzistu rada i dalje predstavlja strukturna neuskladenost ponude i traznje na trzistu rada. U okviru

posebno visokoobrazovanih.

Nadalje, kada je u pitanju sveobuhvatno uredenje i funkcionisanje trzista rada, treba istac¢i da je u
prethodnom periodu unaprijedena fleksibilnost na trzistu rada, sto pokazuju i rezulatati referentnog
istrazivanja Doing bussiness'’, medutim, evidentna je potreba daljeg unapredenja ovog segmenta,
kroz dalju reformu radnog zakonodavstva.

Implementacija specificnih preporuka: U cilju povecanja konkurentnosti ekonomije, za oblast
zaposljavanja i trzista rada, Crna Gora je na ministarskom sastanku u maju 2015. dobila sljedecu
preporuku: ,Da dopuni i izmijeni radno zakonodavstvo kako bi se uvela dalja fleksibilnost trzista. Da
pojaca sankcije koje ¢e obeshrabriti neprijavijeni rad. Da poboljsa usmjeravanje aktivnih politika za
radnike koji su u riziku da ostanu bez posla i da osnazi ucesce na trzZistu rada kada je rijec o starijoj
populaciji”.

U skladu sa navedenom preporukom sa ministarskog sastanka u maju 2015. godine, i generalno u clju
otklanjanja navedenih klju¢nih prepreka za povecdanje fleksibilnosti na trZistu rada, suzbijanje sive
ekonomije i rjeSavanje strukturne nezaposlenosti kao vaznih za povecanje konkurentnosti ekonomije,
trenutno se sprovode aktivnosti usmjerene ka daljem povecanju fleksibilnosti trziSta rada i
sprovodenjumjera aktivne politike zaposljavanja.

U kontekstu otklanjanja prepoznatih izazova na trzZistu rada, odnosno stvaranja uslova za dodatnu
fleksibilnost na trzistu rada, otpocele su aktivnosti na izmjenu radnog zakonodavstva).Naime, radna
grupa za izradu Zakona o radu, sastavljena od predstavnika Vlade, socijalnih partnera i civilnog sektora
radi na usglasavanju pojedinih rjeSenja usmjerenih ka ispunjenju ovog cilja, dok se mjere aktivne
politike zapSljavanja kao ciljane aktivnosti na uklanjanju prepreka na trzistu rada sprovode u
kontinuitetu.Dakle, predstavnici Vlade, u saradnji sa socijalnim partnerima i civilnim sektorom,
sprovode aktivnosti na izradi novog Zakona o radu, cije donosenje je predvideno za kraj 2017. godine.

" Crna Gora je napredovala sa 57. mjesta 2012. godine na 36. mjesto u svijetu 2015. godine



Fokus djelovanja ¢e biti uskladivanje sa radnim standardima i direktivama iz ove oblasti. Osim daljeg
usaglasavanja sa pravnom tekovinom Evropske unije i medunarodnim standardima, fokus novog
Zakona ce biti i na preispitivanju rjesenja koja se odnose naugovore o radu na odredeno i neodredeno
vrijeme. Takode razmatrace se | moguénosti da se na povoljniji nacin tretiraju odredene
kategorijefizickih | pravnih lica, kao | moguénosti pojednostavljenja procedura koje se odnose na
postupak proglasenja tehnoloskog viska u smislu informisanja odredenih pravnih subjekata, u smislu
preduzimanja odrednih radnji i aktivnosti sa ciliem smanjenja rizika gubitka od posla sto manjeg broja
zaposlenih.

Mijere aktivne politike zaposljavanja usmjerene su ka nezaposlenim licima i poslodavcima i za cilj imaju
bolje povezivanje ponude i traznje na trziStu rada. Mjere se sprovode kroz programe obrazovanje i
osposobljavanja, javne radove, programe za teze zaposljive kategorije nezaposlenih lica, stimulisanje
preduzetniStva kao i kroz posredovanje u zaposljavanju. Poseban fokusje na one ciljne grupe koje u
sadasnjim okolnostima predstavljaju najvedi izazov, a to suna dugoroc¢no nezaposlna lica, mladi i Zene.

Plan reformi povezanih sa specificnim preporukama datim Crnoj Gori: TrZiste rada je pod konstatnim
uticajem ekonomskih, tehnoloskih i demografskih promjena, Sto zahtijeva kontinuirano sprovodenje
Sirokog spektra reformskih mjera. U tom smislu trziSte rada se reformise kroz razli¢ite intervencije
kako bi se otklonile prepreke ekonomskom rastu i razvoju. Posebno mjesto u reformkim
meramazauzimajuunapredenje radnog zakonodavstva, socijalnog dijaloga, zdravlja i zastite na radu,
usaglasavanje sa evropskom regulativom politike zaposljavanja i socijalne politike, kao i podsticanje
formalizacije neformalne zaposlenosti kroz dobro odmjeren balans podsticaja, prevencija i sankcija.

Identifikovanje prioritetnih reformskih mjera: U skladu sa prethodno navedenim, prioritetna reformska
mjerau ovoj oblasti u posmatranom periodu primjene PER-a, se odnosi na pruzanje usluga | dodjelu
grant Sema sa ciljem uanpredenja ljudskih resursa | povecanja zaposlenosti.

Prioritetna reformska mjera br.18: Implementacija ugovora o uslugama i grant Seme sa cilijem
unapredenje ljudskih resursa i poveéanja zaposljivosti

Opis mjere: Reformska mjera sastoji se od dvije komponente koje se odnose na ugovor o uslugama i
dodjelu grant Sema.Cilj prve komponente —ugovor o uslugama, predstavlja doprinos unapredenju
vjestinaza razvoj, ocjenu, sprovodenje, pracenje i evaluaciju aktivnih mjera trzista rada vodedi racuna
o regionalnom, tj. lokalnom principu, koje ¢e doprinijetiadekvatnom usmjeravanju pojedinih mjera
aktivne politike zaposljavanjaka odredenim ciljnim grupama. Druga komponenta — dodjela grant Seme
(bespovratnih sredstava), ima za cilj povecanje zaposljivostinezaposlenih lica, sa posebnim fokusom
na dugotrajno nezaposlene, mlade i Zene i pruzanje odgovora na potrebe poslodavaca za adekvatnom
radnom snagom. Planirano je dase kroz dodjelu bespovratnih sredstava obuhvati 1500 nezaposlenih
lica, sa oCekivani rezulatat je 25% zaposlenih.

Predvidena dinamika realizacije mjere: Pripremne aktivnosti u pogledu implementacije reformske
mjere bi¢e sprovedene do kraja 2015. godine. Predvideno je da navjeci dio aktivnosti pomenute mjere
bude realizovan u 2016. godini, uz oc¢ekivano prenosenje odredenih aktivnosti u 2017. godinu.

Fiskalne implikacije mjere: Za sprovodenje reformske mjere - Implementacija ugovora o uslugama i

grant Seme sa ciliem unapredenja ljudskih resursa i povecanja zaposljivosti, opredijeljen je budzet u
ukupnom iznosu od 2.298.884,00 eura. U okviru pomenutih sredstava budZetsko kofinansiranje ¢e
iznositi 344.834,00 eura dok je iznos nebudZetskog izvora finansiranja (IPA) 1.954.049,61 eura. U
2015. godini bice opredijeljena su sredstva u iznosu od 199.999,88 eura, u 2016. godini 1.389.107,19
eura a u 2017. godini 709.776,80 eura.




Ocekivani uticaj mjere na povecanje konkurentnosti zemlje: Uticaj mjere na ekonomski razvoj i
konkurentnost Crne Gore, moZe se sagledati iz dva ugla. Prvo, kroz obuke zaposlenih u relevantnim
institucijama i evaluaciju postoje¢eg nacina rada i sporovodenja politika, ¢ime se jaca institucionalni
kapacitet i unapreduju politike. Drugo, kroz dodjelu bespovratnih sredstava direktno se ulaze u

na trzistu rada koje u krajnjem vode ka povecéanju nivoa produktivnosti.
4.2.7.2 Obrazovanje:

U prethodnom periodu u Crnoj Gori doslo je do prestrukturiranja privrede, $to je za posljedicu imalo
prestanak potreba za odredenim kvalifikacijama, odnosno traznju za novim kvalifikacijama.Ovaj period
karakteriSe i porast interesovanja ucenika i studenata za upis na programe koji pripadaju drustvenim
naukama i smanjenje interesovanja za upis na programe koje trazi trziSte rada. Znatan broj ucenika
koji zavrSavaju obrazovne programe u cetvorogodiSnjem trajanju nastavljaju obrazovanje na
ustanovama visokog obrazovanja. Jedan od najveéih izazova na trzistu rada u Crnoj Gori je
nezaposlenost mladih. Udio mladih u ukupnom broju nezaposlenih na kraju 2014. godine iznosio je
20,87 %, $to je 0.4% vise u odnosu na isti period 2013. godine (20.49%). Sto se ti¢e stanovnistva
starosne dobi 15-30, udio iznosi 39.7 % u 2014. godini i 39,8 % u 2013. godini. Podaci Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore pokazuju da postoji strukturna neuskladenost ponude i traznje koja se
ispoljava u dva osnovna oblika: na trziStu postoji traznja za radnom snagom odredenih kvalifikacija,
koje na trziStu rada nema i na trzistu rada postoji ponuda lica sa kvalifikacijama, ali ne postoji dovoljna
traznja za radnom snagom tih kvalifikacija. Postoji i stav poslodavaca o neravnotezi vjestina i znanja
koje ucenici i studenti sti€u u obrazovnom sistemu sa onima koje trazi trziSte rada. Studija o
potrebama trzista rada u oblasti visokog obrazovanja, koju je Vlada usvojila 2014. Godine, pokazala je
da vecina poslodavaca (95%) smatra da u Crnoj Gori postoji nesklad izmedu broja visokoobrazovanog
kadra odredenih zanimanja i potrebe za tim zanimanjima, dok zanemarljiv procenat poslodavaca (4%)
smatra da je broj lica koja se Skoluje za odredena zanimanja adekvatan broju slobodnih radnih mjesta
za ta zanimanja.Treéina preduzeéa koja zaposljavaju visokoobrazovani kadar zaposlila su nosioce
diploma iz oblasti biznisa i ekonomije. Ovaj kadar je ¢esto zaposljavan u sektoru trgovine, usluga i
smjestaja i preduzec¢ima u kojima radi manji broj visokoobrazovanih. Druga kategorija visoko$kolaca
koja ima visok stepen zaposljivosti su inZenjeri (21%), pri ¢emu je najvedi broj inZenjerazaposlen u
sektorima industrije, gradevine, saobracaja, poljoprivrede i Sumarstva. Oko 8% preduzeca zaposljava
visokoobrazovani kadar iz oblasti turizma i ugostiteljstva, i to najéesé¢e u sektoru trgovine, usluga i
smjestaja na jugu Crne Gore.

U pogledu specifi¢nih znanja koje formalno visoko obrazovanje u Crnoj Gori pruza mladima poslodavci
su misljenja da im je u najveéoj mjeri obezbijedeno teorijsko znanje neophodno za obavljanje buduceg
posla (69%), zatim znanje engleskog jezika (62%), kao i znanje rada na racunaru (61%). S druge strane,
znatno manji broj poslodavaca (29%) smatra da formalno obrazovanje pruza prakti¢na znanja koja ¢e
im koristiti u buduéem radu. Istog su misljenja kada su u pitanju komunikacione vjestine, timski rad i
druge vjestine poput rjeSavanja problema, donosenja odluka, samopouzdanja, rieSavanja konflikta
(37%).

Poslodavci u Crnoj Gori smatraju da je najve¢a mana sistema i stru¢nog i visokog obrazovanja
nedostatak prakti¢nih znanja i dovoljno razvijenog sistema prakti¢éne nastave. Ovo je ocigledno u
nedostatku kvalifikovane ponude na trZiStu rada na nivou stru¢nog obrazovanja u oblastima
gradevinarstva, poljoprivrede, turizma i ugostiteljstva, a narocito zanimanja treceg stepena

Postojeca saradnja izmedu trziSta rada i obrazovnih institucija je vise formalne prirode. Takode, ne
postoji sistem prognoziranja buducih potreba trzista rada i zahtjeva koji bi bio podrzan od strane



kvalitetnih obrazovnih programa i koji bi na kraju rezultirao boljom povezanoséu trzista rada i
obrazovanja. U 2013-0j godini, u¢es¢e gradana Crne Gore, starosne dobi 25-64 godine, u programima
cjeloZivotnog ucenja, u 2013. godini iznosilo je 3,10% Sto jasno ukazuje da je potrebno dalje raditi na
osnazivanju cjelozivotnog ucenja, kako sa aspekta promocije, tako i prakticne primjene, kako bi
povedali uceSce odraslih u programima cjeloZivotnog ucenja.Kao podrska cjelozivotnom ucenju,
obrazovni programi stru¢nog obrazovanja treba da se u vecoj mjeri modularizuju, Sto odraslim bez
kvalifikacije i onim koji su napustili obrazovanja omogucava da steknu odredenu struc¢nu kvalifikaciju i
tako poboljsaju svoj poloZaj na trziStu rada.

Imajuci u vidu socio-ekonomsko okruzenje u kojem se ostvaruje obrazovanje na svim nivoima, pravce
razvoja Crne Gore, potrebe poslodavaca i tendencije na trziStu rada, kao i podatkeo nedostaju¢im
kvalifikacijama na trZistu rada, prioriteti u narednom periodu su:Poboljsanje kvaliteta i
efikasnostiobrazovanja relevantnogza trziSte rada; Obezbjedenje jednakih mogucnosti sticanja
kvalifikacija radizaposljivosti i socijalneinkluzije; Dalji razvoj cjeloZivotnog uc¢enja i mobilnosti i jacanje
saradnje izmedu obrazovnih ustanova i poslodavaca.

Dostizanje ovih prioriteta zahtijeva unapredenje postojecih alata za istraZivanje trzista rada i razvoj
kvalifikacija baziranih na ishodima ucenja, u skladu sa principima Nacionalnog okvira kvalifikacija.

Implementacija specificnih preporuka: U cilju povecanja konkurentnosti ekonomije, Crna Gora je na
ministarskom sastanku u maju 2015. dobila preporuku: ,,da aktivno nastavi obrazovnu reformu u cilju
boljeg uskladivanja obrazovanja i vjeStina sa potrebama trZista rada i jacanja saradnje izmedu
obrazovanja i privrede”.Obrazovne ustanove ve¢ rade na reviziji postojecih programa, pisanju ishoda
ucenja, analizi strukture studiranja, a sve u cilju unaprednje kvaliteta obrazovanja i stvaranja
konkurentnog kadra. Kroz rad sektorskih komisija i Savjeta za kvalifikacije ostavljena je mogucnost da
poslodavci iskazu svoje potrebe i doprinesu razvijanju odgovarajucih kvalifikacija, potrebnih trzistu
rada.Vlada Crne Gore, imajuci u vidu vaznost unapredivanja kvaliteta obrazovanja i povezivanja sa
trziStom rada, kroz vise skupova reformskih mjera nastoji doprinijeti obezbjedenju veleg stepena
uskladenosti obrazovanja sa potrebama trziSta rada. U okviru jedne grupe mjera se sprovodi Program
stru¢nog osposobljavanja visokoskolaca, kao visegodisnji program koji je razradjen u okviru prioritetne
reformske mjere u PER-u za 2015. godinu. Za realizaciju ovogprograma, budZzetom za 2016. godinu je
opredijeljeno 8,5 miliona eura.Pored navedenog, Ministarstvo prosvjete ¢e, izmedu ostalog,kroz IPA
IV Razvoj ljudskih resursa, Operativni program 2012-2013. godine, obezbijeditisredstva za realizaciju i
drugih mjerakoja treba da obezbijede bolju uskladenost obrazovanja sa trzistem. U skladu sa Zakonom
o visokom obrazovanju ustanova visokog obrazovanjaje duzna da najmanje jednom u toku pet godina
vrsi istrazivanje trziSta rada anketiranjem svrSenih studenata, udruZenja poslodavaca, privrednih
subjekata i preduzetnika o primjenjivosti steCenih znanja, vjestina i kompetencija koje su neophodne
trziStu rada. Kroz aktivnosti Projekta razvic¢e se alati za istrazivanje trziSta rada i sprovesti istrazivanje,
kako bi se utvrdilo koje vjestine i kvalifikaciijenedostaju trzistu rada. Sprovescée se i analiza postojecih
kvalifikacija i programa. U skladu sa rezultatima analiza pristupiée se pripremi obrazovne ponude. Vrlo
vazan segment Projekta je rad na unapredenju kapaciteta sektorskih komisija. Rad sa nastavnicima u
svim fazama Projekta omogucdice unapredenje njihovih znanja u dijelu definisanja ishoda ucenja,
primjeni savremenih metoda nastave i u¢enja u sprovodenju programa, provjere postignuéa ucenika i
dr. Poseban segment odnosi se na karijernu orijentaciju. Nakon pripreme odgovarajuéih programa,
sprovesce se obuka skolskih timova za podrsku ucenicima za razvoj karijere.

U okviru projekta “Visoko obrazovanje | istraZivanje za inovacije | konkurentnost”, koji se finnasira iz
kredita Svjetske banke, pripremljena je studija izvodljivosti za uspostavljanje sistema pracenja karijere
visokoskolaca (Tracer Study) i IT podrSka u procesu pracenja karijere putem posebno kreiranog
upitnika za svrsene studente. Kroz podatke dobijene anketiranjem diplomaca dobijace se povratne



informacije vrlo bitne za kreiranje upisne politike u smislu njene bolje harmonizacije sa stvarnim
potrebama trzista rada.

Plan reformi povezanih sa specificnim preporukama: Vlada ¢e nastaviti sa sprovodenjem prioritetnih
reformi povezanih sa specificnim preporukama EU Crnoj Gori u ovoj oblasti, sto je istovremeno u
skladu sa nacionalnim prioritetima zemlje u cilju povecanja konkurentnosti. Imajuéi u, U narednom
periodu neophodno je:

. Planirati upisnu politiku koja se temelji na podacima o potraznji na trzistu rada.

. Nastaviti sa smanjenjem broja ucenika/studenata koji se upisuju na obrazovne/studijske
programe za koje ne postoji interes poslodavaca, odnosno postoji izraziti nesklad izmedu
ponude i traznje na trzistu rada .

. U sektorima koji su od primarnog znacaja za razvoj Crne Gore, poljoprivreda, energetika i
turizam, neophodno je uspostaviti mehanizme za popularizaciju obrazovnih/studijskih
programa iz ovih oblasti.

. Institucionalizovati partnerstvo izmedu ustanova visokog obrazovanja i poslodavaca, kroz,
izmedu ostalog, uspostavljanje stalnog dijaloga izmedu relevantnih ministarstava, ustanova
obrazovanja i poslodavaca i motivisanje poslodavaca da aktivnoucestvuju u procesu kreiranja
programa.

. Unaprijediti kroz formalno i neformalno obrazovanje tzv. meke vjestine (otvorenost za ucenje,
komunikativnost, timski rad, donoSenje odluka, samosvjesnost, efikasnost, kreativnost)
realizuju¢i dodatne obuke.

Od posebnog znacaja za unapredenje kvaliteta je dalje jacanje mehanizama obezjedenja kvaliteta kroz
eksternu i internu evaluaciju ustanova. Znacajan doprinos i inpute za unapredenje stanja na
ustanovama visokog obrazovanja dala je eksterna evaluacija sprovedena u 2014. godini. Rezultat
eksterne evaluacije ustanova visokog obrazovanja su pojedinacni izvjestaji ustanova, ve¢ dostupni
javnosti, i integrisani izvjestaj o kvalitetu visokoobarzovnog sistema u Crnoj Gori. Izvjestaji o eksternoj
evaluaciji dostupni suna oficijelnom sajtu EUA IEP http://www.eua.be/iep/who-has-participated/iep-
evaluation-reports.aspx.

U narednom periodu treba raditi na daljem jacanju institucionalnih kapaciteta kako bi se povecalo
ucescée u programima koji se finansiraju iz fondova EU, s posebnim osvrtom na programe LLL.

U okviru ovogodisnjeg PER-a stavljen akcenat na prioritetnu reformsku mjeru: Razvoj kvalifikacija
baziranih na ishodima ucenja u skladu sa potrebama trziSta radavaian skup mjera se odnosi na
jacanje ljudskih resursa kroz razvoj kvalifikacija baziranih na ishodima ucenja u skladu sa potrebama
trziSta rada. Za ovu namjenu su obezbijedena | sredstva iz IPA fondovakroz IPA IV komponentu- Razvoj
ljudskih resursa, Operativni program 2012-2013. godine.

Plan reformi povezanih sa specifiCnim preporukama: Vlada ¢e i u 2016.nastaviti sa sprovodenjem
prethodno navedenih prioritetnih reformi povezanih sa specificnim preporukama EU Crnoj Gori u ovoj
oblasti, Sto je istovremeno u skladu sa nacionalnim prioritetima zemlje u cilju povedanja
konkurentnosti. U tom smislu je, pored nastavka realizacije viSegodisnjeg Porgrama strucnog
osposobljavanja visokoskolaca,u okviru ovogodisnjeg PER-a stavljen akcenat na prioritetnu reformsku
mjeru: Razvoj kvalifikacija baziranih na ishodima ucenja u skladu sa potrebama trZista rada.

Opis mjere: Povezanost obrazovanja i trziSta rada - brZi i efikasniji odgovor obrazovanjana promjenljive
zahtjeve trzista rada i stvaranje uslova da svaki pojedinac stekne vjestine i kompetencije potrebne za
licni i profesionalni razvoj i zaposljivost, je cilj postavljen u svim strateskim dokumentima iz oblasti
obrazovanja. Ostvarivanje ovog cilja podrazumijeva uklju¢enost socijalnih partnera i podjelu



odgovornosti u planiranju, organizaciji i realizaciji obrazovanja. Odgovarajuca obrazovna politika
bazira se na relevantnim informacijama o potrebama trzista rada i drustva u cjelini. Imajudi to u vidu
potrebno je izvrsiti analizu postojecih kvalifikacija, sagledati potrebu njihove modernizacije u saradnji
sa odgovarajuc¢im sektorskim komisijama, kako bi dobili trazene kvalifikacije. Nove ili modifikovane
kvalifikacije, definisane ishodima ucenja, treba da daju odgovor napreporuke identifikovane kroz
navedene analize. Na osnovu datih ishoda ucenja poslodavci ¢e imati dobru informaciju o stecenim
znanjima, vjestinama i kompetencijama nosioca kvalifikacije..Dalje unapredenje kapaciteta sektorskih
komisija i profesionalnog razvoja nastavnika u Skolama i na ustanovama visokog obrazovanja
obezbijediée kvalitet i primjenjivost znanja onih koji uce.

Predvidena dinamika realizacije mjere: Planira se da realizacija aktivnosti koje se odnose na razvoj
kvalifikacija i programa koji se baziraju na ishodima ucenja, kao i unapredenja kapaciteta ljudskih
resursapocne u januaru 2016. godine, a da se zavrsi u julu 2017.godine.

Na ustanovama visokog obrazovanja, a u skladu sa preporuka iz Izvjestaja o eksternoj evaluaciji vec se
radi na inoviranju kurikuluma i izradi ishoda ucenja za sve studijske programe. Rok za zavrsetak ishoda
ucenja na Univerzitetu je maj 2016. godina. Kroz planirani IPA Projekat, a u susret novoj eksternoj
evaluaciji, radie se na analizi postojecih programa iz oblasti visokog obrazovanja sa akcentom na
STEM programe.Projekat ée imati neposredan uticaj na predavace i istraZivaCe omogucavajuéi im da
unaprijede svoje vjeStineu oblastima relevantnim za inovativnost, preduzetnistvo, kreativnost,
komercijalizaciju naucnih rezultata, pristupa EU fondovima.U 2016. se ocekuju nove analize potreba
trziSta rada na svim nivoima obrazovanija.

Fiskalne implikacije mjere:Kroz IPA IVobezbijedena su sredstava u iznosu od 1.204.609,40 €, i to za
douniverzitetsko obrazovanje namijenjeno je 804.609,40€, a za univerzitetsko 400.000,00 €. Iz
BudZeta treba obezbijediti 15% navedenih sredstava, Sto iznosi 180.691,42 €. Osim IPA sredstava za
realizaciju navedenih aktivnosti koristice se sredstva iz Budzeta, sredtsva ustanova i sredstva kredita
Svjetske banke.

Ocekivani uticaj mjere na povecanje konkurentnosti:Reformska mjera omogucic¢e bolju povezanost
obrazovanja i trzista rada kroz donosenje odluka o potrebama za kvalifikaciama na osnovu
relevantnih informacija sa trzista rada,razvoj kvalifikacija baziranih na ishodima ucenja, postovanje
procedura i mehanizama obezbjedenja kvaliteta u procesu razvoja i sticanja kvalifikacija, dostupnost
kvalifikacija i informacija vaZnih za razvoj karijere, medunarodnu uporedivost kvalifikacija,
unapredenje znanja nastavnika, Sto ¢e sveukupno doprinijeti povecanju konkurentnosti radne snage i
vecoj zaposljivosti.

4.2.8 Podsticanje socijalne ukljuCenosti, borba protiv siromastva i promovisanje
jednakih sansi

Dijagnoza:Problematika nedovoljne socijalne ukljucenosti, borbe protiv siromastva i nedovoljnog
promovisanja jednakih Sansi predstavlja jednu od prepreka povecanju konkurentosti ekonomije.

Nedovoljno promovisanje jednakih Sansi za Zene i muskarce i tretiranja pitanja nejednakosti
predstavlja jedan od pokazatelja navedenog.

U socijalnoj zastiti poseban akcenat je dat na razvoju usluga.Klju¢ne prepreke u razvoju usluga
socijalne i djecje zastite mogu biti nedovoljan broj licenciranih pruzalaca usluga socijalne zastite.
Posotojeci prenzioni sistem, takode predstavlja jednu od prepreka rastu konkurentnosti.



Crnogorski penzioni sistem je u tranziciji, jer je njegova reforma omogucila dugi tranzicioni period
postepenog izjednacavanja Zena i muskaraca u pogledu uslova za sticanje prava na starosnu penziju,
kao i postepeno podizanje starosne granice za sticanje prava na starosnu penziju na 67 godina (do
na tom planu ¢ini ad hoc propisivanje posebnih uslova penzionisanja za pojedine kategorije lica.
Dodatnu prepreku rastu konkurentosti ¢ini nedovoljan kvalitet zdravstvene zastite, odnosno nedovljna
mogucnost da gradani na brZi i laksi nacin ostvare zdravstvenu zastitu i da se kroz efikasnost ostvari
znacajna finansijska usteda.

Implementacija specificnih preporuka datih Crnoj Gori:Jedna od specificnih preprouka EK, koja se
dijelom odnosi i na ovo poglavlje je “razmatranje dodatne reforme za postizanje dugorocne odrzivosti
budZeta, kao $to je uvodenje daljih restrikcija na ranije penzionisanje i razmatranje opcija za
individualno ucesée u sistemu starosnih penzija na obaveznoj osnovi, kao i implementaciju zajednicke
politike zarada u javnom sektoru u kontekstu racionalizacije i modernizacije javnog sektora”. U toku
2015. godine prestale su da se primjenjuju zakonske odredbe koje su priviemeno omogucavale
penzionisanje po povoljnijim uslovima. lzvrSena je analiza finansijskih efekata posebnih uslova
penzionisanja, koji su se posljednih godina primjenjivali u penzijskom sistemu Crne Gore. Takode je
zatrazena i dobijena tehni¢ka pomo¢ Svjetske Banke Ciji eksperti ¢e izvrsiti analizu beneficiranog staza
osiguranja koji se primjenjuje u Crnoj Gori i nakon toga dati predloge i preporuke za Crnu Goru u
pogledu tog instituta. Ipak, buduci da je opisaktivnosti Vlade Crne Gore po pitanju ove specifi¢ne
preporukeEK sadrzan u poglavlju Ill PER-a za 2016. godinu, u ovom poglavlju se u cilju izbjegavanja
preklapanja nije detaljnije obradivala navedena problematika.

Plan reformi povezan sa specificnim preporukama datim Crnoj Gori:Zapoglavlje socijalne inkluzije,
borbe protiv siromastva i promovisanje jednakih Sansi nije bilo specifi¢nih preporuka EK, osim u dijelu
prijevremenog penzionisanja (Sto je analizirano sa fiskalnog aspekta u poglavlju Ill PER-a). U daljim
reformama penzijskog sistema preispitate se svakako zakonski uslovi koji omogucavaju ranije
penzionisanje. Buduce reforme u ovoj oblasti bice usmjerene na sprjeavanje ranog napustanja trzista
rada i ranog penzionisanja.

Plan preostalih prioritetnih reformi:Kada je rije¢ o ostalim prioritetnim reformama. u toku je realizacija
Projekta ,Socijalni karton — Informacioni sistem socijalnog staranja“, kao podrska reformi sistema
socijalne zastite. U | FaziProjekat je postigao postavljene ciljeve i znacajno unaprijedio insitucionalno-
organizacione, tehnicko-informacione kao i kadovske kapacitete centara za socijalni rad. U 2015
godini zapocela je realizacija Il Fazekoja ¢e trajati do kraja 2017. godine. Do kraja 2017.godine
planirana je realizacija projekata koji ¢e omoguditi laksi pristup trZiStu rada licima sa invaliditetom i
pripadnicima RA populacije,a koji se odnose na obuke zaposlenih u Zavodu za zaposljavanje i centrima
za socijalni rad, programe stru¢nog osposobljavanja, socijalne inkluzije i zaposljavanja lica sa
invaliditetom.

Pored navedenog, razvoj usluga socijalne zastite otklonice prepreke u razvoju u ovoj oblasti, koja se
odnosi na zastitu djece, odraslih i starih lica sa invaliditetom, kao i drugih kategorija ugrozenih lica. U
narednom periodu, prioritet je razvoj usluga socijalne i djecje zastite na lokalnom nivou u skladu sa
planovima lokalnih samouprava. lIFaza “Integrisani informacioni sistem socijalnog staranja (lISSS),
obuhvata sledec¢e komponente: monitoring i dalji razvoj Faze I; lzgradnja informacionog sistema za
ustanove socijalne i dje¢je zaStite; Interoperabilnost;lzgradnja kapaciteta (insistucionalni, tehnicki,
kadrovski). Rok za realizaciju Faze Il je septembar 2017, a ukupna vrijednost Projekta je 935.000,00
eura. Sistem socijalne zastite stvorio je preduslove za podsticanje socijalne ukljuc¢enosti lica da aktivno
ucestvuju na trziStu rada i u drustvu. Materijalna davanja iz socijalne zastite obezbjeduju licima
egzistencijudo ukljucivanja u trZiSte rada. Realizuju se projekti za ukljuCivanje u trziste rada,



opismenjavanje i osposobljavanje teze zaposljivih lica. Na osnovu ugovora o uslugama obucavace se
zaposleni u Zavodu za zaposljavanjei centrima za socijalni rad u cilju podrske teze zaposljivim licima,
prevashodno licima sa invaliditetom i pripadnicima RE populacije.Na osnovu ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava, pruZiée se podrska projektima strucnog osposobljavanja, programima
socijalne inkluzije i projektima zaposljavanja lica sa invaliditetom.

Prioritet reforme u oblasti zdravstva ima za cilj podizanje kvaliteta zdravstvene zastite i mogucnosti da
gradani na brzi i lakSi nacin ostvare zdravstvenu zastitu, kao i da se kroz efikasnost ostvari znacajna
finansijska usteda. Radi nadogradnje zdravstvenog sistema neophodan je nastavak reforme kroz:
mjeru permanentna edukacija medicinskog kadra na svim nivoima zdravstvene zastite; sprovodjenje
mjere preraspodjele radnog vremena; racionalizaciju troskova na ime privremene sprije¢enosti za rad;
uvodenje restriktivnije liste ljekova i ukljucivanje veceg broja generickih lijekova; uvodenje izdvajanja
odredenog procenta iz koncesione naknade i naknade iz akciznih proizvoda za zdravstveni dio;
redukciju bolnic¢kih kapaciteta, njihovu prenamjenu koja ¢e se doprinijeti racionalnoj upotrebi
bolni¢kih kapaciteta i efikasnijoj bolnic¢koj zastiti; ustupanje tehnickih poslova specijalizovanim
agencijama kroz privatno-javno partnerstvo; nastavakaktivnosti u pogledu standardizacije i
akreditacije zdravstvenih ustanova; dalje razradivanje i uspostavljanje jedinstvenog integralnog
informacionog sistema; nastavak aktivnosti na uvodenjem placanja prema dijagnosti¢kim grupama
DRG, kako bi se stavio akcenat na ostvarenje veceg nivoa konkurentnosti u zdravstvenom sistemu i
unapredenje medicine rada u Crnoj Gori.

Kada je rijeC¢ o prioitetnim reformama u oblasti predskolskog obrazovanja i vaspitanja, sagledavajudi
broj djece po vaspitnim grupama i ograni¢enja povrsina prostora u kojem se izvodi vaspitno-obrazovni
rad po vaspitno-obrazovnim programima, ukazano jena potrebu izgradnje objekata u Podgorici u
naseljima Stari Aerodrom, Blok VI, Zagori¢, kao i u Gradskoj opstini Tuzi, opStinama Bar, Pljevlja i
Ulcinj. U navedenim opsStinama potrebno je uzvrsiti i rekonstrukciju postojecih objekata. Prioritet
Vlade Crne Gore, utvrden u strateskim dokumentima, jepovecanje obuhvata djece predskolskim
vaspitanjem i obrazovanjem. Cilj je da do 2020. godine 95% djece uzrasta od 3 godine do polaska u
osnovnu skolu bude obuhvaceno ranim vaspitanjem i obrazovanjem. Vlada Crne Gore je kroz kreditni
aranZman sa Razvojnom bankom Savjeta Evrope, otpocela projekat izgradnje objekata u Pljevljima,
Ulcinju, Baru i Podgorici (ukljucujuéi Gradsku opstinu Tuzi).

Identifikovanje prioritetnih reformskih mjera:Na osnovu prethodno navedenog,
identifikovanereformske mjere u ovoj oblasti su:

. Projekti koji ¢e omoguditi laksi pristup trzistu rada licima sa invaliditetom i pripadnicima RE
populacije

. Razvoj Il Faze Projekta ,Socijalni karton — Informacioni sistem socijalnog staranja

. Usvajanje i implementacija Strategije integralnog informacionog sistema zdravstvaCrne Gore

. Izgradnja predskolskih ustanova radi povecanja obuhvata djece predskolskim vaspitanjem i
obrazovanjem

Prioritetna mjera 20: Pojednostavljenje pristupa trZiStu rada teZe zaposljivim licima, prevashodno licima
sa invaliditetom i pripadnicima RE populacije

Opis prioritetne mjere: Mjera se odnosi naomogucéavanje lakSeg pristupa trZiStu radalicima sa
invaliditetom i pripadnicima RE populacije, kroz poboljSanje saradnje Zavoda za zaposljavanje i
centara za socijalni rad, kao i ukljucivanje veceg broja socijalnih partnera u oblikovanje i realizaciju
posebnih programa za zaposljavanje ovih ciljnih grupa, ukljuuju¢i motivacione programe za



ukljucivanje u trZiste rada, programe opismenjavanja i programe osposobljanja za zanimanja koja su
deficitarna na trZistu rada.

Postizanje ovogcilja ¢e se omoguciti sprovodenjem aktivnosti usmjerenih na jacanje institucionalnog
okvira u oblasti ukljuc¢ivanja teze zaposljivih lica na trziste rada. Takode, aktivnosti koje ¢e se razviti u
okviru ove prioritetne mjere ¢e podrzati projekte koji se odnose na profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje lica sa invaliditetom, kao i projekte opismenjavanja, osposobljavanja za zanimanja koja
su prihvatljiva na trzistu rada i projekte zaposljavanja pripadnika RE populacije.

Dinamika realizacije:Realizacija prioritetne reformske mjere predvidena je u 2016. | u 2017. godini (a
detaljniji prikaz dinamike je dat u tabeli 10. Aneksa).

Fiskalne implikacije: U2016. godini planiran je uticaj na budZetske rashode u iznosu od
134.947,3%9eura, a 62.099,81 eura u 2017. godini.Predvidenidoprinos iz IPA sredstava za 2016. godinu
iznosi 764.701,87 eura, a za 2017. godinu iznosi 351.898,93 eura.

Ocekivani uticaj mjere na konkurentnost zemlje:Ocekuje se da ¢e implementacija mjere dovesti
dopovecdanja uceséa ,ranjivin” kategorijalica na trzistu rada, Sto se dalje reflektuje u povecanju
proizvodnje roba i usluga, kao i konkurentnosti u cjelini.

Prioritetna mjera 21: Integrisani informacioni sistem socijalnog staranja (11SSS)-faza Il

Opis: Mjera se odnosi na povezivanje sa informacionim sistemom centara za socijalni rad, i razmjena
podataka sa resursnim centrima i sekretarijatima za socijalno staranje lokalnih samouprava.llFaza
realizacije mjere -“Integrisani informacioni sistem socijalnog staranja (lISSS), obuhvata sledece
komponente: 1. Monitoring i dalji razvoj Faze I; 2. Ustanove — lzgradnja informacionog sistema za
ustanove socijalne i djeCje zastite; 3. Interoperabilnost; 4. Izgradnja kapaciteta (insistucionalni,
tenhicki, kadrovski). U okviru Faze Il ¢e se realizovati razvoj informacionih sistema ustanova socijalne i
djecje zastite koji ¢e biti povezani sa informacionim sistemom centara za socijalni rad, a takode ¢e se
realizovati i razmjena podataka sa resursnim centrima i sekretarijatima za socijalno staranje lokalnih
samouprava.

Dinamika realizacije:Realizacija prioritetne reformske mjere pocela je 2015.godine a zavrietak
realizacije planiran je do kraja do kraja 2017.godine.

Fiskalne implikacije:Projekat je u 2015.godini uticao na budZetske rashode 358,380,00 eura. U
2016.godini planiran je uticaj je na budzZeske rashode 351.620,00eura eura.2017.godini planiran je
uticaj na budzetske rashode 100,000,00 eura.

Uticaj mjere na konkurentnost zemlje:Povezivanje sa informacionim sistemom centara za socijalni rad,

i razmjena podataka sa resursnim centrima i sekretarijatima za socijalno staranje lokalnih samouprava
omogucava efikasnu i kvalitetnu primjenu propisa iz obalasti socijalne i djecje zastite.

Prioritetna reformska mjera22: Implementacijaintegralnog informacionog sistema zdravstvaCrne Gore

Opis:Osnovni cilj projekta je nadogradnja integrisanog sistema informisanja zdravstvakoji obuhvata:
18 domova zdravlja, 7 opstih bolnica, 45 apoteka u okviru ZU Apoteke ,Montefarm®”, Zavod za hitnu
medicinsku pomo¢ (sa 19 organizacionih jedinica po opstinama), Zavod za transfuziju krvi (sa 9
organizacionih jedinica po opstinama), Fond za zdravstveno osiguranje (sa 21 organizacionu jedinicu
po opStinama), Institut za javno zdravlje, Agencija za ljekove i medicinska sredstva, kao i dio ustanova
iz privatnog sektora koje imaju sklopljen ugovor sa Fondom o pruzanju usluga osiguranicima Fonda i
to: 173 stomatoloSke ordinacije,110 privatnih apoteka.



Implementacijom mjere ¢e se prevaziéi slabosti postojece racunarske i komunikacione infrastrukture, i
unaprijediti kvalitet podataka i sistem izvjesStavanja.Posebno imajuci u vidu da postojeci Informacioni
sistem nije sveobuhvatan, ne pruZa potrebne funkcionalnosti za rad svih segmenata zdravstvenog
sistema Crne Gore, nije dovoljno integrisan i interoperabilan sa drugim informacionim sistemima, ne
posjeduje potrebnu azurnost i ne uklju¢uje savremene servise i funkcionalnosti koje koriste moderne
zdravstvene institucije (eHealth, telemedicina).

Implementacija mjere integralnog informacionog sistema zdravstva Crne Gore predstavlja dobru
osnovu za informatizaciju cjelokupnog sistema zdravstva u Crnoj Gori, sa akcentom na javni sektor uz
dalje ocuvanje usvojenog koncepta integralnosti sistema, uvodenja naprednog fleksibilnog sistema
izvjeStavanja i izrade naprednih tehnologija izvjestavanja.

Dinamika realizacije: Realizacija prioritetne reformske mjerezapocela je u julu 2015. godine, a
zavrsetak je predviden do 2018.godine.

Prva faza ¢e obuhvatiti unaprijedenje informacionog sistema kroz IBIS Klinickog centra Crne Gore, IBIS
specijalnih bolnica, laboratorijski IS, radioloski IS, eRecept, implementacija DRG grupera. Druga faza ¢e
obuhvatiti podrsku uvodenju dopunskog zdravstvenog osiguranja, softvera za skrining raka grli¢a
materice, raka dojke i zavrSetka implementacije za program raka kolorektuma, evropsku karticu
zdravstvenog osiguranja, informaticku podrsku centralizovanom procesu javnih nabavki u zdravstvu,
prava na lijeCenje u inostranstvu, sprovodenje medunarodnih sporazuma o socijalnom osiguranju,
finansijski karton, ekonomski karton, portal za poslovne partnere i osiguranike, telemedicinu,
povezivanje privatnih zdravstvenih ustanova, i povezivanje sa ostalim eksternim sistemima.

Fiskalne implikacije: Projekat je u 2015. godini uticao na budZetske rashode 10.000 eura, u 2016.
godini ¢e uticati 630.000 eura, a u 2017. godini 520.000 eura.

Uticaj mjere na konkurentnost zemlje:Unapredenje informacionog sistema u oblasti zdravstva ce
doprinijeti poboljsanju kvaliteta Zivota gradana, a vazno je | za razvoj tuistickog sektora,usljed

povecanja kvaliteta zdrvstvene zastite turista | sl. Pored toga, ova mjera ¢e doprinijeti | jacanju
konkurencije izmedu javnog | privatnog sektora u zdravstvenom sistemu. Privatni sektor podize
motive za konkurentnost, a sistem javnog zdravstva naovakav nacin podize kvalitet zdravstvenezastite
i pruza i kvalitetniju uslugu gradanima. S druge strane, turisti, ali | strain investitori, biraju zemlju koja
ima siguran i stabilan zdravstevni sistem, jer dok borave ugrozeni su na vise nacina,od saobracajnih
nezgoda,do raznih vrsta oboljenja, bilo da su hroniéna iili akutna stanja.Jedino pruzajuci adekvatni
nivo zdravstvene zasStite moZzemo da zadrzati stabilnog turistukoji hoce da boraviu nasoj zemlji, da
plati, ali i dobije adekvatnu uslugu za svoj novac . Ovakav pristup pozitivno uti¢ena konkurentnost
zemlje, kroz politiku turizma kao znacajnogsegmentaprivredne politike.

Prioritetna_mjera 23: lzgradnja predSkolskih ustanova radi povecdanja obuhvata djece predsSkolskim
vaspitanjem i obrazovanjem

Opis: Crna Gora je u proteklih deset godina napravila znacajne korake u pogledu poboljsanja stope
boravka djece u vrti¢ima (rast sa 26% na 40% koji predstavlja ispunjenje cilja predhodne Strategije).
Stopa upisa je 53% djece uzrasta 3-6 godina upisane i prosje¢na stopa pohadanja od 40%.

Povecéanje obima, dostupnosti i kvaliteta sistema predskolskog vaspitanja i obrazovanja zahtijevaju
unapredenje infrastrukturnih uslova u opstinama gdje je problem nedostatka prostora najvise izrazen.
Jedan od postavljenih ciljeva strateskih dokumenata je da do 2020. godine 95% djece uzrasta od 3
godine do polaska u osnovnu $kolu treba da bude obuhvaceno ranim vaspitanjem i obrazovanjem.



Realizacijamjerebi¢eostvarenakrozProjekat“lzgradnja 7 novih predskolskih ustanova i
renoviranjepostoje¢e  predskolske infrastrukture” koji sefinasira iz kredita Banke za
razvojSavjetaEvrope-CEB-a.
ProjektomjeplaniranaizgradnjacetiriobjektaitounaseljimauopstiniPodgorica: Stari Aerodrom, Zagoric,
BlokVIiGradskojopstiniTuziipojedanobjekatuopstinamaPljevljima, Barui Ulcinju. u
navedenimopstinamaplanirana je irekonstrukcijapostojecihobjekata.

Dinamika realizacije: Izgradnjapredskolskihobjekata (dje¢jihvrti¢a)u naseljimaStariAerodromiZagoricu
Podgoricitreba da pocne u | kvartalu 2016. godine | zavrsi se zagodinu dana. lzgradnjaobjektau

naseljimaStariAerodromiZagoricu Podgorici i u Barutreba da pocne u | kvartalu 2016.
godine.lzgradnjaobjektau naseljuBlok VI u PodgoriciiPljevljimatreba da pocne u llkvartalu
2017.godine.lzgradnjaobjektau  TuzimaiUlcinjutreba da pocéne u | kvartalu 2017.godine.

Rokzavrietkasvihobjekata je dvanaestmjeseciodpocetka radova. U 2017. godinivrSice se
rekonstrukcijapostojec¢ihobjekata u ovimopstinama.

Fiskalne implikacije: Okvirnim ugovorom o kreditu u visini 10 mil. € (bez PDV-a),
kojisupotpisaleDrzavaCrna Gora i Banka zarazvojSavjetaEvrope (CEB), 6. januara 2014. godine,
obezbijedenasusredstvazafinansiranjeizgradnjesedampredskolskihustanovairenoviranjedijelapostojeci
hobjekatanateritorijiCrne Gore.

Uticaj mjere na konkurentnost: Uklju¢enost djece u predskolsko vaspitanje i obrazovanje ima
presudan uticaj na razvoj sposobnosti djece, sveukupan rast, formiranje licnosti, kao i na socio-

ekonomske efekte na drustvo u cjelini. Ulaganje u rano ucenje ima znatno vedi efekat od kanijih
investicija u Zivotu. OECD, koji sprovodi Pisa istraZivanja sugeriSse da je pohadanje predskolskog
obrazovanja povezanio sa kasnijim uspjehom ucenika. Ucenici koji su pohadali predskolsko
obrazovanje duze od jednu godinu bili su u prosjeku bolji od u¢enika koji ga nijesu pohadali. Razlika je
iznosila 54 poena Sto odgovara jednoj i po godini formalnog obrazovanja.

4.3 Sazet pregled reformskih prioriteta

U ovom potpoglavlju su kratko prikazane prioritetne reformske mjere, kao odgovor na smanjenje
ilieliminisanje dijagnostifikovanih prepreka konkurentnosti i rastu kroz deset reformskih podrucja
definisanih u Smejrnicama EK. Takode, prioritetne reformske mjere su predloZenei na bazi sugestija iz
EU dokumenata na nacin kako je prikazano u narednojtabeli.

Tabela 15Prikaz implementacije preporuka ili dijela preporuka EU u okviru prioritetnih reformskih mjera Crne Gore

Nazov prioritetne reformske mjere u PER-u 2016-2018 u okviru reformske oblasti

Specifi¢ne preporukeEU sa ministarskog sastanka iz maja
2015.

Oblast 1: Upravljanje javnim finansijama

Prioritetna reformska mjera 1: Implementacija sistema elektronskih javnih
nabavki

Prioritetna reformska mjera 2: Jacanje upravljacke odgovornosti u javnom
sektoru

Oblast 2: Infrastruktura

Poodoblast 2.1: Saobracaj

Priroitetna reformska mjera br. 3: UskladivanjeStrategije razvoja saobracaja, sa
regionalnom agendom

Prioritetna reformska mjera 4: Izgradnja prioritetne dionice Smokovac-
MateSevo autoputa Bar-Boljare

Prioritetna mjera br.5: Modernizacija Zeljeznicke mreze

Preporuka br. 6: Da osnazi strategiju razvoja saobracaja,
obezbjedujudi uskladivanje sa regionalnom agendom na polju
povezivanja, sa posebnim naglaskom na klju¢ne investicione
prioritete (klju¢na mreza), i da uspostavi kredibilan
mehanizam planiranja i finansiranja u vidu jedinstvenog
sektorskog plana aktivnosti.




Podoblast 2.2. Energetika

Prioritetna reformska mjera br. 6: Projekat povezivanja elektroenergetskih
sistema Crne Gore i Italije sa izgradnjom prenosne infrastrukture u zemlji i
interkonekcijom sa Srbijom

Podoblast 2.3 Komunalna infrastruktura
Prioritetna reformska mjera br.7: Unapredenje komunalne infrastrukture

Oblast 3: Razvoj privrednih sektora

Podoblast 3 .1: Razvoj poljoprivrednog sektora
Prioritetna reformska mjera br. 8: Podrska investicijama u primarnu
poljoprivrednu proizvodnju i preradivacke kapacitete

Podoblast 3.2: Razvoj industrijskog sektora
Prioritetna reformska mjera br. 9: Podsticanje investicija u prioritetne
industrijske sektore

Podoblast 3.3: Razvoj usluznog sektora
Prioritetna reformska mjera br.10: Unapredenje turisticke ponude na Sjeveru
Crne Gore kroz izgradnju neophodne infrastrukture na skijalistima

Oblast 4: Poslovni ambijent, korporativho upravljanje i smanjenje neformalne
ekonomije

Prioritetna mjera br. 11: Implementacija preporuka ,Giljotine” propisa
Prioritetna mjera br. 12: Unapredenje procesa izdavanja gradevinske dozvole
kroz nadogradnju postojecih informacionih rjesenja

Prioritetna reformska mjera br. 13: Postupanje katastara u skladu sa rokovima
predvidenim Zakonom o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti
Prioritetna reformska mjera br.14:Uvodenje elektronske fiskalizacije poreskih
registar kasa

Prioritetna reformska mjera br.15:Unapredenje finansijske i nefinansijske
podrske sektoru malih i srednjih preduzeca preduzeéa

Oblast 5: Apsorpcija tehnologije i inovacije

Prioritetna reformska mjera br. 16: Izgradnja Inovaciono-preduzetnickog centra

“Tehnopolis” u Niksicu

Oblast 6: Trgovinske integracije
Prioritetna reformska mjera br. 17: Povecanje konkurentnosti privrednih
drustava kroz usaglasavanje sa zahtjevima medunarodnih standarda kvaliteta

Oblast7. Zaposljavanje i trZiste rada

Prioritetna reformska mjera br.18: Implementacija ugovora o uslugama i grant
Seme sa ciljem unapredenje ljudskih resursa i povecanja zaposljivosti
Prioritetna reformska mjera 19: Razvoj kvalifikacija baziranih na ishodima
ucenja u skladu sa potrebama trzista rada

Oblast 8: Podsticanje socijalne ukljucenosti,
promovisanje jednakih Sansi
Prioritetna mjera 20: Pojednostavljenje pristupa trziStu rada teze zaposljivim

borba protiv siromastva i

. Preporuka br. 8: Da ostvaruje dalji napredak u

sveobuhvatnom i strateskom pristupu oblasti bezbjednosti
hrane i sanitarnih i fitosanitarnih standarda EU kako bi dobila
akreditaciju za izvoz poljoprivrednih i prehrambenih
proizvoda u EU. Napori u ovom pravcu treba da po¢nu od
onih proizvoda gdje su pripreme odmakle i gdje Crna Gora
vidi najveci izvozni potencijal.

Preporuka br. 3: Da sprovede planirani program dobrovoljnog
finansijskog restrukturiranja (tzv. ,,Podgoricki pristup”) kako
bi se pristupilo problemu visokog opterecenja bankarskih
bilansa nekvalitetnim kreditima iz perspektive proto¢nosti. Da
bi se rijesilo pitanje zaostalih nekvalitetnih kredita, da
unaprijedi rokove i efikasnost u izvrSenju ugovora. Da uvede
djelotvoran nadzor nad faktoring kompanijama kako bi se
unaprijedila transparentnost finansijskog sistema.

Preporuka br. 7: ,Da dalje unapreduje poslovni ambijent tako
Sto Ce obezbijediti blagovremenu primjenu projekta tzv.
,giljotine propisa" (pojednostavljivanja), jacajudi
funkcionisanje principa ,jednog saltera” na opstinskom nivou
za izdavanje gradevinskih dozvola i kvalitet katastra
zemljista.”

Preporuka br. 3: Da sprovede planirani program dobrovoljnog
finansijskog restrukturiranja (tzv. ,,Podgoricki pristup”) kako
bi se pristupilo problemu visokog opterecenja bankarskih
bilansa nekvalitetnim kreditima iz perspektive protoc¢nosti. Da
bi se rijesilo pitanje zaostalih nekvalitetnih kredita, da
unaprijedi rokove i efikasnost u izvrSenju ugovora. Da uvede
djelotvoran nadzor nad faktoring kompanijama kako bi se

: unaprijedila transparentnost finansijskog sistema.

Preprouka br. 8: ,Da ostvaruje dalji napredak u
sveobuhvatnom i strateSkom pristupu oblasti bezbjednosti
hrane i sanitarnih i fitosanitarnih standarda EU kako bi dobila
akreditaciju za izvoz poljoprivrednih i prehrambenih
proizvoda u EU. Napori u ovom pravcu treba da po¢nu od
onih proizvoda gdje su pripreme odmakle i gdje Crna Gora
vidi najveci izvozni potencijal“.

Preporuka 4: ,Da dopuni i izmijeni radno zakonodavstvo kako
bi se uvela dalja fleksibilnost trziSta. Da pojaca sankcije koje
¢e obeshrabriti neprijavljeni rad. Da pobolj$a usmjeravanje
aktivnih politika za radnike koji su u riziku da ostanu bez posla
i da osnazi ucesce na trzistu rada kada je rijec o starijoj

- populaciji“.

Preporuka br. 5: Da aktivno nastavi obrazovnu reformu u cilju
boljeg uskladivanja obrazovanja i vjestina sa potrebama
trzista rada i jacanja saradnje izmedju obrazovanja i privrede.




licima, prevashodno licima sa invaliditetom i pripadnicima RE populacije
Prioritetna mjera 21: Integrisani informacioni sistem socijalnog staranja (l1SSS)-
faza ll

Prioritetna reformska mjera 22: Implementacija integralnog informacionog
sistema zdravstva Crne Gore

Prioritetna mjera 23: Izgradnja predskolskih ustanova radi povecanja obuhvata
djece predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem
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DODATAK

BDP (u mil. €) 3457.9 I 3,660.7 I 3,868.0 I 4,102.9 I 4,310.5 |
.. Ostvarenje 2014 Procjena 2015 Procjena 2016 Procjena 2017 Procjena 2018
Javna potrodnja ~ |(oiettt vttt | Wttt et Tt | ittt sttt | s (et | Ittt e
mil. € % BDP mil. € % BDP mil. € % BDP mil. € % BDP mil. € % BDP
Izvorni prihodi 1549.8 44.8 1532.4 419 1657.5 42.9 1669.5 40.7 1708.0 39.6
Porezi 950.1 27.5 920.6 25.1 971.3 25.1 1014.0 24.7 1042.5 24.2
Porez na dohodak fizickih lica 136.8 4.0 128.2 3.5 1331 3.4 138.3 3.4 141.6 3.3
Porez na dobit pravnih lica 45.0 1.3 43.6 1.2 45.2 1.2 47.1 1.1 48.7 1.1
Porez na promet nepokretnosti 14.9 0.4 16.0 0.4 16.3 0.4 16.6 0.4 17.0 0.4
Porez na dodatu vrijednost 497.6 14.4 467.9 12.8 488.1 12.6 513.8 12.5 531.9 12.3
Akcize 156.5 4.5 163.8 4.5 183.1 4.7 190.4 4.6 193.3 4.5
Porez na medunarodnu trgovinu i transakcije 22.3 0.6 22.5 0.6 23.0 0.6 23.9 0.6 243 0.6
Lokalni porezi 71.1 2.1 72.0 2.0 73.9 1.9 74.9 1.8 76.4 1.8
Ostali republi¢ki porezi 6.0 0.2 6.5 0.2 8.7 0.2 9.0 0.2 9.4 0.2
Doprinosi 444.3 12.8 455.4 12.4 483.2 125 489.1 11.9 501.4 11.6
Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje 270.1 7.8 272.9 7.5 289.6 7.5 293.1 7.1 300.5 7.0
Doprinosi za zdravstveno osiguranje 151.0 4.4 157.2 4.3 167.1 4.3 169.0 4.1 173.2 4.0
Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti 12.2 0.4 12.9 0.4 13.8 0.4 13.9 0.3 14.2 0.3
Ostali doprinosi 11.0 0.3 12.5 0.3 12.7 0.3 13.2 0.3 135 0.3
Takse 20.8 0.6 20.0 0.5 20.7 05 211 0.5 214 05
Naknade 71.9 2.1 81.8 2.2 73.5 1.9 74.9 1.8 76.3 1.8
Ostali prihodi 44.8 13 38.3 1.0 69.2 1.8 45.6 11 453 11
Primici od otplate kredita i sredstva prenijeta iz 86 02 72 02 74 02 75 02 76 02
prethodne godine
Donacije 9.3 03 9.2 0.3 323 0.8 17.3 0.4 133 03
Javna potrosnja 1657.3 47.9 1772.1 48.4 1892.8 489 1920.5 46.8 1938.3 45.0
Tekuéa javna potrosnja 1540.2 445 || 1,485.1 40.6 || 1,512.9 39.1 || 1,540.7 37.6 || 1,558.4 36.2
Tekudi izdaci 699.3 20.2 717.3 19.6 771.1 19.9 793.2 19.3 794.7 18.4
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 424.2 12.3 424.7 11.6 456.6 11.8 459.3 11.2 461.9 10.7
Ostala licna primanja 14.3 0.4 13.9 0.4 12.1 0.3 11.6 0.3 115 0.3
Rashodi za materijal 34.8 1.0 33.6 0.9 37.8 1.0 38.3 0.9 38.8 0.9
Rashodi za usluge 62.3 1.8 56.6 1.5 54.3 1.4 55.2 13 55.9 13
Tekuée odrzavanje 25.2 0.7 24.9 0.7 25.5 0.7 25.9 0.6 26.4 0.6
Kamate 78.9 2.3 81.9 2.2 80.6 2.1 100.7 2.5 100.9 2.3
Renta 8.5 0.2 8.8 0.2 8.6 0.2 8.7 0.2 8.8 0.2
Subvencije 18.8 0.5 22.0 0.6 21.0 0.5 21.5 0.5 21.5 0.5
Ostali izdaci 32.3 0.9 31.9 0.9 34.6 0.9 34.7 0.8 34.8 0.8
Kapitalni izdaci u teku¢em budzetu 66.2 1.9 19.0 0.5 40.1 1.0 37.2 0.9 34.2 0.8
Transferi za socijalnu zastitu 492.8 14.3 499.8 13.7 534.4 13.8 544.9 13.3 560.3 13.0
Transferl institucijama pojedinicima nevladinom i 1345 39 1676 46 185.0 48 1812 a4 1825 42
javnom sektoru
Kapitalni izdaci 117.1 3.4 287.0 7.8 379.9 9.8 379.9 9.3 379.9 8.8
Pozajmice i krediti 3.8 0.1 4.5 0.1 4.6 0.1 5.4 0.1 4.9 0.1
Rezerve 16.0 0.5 17.9 0.5 17.8 0.5 16.0 0.4 16.0 0.4
Otplata garancija 15.3 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Neto povecanje obaveza 6.5 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otplata obaveza iz prethodnog perioda 105.8 3.1 78.1 2.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Suficit/deficit -107.5 -3.1 -239.7 -6.5 -235.3 -6.1 -251.0 -6.1 -230.3 -5.3
Primarni deficit -28.6 -0.8 -157.8 -4.3 -154.7 -4.0 -150.3 -3.7 -129.5 -3.0
Otplata duga 452.2 13.1 608.5 16.6 450.2 116 263.0 6.4 163.5 38
Otplata duga rezidentima 254.4 7.4 236.7 6.5 59.7 1.5 58.0 1.4 43.6 1.0
Otplata duga nerezidentima 197.8 5.7 321.8 8.8 321.2 8.3 146.2 3.6 81.5 1.9
Otplata obaveza iz prethodnog perioda 50.0 1.4 69.4 1.8 58.8 1.4 38.4 0.9
Nedostajuca sredstva -569.4 -16.5 -859.0 -23.5 -685.5 -17.7 -514.1 -12.5 -393.8 -9.1
Finansiranje 569.4 16.5 859.0 23.5 685.5 17.7 514.1 12.5 393.8 9.1
Pozajmice i krediti iz domacih izvora 250.1 7.2 194.8 5.3 14.7 0.4 28.6 0.7 3.5 0.1
Pozajmice i krediti iz inostranih izvora 295.4 8.5 651.9 17.8 659.1 17.0 475.0 11.6 381.9 8.9
Prihodi od privatizacije 14.5 0.4 11.9 0.3 5.0 0.1 6.0 0.1 6.0 0.1
Transferi iz budzeta CG 2.8 0.1 0.4 0.0 1.1 0.0 11 0.0 11 0.0
Povecanje/smanjenje depozita 9.7 0.3 -10.8 -0.3 5.5 0.1 3.3 0.1 1.2 0.0




BDP (u mil. €) 3457.9 I 3660.7 I 38680 || 4102.9 [ 43105 |

_Ostvarenje 2014 || Procjena2015 ||~ Plan2016 || Projekcija 2017 || Projekcija 2018
BudZet Crne Gore ) % . % X % % %
mil. € BDP mil. € BDP mil. € BDP mil. € BDP mil. € BDP

Izvorni prihodi 1,353.7 39.1 1338.4 36.6 1458.5 37.7 1467.5 35.8 1502.8 349
Porezi 833.2 24.1 801.0 21.9 848.3 219 889.6 217 915.6 21.2
Porez na dohodak fizickih lica 104.4 3.0 95.2 2.6 98.7 2.6 104.0 2.5 106.6 2.5
Porez na dobit pravnih lica 45.0 1.3 43.6 1.2 45.2 1.2 47.1 1.1 48.7 1.1
Porez na promet nepokretnosti 1.5 0.0 14 0.0 14 0.0 1.5 0.0 1.5 0.0
Porez na dodatu vrijednost 497.6 14.4 467.9 12.8 488.1 12.6 513.8 12.5 531.9 12.3
Akcize 156.5 4.5 163.8 4.5 183.1 4.7 190.4 4.6 193.3 4.5
Porez na medunarodnu trgovinu i transakcije 223 0.6 225 0.6 23.0 0.6 23.9 0.6 24.3 0.6
Ostali republi¢ki porezi 6.0 0.2 6.5 0.2 8.7 0.2 9.0 0.2 9.4 0.2
Doprinosi 4443 12.8 455.4 124 483.2 125 489.1 11.9 501.4 11.6
Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje 270.1 7.8 272.9 7.5 289.6 7.5 293.1 7.1 300.5 7.0
Doprinosi za zdravstveno osiguranje 151.0 4.4 157.2 43 167.1 43 169.0 4.1 173.2 4.0
Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti 12.2 0.4 12.9 0.4 13.8 0.4 139 0.3 14.2 0.3
Ostali doprinosi 11.0 0.3 12.5 0.3 12.7 0.3 13.2 0.3 13.5 0.3
Takse 15.0 04 13.8 0.4 14.4 0.4 14.6 04 14.9 03
Administrativne takse 7.9 0.2 8.0 0.2 8.5 0.2 8.6 0.2 8.7 0.2
Sudske takse 3.8 0.1 2.8 0.1 29 0.1 2.9 0.1 3.0 0.1
Boravisne takse 0.6 0.0 0.8 0.0 0.9 0.0 0.9 0.0 1.0 0.0
Ostale takse 2.7 0.1 2.2 0.1 2.2 0.1 2.2 0.1 2.3 0.1
Naknade 17.3 0.5 26.7 0.7 17.3 04 17.7 0.4 17.9 04
Ostali prihodi 29.7 0.9 28.2 0.8 58.7 15 348 0.8 35.2 0.8
Primici od otplate kredita i sredstva prenijeta iz prethodne godine 8.5 0.2 7.2 0.2 7.4 0.2 7.5 0.2 7.6 0.2
Donacije 5.6 0.2 6.2 0.2 29.3 0.8 14.2 0.3 10.2 0.2
lzdaci 1,460.8 42.2 || 1,618.6 44.2 || 1,7324 448 || 1,755.8 42.8 | 1,770.3 41.1
Tekuca budZetska potrosnja 1,393.1 40.3 || 1,376.6 37.6 || 1,397.5 36.1 | 1,421.0 346 || 1,435.4 33.3
Tekudi izdaci 635.0 18.4 652.4 17.8 702.7 18.2 722.6 17.6 721.7 16.7
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 387.3 11.2 387.7 10.6 416.6 10.8 418.0 10.2 419.3 9.7
Ostala li¢na primanja 12.0 0.3 11.6 0.3 9.7 0.3 9.2 0.2 9.0 0.2
Rashodi za materijal 28.6 0.8 27.4 0.7 31.4 0.8 31.7 0.8 32.0 0.7
Rashodi za usluge 54.1 1.6 48.3 1.3 45.9 1.2 46.5 1.1 46.9 1.1
Tekuce odrzavanje 21.3 0.6 20.8 0.6 21.3 0.5 21.6 0.5 21.9 0.5
Kamate 75.5 2.2 77.9 2.1 76.5 2.0 96.5 2.4 96.5 2.2
Renta 8.0 0.2 8.3 0.2 8.1 0.2 8.2 0.2 8.3 0.2
Subvencije 18.4 0.5 21.5 0.6 20.5 0.5 21.0 0.5 21.0 0.5
Ostali izdaci 29.8 0.9 29.9 0.8 32.6 0.8 32.6 0.8 32.6 0.8
Kapitalni izdaci u tekuéem budZetu 66.2 1.9 19.0 0.5 40.1 1.0 37.2 0.9 34.2 0.8
Transferi za socijalnu zastitu 492.1 14.2 499.2 13.6 5324 13.8 542.9 13.2 558.2 12.9
Prava iz oblasti socijalne zastite 61.9 1.8 62.3 1.7 72.6 1.9 73.6 1.8 74.6 1.7
Sredstva za tehnoloske viskove 22.6 0.7 20.0 0.5 22.8 0.6 17.4 0.4 16.6 0.4
Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja 384.4 11.1 394.5 10.8 414.0 10.7 429.0 10.5 444.0 10.3
Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite 15.2 0.4 15.0 0.4 15.0 0.4 15.0 0.4 15.0 0.3
Ostala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja 8.1 0.2 7.4 0.2 8.0 0.2 8.0 0.2 8.0 0.2
Transferi institucijama pojedinicima nevladinom i javnom sektoru 99.0 2.9 129.6 35 1453 3.8 140.2 3.4 140.1 33
Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru 96.9 2.8 129.2 35 144.1 3.7 139.0 3.4 139.0 3.2
Ostali transferi 2.2 0.1 0.4 0.0 1.1 0.0 1.1 0.0 1.1 0.0
Kapitalni budZet 67.7 2.0 242.0 6.6 3349 8.7 3349 8.2 3349 7.8
Pozajmice i krediti 25 0.1 2.3 0.1 24 0.1 24 0.1 24 0.1
Rezerve 13.5 0.4 15.1 0.4 14.8 0.4 13.0 0.3 13.0 0.3
Otplata garancija 15.3 0.4 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 | 0.00
Neto povecanje obaveza 4.1 0.1 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Otplata obaveza iz prethodnog perioda 65.2 1.9 78.07 2.13 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Suficit/ Deficit -107.1 -3.1 -280.2 -7.7 -273.9 -7.1 -288.3 -7.0 -267.4 -6.2
Primarni deficit -31.6 -0.9 -202.3 -5.5 -197.4 -5.1 -191.8 -4.7 -170.9 -4.0
Otplata duga 434.1 12.6 541.5 14.8 393.2 10.2 208.0 5.1 112.5 2.6
Otplata duga rezidentima 239.0 6.9 221.7 6.1 44.7 1.2 42.0 1.0 27.6 0.6
Otplata duga nerezidentima 195.1 5.6 319.8 8.7 309.2 8.0 132.2 3.2 66.5 1.5
Otplata obaveza iz prethodnog perioda 0.0 0.0 0.0 0.0 39.4 1.0 33.8 0.8 18.4 0.4
Nedostajuca sredstva -546.5 | -15.8 -821.7 | -224 -667.1 | -17.2 -496.3 | -12.1 -379.9 -8.8
Finansiranje 546.5 15.8 821.7 22.4 667.1 17.2 496.3 12.1 379.9 8.8
Pozajmice i krediti iz domacih izvora 244.9 7.1 175.2 4.8 10.0 0.3 233 0.6 0.0 0.0
Pozajmice i krediti iz inostranih izvora 290.8 8.4 649.9 17.8 657.1 17.0 473.0 11.5 379.9 8.8
Prihodi od privatizacije 6.7 0.2 6.9 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Povecéanje/smanjenje depozita -5.4 -0.2 -10.3 -0.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0




BDP (u mil. €) 3457.9 3660.7 3868.0 4102.9 4310.5

Ostvarenje 2014 Procjena 2015 Procjena 2016 Procjena 2017 Procjena 2018

Lokalna samouprava % % % %
" o " " " "

mil. € % BDP mil. € BDP mil. € BDP mil. € BDP mil. € BDP
Izvorni prihodi 196.1 4.6 194.0 5.6 199.1 5.4 202.0 5.2 205.1 5.0
Porezi 116.9 2.7 119.6 3.5 123.1 34 124.4 3.2 126.9 3.1
Porez na dohodak fizickih lica 324 0.8 33.0 1.0 34.4 0.9 34.3 0.9 35.0 0.9
Porez na promet nepokretnosti 13.4 0.3 14.6 0.4 14.9 0.4 15.2 0.4 15.5 0.4
Lokalni porezi 71.1 1.6 72.0 2.1 73.9 2.0 74.9 1.9 76.4 1.9
Takse 5.7 0.1 6.2 0.2 6.3 0.2 6.4 0.2 6.5 0.2
Naknade 54.5 1.3 55.1 1.6 56.2 1.5 57.3 1.5 58.4 1.4
Ostali prihodi 15.1 0.4 10.2 0.3 10.5 0.3 10.8 0.3 10.1 0.2
Primici od otplate kredita i sredstva prenijeta iz prethodne 01 0.0
godine ) 0.0 0.0 ’ 0.0 0.0 0.0
Donacije 3.8 0.1 3.0 0.1 3.1 0.1 3.1 0.1 3.2 0.1
lzdaci 196.5 4.6 153.5 4.4 160.4 4.4 164.7 4.3 168.0 4.1
Tekuca budzZetska potrosnja 147.1 3.4 108.5 3.1 115.4 3.2 119.7 3.1 123.0 3.0
Tekudi izdaci 64.3 1.5 64.8 1.9 68.4 1.9 70.6 1.8 73.0 1.8
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 36.8 0.9 37.0 11 40.0 11 413 1.1 42.6 1.0
Ostala li¢na primanja 23 0.1 23 0.1 24 0.1 24 0.1 2.5 0.1
Rashodi za materijal 6.2 0.1 6.2 0.2 6.3 0.2 6.6 0.2 6.8 0.2
Rashodi za usluge 8.2 0.2 8.2 0.2 8.4 0.2 8.7 0.2 9.0 0.2
Tekuce odrzavanje 4.0 0.1 4.1 0.1 4.2 0.1 4.3 0.1 4.5 0.1
Kamate 34 0.1 4.0 0.1 4.1 0.1 4.2 0.1 4.4 0.1
Renta 0.5 0.0 0.5 0.0 0.5 0.0 0.5 0.0 0.5 0.0
Subvencije 0.4 0.0 0.5 0.0 0.5 0.0 0.5 0.0 0.5 0.0
Ostali izdaci 2.5 0.1 2.0 0.1 2.0 0.1 2.1 0.1 2.2 0.1
Transferi za socijalnu zastitu 0.6 0.0 0.6 0.0 2.0 0.1 21 0.1 21 0.1
Prava iz oblasti socijalne zastite 0.6 0.0 0.6 0.0 2.0 0.1 2.1 0.1 2.1 0.1
Transferi inst. pojedinicima NVO i javhom sektoru 35.5 0.8 38.0 1.1 39.7 1.1 41.0 11 42.4 1.0
Transferi inst. pojedinicima NVO i javnom sektoru 214 0.5 22.2 0.6 23.6 0.6 24.4 0.6 25.1 0.6
Ostali transferi 14.1 0.3 15.8 0.5 16.1 0.4 16.7 0.4 17.3 0.4
Kapitalni izdaci 49.4 1.1 45.0 1.3 45.0 1.2 45.0 1.2 45.0 1.1
Pozajmice i krediti 1.3 0.0 2.2 0.1 2.3 0.1 3.0 0.1 2.5 0.1
Rezerve 2.5 0.1 2.9 0.1 3.0 0.1 3.0 0.1 3.0 0.1
Otplata garancija 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otplata obaveza iz prethodnog perioda 40.6 0.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Neto povecanje obaveza 24 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Suficit/deficit -0.4 0.0 40.5 1.2 38.6 11 37.3 1.0 37.1 0.9
Primarni deficit 3.0 0.1 44.5 1.3 42.7 1.2 41.5 1.1 41.5 1.0
Otplata duga 18.1 0.4 67.0 1.9 57.0 1.6 55.0 1.4 51.0 1.2
Otplata duga rezidentima 15.3 0.4 15.0 0.4 15.0 0.4 16.0 0.4 16.0 0.4
Otplata duga nerezidentima 2.7 0.1 2.0 0.1 12.0 0.3 14.0 0.4 15.0 0.4
Otplata obaveza iz prethodnog perioda 50.0 1.4 30.0 0.8 25.0 0.6 20.0 0.5
Nedostajuca sredstva -22.8 -0.5 -27.0 -0.8 -18.4 -0.5 -17.7 -0.5 -13.9 -0.3
Finansiranje 22.8 0.5 27.0 0.8 18.4 0.5 17.7 0.5 13.9 0.3
Pozajmice i krediti iz domacih izvora 5.2 0.1 19.57 0.57 4.70 0.13 5.33 0.14 35 0.09
Pozajmice i krediti iz inostranih izvora 4.6 0.1 2.00 0.06 2.00 0.05 2.00 0.05 2.0 0.05
Prihodi od privatizacije i prodaje imovine 7.9 0.2 5.00 0.14 5.00 0.14 6.00 0.16 6.0 0.15
Koris¢enje depozita lokalne samouprave -4.4 -0.1 -0.5 0.0 5.5 0.2 33 0.1 1.2 0.0
Transferi iz budZeta CG 2.8 0.1 0.4 0.0 1.1 0.0 1.1 0.0 1.1 0.0




