Adresa: ul. Stanka Dragojeviéa 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450
www.mif.gov.me

Br: 02-03-040/23-4065/2 Podgorica, 30.05.2023. godine

MINISTARSTVO PRAVDE
-n/r ministra, gospodina Marka Kovaca -

PoStovani gospodine Kovag,

Povodom Predloga zakona o izmjenama Zakona o sudovima, Ministarstvo finansija daje
sljedece

MISLJENJE

Uvidom u dostavljeni tekst i Izvje3taj o analizi procjene uticaja propisa utvrdeno je, da se
Predlog Zakona o izmjenama Zakona o sudovima odnosi na usagladavanje sa predloZenim

izmjenama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama, kao i sa Zakonom o teritorijalnoj organizaciji
Crne Gore.

Kako je navedeno u dopisu usagla¥avanje se vrii na naéin da se iz Zakona o sudovima izbrigu
norme, a ticu se rada Opste sjednice u djelu koji se odnosi na nadin predlaganja kandidata za
izbor predsjednika Vrhovnog suda, kako bi se sprijetila kolizija ovih zakona. Takode, izmjena
Zakona o sudovima odnosi se i na progirenje mjesne nadle?nosti Osnovnog suda u Podgorici
na teritoriju opstine Zeta, shodno dobijanju statusa samostalne opstine.

Na tekst Predloga Zakona i pripremljeni Izvje3taj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U tekstu Predloga Zakona o izmjenama Zakona o sudovima i Izvjestaju o analizi procjene
uticaja propisa u djelu procjene fiskalnog uticaja, navedeno je da za implementaciju
predmetnog Predloga nijesu potrebna izdvajanja dodatnih sredstava iz budZeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta drzavnog budZeta, nema primjedbi na
Predlog Zakona o izmjenama Zakona o sudovima.

S postovanjem,
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo pravde

NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama Zakona o sudovima

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Kaoji'su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

DonoSenju Zakona o izmjenama Zakona o sudovima pristupilo se u cilju usaglasavanja ovog zakona sa
predlozenim izmjenama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama, kao i sa Zakonom o teritorijalnoj organizaciji
Crne Gore.

Naime, izmjenama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama detaljno je regulisan postupak izbora predsjednika
Vrhovnog suda (izmedu ostalog i nacin predlaganja kandidata od strane Opéte sjednice Vrhovnog suda), a koji
postupak je do sada bio propisan Zakonom o sudovima. Zbog toga je bilo neophodno usaglasiti Zakon o
sudovima sa predlozenim izmjenama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama, na naéin da se iz Zakona o
sudovima izbriSu norme koje se odnose na rad Opéte sjednice u dijelu koji se odnosi na nagin predlaganja
kandidata za izbor predsjednika Vrhovnog suda, kako bi se sprijedila kolizija ovih zakona.

Drugi razlog za donosenje izmjena Zakona o sudovima leZi u &injenici da je izmjenama Zakona o teritorijalnoj
organizaciji Crne Gore iz 2022. godine Zeta dobila status samostalne opstine, te je iz tog razloga bilo
neophodno prosiriti mjesnu nadleznost Osnovnog suda u Podgorici i na teritoriju opétine Zeta.

Bez promjene ovog propisa doslo bi do kolizije normi izmedu predmetnog zakona i Zakona o Sudskom savjetu
i sudijama.

2. Ciljevi

- Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojec¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Predlozenim izmjenama zakona iz Zakona o sudovima brigu se odredbe koje se odnose na rad Opste sjednice
Vrhovnog suda u dijelu koji se odnosi na nadin predlaganja kandidata za predsjednika Vrhovnog suda, kako bi
se sprijecila kolizija sa Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama,
kojima se sada reguliSe ovaj postupak. Time ce se doprinijeti stvaranju uslova za punu implementaciju
prediozenih izmjena i dopuna Zakona o Sudskom savjetu i sudijama, &je usvajanje utice na ispunjenje
strateskih i operativnih ciljeva postavljenih Strategijom reforme pravosuda 2019-2022, kao i doprinosi realizaciji
aktivnosti iz pratec¢eg akcionog plana za njenu implementaciju, ali i realizaciji obaveza iz Programa rada Vlade
Crne Gore za 2023. godinu i Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2023-2024.

Pored toga, vrsi se usaglasavanje ovog zakona sa izmjenama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore iz
2022. godine.

3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predlozenog propisa).
- Obraz|oziti preferiranu opciju?

Donosenje predlozenog propisa je najdjelotvorniji nadin i najbolja opcija za usaglasavanje Zakona o sudovima
sa predloZenim izmjenama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama i izmjenama Zakona o teritorijalnoj
organizaciji Crne Gore.




4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzecima).

- Dali pozitivhe posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ce on stvoriti.

- Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna konkurencija.

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterec¢enja i biznis barijera.

DonoSenje predioZzenog propisa je najdjelotvorniji nacin i najbolja opcija za usaglasavanje Zakona o sudovima
sa predlozenim izmjenama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama i implementaciju normi cvog zakona koja se
odnosi na postupak izbora predsjednika Vrhovnog suda.

Donosenjem zakona nece se stvoriti troskovi gradanima i privredi.

Donc3enjem ovog zakona neée se stvoriti optereéenja novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija.

DonoSenjem ovog zakona nece se stvoriti administrativna opterecenja i biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?

- Dali ce se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obra¢una finansijskih izdatakal/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjediti dodatna sredstva u Budzetu Crne Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije). |
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

u foku izrade ovog propisa, nije sproveden postupak javne rasprave buduéi da se radi o manjim izmjenama
kojima se bitno drukéije ne ureduje neko pitanje.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema potencijalnih prepreka za sprovedenje ovog zakona.

Usvajanjem ovog zakona ostvari¢e se i njegovi osnovni ciljevi. Kao mjesno nadlezni sud za teritoriju opstine
Zeta bi¢e odreden Osnovni sud u Podgorici. Pored toga, brisanjem normi koje se odnose na rad Opste sjednice
Vrhovnog suda u dijelu kaji se odnosi na naéin predlaganja kandidata za predsjednika Vrhovnog suda sprijecice
se kolizija se Zakonom o Sudskom savjetu i sudijama, i stvoriti uslovi za nesmetanu primjenu ovog zakona, te
stoga nije potrebno preduzimati nikakve dodatne mjere.

Za monitoring i evaluaciju propisa nadlezni su Sudski savjet i Ministarstvo pravde.

Podgorica, 16.05.2023. godine




