Ministarsive prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Cdjeljenje za drugostepeni postupak

Bro): UP Il 08-042/25-1278/2

Pcdgorica, 22.09.2025. godine

Ministarstve prosiorneg planiranja, urbanizma i drzavne imovine, pravni naslednik
Manistarsiva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, riesavajuéi po 2albi zjavijenoj od
strane Miovana Vojinoviéa iz Zabljaka, peotiv rjeSenja Sekreterijata za uredenje prostora,
zadutu Zivotne sredine | komunalno-stambene poslove-Komunalne inspektorke opstine
Zaplak, broj. UP IN -04-714/22-2/2 od 18.03.2022. godine, na osnovu ¢lana 199 Zakona o
planiranju prostora | zgradn;i objekata (.Sl list CG" br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20,
£6/22, 04/223 19/25191/25) i &1. 46 1 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list CG",
br. 56/14, 20/15, 40/18 i 37/17), a postupajuél po presudi Upravnog suda Crne Gore, U.br.
5050/22 0d 05.05.2025. godine, na osnovu &lana 57 Zakona o upravnom sporu (,,S. list CG”,
br. 54/15 1 011/24), i &lana 15 Uredbs o organzaciji i natinu rada drzavne uprave ("SI CG",
bro18/23, 102/23, 112123, 71/71/124, 72/24,90/24, 93/24, 104/24,117/24, 39125, 97/25), donosi

RJESENJE

Zelba se usvaia.

Ponidtava se rjedenje Sekreterata za uredenje prostora, zastitu 2ivolne sredine |
<cmunaino-stambene poslove-Komunalne inspektorke opétine Zabljak, broj UP IN -04-
714/22-2/2 0 16.03.2022. godine | predmet vraéa na ponovni postupak i odiuéivanje istom
orgenu

ObrazloZenje

RjeSeniem pravnog prethodnika ovog ministarstva, broj. UPII 12-042/22-88/2 od
11.05.2022. gocine, ocbijena je kao necsnovana 2alba izjavijena protiv jedenja Sekreterijata
za uredenje prostora, zadttu Ziveine sredine | komunalno-stambene poslove-Komunaine
Inspexlorse opélne Zabljak, broj UP IN -04.714/22-2/2 od 18.03.2022. godine, kojim je
raliocu naredeno da uklenl privremens objekle (sedam metalnih kontejnera) postavijene u
zoni Nacionalnog parka "Durmitor”, u neposredncj blzini skijalista Savin kuk, bez prijave i
cokumentzc|s proplsana ¢lanom 117 Zakena o planiranju prostora i izgradnji objexata.

Protiv citranog rigdenia, 2alilte)] je pokranuo upravni spor pred Upravnim sudom Crne
Gore, kofi j@ cresudom, U.br.5050/22 dana 05.05.2025.godine, ponistio citirano rjesenje
ministarstva i nasao da je tuzba osnovana navodedi:

Xod navedenog stanja stveri, po nalazenju suda, prvostepeni javnopravni organ je u
postupku denofenja rjedenja pedinio povredu pravila postupka, iz ¢lana 22 stav 3 Zakona o
uprevnom postupku ('Sl List CG" be. 56714, 20/15, 40/16 | 37/17) a tuzeni povredu pravila
postupke iz Elanz 126 stav 3 istog zakona. koje povrede su bile od uticaja na zakonito rieéenje
credmetne stvasl. Clanom 22 stay 3 Zakona o upravnom postupku, odredeno je da dispozitiv
rlesenja sadr2i odiuku © upravno] stvari | mora biti saZet i jasan. Clanom 126 stav 3 istog
zakona. prop'seno je da nakon ispitivanja zakonitosti, odnosno cjelishodnosti prvostepenog
riefenja U emisly stava 2 ovog &lana, drugostepeni organ moZe 2albu odbiti, riefenje ponistiti
u cjelini il djelimigno ili ga izmijeniti, Kako dispozitiv prvostepenog riedenja ne sadrzi podatke
o broju katastarske parcele na kojo] se nalaze predmelni priviemeni objekti-kontejneri, a kako
|e on jedino podoban za zvrlenje, po stanoviSiu suda isti je nejasan i neodreden, uz
napomenu da obrazloZenje nikad ne moZe nadomjesiti manjkavost dispozitiva po pitanju
|asncée | odredenost kako je odiuleno. 1z oveg razioga prvosteceni organ je polinio
navedenu bitnu povradu pravila upravneg postupka. Umjesto da saglasno ovlascenjima
drugostepencg organa u postupku ispitivanja zakonitosti prvostepenog riedenja po Zalbi,
sankcion:$e nasvedene nepravilnosti, tuZeni organ je polinio navedenu povredu pravila
upravrog postupka kea je bila od uticaja na zakonito rjedenje stvari. lako je prethodno
navedeno davolno za poniétal osporenog rjedenja, 2a ukazati je da tuzilac u Za'bi, zmedu



ostslog Isticac da tulilac nije viasnix niti parcele niti kontejnera koji su bili predmetl
inspekcijskog nadzora, veé da se oni nalaze na privatnej imovini Vojislava Vojinovica, a u
cdnosu na koje navode je od strane tuZenog organa izostala ocjena, a koje navode tuZilac
ponavija | u tuzbi.”

Ministarstve prostornog planiranja, urbanzma i drzavne imovine, imajuéi u vidu navode
iz ctirana presude Suda, razmotnio je ozalbeno riedenje, 2albu i spise predmeta, pa je odiutilo
ka0 u dispozitivu riedenja, a ovo iz sledein razioga:

Na navedeno riedenje 2alite]] je izjavio Zalbu, ovom ministarstvu,  swih zakonom
propisanih razloga. U bdnome navodi da je prvostepeni organ pocinio apsolutru povredu
praviia postupka iz &. 7.8.11,12 1 14 Zakona o upravnom postupku, odnosno nije omogucio
utedce zaltellu u postupku inspekcijskog nadzora, shodno &anu 7 ZUP-a, &ime je natinio i
druge povrede propisane citiranim Elanovima ZUP-a. Nadalje navodi da prvostepeni organ
nije utvrdio sve relevantne Cinjenice i okolnosti bitne za odludivanje u ovoj stvari, jer nije ni
vIasnix parcele niti kentejnera koji se nalaze na parceli. Zalite!] tvrdi da se kontejneri ne nalaze
u zoni NP "Durmiter” prema najnovijem razgraniéenju, a $to je morao utvrditi prvostepeni
organ. Smatra da je prvostepeni organ morao zakazali raspravu radi utvrdivanja svih ginjenica
| axoinost binih za odluéivane u ovo| upravnoj stvari, kao i zjadnjavanja stranke o rezultatima
Ispitnog pestupka. PredlaZe da se 2alba usvoji.

1z spisa predmeta se utvrduje da je komunalni inspeklor, postupajuci po sluzbenoj
duzrost. @ u vezi sa aktom Komunalne pelicije, broj: 09-019/22-21 od 24.01.2022. godine i
iniciativem Uprave za inspekcijske posicve broj: UP IN 0202-716/22-278/2, zlaskom na lice
mjesta konstalovao da je tuZilac postavio 7 metainih kontejnera razliétih dimenzija u
necasrednol olizini skialidta Savin kuk u zoni Necionalnog parka “‘Ourmitor” bez prijave i
dokumentacije propisane tianom 117 Zakona o planiranju prostora i izgradnji cbjekata, koju
i= bio duan pocniieti nadleznom organu i naloZila odredene mjere zapisnikom od 24.02.2022.
godina. Kontrolnim pregledom dana 03.03.2022.godine, utvrdeno je da tuzilac nije postupio
0o nalezenim mjerama. Kemunalni inspektor je donio prvostepeno riedenje kojim je tuziocu
nacedens da U roku od 15 dana od dana dostavijanja rjedenja navedene objekte ukioni. U
cbraziolenju tog riesenia navedno je da tuZilac nije postupio po mjerama naloZenim
zapisnikom broj 714/22-04-2 od 24.02.2022. godine, vet da je istii pored zabrane postavio 7
metainih kontejnera razlititih cimenzija u nepostednoj blizini skijalista Savin kuk u zoni
Nacicnalnsg parka “Durmitor”, lako nije podnio prijavu i dokumentaciju propisanu &lanom 117
Zakona o planiraniu prostora i zgradn]i objekata.

Imajuéi u vidu navode iz cltirane Zalbe | presude, ovo ministarstvo je utvrdilo da je
osporeni akt donijet uz povrede pravila upravnog postupka iz ¢lana 22 stav 3 Zakona ©
upravnom postupku, [er isti ne sadr2i broj kal parcele, zbog Cega se ne moze sa sigumosiu
utvrditi adje se predmetni objexti nalaze, odnosno isti je nejasan i neodreden, te samim tim
nije podoban za izvrsanje uklanjanja predmetnih objekata. Prvostepeni organ je duzan utvrditi
i vlasnika predmetne kat.parcele, jer prema navodima zalitelja, nije on vlasnik ni kat parcele
nitl srecmetnin objexata

Polazet: od izistenog. ovo ministarsive, odluéilo je kao u dispozitivu ovog riesenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog riedenja moZe se izjavili tu2ba
Usravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




