Ministarsivo )
finansija VJECNA CRNA GORA

Broj: 05-02-430/26-26418/2 Podgorica, 28.07.2026. godine

ZA: MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA | VODOPRIVREDE, Rimski trg 46,
Podgorica

gospodinu, Vladimiru Jokovicu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o davanju suma u drzavnoj svojini na kori$éenje prodajom

drveta u dubeéem stanju u podruénim jedinicama RoZzaje, Bijelo Polje, Plav i Nik$i¢ (sanitarna sjeca u
2026. godini)

Veza: Vas akt br: 08-311/26-20695/2 od 21.07.2026. godine
Postovani gospodine Jokovicu,

Povodom Predloga odluke o davanju Suma u drzavnoj svojini na koriscenje prodajom drveta u
dubeéem stanju u podrucénim jedinicama RoZaje, Bijelo Polje, Plav i Nik$i¢ (sanitarna sje¢a u 2026.
godini), Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Realizacija Predloga odluke o davanju suma na koriséenje prodajom drveta u dubeéem stanju u
podruénim jedinicama Rozaje, Plav, Bijelo Polje i Niksi¢ (sanitarna sjeca u 2026. godini), trebala bi
da sanira stanje u $umama u ovim podru¢nim jedinicama na nadin &to ée se izvrsiti uklanjanje
sanitarnog drveta iz Suma u navedenim podruénim jedinicama i uspostaviti Sumski red.

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekia implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Nadalje, lzvjestajem o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa navedeno je da za
implementaciju predmetnog Predloga odluke nije potrebno obezbjedivanje finansijskih sredstava iz
bud¥eta Crne Gore. Prema utvrdenim pocetnim cijenama drveta, projektuje se prihod u budzetu u
iznosu od 141.172,00 eura.

S tim u vezi, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog odluke o davanju
suma u drzavnoj svojini na kori§éenje prodajom drveta u dubeéem stanju u podruénim jedinicama
Rozaje, Bijelo Polje, Plav i Niksic (sanitarna sje¢a u 2026. godini).

S postovanjem,

#7 MINISTAR
“ - mr-Novica Vukovic



PREDLOG

Na osnovu ¢l. 78 i 97¢ Zakona o $umama (,Sl.list Crne Gore" broj 77/24, 92/25 i 59/26), ¢lana
29 stav 1 i ¢lana 40 Zakona o drzavnoj imovini (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 21/09) i ¢lan
3,4,516 Uredbe o prodaji i davanju u zakup stvari u drzavnoj imovini (“Sluzbeni list Crne Gore”,
br. 44/10), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2026. godine, donijela je

ODLUKU

O DAVANJU SUMA U DRZAVNOJ SVOJINI NA KORISCENJE PRODAJOM
DRVETA U DUBECEM STANJU U PODRUENIM JEDINICAMA ROZAJE, BIJELO
POLJE, PLAV | NIKSIC (SANITARNA SJECA U 2026. GODINI)

Clan 1

Sume u drzavnoj svojini /sanitar/daju se na koriééenje u 2026. godini prodajom drveta u
dubecem stanju — sanitarna sje¢a, u skladu sa izvoda&kim projektima u Podruénim jedinicama
Rozaje, Bijelo Polje, Plav i Niksi¢, po gazdinskim jedinicama i po odjeljenjima, kao i po
kolicinama i sa poc¢etnim cijenama kako stoji u sljedecoj tabeli:

PN e— DOZNACENA BRUTO DRVNA | POCETNA CLENA
ielienje | ZAPREMINA SANITARA (m3 3
JEDINICA | JEDINIca | Odielienje | SATREVITNA SAN (') P —
cetinari lis¢ari | ukupno | Eetinari liséari
9a 73 73 25.00
CRNJA 10a 103 103 25.00
IBARAC 37a 134 134 25.00
38a 39 39 25.00
ROZAJE UKUPNO 4 349 0 349
71a 102 102 25.00
GORNJI
- 72a 57 57 | 3000
73a 75 75 30.00
UKUPNO 3 234 0 234
UKUPNO ROZAIJE 7 583 0 583
Ny 37a 62 62 31.00
RAIELD BLISKOVO
POLJE 38a 109 109 31.00
UKUPNO BUELO POUIE 2 171 0 171
BABINA 25a 1039 1039 22.00
GORA
VAGANICA 283b 2176 2176 21.00
2 215
Sl UKUPNO 2 3215 3
CAKOR 6ab 1633 1633 22.00
VISITOR 10ab 432 432 24.00
UKUPNO 2 2065 2065
UKUPNO PLAV 4 5280 0 5280
. . DUGA 38a 76 32 158 13.00 2.00
NIKSIC
GOLUA 443 105 105 9.00




e
UKUPNO 2 76 186 262
JC‘(;?SI’;K 14a 78 78 9.00
UKUPNO 1 0 78 78
102a 129 129 14.00
ZUPA 103a 25 25 13.00
STITOVO 108a 14 14 12.00
110a 22 22 9.00
UKUPNO 4 168 22 190
UKUPNO NIKSIC 7 244 286 530
SVEUKUPNOQ 20 6278 286 6564
Clan 2

Pocetna cijena drveta iz ¢lana 1 ove odluke utvrdena je za 1m® bruto drvne zapremine na paritetu
F- cco videno stanje, vodedi raéuna o drvnoj zapremini, vrsti drveta i uslovima kori¢enja §uma.

Konacna cijena drveta iz stava 1 ovog ¢lana bice utvrdena u postupku aukcijske prodaje.
Clan 3
Prodaja drvne zapremine /sanitar/ izvisice se putem javnog nadmetanja odnosno aukcijom.

ZaduZuje se Uprava za gazdovanje sumama i lovistima da objavi javni poziv i formira komisiju
za sprovodenje postupka prodaje — aukcije iz &lana 1 ove odiuke.

Clan 4

U€esnici javnog poziva mogu biti pravna lica koja su registrovana u Centralnom registru
privrednih subjekata za obavljanje djelatnosti umarstva i drvoprerade i koja ispunjavaju uslove
vezane za tehnicko-tehnolosku opremljenost, kao i druge uslove utvrdene javnim pozivom.

Clan 5
Po sprovedenom postupku prodaje drveta, direktor Uprave za gazdovanje Sumama i lovistima

¢e sa najpovoljnijim ponudagima potpisati ugovore o koriséenju $uma, kojim ée se blize utvrditi
prava i obaveze ugovornih strana.

Clan 6
Cva odluka stupa na snagu danom objavljivanja u Sluzbenom listu Crne Gore.

Broj:

Podgorica, . . . godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik

mr Milojko Spajié



OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za donosenje Odluke o davanju Suma u drZavnoj svojini na koriséenje
prodajom drveta u dubeéem stanju u 2026. godini — sanitarna sjeca, sadrzan je u Zakonu o
sumama (,S. list Crne Gore*, broj 77/24, 92/25 i 59/26), kojim je utvrdeno da se Sume u
drzavnoj svojini mogu davati na koris¢enje prodajom drveta u dubeéem stanju, odnosno
prodajom drvnih sortimenata u skladu Sa programom gazdovanja $umama odnosno
izvodackim projektom, te da se prodaja drveta na ovakav nadin vréi u skladu sa zakonom
kojim je uredena drzavna imovina. Dopunom Zakona o $umama je predvideno da ée ove
poslove umjesto privrednog drustva za gazdovanje Sumama do 31.12.2026. godine obavljati
Uprava za gazdovanje $umama i lovistima.

Polazeci od prethodno navedenih odredbi Zakona o Sumama, kao i odredbi élana 3,45
I 6 Uredbe o prodaji i davanju u zakup stvari u drzavnoj imovini (“Sluzbeni list Crne Gore”,
br.44/10), kojima je utvrdeno da prediog za pokretanje postupka prodaje pokretnih i
nepokretnih stvari sa kojima raspolaZe Vlada mogu inicirati Ministarstvo finansija ili drugi organ
koji koristi ili upravija tim sredstvima ili sy u njegovoj nadleznosti i da organ drzavne uprave
vrsi iniciranje preko ministarstva koje vrsi nadzor nad njegovim radom, Uprava za gazdovanje
sumama i loviétima je koristeéi svoje ovlasc¢enje podnijela inicijativu pokretanjem postupka
predmetne prodaje drveta u dubeéem stanju (sanitar) i s tim u vezi pripremila prijedlog odluke,
a kako je to predvideno ¢lanom 4 stav 3 Uredbe.

Predmet ove odluke je davanje Suma u drzavnoj svojini na kori$¢enje prodajom drveta
u dubec¢em stanju (sanitarna sjeca) u Podru¢nim jedinicama RozZaje, Bijelo Polje, Plav i Niksig,
po gazdinskim jedinicama i odjelienjima u skladu sa izvodadkim projektima, u kolic¢inama i po
pocetnim cijenama kako je navedeno u ¢lanu 1 odluke.

Ovom odlukom se daje na koriséenje drvna zapremina koja je bila izlozena dejstvu
entomoloskih ¢inilaca, kao i drugih abiotickih Ginilaca, u skladu sa ¢lanom 7 Pravilnika o
uspostavljanju sumskog reda (“Sl. list CG", br. 026/01 od 23.05.2001. godine).

Ovom odlukom se daju na koriscenje Sume u gazdinskim jedinicama i odjeljenjima
navedenim u izreci odluke. Saglasno vazedim propisima ovu drvnu zapreminu je neophodno
Sto prije sjedi radi sprecavanja daljih stetnih posledica.

Osnov za utvrdivanje pocetne cijene drveta koje je predmet prodaje u dubec¢em stanju
Cine kvalitet doznaéene bruto drvne zapremine, otvorenost Sumskim komunikacijama i drugi
parametri definisani Zakonom o Sumama, po prijedlozima struénih sluzbi podruénih jedinica.

Prodaja drveta u dubecem stanju (sanitarna sjeca) sproveéce se u postupku javnog
nadmetanja/aukcijska prodaja/ putem Javnog poziva, kako je to predvideno ¢lanom 9 Uredbe.

Ukupno ocekivani minimalni prihod, PO osnovu prodaje sanitara, kako je navedeno u
prikazanoj tabeli i po predioZenim poé&etnim cijenama, iznosi 141.172,00 €.

Predmetnom odlukom je predvideno da ista stupa na snagu danom objavljivanja u
Sluzbenom listu Crne Gore, iz razloga da bi Uprava za gazdovanje Sumama i loviétima bila u
megucnosti da prodajom drveta izbjegne moguce dalje rizike sa aspekta zastite suma kao i
mogucnost dalieg propadanja vrijednosti drvnih sortimenata i time stvori uslove za
maksimalno ubiranje prihoda po osnovu koriscenja Suma, kao i da bi se navedeni poslovi
mogli zavrsiti do kraja 2026. godine.



| IZVJESTAJ O SPROVED
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OBRAZAC

ENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

{PREDLAGA(‘: PROPISA

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

l NAZIV PROPISA
|

ODLUKA O DAVANJU SUMA U DRZAVNOJ
SVOJINI NA KORISCENJE PRODAJOM DRVETA U
DUBECEM STANJU U PODRUCNIM ROZAJE,
BIJELO POLJE, PLAV | NIKSIC (SANITARNA
SJECA U 2026. GODINI)

1. Definisanje problema

- Koji su uzroci problem

- Koji su subjekti ostece

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koje su posljedice problema?

, - Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

az

ni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

Jedinicama Rozaje, Plav, Bijelo

| susenje ckolnih zdravih stabala.

Pravilnim sprovodenjem Odluke

| entomoloskin i fitocenologkih bo
- planskih dokumenata u sumarst

bi bez drvne sirovine iz Suma u

Nestasica drvne sirovine na kraj
trpi stanovnistvo.

| gradacije stetnih insekata koji u
i do propadanja i truljenja drvne

Realizacija Odluke o davanju Suma na koriséenje prodajom drveta u dubecem u stanju u podru&nim

trebala bi da sanira stanje u $umama u ovim podrucnim jedinicama na nacin &to ée se izvréiti uklanjanje
sanitarnog drveta iz $uma u navedenim podru¢nim jedinicama i uspostaviti sumski red.

Uzrok problema je susenje stabala koja su bila izlozena dejstvu entomologkih i abiotickih faktora, i
vremenskih nepogoda (o$tedenja stabala u vidu viertoloma i snjegoloma), pa su ta stabla postala izvor
zaraze U Sumama koji treba ukloniti.

Neuklanjanje stabala moze da izazove prosirenje problema odnosno da dovede do stvaranja uslova za

javni interes u smislu zastite $uma kao Jjavnog dobra jer sanitar kao takav predstavlja osnovu za Sirenje

odrZivog gazdovanja sumama. Sa druge strane, sektor drvoprerade u slucaju nedono$enja odluke ostao

smanjenja obima posla i zatvaranja radnin mjesta, primarno na sjeveru Crne Gore.

Kada bi ostalo stanje "status quo” doslo bi do stvaranje povoljnih uslova za susenje $uma kao posledica

Polje i Niksi¢ (sanitarna sje¢a u 2026. godini) (u daljem tekstu: Odluka)

1

nece biti osteceni bilo koji subjekti, Nesprovodenje Qdluke moze ugroziti

lesti na ostatak Sume. Nesprovodenjem Odluke nece doci do realizacije
vu kao i izvr$avanja mjera pri obnavljanju $uma i drugih mjera u procesu

drzavnom vlasnistvu, zbog éega bi u tim privrednim drustvima doslo do

u uslovljava povecanje cijena ogrevnog drveta kao energenta zbog ¢ega

takvom ambijentu predstavijaju opasnost po fiziolodki zdrava stabla kao
mase koja je predmet odluke.

2. Giljevi

primjenijivo.

| Cillevi koji se postizu ovom odlu

- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih clljeva sa postojedim strategijama ili programima Viade, ako je 1

|




| - Uklanjanje stabala koja mogu da izazovu &irenje fitopatolodkih | entomoloskin obolienja, koja u krajnjem

- Samim tim, ne bi se ostvarili ni predvideni budsetski prihodi, a doslo bi do umanjenja kapitala drzavne

S S

i
|

{

|
|
|

i Negativnih uticaja direktne i indirektne prirode nema.

| time omoguéava koriscenje Suma putem ugovora o koriscenju.

Imaju za posledicu susenje suma:

- Unaprijedenje zdravstvenog stanja Suma.

Postavljeni ciljevi ¢e se realizovati na nacin $to ¢e nakon donosenja Odluke, kako je i predvideno istom,
Uprava za gazdovanje $umama i lovistima u proceduri predvidenoj Zakonom o drZzavnoj imovini zakljugiti
Ugovore o korigéenju suma u drZzavnoj svojini, na oshovu kojih Ce se vraiti sje¢a i otprema stabala i izrada
drvnih sortimenata (ostvarivati proizvodnja u oblasti Sumarstva). Te drvne sortimente korisnici suma ce,
kako to predvidaju ugovori o koriscenju, preradivati u kapacitetima za preradu drveta (ostvarivace se
proizvodnja u tim privrednim subjektima).

Cillevi su uskladeni sa Zakonom o sumama | Strategijom razvoja $uma i $umarstva za period 2026-2031.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatorny opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

Donogenjem Odluke ostvaruje se koris¢enje Suma na nacin predviden danom 78 Zakona o $umama i

Realizacijom odluke se doprinosi boljem zdravstvenom stanju Suma.

U slucaju da se ne proda drvna masa koja je predmet odluke, doslo bi do susenja suma usled propadanja
I trulienja drvne mase. Istovremeno, to bi vijerovatno dovelo do steta po ckolne Sumske sastojine, jer bi

stabla sanitara bila predmet napada tetnih insekata | fitopatogena, a nakon napada na ta stabla napad
bi se prosirio na okolna stabia i sastojine.

imovine usled degradacije suma.

Realizacijom odluke obezbijedila bi se drvna masa za sektor drvoprerade.

1z svega prethodno navedenog proizilazi da je usvajanje Predloga odluke najbolja opcija jer obezbijedjuje
zastitu i obnavljanje $uma kao i neophodnu drvnu masu i dodatna sredstva u budetu. Pored svega
navedenog Odluka ne uzrokuje negativne efekte.
4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje tro§kove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzecima).
- Dali pozitivne posljedice donosenja prapisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti.
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥istu i trziéna
konkurencija.
- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Sprovodenjem Odluke o davanju suma na koriséenje prodajom drveta u dubecem U stanju u podruénim
jedinicama Rozaje, Plav, Bijelo Polje i Niksi¢ (sanitarna sjeca u 2026. godini), uticaée na pobolj$anje
funkcija éuma odnosno na njeno zdravstveno stanje.

Odluka ¢e pozitivno uticati na sektor drvoprerade, koji ¢e dobiti neophodnu sirovinu za preradu, Sto e
pozitvno uticati na poboljdanje ekonomskih efekata koriécenja suma.

Pozitivan uticaj na ostvarivanje ostalih funkcija Suma ogleda se u tome $to realizacija odluke znadi i
uklanjanje iz Sume sjecom oboljela, ostec¢ena i prezrela stabla Sto ¢e poboljsati ostale funkcije suma.
Predlog odluke ne stvara troskove gradanima | privredi, ve¢ naprotiv utite na eliminisanje nestasice
drvne sirovine.

Sprovodenje Odluke stvara bolje uslove za Zivot i mogucnost za organizovanje proizvednje kod

_privrednih subjekata koji se bave koris¢enjem suma | proizvodnjom drvnih sortimenata, jer se Odlukom




oy

nudi prodaja drveta u dubedem stan juiz kojeg Ee se proizvesti drvni sortmant koji predstavljaju predmet |
dalje obrade, odnosno prerade. Da bi se drvna sirovina proizvela, potrebno je angazovanje radne snage.

Dakle, nudi se Zaposljavanje, koje znadi bolje uslove za zivot i Koje otvara moguénost za organizovanje
proizvodnje.

Predlog odluke ne stvara administrativna opterecenja i biznis barijere.

Predlog odluke utite na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu, jer odluka implicira dobijanje
drvne sirovine, za &iju preradu Je potrebno stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazlo#iti,

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? QObrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li sy planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno dono§enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- DbraziozZiti metodologiju  koja je koriS¢enja prilikom obraduna finansijskih
izdatakal/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe uklju€ene u tekst propisa? Obrazloziti.

| Implementacijom Odluke ostvarice se prinod za Budzet Crne Gore u sklady sa utvrdenim cjenama i

| Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog odluke.

Za imlementaciju Odluke nije potrebno izvajanje dodatnih sredstava iz Budzeta Crne Gore.

Odluka ne implicira donosenje novih podzakonskih akata.

potpisanim ugovorima sa korishicima $uma.

Prema utvrdenim pocetnim Cljenama drveta, projektuje se najmanji prihod u budetu u iznosu

141.172,00 (€). Pogetne cijene su utvdene shodno kvalitetu drveta na terenu a sve u skladu sa Zakonom
0 Sumama i podzakonskim aktima. |

Nijesu postojali problemi u obragunu projektovanih finansijskih prihoda.

6. Kensultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
___prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloiti.
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- Priizradi Odluke nije korigcena eksterna ekspertska podréka.
| Konsultovane Su kroz projektnu dokumentaciju podru¢ne jedinice Uprave za gazdovanje $umama i
! lovigtima u kojima se drvna masa daje na koriséenje radi utvrdivanja pogetnih cijena, kao i radi
| utvrdivanja stanja i kvaliteta drveta predvidenog za sjeéu.

7: Monitoring i evaluacija '
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema prepreka za implementaciju Odluke.

Bice preduzete mjere pracenja realizacije ugovora kao pracenje poStovanja Zakona o §umama drugih
akata prilikom realizacije ugovora.

" Glavni indikator ¢e bit] zdravstveno stanje $uma u narednom periodu.

| Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede - Uprava za gazdovanje sumama i lovidtima ée

implementirati propis i pratiti ispunjavanje ciljeva u skladu sa Zakonom 0 Sumama i Strategijom razvoja
Suma i Sumarstva u Crnoj Gori

Datum i mjesto Starjesina

Podgorica, 21.07.2026. godine




