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' Ministarstvo
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Br: 03- 040 /33~ 197/ Podgorica, 08.12.2023 godine

Za: MINISTARSTVO FINANSIJA, Stanka Dragojevi¢a 2, Podgorica

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o igrama na sreéu

Postovani,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o igrama na sreéu, Ministarstvo
finansija daje sledeée:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjeStaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, konstatujemo sledece:

Predvideno je plaéanje varijabilne koncesione naknade za one priredivace koji prireduju igre
na srecu putem interneta (kladioni¢ke i igre na sreéu u virtuelnim kazinima i virtuelnim
automatima). Imajuéi u vidu da se radi o budZetskim prihodima, kao i zakonom propisani nadin
raspodjele tih prihoda, pomenute naknade mogu stvoriti dodatnu vrijednost za gradane i
privredu, posebno za ugrozene kategorije drustva.

Zabranom ucCestvovanja u igrama na sreéu onih pravnih lica koja se nalaze na listi
neovlascéenih priredivaca, pozitivno se utiGe na sve priredivade koji imaju vazeéi koncesioni
ugovor sa nadleznim organom i uredno prijavijene igre koje prireduju putem interneta.

Predmetni propis stvorice mjesetne trodkove za sve priredivade koji prireduju igre na sreéu
putem interneta, odnosno drugih telekomunikacionih sredstava, u vidu pla¢anja varijabilne
koncesione naknade. Predvideno je uvecanje godinje fiksne naknade po jednom kazinu sa
50.000 € na iznos od 100.000 €. Takode, uvodi se fiksna koncesiona naknada od 10.000 € za
priredivace igara na sre¢u putem interneta za kladionicke igre, sa jedne strane i igre na srec¢u
u virtuelnim kazinima i virtuelnim automatima, sa druge strane.

PredloZenim reSenjem se uvecava varijabilna koncesiona naknada za kazina sa 10% na 15%.
Uzimajuci u obzir prihod od varijabilne koncesione naknade u 2022. godini, samo ée
predmetna izmjena doprinijeti uvec¢anjem budzetskih prihoda od 1.1 mil. €,



Uvidom u dostavljeni tekst Predloga zakona, navodi se da za implementaciju nijesu potrebna
finansijska sredstva. PredloZzene izmjene i dopune zakona imaju za cilj povecavanje opste
sigurnosti poslovanja i naplate prihoda, kao i uveéanje drzavnih prihoda.

Shodno navedenom, sa aspekta drzavnog budzeta nemamo primjedbi na Predlog zakona o
izmjeni i dopunama Zakona o igrama na srecu.

S postovanjem,

Kontakt osoba:
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!ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ! PRQCJENE UTICAJA PROP!SA |
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PREDLAGAC PROPISA Mmlstarstvo fmansua ?

NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o
igrama na srecu

1. Defmusanje pmb!ema
R Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nain i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

| Priredivanje igara na srecu je djelatnost od javnog interesa i iskljucivo pravo Crne Gore. Javni
interes je propisan ¢lanom 5 Zakona o igrama na sreéu ("SI list RCG" br. 52/04 i "Sl. list Crne
Gore", br. 13/07, 73/10, 40/11, 61/13, 37/17) i ostvaruje se kroz obezbjedivanje sredstava za |
zadovoljenje potreba u oblastl socijalno-humanitarnih djelatnosti, kroz finansiranje aktivnosti |

mladih i zastite mentalnog zdravlja. Javni interes se izrazava i kroz obavezu drzave da utiée na |
- otklanjanje ili ublazavanje negativnih dejstava koje imaju ili mogu imati igre na sreéu. |

- Dodatna specifiénost je u tome $to ne postoje obavezujuéi ni prlmarm ni sekundarni izvori prava
 Evropske Unije sa kojima bi trebalo uskladiti regulativu, veé je ostavijeno nacnonalnlm i
- zakonodavstvima da ovu oblast urede po principu najboljih praksi i svojih potreba. -

- Predlog Zakona o izmjeni i dopunama Zakona o igrama na sreéu, u odnosu na vazece%
- zakonsko rjeSenje, preciznije definie uglavnom one odredbe koje se odnose na internet (on- |
line) kladenje. Ovim propisom uvaZavaju se medunarodna praksa i trendovi u dijelu pnredlvanja
igara na srecu preko interneta, odnosno drugih telekomunikacionih sredstava. %
' Vazeci pravni okvir za priredivanje igara na sreéu preko interneta, odnosno druglh {
- telekomunikacionih sredstava, limitiran je kroz tri stava élana 9 Zakona o igrama na srecu.
Ovako definisana regulativa stvara veliki broj pitanja u praksi i donekle ograni¢ava ovlascenja
nadleznog organa. 1
L
Medunarodna praksa, kao i vaze¢i trendovi kladenja u Crnoj Gori i inostranstvu, jasno sugeridu |
'na brzi razvoj ovog nadina privredivanja. Imajuéi to u vidu, kao i izostanak varijabilne | |
- koncesione naknade kao zakonske obaveze, javila se potreba za uvecanjem javnih prlhoda
kroz unapredenje postoje¢ih odredbi. Dakle, kao jedna od posliedica skromne pravne |
uredenosti ovog naéina priredivanja igara na srecu, postoje ograni¢enja u dijelu naplate prihoda ;
. po osnovu on-line kladenja. ;
- Osteéenost subjekata moze se posmatrati kroz viSegodignju Stetu za drzavni budZet, u vidu |
izostanka naplate prihoda. Posliedice problema se ogledaju u velikom broju pitanja za koja | ’
- nadleZni organ nije imao nadleznost da rjesava niti regulise zbog nedostatka pravnog osnova. |




. PredloZenom izmjenom i dopunama, a po ugledu na kvalitetna uporedna reSenja, stvaraju se
- uslovi za adekvatno unapredenje regulisanja ove znacajno sofisticirane oblasti priredivanja

~igara na srecu, posto ¢e detaljnija pravila biti propisana podzakonskim aktima koje ¢e donijeti
| Ministarstvo finansija.

- Bez predloZenog propisa, nastavilo bi se nepostovanje prakse razvijenih evropskih drzava i
 izostao bi visemilionski prihod koji je moguée generisati u kratkom roku, a po stupanju na snagu
- ovog zakona. Neusvajanjem predloZenog propisa ne bi se ispostovali zahtjevi iz oblasti pranja
- novcea, imajuéi u vidu da se predlogom Zakona uvode norme koje se odnose na stvarnog
' vlasnika priredivaca, obezbjedivanje podataka Finansijsko-obavjestajnoj jedinici, kao i obaveza

 priredivaca da postupa u skladu sa propisima kojima se ureduje spreCavanje pranja novca i |

 finansiranja terorizma, a u dijelu ¢uvanja tajnosti podataka o igragima.

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade,
ako je primjenljivo.

. osnovice koju €ini ukupan iznos uplata, umanjen za vrijednost isplata) za priredivanje
| kladionickih igara na sre¢u putem interneta, kao i igara na sreéu u kazinima i na automatima

' putem interneta, pla¢ace se i fiksni dio koncesione naknade u iznosu od 10.000 eura mjesetno |

za sve pomenute igre.

SpreCavanjem moguénosti da igradi iz Crne Gore koriste i vrée uplate na internet sajtovima
priredivaca sa Liste neovlad¢enih priredivaca, doéi ée do poveéanja uplata kod domaéih
priredivaca, Sto ¢e rezultirati i vecim prihodima po budzet.

odnosno obezbijedi nove izvore finansiranja. Takode, u skladu je sa strategijama i programima
koji u sebi sadrZe mjere i aktivnosti koje se ti¢u borbe protiv neformalne ekonomije.

e el

Predlozenim propisom se definiu koncesione naknade prema vrsti igara na sreéu koje se
prireduju putem interneta. Pored varijabilnog dijela (obradunava se u iznosu od 10% od |

PredloZeno resenje je u skladu sa planovima Ministarstva finansija da prosiri poresku bazu, |

3. Opcije

- Koje su mogucée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donoSenja predloZenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

Jedina moguca opcija za ispunjavanje navedenih ciljeva i re$avanje identifikovanih problema je
donosenje izmjene i dopuna Zakona o igrama na sreéu.

Opcija status quo predstavlja rizik zadrzavanja postojeeg zakonskog rjedenja tj. nepostojanje
- nadleznosti organa da reSava probleme u vezi sa priredivanjem igara na sreéu preko interneta,
- odnosno drugih telekomunikacionih sredstava zbog nedostatka pravnog osnova. Ne bi bilo
- omoguceno povecanje prihoda od priredivanja igara na sreéu preko interneta, odnosno drugih
_ telekomunikacionih sredstava. Opcija status quo bi predstavljala rizik od nedosljedne primjene




. mjera u oblasti spre¢avanja pranja novca i finansisranja terorizma.

- Takode, ne bi se mogle realizovati dvije vrste mjera. Prva mjera se odnosi na uvodenje |
- varijabilne koncesione naknade. Na ovaj nadin se popunjava praznina iz postoje¢eg zakona, |
- koji za priredivanje igara na sreéu putem interneta ne predvida postojanje ove naknade, a $to je |
- praksa u skoro svim drugim nacionalnim pravnim sistemima. Uzimajuéi u obzir uporednu praksu |

i specifiCnosti priredivanja igara na sreéu putem interneta, po prvi put se propisuju koncesione |

naknade prema vrsti igara koje se prireduju. ;
Druga mjera se odnosi na spre¢avanje erozije nacionalne fiskalne osnovice razradom odredbi iz |

 Clana 7 Zakona o igrama na sre¢u. Pomenuto se odnosi na zabranu ucestvovanja u inostranim

- igrama na sreéu za koje se ulozi placaju na teritoriji Crne Gore, u pogledu priredivanja igara na
srecu putem interneta, odnosno drugih telekomunikacionih sredstava. Novim stavovima
predmetnog ¢lana definiSe se tzv. Lista neoviagéenih priredivada na kojoj se nalaze priredivaci
koji nemaju saglasnost nadleznog organa.

| 4. Analliza uticaja

- Nakoga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troSkove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzeéima).

- Da li pozitivhe posljedice dono$enja propisa opravdavaju troSkove koje ¢ée on
stvoriti.

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trzi§na
konkurencija. |

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

i |
- Predmetni propis dove$ce do generisanja veéih prihoda za drzavni budet, pa samim tim imati
' indirektan pozitivan uticaj na gradane i privredu.

3 Propis nece izazvati troSkove gradanima.
{

' Predmetni propis stvorice mjesecne trokove za sve priredivaée koji prireduju igre na sreéu
| putem interneta, odnosno drugih telekomunikacionih sredstava, u vidu plaéanja varijabilne
- koncesione naknade. Predvideno je plac¢anje varijabilne koncesione naknade za one priredivage
- koji prireduju igre na srecu putem interneta (kladionike i igre na sreéu u virtuelnim kazinima i
| virtuelnim automatima). Imajuéi u vidu da se radi o budZetskim prihodima, kao i zakonom
| propisani nacin raspodjele tih prihoda, pomenute naknade mogu stvoriti dodatnu vrijednost za
- gradane i privredu, posebno za ugrozene kategorije drustva. U ovom slu&aju, radi se o 13
| priredivaéa sa razliéitim iznosima uplata i isplata (razlika je osnovica za obragun varijabilne
! naknade). Prema analizi i raspoloZivim podacima Uprave za igre na sreéu (za 8 priredivaca)
dolazi se do cifre od skoro 8 mil. €. Neki od velikih priredivata nisu obuhvaéeni ovom analizom.

| Predvideno je uvecanje godiénje fiksne naknade po jednom kazinu na iznos od 100.000 £.
§ Imajuci u vidu da je dosadasnji iznos ove naknade bio 50.000 € povecanje iste ¢e imati
| pozitivan efekat od 150.000 €, imajuéi u vidu rad tri kazina u Crnoj Gori (U meduvremenu je
| dodijeljena koncesija za Getvrti kazino.). Takode, uvodi se fiksna koncesiona naknada od 10.000
| € za priredivaCe igara na srecu putem interneta za kladioni¢ke igre, sa jedne strane i igara na |
| sreéu u virtuelnim kazinima i virtuelnim automatima, sa druge strane. Imajuéi u vidu da prema
| raspoloZivim podacima, sedam priredivaca prireduje sve igre, po ovom osnovu ¢e se uplatiti u
- Budzet dodatnih 840.000 €.

|
| Predlozenim redenjem se uveéava varijabilna koncesiona naknada za kazina sa 10% na 15%.
| Uzimajuéi u obzir prihod od varijabilne koncesione naknade u 2022. godini, predmetna izmjena




: c':éwabprinijéfi ﬁ(lét’:aﬁjem bﬁdietslgi"ﬁwﬁ'r_i‘hoda od 1.1 mil. €. ' 5

~ Sa druge strane, zabranom u€estvovanja u igrama na sreéu onih pravnih lica koja se nalaze na
 listi neovladcenih priredivada, pozitivno se uti¢e na sve priredivage koji imaju vazeéi koncesioni
- ugovor sa nadleznim organom i uredno prijavijene igre koje prireduju putem interneta.

' PredioZene mjere ce doprinijeti jadanju trzisne konkurencije u predmetnoj oblasti i doprinijeti
- pravednijoj raspodieli prihoda. Vjerujemo da ée naplata predlozene naknade promijeniti
| percepciju javnosti o ovoj vrsti privredivanja, a kod priredivaca ojagati svijest 0 potrebi da se
- doprinese razvoju drudtvenog i ekonomskog Zivota u zemlji.

| Za implementaciju predlozenog propisa nije potrebno obezbijediti sredstva iz BudZeta Crne
- Gore, kao ni za planirane podzakonske akte. Takode, primjena propisa ne doprinosi poveéanju
 medunarodnih finansijskih obaveza.

- Primjena propisa dovesce do generisanja milionskih prihoda za Budzet. Kroz saradnju sa
- nadleznim organom za oblast priredivanja igara na sreéu (Uprava za igre na sredu),
- Ministarstvo finansija je informisano o prihodima priredivada igara na sreéu u oblasti online
- kladenja. Na osnovu tih informacija, a kroz planiranu primjenu predloZene varijabilne i fiksne
| koncesione naknade, okvirno su definisani iznosi buduéih prihoda. Precizan obracun buduéih

| (posebno analiziraju¢i one sa najveéim prometom), kao i navedeno opterecenje za priredivace
igara na srecu koje predstavlja budZetski prihod, dolazi se do okvirnog iznosa od 15 miliona

- prihoda, ukalkulisani su i efekti video nadzora u kazinima, kao i nadzor ONLINE kladenja.
- Aktivnosti na unapredenju ove vrste nadzora su u toku i oCekuju se pozitivni efekti u smislu
 kvalitetnijeg praéenja poslovanja priredivaca.

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana

- 5, Procjena fiékalnog uticaja

- Dali je potrebno obezhjedenije finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti. -

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu |
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu? ;

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- DbrazioZiti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazioziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

prihoda nije moguce obezbijediti, posebno imajuéi u vidu da odredene igre do sada nisu bile
predmet informatiCkog nadzora nadleznog organa.

Uzimajuéi u obzir dostupne mjesetne izviestaje o uplatama/ isplatama on-line priredivaca

eura budZetskih prihoda u 2024. godini. Prihod moze odstupati od predvidenog, posebno
imajuci u vidu odredeni period prilagodavanja priredivada na nov nacin poslovanja. U projekciju

- Naznaditi da li je kori§¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako. ;
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA |




“procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
+ - Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
__strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazloZiti.

- Nije koris¢ena eksterna ekspertska podrska u pripremi propisa. Uvidom u razligite oblike
- medunarodne prakse, a uvazavajuéi osobenosti priredivanja igara na srecu u Crnoj Gori, doslo
- se do predlozenog resenja.

- Javnih konsultacija nije bilo, dok se kroz seriju sastanaka sa priredivadima tokom 2022. godine
- najavila potreba regulisanja online kladenja.

| 7: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

. Potencijalne prepreke se odnose na informati¢ko uskladivanje postojeceg sistema online
nadzora Uprave za igre na srecu, ali se kroz konsultacije tokom pripreme propisa aktivno radilo
' ha smanjenju te vrste rizika.

- U cilju kvalitetne primjene propisa, planira se jacanje inspekcijskih kapaciteta. Sa druge strane,
' radice se na podizanju svijesti svih zainteresovanih strana o finansijskim potencijalima ovog
nacina privredivanja, odnosno o moguéim benefitima po drzavni budzet.

- Jedan od glavnih indikatora za realizaciju ciljeva je uveéanje javnih prihoda.

- Za monitoring propisa biée zaduZena Uprava za igre na sreéu, dok ée se evaluacija primjene

~ propisa raditi u saradnji Uprave i Ministarstva finansija. Imajuéi u vidu odredbe koje se odnose
- na spre€avanje pranja novca i finansiranja terorizma, u pracenju realizacije odredbi ovog
_propisa, znacajnu ulogu imace Finansijsko-obavjestajna jedinica.

Podgorica, 08.12.2023. godine




