Prilog 1

Crna Gora
Ministarstvo evropskih poslova

INFORMACIJA

O PREDLOGU FINANSIJSKOG SPORAZUMA IZMEDU VLADE CRNE GORE I EVROPSKE
KOMISIJE O GODISNJEM AKCIJSKOM PROGRAMU ZA CRNU GORU ZA 2016.

Podgorica, 8. XII 2017.



1. Opste informacije

Evropska unija je tokom finansijskog perioda 2014-2020 kroz Instrument
pretpristupne podrske (Ipa II) Crnoj Gori opredijelila 270,5 miliona eura s ciljem
pruZanja bespovratne finansijske podrSke u sprovodenju neophodnih reformi i
ispunjavanju zahtjeva koji proisticu iz ¢lanstva u Uniji. Evropska komisija je u planiranju
utroSka sredstava Ipe II primijenila sektorski pristup koji podrazumijeva programiranje
podrske na nivou sektora, uz akcije Cijim se sprovodenjem ostvaruje uticaj na cjelokupan
sektor. Primjenom ovakvog pristupa u okviru Ipe II, EU nastoji da unaprijedi kapacitete
drzava korisnica za strategijsko planiranje, kvalitetnu sektorsku koordinaciju i
viSegodiSnje planiranje budZeta, i tako ih Sto bolje pripremiti za buduce koriS¢enje
strukturnih fondova Evropske unije.

Osnovni strategijski dokument kojim se definiSu oblasti i aktivnosti podrske
Evropske unije Crnoj Gori na sedmogodiSnjem nivou je Indikativni strategijski dokument
Crne Gore za Ipu 2014-2020, koji predstavlja rezultat komunikacije i pregovora izmedu
Crne Gore i Evropske komisije o oblastima podrske, usvojen 18. VIII 2014. Proces
srednjorocne revizije ovog dokumenta i cjelokupne Ipe II je u toku, pa se usvajanje
revidiranog dokumenta ocekuje sredinom 2018.

Pored pravnog osnova koji je definisan odredbama Okvirnog sporazuma o
pravilima za sprovodenje finansijske pomoc¢i Unije Crnoj Gori u okviru Instrumenta
pretpristupne podrske, operacionalizacija finansijske podrske se zasniva na potpisivanju
finansijskog sporazuma izmedu Evropske komisije i drzave korisnice Ipe II na
jednogodis$njem ili viSegodisSnjem nivou.

U Crnoj Gori dosad je uspjeSno zavrSeno programiranje Ipe I za 2014, 2015,
2016.1 2017, dok su finansijski sporazumi potpisani za programe Ipa 2014 i Ipa 2015.

2. Finansijski sporazum o Godisnjem akcijskom programu za Crnu Goru za 2016.

Finansijski sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Evropske komisije o Nacionalnom
akcijskom programu Ipe za Crnu Goru za 2016. dopunjuje odredbe Okvirnog sporazuma i
blize propisuje finansijske obaveze Unije po pitanju sprovodenja programa Ipa 2016.
Takode, sporazumom se definiSu uslovi za povjeravanje zadataka izvrSenja budzeta, tj.
za indirektno upravljanje planiranim akcijama od strane crnogorskih institucija.

Nakon Sto je u septembru 2016, u saradnji Crne Gore i Evropske komisije,
definisan predlog GodiSnjeg akcijskog programa za Crnu Goru za 2016, Evropska
komisija ga je zvani¢no usvojila Implementacionom odlukom Komisije C(2016)8226 od
2.XI12016.

Ukupni iznos troskova za sprovodenje programa Ipa 2016 u Crnoj Gori je
26.544.530 eura. Ovaj iznos ukljucuje ukupna opredijeljena sredstva EU i nacionalni



doprinos. Od toga, ukupni maksimalni iznos opredijeljenih bespovratnih sredstava
EU je 22.948.900 eura.

U okviru godiSnjeg programa koji je predlog ovog finansijskog sporazuma, za
finansiranje su odobrene 2 akcije za sektore Zivotna sredina i klimatska akcija i
Konkurentnost i inovacije s ciljevima kako slijedi:

1. Jacanje kapaciteta i aktivnosti povezane sa pravnom tekovinom u sektoru
Zivotne sredine i klimatske akcije (doprinos EU 16.000.000 eura, nacionalno
kofinansiranje 2.823.530 eura)

Opsti cilj akcije je da pruZi podrsku Crnoj Gori u uskladivanju sa pravnom
tekovinom EU u okviru 27. poglavlja pristupnih pregovora, kao i da poveca
administrativne kapacitete kroz institucionalnu izgradnju. Poseban cilj ove akcije je
podrska procesu prenosSenja zakonodavstva i izgradnje institucionalnog kapaciteta za
stratesSko planiranje, sprovodenje i izvrSenje pravne tekovine u oblasti Zivotne sredine i
klimatskih promjena, u skladu sa Nacionalnom strategijom aproksimacije u oblasti
zivotne sredine - NEAS. Ovom akcijom ¢e kroz indirektno upravljanje upravljati Direkcija
javnih radova zajedno s Ministarstvom odrzivog razvoja i turizma.

2. Osnazivanje sektora Kkonkurentnosti i inovacija Crne Gore (doprinos EU
6.948.900 eura, nacionalno kofinansiranje 772.100 eura)

Opsti cilj akcije je podrSka razvoju privatnog sektora i privrede utemeljene na
znanju. Pored toga, akcija podrzava uskladivanje nacionalnog zakonodavstva i strategija
sa pravnom tekovinom EU u ovom sektoru i pruZanje naprednih savjetodavnih usluga
privatnom sektoru, kao i internacionalizaciju crnogorske privrede. Ova akcija ce
poboljsati i istrazivacku i inovacijsku infrastrukturu dostupnu za MSP kako bi podrZala
njihov razvoj u tom pogledu. Najzad, u pogledu administrativnih kapaciteta, podrska Ipe
Ce se koristiti za pruzanje horizontalne pomoc¢i za razvoj kapaciteta relevantnih
institucija uklju¢enih u upravljanje konkurentnos¢u i inovacijama. Ovom akcijom ¢e kroz
indirektno upravljanje upravljati Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU
pomoci u Ministarstvu finansija zajedno s Ministarstvom ekonomije.



Prilog 2:

FINANSIJSKI SPORAZUM
POSEBNI USLOVI

Evropska komisija (u daljem tekstu: Komisija), postupaju¢i u ime Evropske unije (u daljem
tekstu: Unija),
s jedne strane, i

Crna Gora (u daljem tekstu: Korisnica Ipe II), koju predstavlja Vlada Crne Gore —
Ministarstvo evropskih poslova,

s druge strane,

saglasile su se o sljede¢em:

Clan 1 - Program

(1) Unija je saglasna da finansira a korisnica Ipe II da prihvati finansiranje sljedeeg
programa:

Nacionalni akcijski program za Crnu Goru za 2016. godinu
IPA/2016/037896

Ovaj program finansira se iz Budzeta Unije u okviru sljede¢eg osnovnog akta:
Instrument pretpristupne podrike (IPA 11).}

(2) Ukupni procijenjeni troskovi ovog programa iznose 26.544.530 eura, a maksimalni
doprinos Unije ovom programu odreden je na 22.948.900 eura.

Ovaj program zahtijeva finansijske doprinose i korisnice Ipe Il i Unije. Pregled
odgovarajucih finansijskih doprinosa dat je u Aneksu |.

(3) Program se sprovodi u skladu s opisom datim u Aneksu I, koji je razraden u akcijskim
dokumentima koji ¢e biti usaglaseni razmjenom pisama izmedu Komisije 1 korisnice Ipe
.

Clan 2 — Period izvrienja i period operativnog sprovodenja

Period izvrSenja ovog Finansijskog sporazuma kako je definisano ¢lanom 12 Aneksa I (Opsti
uslovi) utvrden je na 12 godina od dana stupanja na snagu ovog finansijskog sporazuma.

! Regulativa (EU) br. 231/2014 Evropskog parlamenta i Savjeta od 11. marta 2014. godine o uspostavljanju
Instrumenta pretpristupne podrske (IPA 1), SI. list L 77, 15.03.2014, str. 11.



(1) Trajanje perioda operativnog sprovodenja kako je definisano ¢lanom 12 Aneksa II (Opsti
uslovi) utvrden je na 6 godina od dana stupanja na snagu ovog finansijskog sporazuma.

Clan 3 — Adrese i komunikacija

Sva komunikacija u vezi sa sprovodenjem ovog finansijskog sporazuma mora biti u pisanoj
formi, odnosi se izri¢ito na ovaj program naveden u Clanu 1 stav 1 1 Salje se na sljedece
adrese:

(1) za Komisiju

gda Ruiz Kalavera Henoveva (Ruiz Calavera Genoveva)

Direktor D za Zapadni Balkan

Generalni direktorat za susjedsku politiku i pregovore o prosirenju
Evropska komisija

15, Rue de la Loi, B — 1049 Brussels, Belgium

Adresa za elektronsku postu: NEAR-D1@ec.europa.eu

(2) za korisnicu Ipe 11

gdin Aleksandar Andrija Pejovié

Ministar i nacionalni koordinator za Ipu

Ministarstvo evropskih poslova

Bulevar revolucije 15

81000 Podgorica, Crna Gora

Adresa za elektronsku postu: aleksandar.pejovic@mep.gov.me

Clan 4 — Kontaktna tatka za Evropsku kancelariju za borbu protiv prevara (OLAF)

Kontaktna tacka korisnice Ipe II koja ima odgovarajuca ovlas€enja da neposredno saraduje s
Evropskom kancelarijom za borbu protiv prevara (OLAF) u cilju pomaganja u operativnim
aktivnostima OLAF-a je:

Kontaktna tacka AFCOS/Kancelarija AFCOS-a Anja Pavlici¢
Ministarstvo finansija Crne Gore

Stanka Dragojevi¢a 2, 81000 Podgorica, Crna Gora

Tel:  +382 20 224 480

Faks: + 382 20 224 450

Clan 5 — Okvirni sporazum

Program se sprovodi u skladu sa odredbama Okvirnog sporazuma izmedu Evropske komisije 1
Crne Gore o pravilima za sprovodenje finansijske pomo¢i Unije Crnoj Gori u okviru
Instrumenta pretpristupne podrSke (IPA II), koji je stupio na snagu 4. juna 2015. godine (u
daljem tekstu: Okvirni sporazum). Ovaj finansijski sporazum dopunjuje odredbe Okvirnog


mailto:NEAR-D1@ec.europa.eu
mailto:aleksandar.pejovic@mep.gov.me

sporazuma. U slucaju protivurjecnosti izmedu odredaba Finansijskog sporazuma, s jedne
strane, i odredaba Okvirnog sporazuma, s druge strane, potonje imaju prednost.

Clan 6 — Aneksi

(1) Ovaj finansijski sporazum ¢ine:

(a) Posebni uslovi;

(b) Aneks I: GodiSnji akcijski program, sa detaljnim opisom ciljeva, o¢ekivanih rezultata,
aktivnosti, opisom povjerenih zadataka izvrSenja budzeta 1 budZetom ovog programa;

(c) Aneks II: Opsti uslovi;

(d) Aneks I1l: Model Godisnjeg izvjestaja o sprovodenju podrske u okviru Ipe II u skladu sa
¢l. 58 1 59 stav 1 Okvirnog sporazuma,

(e) Aneks IV: Model Finansijskog izvjeStaja u skladu sa ¢lanom 59 stav 2 Okvirnog
Sporazuma,

(f) Aneks V: Minimalna specifikacija za sistem ratunovodstva na obracunskoj osnovi.

(9) Aneks VI: Ad hoc mjere za povjeravanje zadataka izvrSenja budzeta u okviru ovog
programa.

(2) U slucaju protivurjeénosti izmedu odredaba aneksa, s jedne strane, i odredaba ovih
posebnih uslova, s druge strane, potonje imaju prednost. U slucaju protivurjecnosti
izmedu odredaba Aneksa I i/ili Ancksa IA, s jedne strane, i odredaba Aneksa Il, s druge
strane, potonje imaju prednost.

(3) Aneks VI predvida ad hoc mjere za povjeravanje zadataka izvrSenja budzeta u okviru
ovog programa, pored duznosti koje korisnica Ipe II ima u pogledu povjeravanja zadataka
izvrSenja budZeta predvidenog ovim finansijskim sporazumom, a naro¢ito Aneksom II.

Clan 7 — Stupanje na snagu

Ovaj finansijski sporazum stupa na snagu na dan kada ga potpise posljednja ugovorna strana,
a najkasnije 31. decembra 2017. godine.

Ovaj finansijski sporazum sacinjen je u dva primjerka na engleskom jeziku, pri ¢emu je jedan
predat Komisiji a jedan korisnici Ipe II.

Za korisnicu Ipe II: Za Komisiju:

Ministar Aleksandar Andrija Pejovic¢ Gda Ruiz Kalavera Henoveva

Nacionalni koordinator za Ipu (NIPAK) Direktor D za Zapadni Balkan

Ministarstvo evropskih poslova Generalni  direktorat za susjedsku politiku i

pregovore o prosirenju

Podgorica, Brisel,
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ANEKS |

Nacionalni akcijski program za Crnu Goru za 2016. godinu

1 IDENTIFIKACIJA

Korishica Crna Gora
Reference obaveze CRIS/ABAC IPA/2016/037896
Ukup_m troskovi 26.544.530 EUR
DopflﬂoS EEJ ) 22.948.900 EUR
BudZetska linija 22020102

Indirektno upravljanje preko dolje navedenih subjekata
kojima je upravljanje povjereno:

— Direkcija javnih radova za Akciju 1, i
Centralna jedinica za finansiranje i ugovaranje (CFCU,
Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU
pomoci, Ministarstvo finasija) za AKciju 2,

zajedno sa vodec¢im institucijama odgovornim za sprovodenje
akcija:

Nacin upravljanja/
Subijekti kojima je upravljanje
povjereno

— Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma za AKciju 1 i
Ministarstvo ekonomije za Akciju 2

Krajnji rok za zakljucivanje
Finansijskih sporazuma sa Najkasnije do 31. decembra 2017. godine
drzavom korisnicom Ipe II

Krajnji rok za zakljudivanje 3 godine od dana zaklju¢enja Finansijskih sporazuma,

ugovora o nabavci i ugovorao s izuzetkom slucajeva iz ¢lana 189 stav 2 Finansijske
dodjeli bespovratnih sredstava | regulative

Krajnji rok za operativno

. 6 godina od dana zakljucenja Finansijskih sporazuma.
sprovodenje

Krajnji rok za sprovodenje
Finansijskog sporazuma

(datum do kog sredstva alocirana | 12 godina od dana zakljucenja Finansijskih sporazuma.
za ovaj program treba da budu
povucena a program zatvoren)

Generalna direkcija za susjedsku politiku i pregovore o

Programska jedinica progirenju (DG NEAR) Jedinica D.1 Crna Gora

Delegacija EU za sprovodenje Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori
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2 OPIS AKCIJSKOG PROGRAMA
2.1 SEKTORI ODABRANI U OKVIRU OVOG AKCIJSKOG PROGRAMA

e ObrazloZenje za odabir posebnih sektora u okviru ovog programa:

Godis$nji nacionalni akcijski program za Crnu Goru za 2014. godinu u okviru IPA II
doprinio je postizanju ciljeva utvrdenih Indikativnim strategijskim dokumentom 2014-2020
(ISD) za Crnu Goru® kroz akcije koji obuhvataju Sest od osam prioriteta utvrdenih ISD-om;
sektor Demokratije i upravljanja, Vladavine prava i temeljnih prava, Zivotne sredine i
klimatske akcije, Saobracaja, Konkurentnosti i inovacija i Poljoprivrede i ruralnog razvoja.
Sektori Demokratije i upravljanja i Vladavine prava i temeljnih prava takode su bili u fokusu
Godisnjeg akcijskog programa za Crnu Goru za 2015. godinu kroz program podrske
sektorskom budzetu, koji ima za cilj da podrzi sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja
granicom. Akcijski program za Crnu Goru za 2016. godinu upotpunjava prethodne programe
podrske o okviru Ipe II, a pritom je usredsreden na ekonomski razvoj i rast i obezbjeduje
podriku u sektorima Zivotne sredine i klimatske akcije i Konkurentnosti i inovacija.

Na osnovu nacela sektorskog pristupa, u 2015. godini Crna Gora je pripremila
Operativni program za regionalni razvoj 2016-2020 (OPRR) kako bi obezbijedila visegodisnji
okvir za programiranje Ipe u sektorima Zivotne sredine i Konkurentnosti (kao i Saobracaja).
OPRR definise redosljed aktivnosti; akcije planirane za 2016-2017. godinu bic¢e usredsredeni
uglavnom na tehnicku pomoc¢, jacanje kapaciteta i pripremu projekata, a od 2018. godine pa
nadalje uveSce se Seme konkurentosti 1 mo¢i ¢e se pokrenuti razvoj fizicke infrastrukture.

Nacionalnim akcijskim programom za Crnu Goru za 2016. godinu opredijeljeno je
16.000.000 eura za jacanje kapaciteta i za aktivnosti povezane sa pravnom tekovinom u
sektoru Zivotne sredine i klimatske akcije i 6.948.900 eura za osnaZivanje sektora
Konkurentnosti i inovacija Crne Gore. Ove dvije akcije ¢e, u skladu sa strateskim ciljevima
ISD-a, donijeti dodatu vrijednost Crnoj Gori, kao i Evropskoj uniji, tako $to ¢e potpomoci
integracioni proces i doprinijeti ekonomskom razvoju Crne Gore i EU.

Alokacija za 2016. godinu pomoc¢i ¢e Crnoj Gori da prevazide izazove s kojima se
suo¢avaju pomenuti sektori i koji ometaju potencijal za rast koji zemlja ima. U oblasti Zivotne
sredine, donoSenjem novih zakona i daljim razvijanjem strateskog okvira za ovaj sektor, Crna
Gora je od 2007. godine zna¢ajno izmijenila svoj pravni okvir i okvir za politike. Medutim,
sprovodenje zakonodavstva zaostaje za naporima uloZenim u unapredenje pravnog okvira i
okvira za politike. U sektoru Konkurentnosti i inovacija, nekoliko prepreka ometaju odrzivi
rast crnogorske ekonomije, kao §to je ograni¢en pristup MSP-a finansijskim sredstvima.

e Pregled ranijih i tekuéih akcija EU, akcija drugih donatora i/ili akcija korisnika Ipe
Il u relevantnim sektorima:

U sektoru Zivotne sredine i klimatske akcije, ranija pomo¢ u okviru Ipe I bila je

fokusirana uglavnom na uskladivanje sa pravnom tekovinom iz oblasti Zivotne sredine,

jacanje administrativnih kapaciteta i razvoj infrastrukture u sektorima vodoprivrede i

2 C(2014)5771 od 18.08.2014 — Implementaciona odluka Komisije o usvajanju Indikativnog strategijskog
dokumenta za Crnu Goru za period 2014-2020
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upravljanja otpadnim vodama. Projekat ,,Uspostavijanje mreze Natura 2000 u okviru Ipe
2012-2013 imao je za cilj sprovodenje svih neophodnih aktivnosti kako bi se pocelo sa
razvijanjem polaznih osnova, uklju¢ujuci opsezno mapiranje terena i prikupljanje podataka za
buduéu mrezu Natura 2000 u Crnoj Gori, u skladu sa zahtjevima direktiva EU o pticama i o
staniStima. U okviru Ipe II, u Godisnjem nacionalom akcijskom programu za 2014. godinu
prepoznate su dvije interventne oblasti za ,,Jacanje kapaciteta za upravijanje kvalitetom
vazduha u Crnoj Gori“ i ,,Sprovodenje Okvirne direktive o vodama* sa doprinosom EU od
2.835.000 eura. Akcije planirane u sklopi Ipe 2016 upotpunjavaju te intervencije.

Sto se ti¢e sektora Konkurentnosti i inovacija, ranija pomo¢ u okviru Ipe I bila je
fokusirana na podrsku razvoju sektorske strategije i finansijskih mjera za jacanje poslovnog
okruzenja i olakSavanje pristupa UnutraSnjem trzistu. U okviru Ipe II, u 2014. godini je
pruzena podrSka sektoru kroz tri akcije: ,,Jacanje poslovnog okruzenja i konkurentnosti
privatnog sektora”, , Podrska regulisanju finansijskih usluga*“ i ,, Uskladivanje sa pravnom
tekovinom EU o unutrasnjem trZistu i njeno sprovodenje “, s ukupnim budzetom od 5.350.000
eura. Aktivnosti predvidene u okviru Ipe 2016 nastavak su tih akcija. Uz podrsku iz Ipe 2014,
u toku je izrada studije o utvrdivanju glavnih oblasti za sprovodenje grant Sema za MSP i
klastere (npr. standardi kvaliteta, inovacije), kao i za sprovodenje pilot grant Sema u oblasti
konkurentnosti. Kao nastavak tog projekta, planirana je dodjela grantova za MSP i klastere
kroz ovu akciju u okviru Ipe 2016. Opredijeljena su sredstva za obucavanje i tehnicku pomo¢
zaposlenima u Inovaciono preduzetnickom centru i za pripremu detaljnih tehnickih
specifikacija za opremu koja treba da se ugradi u tri laboratorije.

Medunarodne organizacije (MO) kao S§to je sistem UN-a, zajedno sa
medunarodnim finansijskim institucijama (MFI) kao §to je Grupa Svjetske banke (SB),
Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD), Evropska investiciona banka (EIB) i bilateralni
donatori kao $to je Njemacka razvojna banka (KfW) takode igraju aktivnu ulogu u pruzanju
pomoc¢i za finansiranje ova tri sektora u Crnoj Gori.

U oblasti Zivotne sredine i klimatske akcije, UNDP pruza pomo¢ Crnoj Gori za brzu
transformaciju trziSta u cilju dobijanja resursno efikasne ekonomije sa malim emisijama
gasova s efektom staklene baSte 1 vitalnih ekosistema, ekonomija i zajednica. U primjere
aktivnosti sprovedenih uz podr§ku UNDP-a spadaju procjena rizika od poplava za 12 opStina
ili razvoj sistema za precis¢avanje vode u Mojkovcu. KfW je aktivan uglavnom u sektoru
energetike 1 komunalne infrastrukture, gdje spada finansiranje postrojenja za preciS¢avanje
otpadnih voda za opstine Kotor i Tivat i sprovodenje mjera za odlaganje kanalizacionih
otpadnih voda u Bokokotorskom zalivu. Sto se ti¢e EIB-a, kroz kreditne ugovore potpomaze
se rekonstrukcija 1 izgradnja infrastrukture za vode 1 otpad u opStinama Sirom zemlje.

Sto se tice Konkurentnosti i inovacija, UNIDO i UNDP rade sa Vladom na
sprovodenju ekonomskih reformi za jacanje konkurentnosti ekonomije u Crnoj Gori kroz
industrijsku modernizaciju i unapredenje, jacanje veza izmedu nauke, inovacija i industrije,
razvoj Klastera i izvoznih konzorcijuma, zapos$ljavanje omladine i Zena i preduzetnicke
aktivnosti. EIB je odobrio novu kreditnu liniju Investiciono-razvojnom fondu Crne Gore
(IRF) kao finansijskom posredniku u iznosu od 70 miliona eura za finansiranje malih i
srednjih projekata koje sprovode prevashodmo MSP, kao i lokalne vlasti. Na kraju 2015.
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godine, IRF je postao ¢lan Fonda za inovativna preduzec¢a (ENIF) u okviru Programa za
razvoj preduzeca i inovacije Zapadnog Balkana (WB EDIF). EBRD pokuSava da rijesi
problem pristupa preduzeca finansijskim sredstvima koji je dijelom nastao zbog povecanog
straha od rizika koje banke imaju prilikom odobravanja kredita, tako Sto ohrabruje partnerske
banke da povecaju davanje kredita malim i srednjim preduzeéima putem direktnog
finansiranja za podrsku inovacijama malih i srednjih preduzeca i kroz dijalog o politikama
koji za cilj ima unapredenje investicione klime sa fokusom na sektor agrobiznisa i turizma.
Kao i KfW, i Evropski fond za jugoistotnu Evropu (EFSE) igra aktivhu ulogu u
omogucavanju pristupa finansijskim uslugama za mnoge mikro preduzetnike. Priblizavanje
zakonodavstva pravnoj tekovini EU u dijelu slobodnog pruzanja usluga i zastite konkurencije
(PZPT) takode je podrzano kroz projekat koji su sufinansirale Evropska unija i BMZ a
sproveo GIZ (Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit), u kom je
Ministarstvo ekonomije bilo glavni korisnik.

Iskustva steCena u toku prethodnih programskih perioda i sprovodenja prethodnih
projekata pokazala su da su naucene ncke vazne lekcije koje treba imati u vidu u vezi sa
podrskom iz Ipe, kako bi se izbjegla eventualna preklapanja, kao 1 da bi se osiguralo da ¢e
problemi prepoznati u toku programiranja i/ili sprovodenja ranijih projekata biti rijeSeni:

- Potrebno je unaprijediti planiranje i programiranje podrske Ipe Kroz unapredenje
komunikacije i koordinacije izmedu korisnika projekta i samih projekata, povecanje
administrativnih kapaciteta 1 kapaciteta za pracenje, bolje povezivanje podrSske EU sa
nacionalni sektorskim strategijama i akcionim planovima.

- Potrebno je ojacati kapacitete Vlade u pogledu strateSkog planiranja, prioritizacije
projekata 1 narocCito sprovodenja projekata, kao 1 osnaziti razvoj 1 koordinaciju politika.
Sprovodenje projekata iziskuje da institucije imaju odgovaraju¢e kadrovske kapacitete
raspolozive za rad na aktivnostima tokom Zivotnog ciklusa projekta.

- Potrebno je dodatno internalizovati pojam sektorskog pristupa za budu¢u podrsku iz Ipe,
izbjegavajuéi pritom izolovane infrastrukturne projekte i fokusiraju¢i se viSe na proces
pristupanja i jacanje, izmedu ostalog, potrebnih kapaciteta za uspjesSno sprovodenje pravne
tekovine EU.

- Tokom programiranja potrebno je posvetiti viSe paznje pitanjima odrZivosti, imaju¢i u
vidu da visoka fluktuacija zaposlenih, oslanjanje na osoblje zaposleno na odredeno
vrijeme 1 nedostatak stru¢nih vjestina u upravi ometaju pravilno sprovodenje politika 1
projekata.

- Posto je koordinacija izmedu zainteresovanih strana prepoznata kao problem, njegovo
prevazilazenje ¢e iziskivati sveobuhvatne i jasne protoke informacija i fokusiranje na
zajednicko razumijevanje odgovornosti, obaveza i rokova.

- Potrebno je obezbijediti jasnu vezu izmedu inicijative za reforme i jacanje kapaciteta u
ovom sektoru i horizontalnih reformi javne uprave (Strategija reforme javne uprave 2016-
20). Parcijalna reforma drzavne sluzbe dio je predstojece Strategije reforme javne uprave
2016-2020. Potrebno je da nadlezni organi budu veoma proaktivni u saradnji sa
relevantnim zainteresovanim stranama na centralnom i lokalnom nivou i da unaprijede
medusektorsku saradnju sa drugim ministarstvima u vezi sa programiranjem i
sprovodenjem projekata finansiranih uz podrsku Ipe.

- Najzad, savjetovanje sa relevantnim vanjskim zainteresovanim stranama (organizacijama
civilnog drustva, privrednim subjektima, itd.) od krucijalne je vaznosti za sprovodenje
zakonodavstva i programiranja fondova EU.
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Spisak akcija predvidenih u okviru odabranih Sektora/Prioriteta:

Zivotna sredina i klimatska akcija

INDIREKTNO UPRAVLJANJE
SA KORISNICOM IPE 11

Akcija 1 —,Jacanje kapaciteta i aktivnosti povezane sa pravnom | 16.000.000 eura
tekovinom u sektoru Zivotne sredine i klimatske akcije*

UKUPNO 16.000.000 eura

Konkurentnost i inovacije

INDIREKTNO UPRAVLJANJE
SA KORISNICOM IPE 11

Akcija 2 — ,,Osnazivanje sektora konkurentnosti i inovacija 6.948.900 eura
Crne Gore*
UKUPNO 6.948.900 eura

2.2  OPIS ISPROVODENJE AKCIJA

SEKTOR 3 Zivotna sredina i 16.000.000 eura
klimatska akcija

Akcija 1 Jacanje kapaciteta i Indirektno 16.000.000 eura

aktivnosti pove_zane sa upravljanje od
pravnom tekovinom u

sektoru Zivotne sredine i | Strane  driave
klimatske akcije korisnice

(1) Opis akcije, cilja, ocekivanih rezultata i kljuénih indikatora ucinka

Opis akcije i cilj:

Opsti cilj Akcije 1 —,,Jacanje kapaciteta i aktivnosti povezane sa pravnom tekovinom
u sektoru Zivotne sredine i klimatske akcije* je da pruzi podriku Crnoj Gori u uskladivanju sa
pravnom tekovinom EU u okviru poglavlja 27 pristupnih pregovora, kao i poveca
administrativne kapacitete kroz institucionalnu izgradnju. Poseban cilj ove Akcije je podrska
procesu prenoSenja zakonodavstva 1 izgradnje institucionalnog kapaciteta za stratesko
planiranje, sprovodenje i izvrSenje pravne tekovine u oblasti Zivotne sredine 1 klimatskih
promjena, u skladu sa Nacionalnom strategijom aproksimacije u oblasti Zivotne sredine -
NEAS.
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Ova Akcija ¢e pomoc¢i Crnoj Gori time Sto ¢e doprinijeti razvoju tehnickih kapaciteta
za ispravno upravljanje pravnom tekovinom EU za Sektor zivotna sredina i klimatska akcija,
pruzajuci podrsku za:

— uskladivanje crnogorskog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU u oblasti Zivotne
sredine;

— jacCanje institucionalnom okvira i administrativnih kapaciteta za planiranje 1 sprovodenje
politika iz oblasti Zivotne sredine.

Takode je vazno podrzati podizanje svijesti javnosti o pitanjima od vaznosti za zastitu
zivotne sredine i klimatskih promjena.

Akcija ¢e se fokusirati na sljede¢e pod-sektore: horizontalni (prioritetni)
propisi/pitanja, kvalitet ambijentalnog vazduha, upravljanje vodama, upravljanje otpadom,
kontrola industrijskog zagadenja, upravljanje hemikalijama, zaStita prirode, procjena buke i
upravljanje u oblasti zivotne sredine i civilne zaStite 1 klimatskih promjena kao zasebnog
sektora.

Ocekivani rezultati i kljucni indikatori ucinka:

Glavni o¢ekivani rezultati ove Akcije obuhvataju:

— poboljsani administrativni kapacitet sektora Zivotne sredine i klimatske akcije;

— uskladivanje domacéeg zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU za sektor Zivotne
sredine i klimatske akcije;

— uskladivanje liste prioritetnih projekata, nacionalnih strategija i planova za sprovodenje sa
pravnom tekovinom EU u oblasti Zivotne sredine i klimatske akcije;

— unaprijedeni resursi za sprovodenje 1 pracenje politika u oblasti Zivotne sredine i
klimatske akcije.

Napredak u pravcu postizanja ocekivanih rezultata mjerice se u skladu sa brojnim kljuénim
indikatorima, ukljucujuci i:

— nhapredak ostvaren u pravcu ispunjavanja kriterijuma pristupanja, koji se procjenjuje
Izvjestajem o napretku Crne Gore u poglavlju 27 — Zivotna sredina;

— nivo djelotvornosti Akcionih planova NEAS-a za prenoSenje zakonodavstva i
administrativni kapacitet (sloZeni indikator) koga €ini:
- % uspjesnosti Plana aktivnosti za prenoSenje zakonodavstva i
- % uspjesnosti Plana aktivnosti za unapredenje administrativnih kapaciteta.

(2) Pretpostavke i uslovi

Za sprovodenje ove Akcije neophodno je da Vlada Crne Gore nastavi da podrzava
reforme u sektoru Zivotne sredine i klimatske akcije u skladu sa Nacionalnom strategijom
aproksimacije u oblasti Zivotne sredine (NEAS).

Crna Gora je pripremila NEAS u cilju uskladivanja i sprovodenja zakonodavstva EU u
oblasti zasStite Zivotne sredine 1 klimatskih promjena. Sprovodenje NEAS-a bi¢e podrzano
kroz ovu Akciju. Stoga su usvajanje NEAS-a od strane Vlade i pocetak njenog sprovodenja
neophodni preduslovi za implementaciju ove Akcije.
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Akcioni plan za potpunu transpoziciju zakonodavstva EU u sektorima Zivotne sredine
i klimatske akcije, obuhvacenih NEAS-om, moraju da budu ispunjeni u skladu sa
predvidenim vremenskim rokovima jer transponovano zakonodavstvo predstavlja osnovu za
dalje sprovodenje. Odlaganje prenoSenja zakonodavstva bi za posljedicu imalo zastoj u
sprovodenju razli¢itih pod-sektorskih strategija.

Crna Gora ¢e se takode obavezati da ¢e osigurati da su uslovi koji se nalaze u osnovi
ove Akcije u potpunosti ispunjeni kroz implementaciju ove Akcije, kao i nakon njegovog
zavrSetka:

— Mjere institucionalnog uskladivanja obuhvadene Akcionim planom NEAS-a su
sprovedene i1 veci iznos finansijskih resursa iz drzavnog budzeta izdvaja se za Zivotnu
sredinu (za zaposljavanje, prac¢enje, kontrole, itd.);

— Uc¢inci ostvareni kroz prethodne projekte u ovoj oblasti su utvrdeni 1 koriste se u skladu sa

svojom namjenom, ukljucujuéi usvajanje Plana za upravljanje otpadom za period 2015-
2020;

— Troskovi odrzavanja i poslovanja novih institucija i opreme, kao i zarade novozaposlenih
su predvideni i obezbijedeni;

— Pravni i institucionalni predlozi i rezultati projekata sprovode se na odgovarajuéi nacin.
(3) Nacin sprovodenja akcije

Ova Akcija ¢e se sprovesti kroz indirektno upravljanje od strane Crne Gore.
(3)(a) Subjekat kojem su povjereni poslovi izvr§enja budieta:

Ovom Akcijom ¢e kroz indirektno upravljanje upravljati Direkcija javnih radova
zajedno sa Ministarstvom odrZivog razvoja i turizma.

(3)(b) Kratak opis poslova koji su povjereni subjektu:

Odgovorni subjekti su odgovorni za izvrSavanje zadataka koji se odnose na
sprovodenje ove Akcije. Konkretno, ovi subjekti su odgovorni za ugovaranje, sprovodenje,
obavjeStavanje 1 promovisanje, pracenje 1 izvjeStavanje o aktivnostima Ipe II te njihovu
evaluaciju kad god je to potrebno, u skladu sa nac¢elom ispravnog finansijskog upravljanja,
kao 1 za osiguravanje zakonitosti 1 regularnosti troSkova nastalih u sprovodenju programa.

Na operativnom nivou, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma ¢e imati ulogu
cjelokupne koordinacije i izvjeStavanja o sprovodenju projekta, dok ¢e drugi relevantni organi
1 odjeljenja biti odgovorni za uc¢esce u projektnim aktivnostima za koje su odgovorni ili na
kojima saraduju.

Direkcija javnih radova koja djeluje kao agencija za implementaciju u okviru Ipe
snosice isklju¢ivu odgovornost za pravilno sprovodenje svih ugovora u skladu sa relevantnim
ugovornim odredbama 1 zahtjevima koji reguliSu indirektno upravljanje podrSkom EU.
Jedinica za implementaciju projekta (PIU) Ministarstva odrzivog razvoja i turizma pruZzice
podrsku Direkciji javnih radova, ¢ime se osigurava pravilna tehnicka implementacija
ugovornih aktivnosti. S tim u vezi, Direkcija javnih radova i PIU ¢e blisko saradivati tokom
procesa implementacije ugovora.
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SEKTORS | [onkurentosti 6.948.900 eura
inovacije

Indirektno
upravljanje od
strane drZave

korisnice

Osnazivanje sektora

Projekat 2 konkurentnosti i
inovacija Crne Gore

6.948.900 eura

(1) Opis Akcije, cilja, oCekivanih rezultata i kljuénih indikatora ucinka
Opis Akcije i cilj:

Opsti cilj Akcije 2 — ,,Osnazivanje sektora konkurentnosti i inovacija Crne Gore* je
da ojaca ekonomsku konkurentnost i inovacijski kapacitet Crne Gore. Konkretan cilj ove
akcije je podrska razvoju privatnog sektora i privrede utemeljene na znanju. Pored toga, ona
podrzava uskladivanje nacionalnog zakonodavstva 1 strategija sa pravnim tekovinama EU u
ovom sektoru 1 pruzanje naprednih savjetodavnih usluga privatnom sektoru; kao i
internacionalizaciju crnogorske privrede. Ova Akcija ¢e poboljsati i istraZivacku i inovacijsku
infrastrukturu dostupnu za MSP kako bi podrzala njihov razvoj u tom pogledu. Najzad, u
pogledu administrativnih kapaciteta, podrska Ipe ¢e se koristiti za pruzanje horizontalne
pomoc¢i za razvoj kapaciteta relevantnih institucija ukljucenih u upravljanje konkurentnoscu i
inovacijama. Predvidene aktivnosti ukljucuju:

— poboljSanje pristupa privatnog sektora finansijama za konkurentnost i inovacije;
— pruzanje podrske razvoju biznisa kroz napredne savjetodavne usluge;
— promovisanje internacionalizacije privrede;

— unapredenje infrastruktura povezanih sa istraZivanjem 1 inovacijama koje se mogu koristiti
kao podrska razvoju MSP;

— pruzanje horizontalne pomo¢i za povecanje kapaciteta relevantnih institucija ukljuc¢enih u
upravljanje konkurentno$c¢u i inovacijama;

— uskladivanje nacionalnog zakonodavstva 1 strategija sa pravnom tekovinom EU za
relevatna poglavlja u oblasti konkurentnosti i inovacija.

OCcekivani rezultati i kljucni indikatori ucinka:

Osnovni ocekivani rezultati ove Akcije obuhvataju:

— povecana konkurentnost privatnog sektora, sa naglaskom na MSP;
— povecan inovativni kapacitet privatnog sektora, sa naglaskom na MSP;

— povecéani administrativni kapaciteti i nivo uskladenosti sa pravnom tekovinom EU u
oblasti konkurentnosti i inovacija.

Napredak ¢e se mjeriti u skladu sa brojnim klju¢nim indikatorima, ukljucujuci i:

— Poslovanje (Doing Business) — udaljenost od najbolje prakse (rezultat);
— Broj novoregistrovanih preduzeca.
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(2) Pretpostavke i uslovi

Sprovodenje ove Akcije zahtijeva punu posvecenost i podrsku razvoju ovog procesa
od strane odgovornih institucija/zainteresovanih strana 1 Vlade u pogledu strategije
konkurentnosti i inovacija.

Rezultati se mogu ostvariti pod pretpostavkom da usluge razvijene kroz ovu AKciju
odgovaraju potrebama preduzeca, da institucije 1 zainteresovane strane opredjeljuju dovoljan
broj zaposlenih za predmetne aktivnosti, da su posvecene odrzivosti objekata i usluga 1 da se
adekvatno koordiniraju.

Ova Akcija podstice Crnu Goru u procesu razvoja njene ekonomske konkurentnosti i
implementacije njenog Programa ekonomskih reformi. Crna Gora ¢e se takode obavezati da
¢e osigurati da su uslovi iz Akcije u potpunosti ispunjeni kroz njegovo sprovodenje, kao i
nakon njegovog okoncanja:

— usvojena industrijska politika u cilju razvoja daljih aktivnosti u oblasti njenog
sprovodenja, prac¢enja i evaluacije;

— efikasna saradnja izmedu ministarstava i1 lokalnih nadleznih organa odgovornih za
razli¢ite aspekte konkurentnosti i inovacija;

— pokrenuto je sprovodenje pomoci u okviru Ipe 2014 1 rezultati se koriste kod pocetnih
aktivnosti u okviru ove Akcije;

— usvajanje dokumenata politike koji se odnose na ovaj sektor (Strategija, Akcioni plan,
Studija izvodljivosti, Strateski (poslovni) plan) koji su zasnovani na pouzdanom datumu,
sa propisno obracunatim troSkovima i o kojima su obavljene konsultacije sa relevantnim
internim i eksternim zainteresovanim stranama;

— uspjeSan nastavak i realizacija planiranih aktivnosti i opredjeljenost svih ukljucenih strana
(Ministarstva 1 drugih zainteresovanih strana) da aktivno uc¢estvuju u ovom projektu;

— predvideni su i obezbijedeni troskovi odrzavanja i rada novih institucija i opreme, kao 1
plate novozaposlenima.

(3) Nacin sprovodenja akcije
Ova Akcija ¢e se sprovesti kroz indirektno upravljanje od strane Crne Gore.

(3)(a) Subjekat kojem su povjereni poslovi izvr§enja budieta:

Ovim projektom ¢e kroz indirektno upravljanje upravljati Centralna jedinica za
finansiranje i ugovaranje Ministarstva finansija zajedno sa Ministarstvom ekonomije.
(3)(b) Kratak opis poslova koji su povjereni subjektu:

Odgovorni subjekti odgovorni su za obavljanje svih zadataka koji se odnose na
sprovodenje ove Akcije. Konkretno, oni ¢e biti odgovorni za ugovaranje, implementaciju,
informisanje i promociju, pracenje i izvjestavanje o aktivnostima Ipe II, kao i njihovu ocjenu
kad god je to potrebno, u skladu sa nacelom zdravog finansijskog upravljanja i za osiguranje
zakonitosti 1 regularnosti troSkova nastalih tokom sprovodenja programa.
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Na operativnom nivou, Ministarstvo ekonomije ¢e obavljati ulogu koordinacije i
izvjeStavanja o cjelokupnoj implementaciji Akcije, dok ¢e drugi relevantni nadlezni organi i
ministarstva biti odgovorni za ucesc¢e u projektnim aktivnostima za koje su odgovorni ili na
kojima su saradnici.

Direkcija za finansije i ugovaranje sredstava EU pomo¢i (CFCU), koja djeluje kao
agencija za implementaciju u okviru Ipe, snosi isklju¢ivu odgovornost za tacnu i pravilnu
implementaciju svih predmetnih ugovora a u skladu sa relevantnim ugovornim odredbama i
zahtjevima koji reguliSu indirektno upravljanje pomo¢i EU. Podrsku ¢e pruziti Jedinica za
implementaciju projekta (PIU) Ministarstva ekonomije koja ¢e se starati o obezbjedivanju
adekvatnog tehni¢kog sprovodenja ugovornih aktivnosti. U tom smislu, CFCU i PIU ¢e blisko
saradivati tokom Citavog procesa implementacije ugovora.

20



3

3.1

BUDZET

INDIKATIVNA TABELA BUDZETSKIH IZDVAJANJA — NACIONALNI AKCIJSKI PROGRAM ZA CRNU GORU ZA 2016. GODINU

2016

Indirektno upravljanje sa korisnicom Ipe Il

Odluka o finansiranju

Doprinos EU

Sufinansiranje
korisnice Ipe Il

Ukupni troskovi

UKUPNO program

UKUPNI doprinos EU

Cilj 2

Sektor 3 -

Zivotna sredina i klimatska
akcija

16.000.000

2.823.530

18.823.530

Akcija 1 — Jadanje kapaciteta i
aktivnosti povezane sa
pravnom tekovinom u sektoru
Zivotne sredine i klimatske
akcije

16.000.000

2.823.530

18.823.530

Sektor 5 — Konkurentnost i
inovacije

6.948.900

772.100

7.721.000

Akcija 2 — Osnazivanje sektora
konkurentnosti i inovacija
Crne Gore

6.948.900

772.100

7.721.000

UKUPNO ZA 2016.

22.948.900

3.595.630

26.544.530

26.544.530

22.948.900
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4  MODALITETI SPROVODPENJA I OPSTA PRAVILA ZA POSTUPKE NABAVKE | DODJELJIVANJA
BESPOVRATNIH SREDSTAVA

Indirektno upravljanje:

Ovaj program sprovodi se putem indirektnog upravljanja Crne Gore u skladu sa ¢lanom 58 stav
1 tacka c Finansijske regulative i odgovaraju¢im odredbama Pravilnika o primjeni.

Opsta pravila za postupke nabavke i1 dodjele bespovratnih sredstava bic¢e definisana u
Finansijskom sporazumu i relevantnim sporazumima o delegiranju izmedu Komisije i subjekta kojem
se povjerava sprovodenje te aktivnosti.

5 ARANZMANI ZA PRACENJE UCINKA

Kao dio okvira za mjerenje ucinka, Komisija prati i procjenjuje napredak ka ostvarenju
specifi¢nih ciljeva navedenih u regulativi o Ipi Il na osnovu unaprijed definisanih, jasnih i
transparentnih mjerljivih pokazatelja. Izvestaji o napretku iz ¢lana 4 regulative o Ipi Il uzimaju se kao
referentna tacka u procjeni rezultata pomoci u okviru Ipe II.

Komisija ¢e prikupljati podatke o u€inku (pokazatelje procesa, ucinka i rezultata) iz svih izvora,
koje ¢e biti sakupljene i1 analizirane u smislu pracenja napretka u odnosu na ciljeve i klju¢ne etape
utvrdene za svaku od aktivnosti ovog programa, kao i Indikativni strategijski dokument.

U specificnom kontekstu indirektnog upravljanja od strane korisnika Ipe II, Nacionalni IPA
koordinator (NIPAK) prikuplja¢e informacije o ucinku aktivnosti i programa (pokazatelje procesa,
ucinka i rezultata) i koordinirace prikupljanjem i izradom indikatora koji dolaze iz nacionalnih izvora.

Cjelokupan napredak ¢e se pratiti putem sljedecih sredstava: a) sistema prac¢enja usmjerenog na
rezultate (ROM); b) sopstveno pracenje koje vrsi korisnik Ipe II; c) sopstveno pracenje koje vrsi
Delegacija EU; d) zajedni¢ki nadzor koji vr$i Generalna direkcija za susjedstvo i pregovore o
prosirenju (DG NEAR) 1 korisnici Ipe II, pri ¢emu ¢e Nadgledni odbor za Ipu II, koji podrzavaju
Sektorski nadgledni odbori, redovno pratiti uskladenost, koherentnost, djelotvornost, efikasnost i
koordinaciju u sprovodenju finansijske pomoc¢i, $to ¢e osigurati proces pracenja na nivou sektora.
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ANEKS Il — OPSTI USLOVI

SADRZAJ

ANEKS Il — OPSTI USLOVLuueeeeeeeeeeeesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns

Prvi dio: Odredbe koje se primjenjuju na aktivnosti za koje je drZzava Kkorisnica Ipe II Ugovorno

L] =1 J T TR U T UPT TR URPRURPPP 2
(@) O I 07 17 I 1Y) - RPN 2
Clan 2 — VidIjiVOSt i KOMUNIKACTTA.... c....v.rvveeiesiieeeseeees ettt s sttt st eenan 4
Clan 3 — Ex ante kontrole postupaka nabavki i dodjeljivanja bespovratne pomo¢i i ex post kontrole
ugovora i bespovratne pomoci koje ¢e sprovoditi KOMISTja... ..oveveierereieniesininieiesie e s 5
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Prvi dio: Odredbe koje se primjenjuju na aktivnosti za koje je drZzava korisnica Ipe

Il Ugovorno tijelo

Clan 1 — Opsta nadela

1)

2)

3)

4)

5)

Cilj Prvog dijela je da se propisu pravila koja se odnose na obavljanje povjerenih zadataka
vezanih za izvrSenje budZzeta kao $to je opisano u Aneksu I i da se definiSu prava i obaveze koje
drzava korisnica Ipe II i Komisija imaju prilikom obavljanja ovih zadataka.

Prvi dio primjenjuje se na zadatke vezane za izvrSenje budzeta, koji su povjereni drzavi
korisnici Ipe Il i koji se odnose samo na doprinos Unije, ili koji su kombinovani sa sredstvima
drzave korisnice Ipe II ili sredstvima treée strane, ukoliko se ta sredstva implementiraju
prilikom zajednickog sufinansiranja, tj. tamo gdje su udruzena.

Drzava korisnica Ipe II ostaje odgovorna za ispunjenje obaveza propisanih ovim Finansijskim
sporazumom i Okvirnim sporazumom, ¢ak iako na druge subjekte navedene u Aneksu I prenosi
obavljanje odredenih povjerenih zadataka vezanih za izvrSenje budzeta. Komisija,

naroCito, zadrzava pravo da obustavi placanja i da obustavi i/ili okonca ovaj Finansijski
sporazum na osnovu postupanja, nepostupanja i/ili okolnosti u kojima se naSao bilo koji od
odredenih subjekata.

Zadatke navedene u stavu 1 ovog clana izvrSava drZava korisnica Ipe II u skladu sa
procedurama i standardnim dokumentima koje propisuje i objavljuje Komisija vezano za
dodjelu ugovora o nabavkama i bespovratnoj pomo¢i u eksternim akcijama, koji su na snazi u
trenutku pokretanja postupka o kojem je rije¢ (PRAG), kao 1 u skladu sa neophodnim
standardima vidljivosti 1 komunikacije navedenim u ¢lanu 2 stav 2.

Drzava korisnica Ipe II vodi postupke nabavki i dodjele bespovratne pomoci, zakljuCuje
ugovore koji iz ovih postupaka proizilaze i osigurava da su sva dokumenta relevantna za
revizorski trag napisana jezikom ovog Finansijskog sporazuma.

Drzava korisnica Ipe II poStuje minimalnu stopu svog doprinosa navedenog u Aneksu I. U
slu¢aju doprinosa 1 iz drzave korisnice Ipe 11 1 iz Unije, doprinos drZave korisnice Ipe 1I bi¢e na
raspolaganju isto kad i odgovarajuc¢i doprinos Unije.

Drzava korisnica Ipe II obavjeStava Komisiju ukoliko se kandidat, ponudac ili podnosilac
zahtjeva nade u situaciji u kojoj dolazi do iskljucenja iz uces¢a u postupku nabavke i dodjele
bespovratne pomoci, ili ukoliko se utvrdi da kandidat, ponudac ili podnosilac zahtjeva ozbiljno
kr$i svoje ugovorne obaveze.

U ovakvim slu¢ajevima, ne dovode¢i u pitanje ovlaséenje Komisije da preduzme mjere protiv
ovakvog subjekta shodno vazecoj Finansijskoj regulativi, ova korisnica Ipe Il moze da nametne
ugovaracima 1 korisnicima bespovratne pomoci finansijske kazne pomenute u odredbama o

24



administrativnim 1 finansijskim kaznama u okviru Opstih uslova ugovora o nabavkama i dodjeli
bespovratne pomoc¢i koje zakljuéuje korisnica Ipe II, ukoliko to dozvoljavaju njeni nacionalni
zakoni. Ovakve finansijske kazne namecu se nakon akuzatornog postupka kojim se osigurava
pravo na odbranu ugovaraca ili korisnika bespovratne pomoci. Prilikom dodjele ugovora o
nabavkama i dodjeli bespovratne pomo¢i, korisnica Ipe Il uzima u obzir informacije sadrzane u
Centralnoj bazi podataka o isklju¢enjima. Pristup informacijama mozZe se obezbijediti preko
osobe/a za vezu ili konsultacija sa Komisijom 3(Evropska komisija, Generalni direktorat za
budZet, Racunovodstveni sluzbenik Komisije BRE2-13/505, B-1049 Brisel, Belgija, putem
elektronske poste na adresu BUDG-CO1-EXCL-DB@ec.europa.eu, u kopiji navesti adresu
Komisije pomenutu u ¢lanu 3 Posebnih uslova).

6) Korisnica Ipe II ¢uva sva relevantna prateca finansijska i ugovorna dokumenta od dana stupanja
na snagu ovog Finansijskog sporazuma ili ranijeg datuma ukoliko su postupak nabavki, poziv
za dostavljanje predloga ili postupak direktne dodjele bespovratne pomoc¢i pokrenuti prije
stupanja na snagu ovog Finansijskog sporazuma:

(a) Za postupak nabavki, narocito:

a) Obavjestenje o najavi sa dokazom o objavljivanju obavjesStenja o nabavci i bilo
kakvih ispravaka;

b) Imenovanje Odbora za uzi izbor;

€) Izvjestaji o uzem izboru (ukljucujuci anekse) i prijave;

d) Dokaz o objavljivanju obavjeStenja o uzem izboru;

e) Pisma kandidatima koji nisu usli u uzi izbor;

f) Poziv za ucescée u tenderu ili ekvivalentnom postupku;

g) Tenderski dosije ukljucujuci anekse, pojasnjenja, zapisnike sa sastanaka, dokaz o
objavljivanju;

h) Imenovanje Odbora za evaluaciju;

i) Izvjestaj o otvaranju tendera, ukljucujuci anekse;

J) Izvjestaj sa evaluacije/pregovaranja, ukljucujuci anekse i primljene ponude4;

k) Obavijestenje;

1) Propratno pismo za dostavljanje ugovora;

m) Pisma neuspjesnim kandidatima;

n) Obavjestenje o dodjeljivanju/ poniStenju, ukljucujuéi dokaz o objavljivanju;

0) Potpisani ugovori, izmjene, dodaci, izvjeStaji o sprovodenju i relevantna
korespondencija.

® Korisnici Ipe 11 bi¢e dozvoljen direktan pristup Centralnoj bazi podataka o iskljucenjima preko kontaktne tacke, kada korisnica Ipe II
potvrdi odgovornoj sluzbi Komisije da primjenjuje odgovarajuce mjere za zastitu podataka kao $to je predvideno Regulativom (EZ) br.
45/2001 Evropskog parlamenta i Savjeta od 18. decembra 2000. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom li¢nih podataka u institucijama i
tijelima Zajednice i o slobodnom kretanju takvih podataka (SI. list 8. 12.1.2001. str. 1).

4 Eliminacija neuspjelih ponuda pet godina nakon zatvaranja postupka nabavki
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(b) Za pozive za dostavljanje predloga i direktnu dodjelu bespovratne pomoci, narocito:

a) Imenovanje Odbora za evaluaciju;

b) Pocetni i administrativni izvjestaj, ukljudujuéi anekse i dostavljene prijave’;

c) Pisma uspjes$nim i neuspje$nim kandidatima nakon procjene sazetka projekta;

d) Izvjestaj o procjeni sazetka projekta;

e) Izvjestaj o evaluaciji potpune prijave ili izvjeStaj sa pregovaranja sa relevantnim
aneksima;

f) Provjera prihvatljivosti i prate¢a dokumenta;

g) Pisma uspjes$nim i neuspjes$nim kandidatima sa odobrenom listom rezervi nakon
potpune procjene prijave;

h) Propratno pismo za dostavljanje ugovora o dodjeli bespovratne pomoci;

i) Obavjestenje o dodjeljivanju/ ponistenju, ukljuc¢ujuci dokaz o objavljivanju;

j) Potpisani ugovori, izmjene, dodaci i relevantna korespondencija.

Osim toga, finansijska i ugovorna dokumenta iz stava 6(a) i (b) ovog ¢lana dopunjavaju se
svim relevantnim prate¢im dokumentima kao §to se zahtijeva procedurama iz odjeljka 3 ovog ¢lana,
kao i svim relevantnim dokumentima koja se odnose na plac¢anja, povracaj sredstava i operativne
troskove, na primjer izvjeStajima o projektima i1 provjerama na licu mjesta, prihvatanju roba i radova,
garancijama, jamstvom, izvjesStajima nadzornih organa.

Period Cuvanja je isti za sva relevantna finansijska i ugovorna dokumenta, u skladu sa ¢lanom
49 Okvirnog sporazuma.

Clan 2 - Vidljivost i komunikacija

(1) U skladu sa ¢lanom 24 stav 3 Okvirnog sporazuma, korisnica Ipe Il preduzima neophodne
mjere kako bi obezbijedila vidljivost finansijskih sredstava EU za aktivnosti koje su joj
povjerene i priprema koherentan plan vidljivosti i aktivnosti komunikacije koji treba da se
dostavi Komisiji na saglasnost u roku od 2 mjeseca od dana stupanja na snagu ovog
Finansijskog sporazuma.

(2) Ove aktivnosti vidljivosti i komunikacije su u skladu sa Priru¢nikom za komunikaciju i
vidljivost za eksterne akcije EU koji je na snazi u vrijeme datih aktivnosti, a koji propisuje i
objavljuje Komisija.

> Eliminacija neuspjelih prijava tri godine nakon zatvaranja postupka dodjele bespovratne pomoci
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Clan 3 - Ex-ante kontrole postupaka nabavki i dodjeljivanja bespovratne pomoéi i ex post
kontrole ugovora i bespovratne pomoc¢i koje ¢e sprovoditi Komisija

(1) Komisija moze da sprovodi ex ante kontrole javnih konkursa za dobijanje ugovora,
objavljivanja poziva za dostavljanje predloga i dodjelu ugovora i bespovratne pomoci za
sljedeée faze nabavki ili dodjele bespovratne pomoci:

(a) odobravanje obavjestenja o nabavkama, programa rada za pozive za dostavljanje predloga,
kao i bilo kakvih ispravki;

(b) odobravanje tenderskih dosijea i smjernica za podnosioce prijava za dodjelu bespovratne
pomoci;

(c) odobravanje sastava Odbora za evaluaciju;

(d) odobravanje izvjestaja o procjeni i odluka o dodjeli®;

(e) odobravanje ugovornih dosijea i dopuna ugovora.

(2) Kada je rije¢ o ex ante kontrolama, Komisija odlucuje o sljedec¢em:
(a) da sprovede ex ante kontrole svih spisa, ili
(b) da sprovede ex ante kontrole o odabiru ovakvih dokumenata, ili
(c) da u potpunosti prenebregne ex ante kontrole.

(3) Ukoliko Komisija odlu¢i da sprovede ex ante kontrole u skladu sa stavom 2(a) ili (b) ovog
¢lana, obavijestice korisnicu Ipe II o spisima koji su odabrani za ex ante kontrole. Korisnica Ipe
IT ¢e obezbijediti sve dokumente i informacije neophodne Komisiji po prijemu obavjeStenja da
je odredeni spis odabran za ex ante kontrolu, najkasnije u vrijeme dostavljanja obavjeStenja o
nabavci ili programa rada na objavljivanje.

(4) Komisija moze da odluci da sprovede ex post kontrole, uklju¢ujuéi revizije i provjere na licu
mjesta, u bilo koje vrijeme i bilo kojeg ugovora ili bespovratne pomo¢i koju je dodijelila
korisnica Ipe II u okviru ovog Finansijskog sporazuma. Korisnica Ipe II stavi¢e na raspolaganje
sve dokumente 1 informacije koje su neophodne Komisiji po prijemu obavjeStenja da je
odredeni spis odabran za ex post kontrolu. Komisija moze da ovlasti odredeno lice ili subjekat
da sprovede ex post kontrole u njeno ime.

Clan 4 - Bankovni racuni, raCunovodstveni sistemi i prepoznati troskovi

(1) Nakon stupanja na snagu ovog Finansijskog sporazuma, Nacionalni fond i operativna struktura
korisnice Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo Programa otvori¢e najmanje jedan bankovni
racun izraZen u eurima. Ukupan bankovni saldo za Program predstavlja zbir bilansa na svim
bankovnim racunima otvorenim za Program, koji su u vlasniStvu Nacionalnog fonda i1 svih
operativnih struktura korisnice Ipe II.

6 . . L
Za ugovore o uslugama, ovaj korak podrazumijeva ex ante kontrole vezane za odobravanje uzeg izbora
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(2) Korisnica Ipe II priprema i dostavlja Komisiji planove izdataka predvidenih za period trajanja
Programa. Ovi planovi se aZzuriraju za godiSnji finansijski izvjestaj iz ¢lana 14 stav 2 i za svaki
zahtjev Evropskoj komisiji za prenos sredstava. Planovi se zasnivaju na detaljnoj
dokumentovanoj analizi (ukljucujuéi planirano ugovaranje i raspored placanja po ugovoru za
narednih 12 mjeseci) koja ¢e biti dostupna Komisiji na zahtjev.

(3) Pocetni plan predvidenih izdataka sadrzi saZete planove godiS$njih izdataka za cijeli period
sprovodenja 1 planove mjesecnih izdataka za prvih 12 mjeseci Programa. Naknadni planovi
sadrze sazete planove godiSnjih izdataka za bilans u periodu sprovodenja Programa i planove
mjesecnih izdataka za narednih 12 mjeseci.

(4) Korisnica Ipe II treba da uspostavi i odrzava racunovodstveni sistem u skladu s Klauzulom
2(3)(b) Aneksa A Okvirnog sporazuma koji ¢e sadrzati bar informacije za ugovore u sklopu
Programa naznacenog u Aneksu V. Racunovodstveni sistem, kao i tacnost i potpunost
informacija koje sadrzi bi¢e predmet revizije koju ¢e sprovoditi nacionalna revizorska tijela.

(5) Troskovi prepoznati u racunovodstvenom sistemu koji se odrzava shodno odjeljku 4 ovog ¢lana
morali su nastati, biti placeni i prihvaceni i moraju da odgovaraju stvarnim troskovima koji su
dokazani kroz prateca dokumenta i koristi¢e se kad bude prikladno da se isplati ukupan iznos
pretfinansiranja koji je korisnica Ipe Il platila u sklopu lokalnih ugovora.

(6) Korisnica Ipe II ¢e obezbijediti Komisije sljedecée izvjestaje:
(a) Izvjestaj o presjeku stanja — kao $to je navedeno u ¢lanu 14 stav 5;
(b) Godisnje izvjestaje kao $to je navedeno u stavovima 2 do 4 ¢lana 14;
(c) Izvjestaji o zahtjevima za prenos sredstava kao $to je navedeno u ¢lanu 5.

Clan 5 — Odredbe koje se odnose na uplate koje Komisija izvr§ava zemlji korisnici Ipe II

(1) Korisnica Ipe II dostavlja svoj pocetni plan predvidenih izdataka za Program, koji je
pripremljen u skladu s ¢lanom 4 stav 2, sa zahtjevom za placanje iznosa pretfinansiranja. Prvo
placanje iznosa pretfinansiranja obavlja se za 100 % predvidenih izdataka za prvu godinu plana
predvidenih izdataka.

(2) Korisnica Ipe II dostavi¢e zahtjeve za naknadno placanje iznosa pretfinansiranja kada ukupni

bankovni saldo Programa bude ispod iznosa predvidenih izdataka za naredna tri mjeseca
Programa.

(3) Svaki zahtjev za dodatno predfinansiranje treba propratiti sa sljedec¢im izvjestajima u skladu s
taCkama (a), (b) 1 (d) Aneksa IV:
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a) Sazeti izvjeStaj o svim isplatama nacinjenim za potrebe Programa;

b) Bankovni saldo za Program na datum presjeka zahtjeva;

C) Proracun isplata za potrebe Programa za narednih dvanaest mjeseci na datum presjeka
zahtjeva.

(4) Dzava korisnica Ipe Il moze za svako naredno predfinansiranje traziti iznos ukupnog proracuna

isplata za dvanaest mjeseci od datuma presjeka zahtjeva, umanjen za salda iz odjeljka 3(b) ovog
¢lana na datum presjeka zahtjeva za sredstva uvecana za svaki iznos finansiran od strane drzave
korisnice instrumenta IPA 11 po stavu 5 ovog ¢lana a koji jo$ uvijek nije nadoknaden.
Komisija zadrzava pravo da umanji sva naknadna plac¢anja predfinansiranja u sluc¢aju da ukupni
bankovni saldo drzave korisnice Ipe II u okviru ovog programa i na svim drugim Ipa I ili Ipa II
programima kojima upravlja drzava korisnica Ipe II premasuje proracun isplata za narednih
dvanaest mjeseci.

(5) U slucaju kada je isplata umanjena shodno stavu 4 ovog ¢lana, drzava korisnica Ipe II mora
finansirati Program iz sopstvenih sredstava do iznosa umanjenja. Drzava korisnica Ipe Il moze
zatim traziti nadoknadu tog finansiranja u sklopu narednog zahtjeva za sredstva kao $to je
precizirano u stavu 4 ovog Clana.

(6) Komisija ima pravo na povracaj prekomjernih bankovnih salda koji su ostali neiskori$¢eni vise
od dvanaest mjeseci. Prije ostvarivanja tog prava, Komisija poziva drzavu korisnicu Ipe II da
navede razloge za kaSnjenje u isplati sredstava i da pokaze stalnu potrebu za njima tokom
naredna dva mjeseca.

(7) Kamata od predfinansiranja bankovnih salda Programa ne dospijeva.

(8) Shodno ¢lanu 33(4) Okvirnog sporazuma, ukoliko prekid roka za zahtjeve za placanje
premasuje dva mjeseca, drzava korisnica Ipe Il moze traziti odluku od strane Komisije o tome
da li treba produziti prekid roka.

(9) Konacnu finansijsku izjavu iz ¢lana 37(2) Okvirnog sporazuma dostavlja Nacionalni sluzbenik
za ovjeravanje, najkasnije 16 mjeseci nakon zavrSetka operativnog perioda za sprovodenje.

Clan 6 - Prekid plac¢anja

(1) Ne dovodeci u pitanje obustavu ili okoncanje ovog Finansijskog sporazuma po ¢lanovima 18,
odnosno 19, kao 1 ne dovodec¢i u pitanje ¢lan 39 Okvirnog sporazuma, Komisija moze djelimic¢no
ili u potpunosti prekinuti placanja ukoliko:
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a) Komisija utvrdi ili je duboko zabrinuta da je drzava korisnica Ipe II nacinila znacajne greske,
nepravilnosti ili prevaru ispituju¢i zakonitost ili pravilnost odredenih glavnih transakcija
prilikom sprovodenja Programa, ili nije ispunila svoje obaveze po ovom Finansijskom
sporazumu, ukljucujuci obaveze koje se ticu sprovodenja Plana vidljivosti i komunikacija;

b) Komisija je utvrdila ili je duboko zabrinuta da je drzava korisnica Ipe II pocinila sistemske ili
ponavljajuc¢e greske, nepravilnosti, prevare ili krSenja obaveza u okviru ovog ili drugih
Finansijskih sporazuma, pod uslovom da te greske, nepravilnosti, prevare ili krSenja obaveza
imaju znaCajan uticaj na sprovodenje ovog Finansijskog sporazuma ili dovode u pitanje
pouzdanost sistema interne kontrole drzave korisnice Ipe Il ili zakonitost i1 pravilnost osnovnog
troska.

Clan 7 — Povracéaj sredstava

(1) Pored slucajeva iz ¢lana 41 Okvirnog sporazuma, Komisija moze povratiti sredstva od drzave
korisnice Ipe I, u skladu s Finansijskom regulativom, naroc¢ito u slucaju:

a) da Komisija utvrdi da ciljevi Programa navedeni u Aneksu I nijesu postignuti;

b) neprihvatljivog troska;

C) nepostovanja stope doprinosa u skladu s Aneksom I;

d) troska nastalog kao posljedica greSaka, nepravilnosti, prevare ili krSenja obaveza prilikom
sprovodenja Programa, naroCito prilikom postupaka nabavki i dodjele bespovratnih
sredstava.

(2) U skladu s nacionalnim pravom, drzava korisnica Ipe II dobija povracaj doprinosa Unije isplacenog
drzavi korisnici Ipe II od primalaca koji su se nasli u bilo kojoj od situacija utvrdenih u stavu 1
ovog ¢lana ili navedenih u ¢lanu 41 Finansijskog sporazuma. Cinjenica da drzava korisnica Ipe |1
nije uspjela da povrati dio ili Citava sredstva ne sprecava Komisiju od naplati sredstva od strane
drzave korisnice Ipe II.

(3) Iznosi koji su na nepropisan nacin placeni ili nadoknadeni od strane drzave korisnice Ipe II, iznosi
iz finansijskih, garancija za ispunjenje obaveza i garancija za predfinansiranje koje su podnijete na
osnovu postupaka nabavki i dodjele bespovratnih sredstava, iznosi finansijskih kazni koje je drzava
korisnica Ipe II nametnla kandidatima, ponudac¢ima, podnosiocima zahtjeva, izvodacima ili
korisnicima bespovratnih sredstava se ili ponovo koriste za svrhe Programa ili vracaju Komisiji.
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Drugi dio: Odredbe primjenjive na budzZetsku podrsku

Clan 8 — Politi¢ki dijalog

Drzava korisnica Ipe II i Komisija obavezuju se da ¢e uspostaviti redovan i konstruktivan
dijalog na odgovaraju¢em nivou o sprovodenju ovog Finansijskog sporazuma.

Clan 9 — Provjera uslova i isplata

(1) Komisija provjerava uslove za plac¢anje transi komponente budzetske podrske utvrdene u Aneksu I
i Aneksu IA.

(2) Kada Komisija zaklju¢i da nijesu ispunjeni uslovi za pla¢anje, ona bez odlaganja o tome
obavjestava drzavu korisnicu Ipe II.

(3) Zahtjevi za isplatu koje podnosi drzava korisnica Ipe II prihvatljiv je za finansiranje od strane EU
pod uslovom da su u skladu s odredbama iz Aneksa | i Aneksa IA, te da su podnijeti tokom faze
operativnog sprovodenja.

(4) Drzava korisnica Ipe II primjenjuje svoje domace devizne propise na nediskriminatorni na¢in na
sve isplate komponente budzetske podrske.

Clan 10 — Transparentnost budZetske podrike

DrZava korisnica Ipe II ovim se slaze s objavljivanjem od strane Komisije ovog Finansijskog
sporazuma 1 svih njegovih izmjena 1 dopuna, ukljuCujuéi elektronskim putem, te takvih osnovnih
informacija o budzetskoj podrsci koje. Komisija smatra prikladnim. SadrZaj takve publikacije u skladu
je s propisima EU koji vaze za zastitu li¢nih podataka.

Clan 11 — Povraéaj budZetske podrike

Komisija moZe izvrsiti povracaj cijelog ili dijela iznosa isplata, uz duZzno poStovanje nacela
proporcijonalnosti, ukoliko ona utvrdi da je isplata postala nevazecéa usljed ozbiljne nepravilnosti koja
se mozZe pripisati drzavi korisnici Ipe II, narocito ukoliko je drzava korisnica Ipe II pruzila nepouzdane
ili neta¢ne informacije, ili je bila prisutna korupcija ili prevara.
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Tredi dio: Odredbe koje vaze za ovaj Finansijski sporazum bez obzira na nacin
upravljanja

Clan 12 — Period izvrienja, period operativnog sprovodenja i rok za ugovaranje

(1) Period izvrSenja je period tokom kojeg se sprovodi Finansijski sporazum i obuhvata period
operativnog sprovodenja kao i fazu zatvaranja. Trajanje perioda izvrSenja propisano je clanom 2(2)
Posebnih uslova i ono poc€inje stupanjem na snagu ovog Finansijskog sporazuma.

(2) Period operativnog sprovodenja je period u kojem se zavrSavaju sve operativne djelatnosti
obuhvacene nabavkama, ugovorima o bespovratnim sredstvima i sporazumima o delegiranju.
Trajanje ovog perioda propisano je ¢lanom 2(2) Posebnih uslova i pocinje stupanjem na snagu
ovog Finansijskog sporazuma.

(3) Ugovorno tijelo treba da se pridrzava perioda izvrSenja i operativnog sprovodenja prilikom
zakljucivanja i sprovodenja nabavki, ugovora o bespovratnim sredstvima i sporazuma o delegiranju
u okviru ovog Finansijskog sporazuma.

(4) Troskovi koji se odnose na aktivnosti prihvatljivi su za finansiranje od strane EU samo ukoliko su
nastali tokom perioda operativnog sprovodenja; troskovi koje je drzava korisnica Ipe II napravila
prije stupanja na snagu Finansijskog sporazuma nijesu prihvatljivi za finansiranje od strane EU:

(5) Ugovori o nabavkama i bespovratnim sredstvima zakljuCuju se najkasnije tri mjeseca od stupanja
na snagu Finansijskog sporazuma, osim za:

a) izmjene i dopune veé sacinjenih ugovora;

b) pojedinaéne ugovore o nabavkama koji ¢e biti zakljueni nakon prijevremenog raskida
postojeceg ugovora o nabavkama,

c) ugovore koji se odnose na reviziju i evaluaciju, koji se mogu potpisati nakon operativnog
sprovodenja;

d) promjenu tijela zaduzenog za povjerene zadatke.

(6) Ugovor o nabavkama ili bespovratnim sredstvima koji nije doveo do bilo kakvog placanja tokom
dvije godine od njegovog potpisivanja automatski se raskida, a njegovo finansiranje obustavlja.

Clan 13 — Dozvole i ovla$¢enja

Svaka vrsta dozvole 1/ili ovla$¢enja koja je neophodna za sprovodenje Programa pravovremeno
se izdaje od strane nadleznih organa drzave korisnice Ipe II, u skladu s domacim pravom.

Clan 14 — Zahtjevi u pogledu izvjeStavanja

(1) Za potrebe opstih zahtjeva u pogledu izvjeStavanja Komisije navedenih u ¢lanu 58 Okvirnog
sporazuma i konkretnih zahtjeva u pogledu izvjestavanja u okviru indirektnog upravljanja
navedenih u ¢lanu 59(1) Okvirnog sporazuma o godiSnjem izvjestaju o sprovodenju Ipe II,
nacionalni koordinatori za Ipu koriste obrazac dat u Aneksu Il ovog Finansijskog sporazuma.

(2) Za potrebe posebnih zahtjeva u pogledu izvjestavanja u okviru indirektnog upravljanja navedenih u
tacki (a) clana 59(4) Okvirnog sporazuma o godisnjim finansijskim izvjeStajima, nacionalni
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sluzbenik za ovjeravanje u drzavi korisnici Ipe II koristi obrasce date u Aneksu IV ovog
Finansijskog sporazuma.

(3) Za potrebe ¢lana 59(4) Okvirnog sporazuma, nacionalni koordinator za Ipu podnosi zavrs$ni
izvjestaj o sprovodenju Ipe II ovog Programa Komisiji najkasnije Cetiri mjeseca nakon posljednje
isplate izvodacima ili korisnicima bespovratnih sredstava.

(4) Za potrebe ¢lana 59(6) Okvirnog sporazuma nacionalni sluzbenik za ovjeravanje do 15. januara
naredne finansijske godine dostavlja u elektronskoj formi primjerak podataka sadrzanih u
racunovodstvenom sistemu utvrdenom u okviru ¢lana 4(5). To treba propratiti potpisanim
nerevidiranim saZetim finansijskim izvjeStajem u skladu s tactkom (c) Aneksa IV.

Clan 15 - Prava intelektualne svojine

(1) Ugovori koji se finansiraju u okviru ovog Finansijskog sporazuma obezbjeduju drzavi korisnici Ipe
Il da dobije sva neophodna prava intelektualne svojine u pogledu informacionih tehnologija,
studija, nacrta, planova, reklamnog i svakog drugog materijala saCinjenog za potrebe planiranja,
sprovodenja, pracenja i ocjenjivanja.

(2) Drzava korisnica Ipe II garantuje da Komisija, ili bilo koje lice koje je Komisija ovlastila ima
pristup 1 pravo da koristi taj materijal. Komisija ¢e takav materijal koristiti isklju¢ivo za svoje
potrebe.

Clan 16 — Konsultacije izmedu drzave Kkorisnice Ipe II i Komisije

(1) Drzava korisnica Ipe II i Komisija medusobno se konsultuju prije nego §to na sljedec¢i nivo dovedu
bilo koji spor koji se odnosi na sprovodenje ili tumacenje ovog Finansijskog sporazuma shodno
¢lanu 20.

(2) U slucaju da Komisija uoci problem u sprovodenju procedura koje se odnose na sprovodenje ovog
Finansijskog sporazuma, ona uspostavlja sve neophodne kontakte sa drzavom korisnicom Ipe II
kako bi se situacija poboljsala 1 preuzeli svi neophodni koraci.

(3) Konsultacije mogu dovesti do izmjena i dopuna, obustave ili raskida ovog Finansijskog sporazuma.

(4) Komisija redovno izvjestava drzavu korisnicu Ipe II o sprovodenju aktivnosti opisanih u Aneksu I a
koji ne potpadaju pod Prvi dio ovih Opstih uslova.

Clan 17 — Izmjene i dopune ovog Finansijskog sporazuma

(1) Sve izmjene i dopune ovog Finansijskog sporazuma sacinjavaju se U pisanoj formi.

(2) Ukoliko drzava korisnica Ipe II zahtijeva izmjenu ili dopunu, zahtjev se podnosi Komisiji makar
Sest mjeseci prije namjeravanog stupanja na snagu izmjene ili dopune.

(3) Komisija moze izmijeniti Modele dokumenata u Aneksu III, IV i V a da pritom to ne zahtijeva
izmjene 1 dopune ovog Finansijskog sporazuma. DrZave korisnice Ipe II obavjeStavaju se u pisanoj
formi o svakoj takvoj izmjeni i dopuni i njenom stupanju na snagu.

33



Clan 18 — Obustava ovog Finansijskog sporazuma

(1) Finansijski sporazum moze se obustaviti u sljede¢im slu¢ajevima:

(a) Komisija moze obustaviti sprovodenje ovog Finansijskog sporazuma ukoliko drzava korisnica Ipe
IT prekrsi obavezu iz ovog Finansijskog sporazuma;

(b) Komisija moze obustaviti sprovodenje ovog Finansijskog sporazuma ukoliko drzava korisnica Ipe
IT prekrsi bilo koju obavezu utvrdenu procedurama i standardnim dokumentima iz Clana 18(2)
Okvirnog sporazuma;

(c) Komisija moze obustaviti sprovodenje ovog Finansijskog sporazuma ukoliko drzava korisnica Ipe
Il ne ispunjava uslove za povjeravanje zadatakau pogledu izvrSenja budzeta;

(d) Komisija moze obustaviti sprovodenje ovog Finansijskog sporazuma ukoliko drzava korisnica Ipe
IT odluci da obustavi ili prekine proces pristupanja EU;

(e) Komisija moze obustaviti ovaj Finansijski sporazum ukoliko drzava korisnica Ipe II prekrsi
obavezu koja se odnosi na postovanje ljudskih prava, demokratska nacela i vladavinu prava i u
ozbiljnim slucajevima korupcije;

(f) Ovaj Finansijski sporazum moze se obustaviti u slucajevima vise sile, kao §to je u nastavku
definisano: ,,Visa sila” znaci bilo koju nepredvidenu ili izuzetnu situaciju ili dogadaj izvan kontrole
strana koje sprecava bilo koju stranu da ispuni bilo koju od svojih obaveza, koja se ne moze
pripisati gresci ili nemaru s njihove strane (ili sa strane njihovih izvodaca, zastupnika ili
zaposlenih) i za koju se ispostavi da je nepremostiva uprkos svoj revnosti. Nedostaci na opremi ili
materijalu ili kasnjenja u njithovom obezbjedivanju, radni sporovi, Strajkovi ili finansijske
poteskoce ne mogu biti navedeni kao visa sila. Ne smatra se da strana kr$i svoje obaveze ukoliko je
ona sprijecena da ih ispuni zbog slucaja vise sile o kojoj je druga strana propisno obavijeStena.
Strana koja se suoCava s viSom silom o tome obavjeStava drugu stranu bez odlaganja, navodeci
prirodu, vjerovatno trajanje 1 ocekivani ucinak problema, te preduzima sve mjere kako bi
minimizirala mogucu Stetu. Ukoliko visa sila uti¢e samo na dio Programa, obustava Finansijskog
sporazuma moze biti djelimicna;

(9) Nijedna strana ne smatra se odgovornom za krSenje svojih obaveza po ovom Finansijskom
sporazumu ukoliko je ona sprijeCena da ih izvr$i od strane viSe sile, pod uslovom da preduzme
mjere da minimizira mogucu Stetu;

(2) Komisija moze obustaviti ovaj Finansijski sporazum bez prethodnog obavjestenja;

(3) Komisija moze preduzeti sve odgovarajuc¢e mjere predostroznosti prije nego §to dode do obustave;

(4) Kada je obustava konstatovana, ukazuje se na posljedice po tekuée ili ugovore o nabavkama i
bespovratnim sredstvima koji tek treba da budu potpisani.

(5) Obustava ovog Finansijskog sporazuma ne dovodi u pitanje obustavu plac¢anja i okoncanje ovog
Finansijskog sporazuma od strane Komisije u skladu s ¢anom 6 1 ¢lanom 19.

(6) Ugovorne strane nastavljaju sprovodenje Finansijskog sporazuma onda kada to uslovi dozvole uz
prethodno pisano odobrenje Komisije. To ne dovodi u pitanje eventualne izmjene i dopune ovog
Finansijskog sporazuma koje mogu biti neophodne kako bi se Program prilagodio novim uslovima
sprovodenja, ukljucujuci, ako je moguce, produzenje perioda operativnog sprovodenja i izvrSenja,
ili okoncanje ovog Finansijskog sporazuma u skladu s ¢lanom 19.
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Clan 19 - Okonéanje ovog Finansijskog sporazuma

(1) Ako problemi koji su doveli do obustave ovog Finansijskog sporazuma ne budu rijeSeni u periodu
od najviSe 180 dana, obje strane mogu oknoncati Finansijski sporazum uz otkazni rok od 30 dana.

(2) Ovaj Finansijski sporazum ¢ se automatski okoncati ukoliko u roku od dvije godine od potpisivanja
sporazuma:

€)) nije izvrSeno nijedno placanje;

(b)  nije potpisan nijedan ugovor o sprovodenju ili sporazum o delegiranju.

(3) Kada je okoncanje sporazuma konstatovano, ukazuje se na posljedice po tekuce ugovore o
nabavkama i bespovratnim sredstvima, sporazume o delegiranju i sliéne ugovore ili bespovratna
sredstava, i sporazume o delegerinju koji tek treba da budu potpisani.

(4) Okoncanje ovog Finansijskog sporazuma ne iskljucuje moguénost da Komisija izvrsi finansijske
ispravke u skladu s ¢lanovima 36 do 44 Okvirnog sporazuma.

Clan 20 - RjeSavanje sporova

(1) Svaki spor u vezi ovog Finansijskog sporazuma Kkoji se ne moze rijesiti u roku od Sest mjeseci
putem konsultacija medu ugovornim stranama navedenih u ¢lanu 16, mogu se rijesiti arbitrazom na
zahtjev jedne od ugovornih strana.

(2) Obje ugovorne strane imenuju arbitra u roku od 30 dana od prijema zahtjeva za arbitrazu. U slucaju
da u tome ne uspiju, obje ugovorne strane mogu zatraziti od Generalnog sekretara Stalnog arbitraznog
suda (Hag) da imenuje drugog arbitra. Dva imenovana arbitra imenovace tre¢eg arbitra u roku od 30
dana. U slu¢aju da u tome ne uspiju, obje ugovorne strane mogu zatraZiti od Generalnog sekretara
Stalnog arbitraznog suda (Hag) da imenuje treceg arbitra.

(3) Ukoliko arbitri ne odlu¢e drugacije, primjenjuje se postupak naveden u Opcionim pravilima
Stalnog arbitraznog suda koja se ticu medunarodnih organizacija 1 drZzava. Odluke arbitara donose se
ve¢inom glasova u roku od tri mjeseca.

(4) Obje ugovorne strane duzne su preduzeti mjere neophodne za sprovodenje odluke arbitara.
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Aneks III Model Godis$njeg izvjestaja

Period obuhvaden izvjestajem:
01/01/20XX-31/12/20XX

Izvjestaj objavljen dana XX/XX/20XX

GodisSnji izvjestaj o implementaciji pomo¢i Ipe II pod direktnim upravljanjem Crne
Gore koji podnosi Nacionalni koordinator za Ipu

I SaZet pregled

1. Upucivanje na ciljeve nacionalnih strateskih dokumenata i kratak pregled izazova u
sektorima.

2. Ucges¢e u programiranju.

3. Odnosi s Evropskom komisijom.

4. Problemi uoceni pri ispunjavanju postavljenih uslova za sprovodenje i pri obezbjedivanju
odrzivosti, relevantne preuzete/planirane mjere, preporuke za dalje djelovanje.

5. Relevantna pitanja koja proizlaze iz uces¢a drzave korisnice Ipe II u Odboru za pracenje
Ipe 1 u sektorskim odborima za pracenje (ukljucuju¢i Zajedni¢ki odbor za pracenje za
prekograni¢nu saradnju), ukoliko ih ima.

6. Ucesce u akcijama za vise drzava i povezana pitanja.

7. Aktivnosti prac¢enja i evaluacije, glavne pouke 1 aktivnosti nakon dobijanja preporuka.

8. Aktivnosti koje se odnose na komunikaciju i vidljivost.

9. Kaoordinacija donatora.

10. Cjelokupno sprovodenje Ipa II podrske u okviru indirektnog upravljanja (max. jedna
stranica).

11. Kljuéni horizontalni problemi uoceni tokom sprovodenja Ipa podrske i mjere koje su tim
povodom preduzete/ planirane (max. pola stranice).

12. Preporuke za dalje aktivnosti (max. pola stranice).

13. Revizori — klju¢ni nalazi i preporuke i preduzete korektivne aktivnosti.
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Aneks IIT Obrazac Godis$njeg izvjeStaja

1. Informacije po sektorima
Naziv sektora’ : [Saobracaj]
Narativni dio: kratak pregled po sektorima.ukljuéujuéi sledeée informacije:

1 Uces¢e u programiranju.

2. Pregled rezultata na putu ka punopravnom sektorskom pristupu (tj. ciljevi postignuti u
skladu sa sektorskom mapom puta u Sektorskom planskom dokumentu).

3. Koordinacija s drugim instrumentima i/ili donatorima /medunarodnim finansijskim
institucijama u sektora.

4. Uticaj akcija Ipe Il u okviru sektora na razvoj relevantnih nacionalnih administrativnih
kapaciteta u sektoru, stratesko planiranje i izradu budzeta.

Kod indirekimog upravijanja potrebno je ukljuciti i sljedece informacije:

5. Operativna struktura(e) uspostavljena(e) i relevantne promjene, ukoliko su od znacaja: [Ministarstvo
saobracajal.

6. Informacija o sprovodenju programa u sektoru.
7. Glavna postignuca u sektoru.

8. Problemi uoceni tokom sprovodenja povjerenih zadataka, npr. kasnjenje u ugovaranju i
mjere koje su tim povodom sprovedene/ planirane.

9. Preporuke za dalje aktivnosti.

10. Sprovedene aktivnosti nadgledanja i evaluacije, revizori — kljucni nalazi i nauc¢ene lekcije,
preporuke, nastavak aktivnosti i preduzete korektivne akcije.

Naziv sektora: Prekograni¢na saradnja®
1 Uces¢e u programiranju prema potrebi.

2. Napredak postignut pri sprovodenju programa prekograni¢ne saradnje, a posebno u
pogledu postizanja odredenih ciljeva po tematskim prioritetima (ukljucujuéi kvalitativne i
kvantitativne elemente koji ukazuju na napredak u vezi sa ciljevima).

"'U skladu s nazivima sektora u indikativnom strate§kom dokumentu.
8 Poseban vid izvjestavanja se zahtijeva za sektor prekograniéne saradnje.
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3. Kratak pregled problema uocenih pri sprovodenju programa prekograni¢ne saradnje i
preduzetih korektivnih mjera, kao i preporuke za dalje korektivne mjere.

4. Pracenje, ukljucuju¢i modalitete prikupljanja podataka i, gdje je primljenjivo, aktivnosti
evaluacije.

5. Aktivnosti vezane za komunikaciju i vidljivost.

6. Koordinacija s partnerskom zemljom.

Kod indirekimog upravijanja potrebno je ukljuciti i sljedece informacije:

1. Uspostavljena operativna struktura i relevantne promjene, ukoliko su od znacaja.

2. Problemi uoceni tokom sprovodenja povjerenih zadataka, npr. kaSnjenje u ugovaranju i
mjere koje su tim povodom sprovedene/ planirane.

3. Preporuke za dalje aktivnosti.

4. Sprovedene revizije — kljucni nalazi i preporuke i preduzete korektivne aktivnosti.
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II a. Indikatori ucinka u sektoru /[mpr. Saobracaj] koji obuhvataju i direktno i
indirektno upravljanje:

Indikatori® po programima

Finansijski Indikator za |lzvor Polazna |[Klju¢na Cilj Vrijedn
sporazum/Upucivanje  |sektor vrijednost |tacka (2020) |ost

na program®° [Saobracaj] (2017) (2014*
)

Nacionalni Skracenje
program za prosjecnog
2014.godinu vremena
putovanja
putnika
izmedu
glavnih
gradskih
centara po
vrstama
prevoza

Visegodisnji program |Smanjenje
za period 2014-20xx troskova
prevoza po
jedinici
dobijenog
proizvoda ili
rezultata

® Ovo bi trebao biti uglavnom ishod, kao i odgovaraju¢i odabrani indikatori rezultata.

1% Mora biti u skladu s na¢inom programiranja (godi¥nji, visegodisnji sa ili bez podjele obaveza) i s izvjestajem
Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje.

' Prilagoditi broj kolona za sve godine od 2014. do godine na koju se odnosi izvjestajni period. Vrijednosti bi
trebale biti zbirno iskazane.

39



Il b. Pregled na nivou akcije za sektor (npr. Saobracaja)

Finansijski Akcija Trenutno Glavna | Znacajniji | Dogadaji | Preporu
sporazum/Upuéiv stanje/Napre | dostignu | problem koji¢eu | ke za
anje na program dak vezanza | ¢a i | nakojese | buduénos | buduée
odredenu ocjena naislo u ti imati korektiv
akciju dostignu | toku uticaja na | ne mjere
(npr.Projektn | ¢a obavljanja | sprovode
i zadatak u povjerenih | nje
pripremi, zadataka i
tender mjere koje
raspisan, su
ugovoren, u preduzete
procesu /koje se
sprovodenja, planiraju
zavrs$en) u cilju
rjeSavanja
problema
Nacionalni Elektrifikac | Npr. ugovor o Npr. Npr.
program za ija uslugama za ugovor o izmjene
2014.godinu Zeljeznicke | pripremu uslugama | nacionaln
pruge od Projektnog za 0g zakona,
Xxx do zadatka za pripremu kao Sto su
granice s ugovor o Projektnog | uskladivan
XXX radovima je zadatkaza | jesi
potpisan i ugovor o sprovoden
sprovodi se, radovima | je
) je odlozen | Cetvrtog
tenderi za jer zeljeznick
ugovor o pregovarac | 0og paketa
radovima ce ka
biti raspisani procedura
u drugom nije
kvartalu uspjela, pa
2015.godine je stoga
morala biti
ponovo
pokrenuta
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Kod indirektnog upravijanja potrebno je ukljuciti i sliedece anekse:

Aneks 1
Pregled rada sistema upravljanja i kontrola (ukljuCuju¢i izmjene u institucionalnoj strukturi)
(maksimalno 1 stranica).

Aktivnosti vezane za transparentnost, vidljivost, informisanje i komunikaciju u skladu sa Okvirnim
sporazumom (maksimalmo 1 stranica).

Aneks 2
Uspjesne price (napomena: ovaj dio se moZe Koristiti za potrebe godisnjih finansijskih izvjeSaja
pripremljenih od strane Evropske komisije).

Aneks 3
Godisnji plan nabavke.

U slucaju direktnog i indirektnog upravijanja, sljedeci aneks je potrebno obezbijediti:
Aneks 4

Mapa puta sektorskog pristupa - postignuca (uz naglasak da li su postavljeni ciljevi postignuti ili
ne).
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Aneks IV(a): Godidnii finansijski izvieStaj - Ukupan budzet

Finansijski izvjestaj drzave korisnice Ipe Il ()

Lokalne ugovorne aktivnosti Kontekst povracaja Bankovni bilansi doprinos EV) Predvidene isplate
Pozivanjena | D9ovornibroj Ukupni iznos opozvanih Ukupno %
@ F ke P ki budzet Ukupni lacenih . o tkovi ovi Uk d N dno predfi " 5 jeseé i
program nansiskog rogramskibudze Ukupni ugovoreni iznos sredstava pri Opozvano % upniiznos iSplacent Isplaceno % Ukupni priznati troskovi Troskovi % upno neposredno eposredno predfinansiiani® | Greske |Nepravinosti| Prevara |, VA% Ukupno Ukupno % budzeta mieseéne | Narednih 12
sporazuma g sredstava predfinansiranje % konteksta predvidene | mjeseci :
zakljucivanju gbudzeta
isplate
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 2 13 14 15 16 7 18 20 21 2
Nacion Nacion Nacion Nacion Nacional Nacional Nacional Nacional Nacional
Drugi | Doprin | alni | Drugi | Doprin | aini | Drugi |Doprin | aini | Drugi |Doprin | alni | Drugi |Doprin| ni | Drugi |Doprino| ni | Drugi |Doprino| ni | Drugi |Doprino| ni | Drugi |Doprino| ni
D EU [N Ini d D
oprines aclonaint doprinos| izvori | os EU [doprino| izvori | os EU |doprino| izvori | osEU |doprino| izvori | os EU |doprino| izvori | osEU |doprino | izvori | SEU |doprino | izvori | sEU |doprino | izvori | sEU |doprino | izvori | sEU |doprino |29 10"
s s s s s s s s s
NP2010 20101123456
CBC AA/BB 2010

(4)15. februar

finansijski izvjestaj - doprinos EU individualnom programu
Finansijski izvjeStaj drzave korisnice Ipe Il (*)

Ugovorni broj
Finansijskog
sporazuma

Lokalne ugovorne aktivnosti

Budzet za doprinos
EU programu

Ukupni
ugovoreni
iznos

Ukupniiznos
opozvanih
sredstava pri
zakljuéivanju

Opozvano %

Ukupni
iznos
ispla¢enih
sredstava

Isplaéeno
%

Ukupni
priznati
troskovi

Troskovi %

Ukupno
neposredno
predfinansira
nje

Neposredn
o
predfinansi
ranje %

2

4

5

7

8

9

10

11

12

2010/123-456
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Aneks IV (c): Godisnji finansijski izvieStaj - uproséeni konsolidovani doprinos EU

Finansijski izvjestaj drzave korisnice Ipe Il (*)

Lokalne ugovorne aktivnosti Bapkov_nl
. . . bilansi
. . Ugovorni broj Budzet za — -
Pozivanje na ; .. . .| Ukupniiznos Ukupni . Ukupno
Finansijskog doprinos EU Ukupni . . Ukupni
program .| opozvanih iznos : . neposredno
sporazuma programu ugovoreni . .. priznati . . Ukupno
. sredstava pri | isplaéenih . . |predfinansira
iznos s troskovi .
zakljuéivanju | sredstava nje
1 2 3 4 5 6 7 8 9
NP2010 2010/123-456
(*) 15. januar
Planirani predvideni izdaci
(dodati godinu po potrebi)
. o . . . . Ukupno . .
Mjesecni predvideni izdaci (godina 1) Godina 1 Godina 2 Godina 3
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
0
0
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Aneks V

Minimalne specifikacije racunovodstvenog sistema zasnovanog na uzroc¢nosti prihoda i
rashoda

Racunovodstveni sistem drzave korisnice Ipe II treba da ispunjava sljedeée zahtjeve:

1. Da odrazava organizacionu strukturu uspostavljenu za sisteme unutrasnje kontrole koja je
prikladna za obavljanje duznosti. Naroc€ito, prije odobravanja operacije, sve aspekte
operacije (i operativne i finansijske) moraju odobriti zaposleni, s izuzetkom osobe koja je
zapocela operaciju. Osoba koja se bavi verifikacijom ne moze biti podredena osobi koja
inicira transakciju.

2. Daukljucuje revizorski trag za sve transakcije i izmjene.

3. Da ima odgovarajuéu fizicku i elektronsku zastitu, ukljucujuéi sisteme za stvaranje
sigurnosnih kopija i povracaj podataka.

4. Racunovodstveni sistem bi trebalo da sadrzi makar sljedece informacije za lokalne
ugovore kojima se upravlja u okviru svakog programa:

(a) Pozivanje na ugovor;

(b) Vrijednost ugovora, ukljuéujuci eventualne izmjene i dopune;

(c) Datume potpisivanja ugovora (od strane obje ugovorne strane);

(d) Datum pocetka sprovodenja ugovora;
Ovaj datum ide uz datum potpisivanja ugovora i moze se razlikovati od njega, kao kad
je datum pocetka ugovora o radovima dat nakon potpisivanja ugovora putem
Administrativnog naloga.

(e) Datum zavrsetka sprovodenja ugovora, ukljucuju¢i eventualne izmjene i dopune;

Ovo je konac¢ni datum do kojeg mogu nastati prihvatljivi troskovi. Ne ukljucuje
garantni rok ili vrijeme dozvoljeno za pripremu izvjestaja od strane izvodaca.

(F) Ukupni isplaceni iznos (gotovina) po ugovoru,;
(9) Iznos isplac¢en u okviru predfinansiranja, po ugovoru;

Izri¢ito priznavanje i unoSenje u bilans stanja predfinansiranja koje se zahtijeva
ugovorom.
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(h) Priznati troSak — direktni (po ugovoru);

(i)

1)

Izri¢ito priznavanje troSka kao naplate koja se uracunava u godiSnje rashode.
Odredena placanja ¢e direktno pokriti ve¢ nastale troSkove. Predfinansiranje nije
ukljuceno. To mogu biti konacna placanja kada je bilo kakvo predfinansiranje vec
obracunato ili privremena plac¢anja kada je predfinansiranje obracunato ili kada ugovor
ne sadrzi odredbu o predfinansiranju.

Priznati troSak — indirektni (po ugovoru);

Izri¢ito priznavanje troSka kao naplate koja se uracunava u godi$nje rashode.
Odredene fakture ili zahtjevi za povradajem troSkova koje podnesu korisnik
bespovratnih sredstava ili izvoda¢ odnosi¢e se na troSkove obuhvacéene
predfinansiranjem isplac¢enim ranije tokom perioda sprovodenja sporazuma ili ugovora
0 dodjeli bespovratne pomo¢i. U ovim slu€ajevima izvrSeno placanje bi¢e manje nego
prijavljeni troSak. Ono ¢ak moze biti ravno nuli ukoliko je troSak obuhvacen
predfinansiranjem. (svakako ¢e biti ravno nuli ukoliko prijavljeni troskovi nijesu
dovoljni da pokriju predfinansiranje, dok se nalog za povracaj izdaje za neiskori$éeni
iznos predfinansiranja.) U svim takvim slu¢ajevima sistem treba da evidentira punu
vrijednost prijavljenog prihvatljivog troska kao rashoda za tu godinu i umanji iznos
predfinansiranja za iznos troSka poravnatog predfinansiranjem prilikom utvrdivanja
iznosa za placanje.

Nalozi za povra¢aj za umanjenje predfinansiranja (po ugovoru);

Priznavanje umanjenja predfinansiranja u bilansu stanja nakon povracaja
neiskoris¢enog predfinansiranja.

(K) Nalozi za povracaj za smanjenje troSka (po ugovoru);

(0

Kada se povracaj vrsi u odnosu na trosak koji je prethodno bio prihvac¢en — eventualno
nakon istrage zbog prevare. U takvim slu¢ajevima evidentirani troskovi za tu godinu
moraju se umanjiti ukoliko je trosak prihvacen u istoj godini kada i kasniji povracaj;
ili prihod mora biti evidentiran kada je troSak prihvacen u godini koja prethodi godini
u kojoj je nastupio povracaj.

Datum fakture dobavljaca za svaku fakturu ili drugi dokument koji prati finansijski
1zvjestaj koji dovodi do priznatih troskova;

(m)Kontekstne informacije o neprihvatljivom trosku i povra¢ajima.
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Aneks VI: Ad hoc mjere za povjeravanje zadataka izvr§enja budZeta u okviru
Nacionalnog akcijskog programa za Crnu Goru za 2016. godinu

Uslovi definisani Aneksom VI Finansijskog sporazuma za nacionalni program za Crnu Goru
za 2014. godinu (Cilj 1 —dio 1 i Cilj 2 — dio 1) 2014/032-022 i 2014/032-803 su u potpunosti
primjenjivi na ovaj Finansijski sporazum, s izuzetkom uslova 5a), 5b) i 5¢) koji su ispunjeni.

Sprovodenje ovog Finansijskog sporazuma podlijeze ispunjavanju od strane Crne Gore svih
drugih uslova i/ili preporuka utvrdenih bilo kojim revizorskim izvjestajem Komisije koji se
odnosi na zahtjev za povjeravanje zadataka izvrSenja budzeta za Nacionalni akcijski program
za Crnu Goru za 2016. godinu.

Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje (NAO) ¢e na kvartalnoj osnovi izvjeStavati Generalnu

direkciju za susjedsku politiku i pregovore o proSirenju o ostvarenom napretku, sve do
ispunjavanja svih uslova.
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