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UVODNI REZIME 
 

42. Vlada Crne Gore donijela je 26.01.2022. Srednjoročni program rada Vlade 2022-2024. Shodno članu 31 

Poslovnika Vlade Crne Gore, Generalni sekretarijat Vlade pripremio je Izvještaj o realizaciji Srednjoročnog 

programa rada Vlade 2022-2024 u 2023, koji sadrži pregled realizacije obaveza. 

 

U skladu sa Poslovnikom Vlade Crne Gore, realizaciju srednjoročnog i godišnjeg programa rada Vlade prati 

Generalni sekretarijat Vlade i priprema izvještaje o njihovoj realizaciji koje dostavlja Vladi. Izvještaji za 

godišnji Program rada Vlade se pripremaju kvartalno i obuhvataju pregled realizovanih obaveza, odnosno 

njihov status realizacije. Posljednji, završni izvještaj o realizaciji godišnjeg Programa rada Vlade ujedno je i 

godišnji izvještaj o realizaciji Srednjoročnog programa rada Vlade i on, pored statusa realizacije obaveza, 

daje pregled ostvarenja ciljeva i dostizanja planiranih vrijednosti indikatora učinka. Na osnovu toga je moguće 

precizno mjeriti učinak Vlade na godišnjem nivou.  

 

PREGLED REALIZACIJE AKTIVNOSTI U 2023. 

 

U dijelu planiranih obaveza, Programom je za 2023. bilo je planirano ukupno 359 aktivnosti od kojih 121 iz 

nadležnosti Komisije za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku i 238 aktivnosti iz nadležnosti Komisije 

za ekonomsku politiku i finansijski sistem. Od ukupnog broja planiranih tema, realizovano je 57 iz nadležnosti 

Komisije za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku i to: 51 iz tematskog dijela i 6 iz normativnog dijela, 

kao i 120 aktivnosti iz nadležnosti Komisije za ekonomsku politiku i finansijski sistem, i to: 95 iz tematskog 

dijela i 25 iz normativnog dijela Programa, pa ukupna realizacija Programa rada Vlade Crne Gore za 2023. 

godine iznosi 49.3%.1 

 

       

                                                           
1 Vlada je na sjednici od 9. novembra 2023. godine razmotrila i usvojila Informaciju o predlozima zakona i drugih akata, koje je Skupštini Crne Gore dostavila 43. 

Vlada Crne Gore. Zaključkom broj 08-010/23-5009/2, od 9. novembra 2023. godine Vlada je povukla iz skupštinske procedure određene predloge zakona i drugih 
akata. https://www.gov.me/clanak/saopstenje-sa-2-sjednice-44-vlade-crne-gore  
 

121

238

Ukupno planirano

KPS KEPIF

49.30%50.70%

Procenat realizacije

Realizovano Nerealizovano

https://www.gov.me/clanak/saopstenje-sa-2-sjednice-44-vlade-crne-gore
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STATISTIČKI PRIKAZ REALIZACIJE U 2023. GODINI 

 

Komisija 
Ukupno Realizovano Nerealizovano 

Obrađivač    planirano Ukupno % Tema 
tski 

Norm 
ativni 

Ukupno % Tema 
tski 

Norm 
ativni 

KPS          

Generalni sekretarijat Vlade  2 2 100 % 2 0 0 0 % 0 0 

Kabinet ministra bez portfelja 1 0 0% 0 0 1 100% 1 0 

Ministarstvo evropskih poslova 2 1 50 % 1 0 1 50 % 1 0 

Ministarstvo javne uprave 24 8 33.3 % 7 1 16 66.7 % 11 5 

Ministarstvo kulture i medija 10 3 30 % 3 0 7 70 % 1 6 

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava 7 4 57.1 % 4 0 3 42.9 % 1 2 

Ministarstvo odbrane 9 9 100 % 9 0 0 0 % 0 0 

Ministarstvo pravde 22 8 36.4 % 5 3 14 63.6 % 3 11 

Ministarstvo prosvjete 8 2 25 % 2 0 6 75 % 4 2 

Ministarstvo sporta i mladih 6 3 50 % 3 0 3 50 % 1 2 

Ministarstvo unutrašnjih poslova 20 13 65 % 12 1 7 35 % 3 4 

Ministarstvo vanjskih poslova 10 4 40 % 3 1 6 60 % 5 1 

Ukupno za KPS: 121 57 47.1 % 51 6 64 52.9 % 31 33 

KEPIF          

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma 27 9 33.3 % 6 3 18 66.7 % 8 10 

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma 55 35 63.6 % 34 1 20 36.4 % 3 17 

Ministarstvo finansija 52 29 55.8 % 15 14 23 44.2 % 7 16 

Ministarstvo kapitalnih investicija 28 15 53.6 % 12 3 13 46.4 % 5 8 

Ministarstvo nauke i tehnološkog razvoja 11 7 63.6 % 7 0 4 36.4 % 2 2 

Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede 34 13 38.2 % 11 2 21 61.8 % 8 13 

Ministarstvo rada i socijalnog staranja 12 3 25 % 2 1 9 75 % 5 4 

Ministarstvo zdravlja 19 9 47.4 % 8 1 10 52.6 % 9 1 

Ukupno za KEPIF: 

 
238 120 50.4 % 95 25 118 49.6 % 47 71 

Ukupno: 359 177 49.3 % 146 31 182 50.7 % 78 104 
 



POSTIGNUĆA U 2023.  
 

 Prioritet 1 – Vladavina prava I jednake šanse 

 

Okviru prioriteta 1 – Vladavina prava i jednake šanse, u cilju ispunjavanja operativnog cilja 1.1 (Unaprijediti efikasnost 

pravosuđa), u 2023. godini Ministarstvo pravde intenzivno je radilo na unapređenju normativnog i strateškog okvira u 

oblasti pravosuđa, a sve u cilju efikasnijeg ostvarivanja i zaštite prava i sloboda građana. Tako je u 2023. Ministarstvo 

pravde pripremilo, a Vlada Crne Gore utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom savjetu i 

sudijama i Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći, kao i sledeća dokumenta: 

Informaciju o potrebi upisa polaznika po Obrazovnom programu za zanimanje zatvorski policajac/ka; Izvještaj o 

obavezama Vlade Crne Gore iz Završnih razmatranja o Trećem periodičnom izvještaju Crne Gore sa planom aktivnosti 

u cilju impelementacije datih preporuka, i Informaciju o predlogu memoranduma o razumijevanju između Uprave za 

izvršenje krivičnih sankcija i njemačke nevladine organizacije “Help-Hilfe zur Selbsthile”.  

 

Izgradnja funkcionalnog i na poštovanju ljudskih prava zasnovanog sistema izvšenja krivičnih sankcija predstavlja 

jedan od ciljeva koje Vlada Crne Gore teži da ostvari u narednom periodu. Sve osobe u kontaktu sa sistemom izvršenja 

krivičnih sankcija su ranjive jer su podložne vlasti države, od koje zavisi način na koji će biti zadovoljene njihove potrebe 

i zaštićena njihova ljudska prava. Osnovna obaveza države je da ne zloupotrebljava represivnu moć koja joj stoji na 

raspolaganju, dok je poseban naglasak na obavezi zaštite ljudskih prava svih osoba koje su u kontaktu sa cjelokupnim 

pravosudnim sistemom, a posebno u dijelu koji se odnosi na izvršenje krivičnih sakcija. Reforma sistema izvršenja 

krivičnih sankcija se ne može posmatrati izolovano od šire reforme krivičnog pravosuđa. Efikasna reforma krivičnih 

sankcija zavisi od poboljšanja i racionalizacije politike krivičnog pravosuđa, uključujući politiku prevencije kriminala i 

izricanja kazni, zajedno sa brigom i tretmanom koji su dostupni ranjivim grupama u zajednici. Posebno je važno istaći 

da potrebe sistema krivičnog pravosuđa moraju biti uzete u obzir u cjelini, pri čemu je potrebno primijeniti integrisanu, 

multidisciplinarnu strategiju za postizanje održivog uticaja. Stoga će reforma pravosudnog sistema, osim Uprave za 

izvršenje krivičnih sankcija, obuhvatiti i institucije krivičnog pravosuđa, kao što su sudstvo, tužilaštvo i policija. Sistem 

izvršenja krivičnih sankcija u Crnoj Gori predstavlja složenu mrežu nezavisnih, ali istovremeno i međusobno zavisnih 

insitutucija. Kao sistem, različite institucije zajednički rade u cilju: 

− jačanja postojećeg zakonodavnog okvira; 

− jačanja mehanizma za ostvarivanje i zaštitu ljudskih prava lica lišenih slobode; 

− poboljšanja uslova u zatvorima; 

− smanjenja zatvorske populacije; 

− reforme obazovanja i resocijalizaciju zatvorenika/ca sa mogućnostima za rad i zapošljavanje; 

− promovisanja sistema izvršenja krivičnih sankcija; 

− poboljšanja uslova rada za zaposlene u sistemu izvršenja krivičnih sankcija; 

− poboljšanja upravljanja ljudskim resursima i obuke zaposlenih u cjelokupnom sistemu. 

Izlazak iz zatvora u zajednicu predstavlja veoma izazovnu pojavu za same bivše zatvorenike/ce. Velika većina 

zatvorenika/ca se prilikom povratka u društvo suočava sa izazovima prilagođavanja slobodi, iskušenjima i 

odgovornostima u životu u zajednici. Izazovi i problemi sa kojima se suočavaju bivši zatvorenici/ce postavljaju važna 

pitanja o tome šta se može učiniti da se pomogne zatvorenicima/cama, njihovim porodicama i društvu u cjelini, sve u 

cilju omogućavanja njihove što lakše reintegracije u društvo, a samim tim će se smanjiti i stopa povratništva koja prema 

procjenama Uprave za izvršenje krivičnih sankcija bila 60,6% povratnika u 2023. Na resocijalizaciji osuđenih lica se 
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mora raditi, i u slučaju zatvorske i vanzatvorske kazne, dok sam proces resocijalizacije može da se odvija i tokom i 

nakon izdržavanja kazne. Shodno tome, proces izdržavanja kazne u kazneno-popravnom sistemu je od velikog 

značaja za resocijalizaciju osuđenih lica, pri čemu rad nadležnih organa treba da bude usmjeren i na pomoć osuđenom 

licu u prilagođavanju društvenom životu nakon izlaska iz zatvora. Dužnost države je da osuđenom licu obezbijedi sve 

uslove za njegov povratak u društvo bez štetnih posledica, kao odgovornog građanina koji c ́e svoj život nastaviti bez 

ponovnog vršenja krivičnih dijela. 

 

Crna Gora se obavezala da će postepeno usklađivati svoje zakonodavstvo i politike sa pravnom tekovinom EU, u 

skladu sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruživanju i prioritetima partnerstva sa EU. Crna Gora je otvorila svih 35 

poglavlja, pri čemu je za predmetnu javnu politiku poseban akcenat na poglavlju 23 (reforma pravosuđa i osnovna 

prava), koje između ostalog obuhvata i pitanja koja se odnose na sistem izvršenja krivičnih sankcija. U tom kontekstu 

se preduzimaju neophodni koraci u procesu reformi sistema izvršenja krivičnih sankcija, koji predstavlja jedan od  

najvažnijih koraka u cilju postizanja relevantnih privremenih mjerila za Poglavlje 23, odnosno dostizanju Privremenog 

mjerila 35. Imajući u vidu sve probleme i izazove u oblasti izvršenja krivičnih sankcija, usvojenom Strategijom izvršenja 

krivičnih sankcija 2023-2026 je predloženo da se sinergičnije nastavi sa radom kako bi se postigli postavljeni ciljevi. 

Usvojenom Uredbom o izmjeni Uredbe  o  uslovima za sticanje zvanja i nivoima zvanja službenika  Uprave za izvršenje 

krivičnih sankcija se izvršilo usklađivanje koeficijenata zaposlenih u Upravi za izvršenje krivičnih sankcija koji vrše 

poslove obezbjeđenja pritvorenih i osuđenih lica, poslove tretmana i reintegracije zatvorenika, poslove stručne obuke 

i rada zatvorenika, poslove zdravstvene zaštite pritvorenih i osuđenih lica i poslove stručnog osposobljavanja i 

usavršavanja zaposlenih u  Upravi za izvršenje krivičnih sankcija, sa koeficijentima zaposlenih u javnom sektoru, a 

shodno Zakonu o dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru („Službeni list CG“, br. 16/16, 83/16, 

21/17, 42/17, 12/18, 39/18, 42/18, 34/19, 130/21, 146/21, 92/22 i 152/22).  

 

Jedan od glavnih ciljeva utvrđenih SPRV 2022-2024 je unapređenje poštovanja ljudskih prava i sloboda, uz posebnu 

pažnju dostizanju većeg nivoa rodne ravnopravnosti i poštovanja prava lica s invaliditetom. Kada je u pitanju dostizanje 

većeg nivoa rodne ravnopravnosti ostvaren je značajan napredak, gdje je Indeks rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori, 

na osnovu istraživanja MONSTAT-a iz 2023 sa 55 povećan na 59.3 poena, što značajno premašuje postavljeni cilj. 

Takođe, ostvaren je napredak kada je u pitanju borba protiv diskriminacije građana i građanki romske i egipćanske 

zajednice, gdje je stepen diskriminacije ove zajednice smanjen sa početnih 22.2 % na 21.3 %, kao i stepen etničke 

distance prema pripadnicima romske zajednice sa 0,55 (na ljestvici od 0 do 1), na 0,35. Dodatno, prema istraživanjima 

iz decembra 2023. opšti trend ukazuje na smanjenje etničke distance u Crnoj Gori i povećanje međuetničkog 

približavanja.2  U cilju unapređenja kvaliteta života LGBTI osoba, Programom rada Vlade Crne Gore za 2024. do kraja 

II kvartala planirano je donošenje novog strateškog dokumenta kojim će se definisati ciljevi, indikatori učinka i aktivnosti 

za novi četvorogodišnji period.  

 

Takođe, Programom rada Vlade Crne Gore za 2024. do kraja II kvartala planirano je donošenje novog strateškog 

dokumenta kojim će se definisati ciljevi, indikatori učinka i aktivnosti, za unapređenje položaja manjinskih naroda i 

drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Crnoj Gori. Značajno postignuće u 2023. jeste Predlog Zakona o zaštiti 

jednakosti i zabrani diskriminacije koji je dostavljen u IV kvartalu 2023. Evropskoj Komisiji, radi davanja mišljenja. Ovim 

zakonom će se garantovati zaštita i promocija jednakosti, stvaranje uslova za ostvarivanje jednakih mogućnosti i 

urediće se zaštita od diskriminacije po osnovu rase ili boje kože ili etničkog porijekla, nacionalne ili društvene 

pripadnosti, jezika, vjere ili uvjerenja, političkog ili drugog mišljenja, pola ili prilagođavanja pola i/ili polnih  karakteristika, 

                                                           
2 Etnička distanca u Crnoj Gori, Centar za demokratiju i ljudska prava, decembar 2023, str. 9, Istraživanje dostupno na web adresi: https://www.cedem.me/wp-

content/uploads/2024/02/Etnicka-distanca-u-Crnoj-Gori-Decembar-2023.-2.pdf  

 

https://www.cedem.me/wp-content/uploads/2024/02/Etnicka-distanca-u-Crnoj-Gori-Decembar-2023.-2.pdf
https://www.cedem.me/wp-content/uploads/2024/02/Etnicka-distanca-u-Crnoj-Gori-Decembar-2023.-2.pdf
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roda ili   rodnog identiteta, seksualne orijentacije, genetskih svojstava, zdravstvenog stanja, invaliditeta, starosne dobi, 

imovnog stanja, bračnog ili porodičnog stanja, životnog partnerstva, pripadnosti grupi, političkoj partiji ili drugoj 

organizaciji,  kao i drugih ličnih svojstava. I Ministarstvo odbrane  je dalo aktivan doprinos  zalaganju Vlade Crne Gore 

da unaprijedi područje rodne ravnopravnosti kroz izradu novog strateškog dokumenta kojim će se nastaviti sa 

implementacijom glavnih strateških ciljeva Rezolucije 1325, težišno prevencije, participacije, zaštite, pomoći  i 

oporavka. Rаdi primjene Rezolucije 1325 i njoj pratećih rezolucija. Ministarstvo odbrane  je donijelo i Akcioni plankao 

smjernicu za djelovanje u primjeni agende Žene, mir i bezbjednost.  

 

Vlada Crne Gore je 26. maja 2023. usvojila Izvještaj o implementaciji AP Strategije reforme javne uprave za 2022. 

Izvještaj je pokazao da, iako je, usled brojnih izazova, ispunjavanje ciljeva sprovođeno usporenom dinamikom, uložen 

je dodatni napor u cilju što dosljednije implementacije Strategije, kako u dijelu unapređenja normativnog okvira, tako i 

u sprovođenju svih reformskih aktivnosti saglasno evropskim principima. U cilju uspostavljanja efikasne javne uprave, 

ostvarena je potrebna koordinacija procesom reforme kako kroz sastanke na nivou Savjeta za reformu javne uprave, 

tako i u kontekstu rada Posebne grupe za reformu javne uprave – kao platforme za dijalog između Crne Gore i 

Evropske komisije u ovoj oblasti. Obezbijeđena je finansijska podrška za reformu javne uprave kroz Sektorsku 

budžetsku podršku u vrijednosti od 14.000.000 EUR za period 2021 – 2027 (IPA III). Započeta je implementacija 

projekta: ''Podrška koordinaciji, praćenju i izvještavanju o Strategiji reforme javne uprave i Programu reforme 

upravljanja javnim finansijama 2022-2026”, u iznosu od 700.000 EUR, koji implementira CEF iz Ljubljane, finansiran 

od strane EU. Započeta je implementacija IPA projekta kroz Sektorsku budžetsku podršku od 1. 300 000 EUR za 

oblast službeničkog sistema i pružanja usluga. Započeta je implemtacija projekta sa UNDP za efikasnu reformu javne 

uprave u iznosu od 150.000 EUR. U toku je programiranje dodatnih 5.000.000 EUR u vidu podrške jačanju 

kadrovskih kapaciteta i poboljšanju procesa zapošljavanju u cilju boljeg korišćenja EU fondova. Vlada Crne Gore je 

18. V 2023. usvojila Izvještaj o realizaciji Akcionog plana 2022-2023. za sprovođenje Strategije saradnje organa 

državne uprave i nevladinih organizacija 2022-2026, za 2022. Izvještaj je pokazao da je u toku realizacija ključnih 

normativnih aktivnosti, a kao rezultat je prikazana i platforma www.sveonvo.me – kreirana po principu svi podaci od 

značaja za rad NVO na jednom mjestu. S obirom na kratak period implementacije, koji u kontekstu ovog izvještaja 

obuhvata period od šest mjeseci, obezbijedili smo projekat tehničke podrške (TA projekat) u iznosu od 250.000 

EUR i identifikovali smo prioritetne aktivnosti u 2023. koje ćemo, uz podršku ovog projekta, realizovati.  Izvještajem 

su date i preporuke koje se odnose na redefinisanje pojedinih aktivnosti, što će biti sprovedeno kroz izradu AP 2024 – 

2025 koji predstavlja i svojevrsnu reviziju AP 2022 – 2023 imajući u vidu i potrebu definisanja novih rokova za one 

aktivnostima koje se već sprovode.  

 

U pogledu ispunjenja operativnog cilja 1.4. Unapređenje ambijenta u oblasti slobode izražavanja i slobode medija, 

Vlada Crne Gore je na sjednici od 19. oktobra 2023. usvojila Medijsku strategiju Crne Gore 2023–2027 s Akcionim 

planom za period 2023–2024, čime se počelo s realizacijom niza aktivnosti u pravcu postrizanja sljedećih ciljeva: 

poboljšan kvalitet informisanja građana/ki i unaprijeđena medijska pismenost; osnažena urednička i finansijsku 

nezavisnost, etika i profesionalizam javnih emitera; unaprijeđen ambijent za fer tržišno poslovanje medija i poboljšan 

okvir za rad i položaj zaposlenih u medijima. Navedenom Strategijom, kao jedan od ključnih, uzet je i indikator slobode 

medija međunarodne NVO Reporteri bez granica – Reporters without borders, pri čemu je njegova vrijednost za 2023. 

prevazišla projektovanu za tekuću i narednu godinu. 

 

U skladu sa preporukama GREVIO Komiteta i preporukama Evropske komisije Vlada Crne Gore je jula 2023. usvojila 

Nacionalni plan za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i sprječavanju nasilja nad ženama i nasilja 

u porodici  (Istanbulska konvencija) za period 2023-2027 kojom su utvrđene mjere i aktivnosti usmjerene ka poboljšanju 

položaja i usluga žrtava rodno zasnovanog nasilja, porodičnog nasilja, žena OSI, LGBTIQ. Romkinja i Egipćanki koje 

http://sveonvo.me/
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su žrtve nasilja položaja i usluga žrtava rodno zasnovanog nasilja, porodičnog nasilja, žena OSI, LGBTIQ. Usvajanje 

ovog dokumenta doprinosi postizanju ravnopravnosti polova, prevenciji i sprečavanju nasilja nad ženama kroz 

promjenu društvenog i kulturnog ponašanja žena i muškaraca, iskorjenjivanju predrasuda i rodnih stereotipa, 

adekvatnoj obuci svih stručnjaka, kao i programima za počinioce nasilja kako bi se spriječila dalja viktimizacija žrtava 

rodno zasnovanog nasilja. Takođe, prioritet je i uspostavljanje i jačanje zakonodavnih ili drugih mjera, u skladu sa 

međunarodnim pravom, u pružanju zaštite i podrške žrtvama i svjedocima svih oblika nasilja obuhvaćenih 

Konvencijom, zasnovanih na razumijevanju nasilja nad ženama i nasilja u porodici iz rodne perspektive usmjerenih na 

ljudska prava i bezbjednost žrtve. Usvajanje ovog dokumenta u najvećoj mjeri ima pozitivan uticaj na žene, djecu, 

LGBT populaciju, žrtve patnerskog nasilja, djevojčice, žrtve seksualnog, ekonomskog, psihičkog i fizičkog nasilja, kao 

direktne korisnike kojima je neophodna sveobuhvatna podrška i zaštita. Poseban akcenat stavlja na osnaživanje žena 

i djevojčica sa iskustvom nasilja sa osvrtom na žene sa invaliditetom, pripadnice LGBTQ - odnosno žena i osoba 

drugačijih  rodnih identiteta, Romkinja i Egipćanki i žena koje žive u ruralnim područijima.  

 

U toku 2023. ostvaren je značajan napredak u oblasti bezbjednosti državne granice i ispunjavanja uslova za ulazak u 

EU i šengenski prostor. U 2023. u pogledu bezbjednosti granica, realizovano je 490 zajedničkih patrola sa susjedima 

državama. Takođe, realizovano je 658 akcija sa ciljem suzbijanja prekograničnog kriminala. Tokom 2023. u oblasti 

strateškog planiranja usvojena su četiri akciona plana za sprovođenje strategija i osam izvještaja iz oblasti razvoja 

Uprave policije; prevencije i suzbijanja terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma; zaštite i spašavanja; smanjenja 

rizika od katastrofa;  migracija; nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oružjem i 

municijom; kao i bezbjednosti državne imovine i građana uz poboljšanje bezbjednosti granica. U oblasti normativne 

djelatnosti, usvojen je Zakon o sprečavanju pranja novca i finansiranja terorizma, kako bi se uskladio sa međunarodnim 

i EU standardima u oblasti sprečavanju pranja novca i finansiranja terorizma. Ostvaren je napredak u pogledu 

elektronske razmjene dokumentacije iz predmeta organizovanog kriminala elektronske, odnosno realizovane su 3883 

razmjene u predmetima organizovanog kriminala. Obrađeno je 1280 predmeta iz oblasti organizovanog kriminala u 

oblasti međunarodne operativne policijske saradnje. Takođe, izrađen je Nacrt strategije za borbu protiv 

transnacionalnog organizovanog kriminala 2024-2027, s Akcionim planom za 2024-2025. 

 

Prioritet 2: Zdrave finansije i ekonomski razvoja 

 

Investicije iz privatnog sektora u oblasti turizma su u prvoj polovini 2023. iznosile 86,5 miliona eura, a u 2023. je kroz 

kapitalni budžet Crne Gore nastavljena gradnja na skijalištima Kolašin 1600, Žarski, Cmiljača, Savin kuk i Štedim-

Hajla, kao i nastavak gradnje na speleološkom objektu Đalovića pećina. Direktorat za investicije i razvoj konkurentnosti 

u turizmu je tokom 2023. pokrenuo Program podrške za podsticanje direktnih investicija u turizmu i ugostiteljstvu. Od 

5 miliona eura koje su bile namijenjene za podršku privredi, a na pozicijama Direktorata za konkurentnost prethodnog 

Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma, nakon sprovođenja programskih linija, preostao je iznos od 1.500.000 eura, 

koji je bio namijenjen za podršku investicijama u turizmu. Shodno istom, Vlada Crne Gore je 03.08.2023. donijela 

Program za podsticanje direktnih investicija u turizmu i ugostiteljstvu za 2023. Ministarstvo turizma, ekologije, održivog 

razvoja i razvoja sjevera je uspješno realizovao Program, a kroz objavljeni Javni poziv za učešće u postupku dodjele 

sredstava za Programsku liniju za nabavku opreme velike vrijednosti za turizam. Pristiglo je 78 zahtjeva, od kojih je 

podržano 40 privrednih društava za nabavku opreme u vrijednosti od 1.471.430,00 EUR.  

 

Tokom 2023. u kontinuitetu su se odvijale aktivnosti u pravcu podizanja nivoa konkurentnosti turističkog proizvoda 

Crne Gore, odnosno u cilju smanjenja sezonalnosti u poslovanju turističke privrede, zatim smanjenja regionalne 

neujednačenosti turističke ponude, kao i daljeg povećanja nivoa kvaliteta usluge i kapaciteta u kojima se pruža.  Na taj 
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način, stvaraju se pretpostavke da ostvareni rezultati u 2022. budu premašeni. Naime, pozitivan trend ostvarenih 

noćenja u 2022. u sjevernom (više za 20,35 % u odnosu na 2021.) i u centralnom (za 70,56%) regionu ukazuju na 

povećanje atraktivnosti i raznovrsnosti turističke ponude tih djelova Crne Gore. Osim toga, kvalitet usluge u smještajnim 

kapacitetima je u uzlaznoj putanji jer, i pored skromnih kvantitativnih parametara, podizanje nivoa kategorije 

ugostiteljskih objekata ukazuje na poboljšanje kvaliteta usluge u njima. Realizovanim aktivnostima iz akcionih planova 

razvoja ruralnog, kulturnog i zdravstvenog turizma postiže se strateški cilj koji se odnosi na stvaranje cjelogodišnje 

turističke ponude. Razvoju ponude za svih 365 dana u godini doprinosi i implementacija projekata koji se sufinansiraju 

od strane ministarstva. Riječ je o manifestaciono-festivalskim, inovativnim, digitalnim, kao i projektima u seoskom, eko 

i turizmu baziranom na prirodi. Pomenuta finansijska podrška realizuje se kroz godišnji Program podsticajnih mjera 

u oblasti turizma. Glavni efekti Programa su obogaćivanje i unapređivanje kvaliteta ponude uz prevashodnu podršku 

projektima koji se implementiraju u sjevernom regionu Crne Gore. Na taj način, realizuju se strateški efekti razvoja 

turizma – uspostavlja se ravnomjerniji regionalni razvoj, stvaraju se pretpostavke za otvaranje novih radnih mjesta 

(podizanje nivoa životnog standarda), i što je posebno važno istaći, preduslovi za zapošljavanje mladih kao i za 

osnaživanje žena (razvoj preduzetništva – porodičnih biznisa) u sektoru turizmu. 

 

Razvoj turizma na održiv način (što predstavlja strateško opredjeljenje u razvoju ne samo turizma, već čitave privrede), 

podrazumijeva kompleksnu i složenu aktivnost, odnosno zajedničko i sinhronizovano djelovanje više ministarstava, 

svih lokalnih zajednica, brojnih institucija (na državnom i lokalnom nivou) i obrazovno-naučnih ustanova. Osim toga, 

neophodna je puna posvećenost poslovnim zadacima uz jačanje javno – privatnog partnerstva i involviranost civilnog 

sektora. Samo na takav način će se razviti konkurentan - kvalitetan i održiv turistički proizvod za svih 365 dana u skladu 

sa savremenim trendovima, na zadovoljstvo turista i dobrobit stanovništva. Shodno navedenom, glavni izazov u razvoju 

turizma ogleda se u još uvijek nedovoljno razvijenoj svijesti učesnika u formiranju turističkog proizvoda o značaju 

turizma kao poluge razvoja svih privrednih djelatnosti, a koji bi, u konačnom, trebalo da obezbijedi efikasan način za 

prevazilaženje i otvaranje novih radnih mjesta (podizanje nivoa životnog standarda stanovništva) i stabilne izvore 

prihoda državnog i budžeta na nivou lokalnih zajednica (dobrobit ekonomije).  

 

U perspektivi, za razvoj turizma važno je nastaviti sa kreiranjem kvalitetne, raznovrsne i cjelogodišnje turističke ponude 

zasnovane na postojećim komparativnim prednostima države. Akcenat je stavljen na razvoj održivog, zelenog, 

pametnog i inkluzivnog turizma, uz optimalnu turističku valorizaciju svih raspoloživih prirodnih resursa i 

kulturno-istorijskog nasljeđa Crne Gore. U narednom periodu resorno ministarstvo će raditi na: 

- stvaranju uslova za nesmetano odvijanje turističkih sezona u segmentima koji se odnose na: turističko-

poslovni ambijent, promociju turističkog proizvoda, avio-dostupnost, bezbjednost i sigurnost turista, turističku 

valorizaciju morskog dobra i nacionalnih parkova, unapređenje ponude u skijalištima, poboljšanje saobraćajne, 

komunalne i energetske infrastrukture, vodosnabdijevanja, obezbjeđenje kvaliteta i bezbjednosti hrane, stvaranje 

uslova za ugodan boravak turista - minimiziranje problema zagađenja, buke iz ugostiteljskih objekata i 

građevinskih radova, saobraćajnih gužvi i nedostatka parking prostora i dr.), kao i poboljšanja rada inspekcijskih 

službi i sl. 

- unapređenju turističkog proizvoda sa pratećim sadržajima uz razvoj digitalnih, inovativnih rješenja, novih 

tehnologija i standardizovanih usluga u smislu podizanja nivoa kvaliteta i stepena njegove diverzifikovanosti – 

kontinuirane aktivnosti na intenzivnom razvoju ruralnog, kulturnog i zdravstvenog turizma, podsticanju 

manifestacionog i drugih oblika turizma sa finansijskom podrškom u implementaciji turističkih projekata; 

- unapređenju promocije destinacije čime se približavamo realizacije vizije Strategije turizma Crne Gore 2022-

2025, kojom je predviđeno da Crna Gora postane globalno prepoznata destinacija do 2025; 
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- unapređenju aviopovezanosti Crne Gore što predstavlja preduslov daljeg razvoja turizma jer se samo putem 

osnaživanja aviodostupnosti i stvaranja vazdušnog mosta, obezbjeđuje povezanost naše destaancije sa ciljnim 

tržištima sa kojih doaze turisti koji se zadržavaju duže na destinaciji; 

- unapređenju ljudskih resursa, znanja i vještina u turizmu - redefinisati obrazovne programe u okviru redovnog 

školovanja i neformalnog (cjeloživotnog) obrazovanja u skladu sa potrebama koje prepoznaje tržište rada. U okviru 

zakonske regulative definisati kategoriju “stalni sezonski radnik“ kako bi se radnoj snazi u turizmu obezbijedilo 

zaposlenje na trajnoj osnovi; 

- unapređenju investicionog ambijenta i povećanje nivoa direktnih stranih investicija u turizmu – ovo 

predstavlja još jedan preduslov razvoja turizma jer je podsticajni investicioni ambijent neohodna kako bi se Crna 

Gora našla na mapi važnih investicionih aktera. 

 

U izvještajnom periodu u cilju cjelishodnije zaštite prava iz radnog odnosa kroz postupak mirnog rješavanja radnih 

sporova, Ministarstvo rada i socijalnog staranja je donijelo podzakonske akta kojima je uređen postupak licenciranja i 

izbor novih miritelja, odnosno arbitara. Na ovaj način doprinosi se efikasnijem i stručnijem rješavanju radnih sporova. 

 

Predlog zakona o potvrđivanju Konvencije Međunarodne organizacije rada o ukidanju nasilja i uznemiravanja 190 je 

zbog saziva nove Vlade Crne Gore iz skupštinske procedure vraćen na ponovno utvrđivanje, iz kojih razloga je 

predloženo da isti bude utvrđen u novom sazivu Vlade za II kvartal 2024. Navedena Konvencija obavezuje države 

potpisnice da preduzmu mjere u cilju prevencije i zaštite od nasilja i uznemiravanja, adekvatne primjene odredaba 

konvencije kao i pristup pravnoj zaštiti, kao i mjere u cilju pružanja smjernica i obuka svim zainteresovanim stranama 

u svijetu rada. Cilj navedene konvencije je da garantuje svakom licu pravo na svijet rada bez nasilja i uznemiravanja, 

uključujući i rodno zasnovano nasilje i uznemiravanje. Principi na kojima se zasniva Konvencija 190 obuhvataju: 

poštovanje, promovisanje i ostvarivanje prava svakog lica na svijet rada bez nasilja i uznemiravanja, usvajanje 

inkluzivnog, integrisanog i rodno odgovornog pristupa za prevenciju i eliminisanje nasilja i uznemiravanja u svijetu rada 

kao i obezbjeđivanje prava na ravnopravnost i jednakost u pogledu zapošljavanja i zanimanja. 

 

Rast ekonomskih aktivnosti uslovio je značajan oporavak tržišta rada. Tako je stopa registrovane nezaposlenosti na 

kraju decembra 2023. iznosila 13,95%  što je u odnosu na polaznu vrijednost manje za 6,53 p.p. Sa druge strane stopa 

nezaposlenosti 15+ iskazana kroz Anketu o radnoj snazi za III kvartal 2023.  iznosila je 11,8 %. Istovremeno rast stope 

zaposlenosti  je uticao na smanjenje rodnog jaza u zaposlenosti, pa je u trećem kvartalu 2023. rodni jaz u zaposlenosti 

(20-64) iznosio 9,6 p.p, što predstavlja  smanjenje u odnosu na polaznu i planiranu vrijednost za 2023. Takođe stopa 

zaposlenosti mladih 15-29 godina bilježi rast u odnosu na polaznu  i planiranu vrijednost za 2023. i iznosila je 53,9% 

prema podacima iz Ankete o radnoj snazi za treći kvartal 2023.  

 

Tokom 2023. sprovedene su aktivnosti na daljem usklađivanju zakonodavnog okvira u oblasti zanatstva i privrednih 

društava odnosno izmjenama i dopunama važećih zakona. Učešće sektora industrije u BDV (B-E) u 2023. je 

iznosilo  498.571.000€, što u odnosu na polaznu vrijednost od 458.674.000€ (2020.) predstavlja povećanje za 8,69%. 

U cilju implementacije i monitoringa industrijske politike, na osnovu nalaza evaluacije koja se sprovodi u 2023. izradiće 

se novi dokument Industrijska politika Crne Gore 2024-2028. Preporučuje se unapređenje podsticajih mjera za sektor 

prerađivačke industrije i zanatstva usvajanjem Programa za podršku razvoju prerađivačke industrije i zanatstva, dalje 

usklađivanje zakonodavnog okvira za zanatstvo i poslovanje privrednih društava, kao i sprovođenje novog strateškog 

okvira politike regionalnog razvoja. U dijelu kreiranja novog strateškog okvira kojim se blize određuju ciljevi, mjere i 

aktrivnosti na polju razvoja politike preduzetništa i daljeg podsticaja razvoja sektora mikro, malih i srednjih preduzeća 

usvojena je nova Stategija razvoja mikro, malih i srednjih preduzeća za period 2023-2027, sa okvirnim Akcionim 

planom za 2023-2024. U cilju jačanja konkurentnosti crnogorskse privrede kroz usvojeni Program za unapređenje 
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konkurentnosti privrede za 2023. definisan je set finansijskih i nefinansijskih podsticajnih mjera usmjerenih ka 

pokretanju investicione aktivnosti, digitalizacije poslovnih procesa, prelaska sa linearnog na cirkularni model 

poslovanja, sa posebnim fokusom na ranjive ciljne grupe-mlade i žene u biznisu. Programom je podržano ukupno 380 

preduzeća, ukupne vrijednosti 2.431.397,77€. Kroz aktivnosti usmjerene na prepoznatljivosti nacionalnog brenda, 

izrađena je i studija o zastupljenosti crnogorskih proizvoda na regionalnim tržištima. U narednom periodu nastaviće se 

sa adekvatnim setom mjera finansijske i nefinansijske podrške privredi, sa posebnim akcentom na jačanje proizvodne 

djelatnosti, digitalizacije poslovnih procesa, podsticaja razvoja cirkularne ekonomije, preduzetništva mladih i žena u 

biznisu, kao i mentoring usluga, kroz kreiranje novog Programa za unapređenje konkurentnosti privrede za 2024. 

Takođe,  intenziviraće se aktivnosti na jačanju preduzetničkih znanja i vještina MMSP sektora kroz sprovođenje 

različitih vidova preduzetničkih ciklusa edukacije na osnovu sprovedenih analiza potreba za obukom u MMSP sektoru. 

 

Uz nastavak implementacije kapitalnih infrastrukturnih projekata, uz stvaranje uslova za povećanje apsorpcije 

sredstava iz EU fondova, nastavljen je proces harmonizacije propisa, postavljajući 2025. kao rok kada se očekuje da 

bi mogli biti ispunjeni svi kriterijumi za zatvaranje pregovaračkih poglavlja 14 – Saobraćajna politika i pregovaračkog 

poglavlja 21 – Trans-evropske mreže.  Kao ključni rezultati tokom 2023. izdvajaju se priprema nacrta Strategije 

bezbjednosti saobraćaja i postizanje punopravnog članstva Crne Gore od 1. jula 2023. Pariskom Memorandumu o 

kontroli države luke. 

 

U okviru cilja “2.9. Razvijati energetski sektor Crne Gore uz sprovođenje zelene energetske tranzicije” udio električne 

energije proizvedene iz obnovljivih izvora u ukupnoj proizvodnji električne energije na godišnjem nivou iznosi 56%, dok 

udio električne energije proizvedene iz obnovljivih izvora u ukupnoj neto potrošnji električne energije na godišnjem 

nivou iznosi 63%. Navedeni procenti predstavljaju procijenjenu vrijednost za 2023. u prvih 11 mjeseci. Aktivnosti koje 

su se odnosile na dostavljanje informacija o projektima povezivanja elektroenergetskih sistema Crne Gore i Italije 

podmorski kablom, intenzivna revitalizacije elektrodistributivne mreže i termoenergetski kompleks u Pljevljima, su 

realizovani. Vlada Crne Gore je na sjednici od 30.06.2023. usvojila Izvještaj o ostvarenom udjelu energije iz obnovljivih 

izvora u ukupnoj finalnoj potrošnji energije u Crnoj Gori u 2021. kojim je utvrđeno da je udio obnovljivih izvora energije 

u ukupnoj finalnoj potrošnji energije u Crnoj Gori u 2021. godini iznosi 39,29%. Odluka o energetskom bilansu Crne 

Gore za 2024. koju je Vlada Crne donijela na sjednici od objavljena je 16.11.2023. u “Službenom listu CG” br. 104/23 

od 24.11.2023. U cilju formiranja strateških rezervi naftnih derivata neophodno je adaptirati rezervoare za skladištenje 

derivata u državnoj svojini na Terminalu u Baru. U tom cilju, izrađen je Idejni projekat i odrađene pripreme aktivnosti 

za početak realizacije ovog projekta. Projekat je podržan direktnom budžetskom podrškom Evropske komisije za 

prevazilaženje energetske krize. Otpočeo je projekat izrade Strategije zelenog vodonika, podržan od strane GIZ-a, 

odnosno njemačke vlade kroz program Međunarodne klimatske inicijative (IKI). U cilju rješavanja nagomilanih 

problema u kompaniji u državnom vlasništvu koja posluje u oblasti nafte i gasa Montenegro bonus d.o.o. u intenzivnoj 

saradnji sa predstavnicima društva riješeno je pitanje procjene imovine. Naime Vlada je usvojila Informaciju o procjeni 

vrijednosti imovine “Montenegro Bonus” d.o.o. Cetinje koja je Društvu data na upravljanje i korišćenje od strane Vlade, 

što je omogućilo ovoj kompaniji da po prvi put od osnivanja objektivno prikaže finansijske bilanse. Takođe, krajem 

godine je donesen i novi Statuta Društva, kojim će se i uskladiti osnovni kapital Društva u CRPS. Nadalje, sa ciljem 

inteziviranja regionalne saradnje u oblasti gasa, te povećana energetske sigurnost, usvojena je Informacija o 

određivanju „Montenegro Bonus d.o.o.“ za učešće u osnivanju regionalne kompanije „Jonsko-jadranski gasovod d.o.o“, 

sa ciljem pripreme izgradnje gasovoda koji će prolaziti teritorijom Republike Hrvatske, Crne Gore i Albanije, 

promovisanja i sprovođenja aktivnosti od opšteg interesa za ugovornice projekta.  

 

U okviru Direktorata za energetiku vodi se upravni postupak u oblasti izdavanja: dozvola za istraživanje i mjerenje 

potencijala obnovljivih izvora energije – po kojem osnovu su izdate 3 dozvole, rješenja za ovlašćenog inženjera i/ili 
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revizora, vršica stručnog nadzora i tehničkog pregleda za složene inženjerske objekate, rješenja o određivanju vršioca 

tehničkog pregleda dokumentacije,  stručnog nadzora i tehničkog pregleda za složene inženjerske objekte – po kojem 

osnovu su izdata 108 rješenja. Ministarstvo energetike i rudarstva je zaključilo 52 ugovora o koncesiji za detaljna 

geološka istraživanja i eksploataciju čvrstih mineralnih sirovina. Predmet ugovora o koncesiji su: ugalj, crveni boksiti, 

olovo-cinkova ruda, tehničko građevinski kamen (t-g kamen), arhitektonsko građevinski kamen (a-g kamen), bijeli 

boksit i bentonit (glina).  

 

Tokom 2023. ostvareni su značajni rezultati kad je riječ o ukupnim investicijama realizovanim za unapređenje sektora 

poljoprivrede i ribarstva. Tako je opredjeljeno i realizovano značajno više sredstava nego je bilo planirano, a ujedno je 

i povećan obuhvat korisnika sredstava podsticaja u odnosu na prethodnu godinu. Ovo je jasan pokazatelj trenda rasta 

novčanih izdvajanja za sektore poljoprivrede i ribarstva, kao i rasta broj zainteresovanih korisnika mjera podrške. S 

druge strane, bilježi se i povećanje visine vrijednosti BDP-a u poljoprivrednoj proizvodnji, šumarstvu i ribarstvu, što je 

rezultat povećanja obima proizvodnje i inflatornih kretanja na domaćem i međunarodnom tržištu.  

 

Prioritet 3: Zdravlje i životna sredina 

 

Ministarstvo zdravlja sprovodi zdravstvenu politiku koja ima za cilj da zdravstveni sistem bude kvalitetan, efikasan i da 

promoviše zdravlje građana svih uzrasta na način što će dostići sljedeće ciljeve: produženje života; poboljšanje 

kvaliteta života vezano za zdravlje; smanjenje razlika u zdravlju; unapređenje finansijske zaštite. Načela solidarnosti, 

univerzalnosti, jednakosti, dostupnosti i kvaliteta temelj su izgradnje održivog i integrisanog zdravstvenog sistema u 

čijem je centru građanin. Ovi principi su ujedno i nosioci socijalno orijentisanog evropskog zdravstvenog sistema, kojem 

Crna Gora teži, kao zemlja u procesu integracije u Evropsku uniju.  

 

U okviru cilja 3.1. Obezbijediti kontinuitet u pružanju zdravstvenih usluga i jednaku dostupnost svim pacijenatima, 

postavljeni su sledeći indikatori učinka: broj prigovora pacijenata na  pružanje zdravstvenih usluga; broj dana 

čekanja na pregled u oblasti ORL, psihijatrije i dermatovenerologije; broj adaptiranih mikrobioloških 

laboratorija; broj klinika za infektivne bolesti i klinike za dermatovenerologiju; i broj centara za kontrolu i 

prevenciju zaraznih bolesti sa Operativnim centrom za vanredne situacije (EOC) sa unapriijeđenim IT 

sistemom u oblasti prikupljanja podataka i upravljanja u kriznim situacijama. Kada je u pitanju broj prigovora 

pacijenata na  pružanje zdravstvenih usluga, ostvarena prelazna vrijednost u 2023. je 2045.  Navedeni podaci 

proizilaze iz godišnjih izvještaja o prigovorima pacijenata u zdravstvenim ustanovama i Ministarstvu zdravlja. Drugi 

indikator učinka pokazuje poboljšanje, tj. skraćenje dana čekanja na preglede u tri oblasti: ORL, psihijatriji i 

dermatovenerologiji. Kada je u pitanju broj adaptiranih mikrobioloških laboratorija, radovi su završeni na sedam od 

ukupno devet, a opremljeno je svih devet, dok će se radovi na preostale dvije nastaviti. Rad na klinici za infektivne 

bolesti i dermatovenerologiju teče predviđenom dinamikom. Kada govorimo o broju centara za kontrolu i prevenciju 

zaraznih bolesti uz EOC i unaprijeđenom IT sistemu u oblasti prikupljanja podataka i upravljanja u kriznim situacijama, 

radovi se produžavaju do prve polovine februara mjeseca 2024, usled dodatnih radova koji se moraju sprovesti.  

Nezarazne bolesti su vodeći uzroci obolijevanja, invalidnosti i prijevremenog (prije 70-te godine) umiranja stanovnika 

Crne Gore. Prema dostupnim podacima o umiranju u Crnoj Gori od 2010. do 2015, nezarazne bolesti su uzrok oko ¾ 

ukupnog broja umrlih. Od ukupnog broja umrlih za skoro polovinu uzrok su bile bolesti srca i krvnih sudova i za skoro 

četvrtinu maligne neoplazme. 

 

U Crnoj Gori se sprovode tri organizovana programa skrininga:Program ranog otkrivanja kolorektalnog karcinoma, 

Program ranog otkrivanja raka dojke, Program ranog otkrivanja raka grlića materice. Takodje, sprovodi se i HPV 
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vakcinacija djevojcica 9-14 godina, a planom imunizacija za 2024, planirano je da primjena ove vakcine bude rodno 

neutralna, tj. da vakcina bude dostupna i dječacima i djevojčicama.  

 

U okviru cilja 3.2. Unapređenje koordinacije i kontrole u oblasti prevencije hroničnih nezaraznih bolesti indikator učinka 

je procenat umrlih od hroničnih nezaraznih bolesti u odnosu na ukupan broj umrlih. Formirana je multisektorska radna 

grupa za unapređenje mortalitetne statistike u Crnoj Gori, koja je usvojila dokument pod nazivom „Situaciona analiza 

mortalitetne statistike u Crnoj Gori i predlozi za njeno unapređenje“.  

 

U okviru cilja 3.3. Jačanje integrisanog pristupa otkrivanju, dijagnostici, prevenciji i socijalnoj integraciji lica sa rijetkim 

bolestima i njihovih porodica indikator je procenat potvrđenih slučajeva sa sumnjom na rijetke bolesti. Rijetke bolesti, 

zbog svoje specifičnosti, predstavljaju veliki izazov za svaki zdravstveni sistem u svijetu, tako i crnogorski. Imajući u 

vidu da su rijetke bolesti komplikovane za detektovanje, potrebno je obezbijediti sve uslove za rano otkrivanje i 

pružanje svih neophodnih zdravstvenih usluga pacijentima koji boluju od istih.  

 

Što se tiče normativnog dijela, konkretno Predloga zakona o zdravstvenoj zaštiti, isti je utvrđen od strane Vlade Crne 

Gore, međutim, povučen je iz skupštinske procedure na dalju nadležnost i postupanje.  Izmjene i dopune zakona o 

ograničavanju upotrebe duvanskih proizvoda su u fazi nacrta, a u narednom periodu će biti organizovana javna 

rasprava.  

 

U oblasti zaštite životne sredine, Vlada je u decembru 2023. utvrdila Predlog zakona o upravljanju otpadom, jedan od 

najvažnijih zakona u oblasti zaštite životne sredine, koji će doprinijeti održivom razvoju i dugoročnom očuvanju zaštite 

životne sredine, resursa i zdravlja ljudi. Ukupna količina odvojeno sakupljenog reciklabilnog otpada, papira, kartona, 

plastike i metala iz komunalnog otpada je 4.479 tona, kabastog otpada 17.352 i tzv. “zelenog” 16.512 tona. Prilikom 

zbrajanja reciklabilnog otpada sakupljenog od starne opštinskih komunalnih preduzeća i ovlašćenih sakupljača dobija 

se podatak da je odvojeno sakupljeno 70.479 tona, što procentualno iznosi 19,68% u odnosu na ukupnu količinu 

sakupljenog komunalnog otpada i sakupljenog reciklabilnog od strane ovlašćenih sakupljača3. Dalje, Izvještajem o 

sprovođenju Državnog plana upravljanja otpadom za 2022. preporučuje se jedinicama lokalne samouprave, između 

ostalog, da intenziviraju aktivnosti na odvojenom sakupljanju komunalnog otpada i neopasnog građevinskog otpada i 

da preduzmu aktivnosti na određivanju sastava komunalnog otpada. 

 

U okviru cilja 3.5. Stvaranje preduslova za efikasno upravljanje prostorom i izgradnjom objekata, Vlada Crne Gore je 

na sjednici održanoj 19.10.2023.godine utvrdila Nacrt Prostornog plana Crne Gore, koji u sistemu planiranja prostora 

predstavlja najvažniji strateški planski dokument kojim se određuju državni ciljevi, pravila i mjere prostornog razvoja, u 

skladu sa ukupnim ekonomskim, socijalnim, ekološkim i kulturno - istorijskim razvojem države. Ovim strateškim planom 

se planira razvoj i opšta osnova organizacije, korišćenja, uređenja i zaštite prostora Crne Gore za planski period do 

2040. godine.  

 

Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove je u 2023. blagovremeno realizovala aktivnosti u skladu 

sa usvojenim Programom obavezne zaštite životinja u 2023, Programom bezbjednosti hrane i hrane za životinje za 

2023. i Programom fitosanitarnih mjera za 2023. Blagovremeno i efektivno su sprovedene planirane aktivnosti utvrđene 

Planom pripreme ljetnje turističke sezone za 2023. Usvajanje planiranih zakona je odloženo za 2024. zbog promjena 

u EU legislativi. Dodatno, realzovani su planovi službenih kontrola u ograničenom obimu, zbog nedovoljnog broja 

veterinarskih, fitosanitarnih i inspektora za hranu.  

                                                           
3 Izvještaj o sprovođenju Državnog plana upravljanja otpadom za 2022. godinu 
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Obezbjeđenje dovoljnih količina vode odgovarajućeg kvaliteta za javno vodosnabdijevanje stanovništva i za različite 

privredne potrebe, na način da se ne ugrozi  životna sredina i zdravlje ljudi predstavlja strateški cilj. Snabdijevanje 

vodom stanovništva predstavlja prioritet nad svim ostalim oblicima korišćenja vode.  Vlada Crne Gore kroz Program 

podsticanja projekata u vodoprivredi opredjeljuje sredstva namjenjena za finansiranje aktivnosti u cilju implementacije 

planova upravljanja vodama na vodnom području Dunavskog i Jadranskog sliva. Programom podsticanja projekata u 

vodoprivredi, u skladu sa Zakonom o finansiranju upravljanja vodama („Službeni list CG“, br. 65/08), predviđena je 

mogućnost  finansijske podrške u izgradnji seoskih vodovoda, čiji je investitor lokalna samouprava ili mjesna zajednica, 

a u cilju stvaranja boljih uslova za život i rad na selu. Radi korišćenja i zaštite površinskih i podzemnih voda prate se 

kvalitativni i kvantitativni parametri površinskih i podzemnih voda. Osnov za donošenje Programa monitoringa 

površinskih i podzemnih voda za 2023. sadržan je u članu 58 stav 4 Zakona o vodama (“Službeni list RCG”, br. 27/07 

“Službeni list CG”, 47/11, 48/15 , 52/16 i 84/18) kojim je utvrđeno da se praćenje parametara vrši prema godišnjem 

programu monitoringa voda. Monitoring voda je osnova za pregled i procjenu statusa voda, kao i za planiranje 

upravljanja vodama. Pored monitoringa površinskih voda, neophodno je vršiti i monitoring podzemnih voda u skladu 

sa zahtjevima zakonodavstva EU.  

 

Finalizacija Predloga zakona o šumama i upućivanje istog Vladi na razmatranje i usvajanje je u završnoj fazi. 

Usvajanjem zakona se stvara okvir za reformu sektora šumarstva, jer se napušta koncesioni model korišćenja šuma i 

stvaraju pretpostavke za održivo gazdovanje šumama u Crnoj Gori. U toku 2023. izrađen je nacrt Strategije razvoja 

šumarstva za naredni petogodišnji period, sprovedena javna rasprava o tom dokumentu i izrađena Strateška procjena 

uticaja strategije na životnu sredinu. Ova strategija daje okvir za postizanje ciljeva održivosti gazdovanja šumama u 

narednom petogodišnjem periodu nakon usvajanja novog Zakona o šumama. Realizaciju Programa gazdovanja 

šumama u 2023. pratila su brojna ograničenja. Realizacija ugovora o korišćenju šuma u 2023. je iznosila 70%, dok 

mjere iz Programa na uzgoju šuma i pošumljavanju nijesu sprovede.  

 

Održano je i nekoliko sastanaka sa Upravom za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitrne poslove i Lovačkim savezom 

Crne Gore, u cilju praćenja aktuelne situacije sa Afričkom kugom svinja, odnosno njenom pojavom  u Hrvatskoj i 

Bosni i Hercegovini, te već dužu prisutnost u Srbiji, Sjevernoj Makedoniji i ostalim zemljama regiona. Na njima su 

definisane dalje mjere i koraci za nadzor i kontrolu afričke kuge svinja, i kao rezultat toga, pripremljena je Naredba o 

sprovođenju biosigurnosnih mjera radi sprječavanje pojave i ranog otkrivanja unosa virusa Afričke kuge 

svinja u lovištima Crne Gore, a takođe u cilju sprječavanja pojave i širenja virusa Afričke kuge svinje donešena i 

Naredba o smanjenju brojnog stanja pojedine vrste divljači (u opštinama Herceg Novi, Kotor, Nikšić i Plužine). 

Prioritet 4: Obrazovanje i društvo zasnovano na znanju 

 

Prema podacima Ispitnog centra rezultati testiranja u 2022. godini pokazuju da je 59,5% učenika ostvarilo 

postignuća na nivou 1 iz oblasti matematike, 52,9% iz oblasti čitanja i 54,9% iz oblasti nauke, a 22,4% učenika 

ostvarilo je nivo 2 iz oblasti matematike, 26,07% iz oblasti čitanja i 27,4%  iz oblasti nauke. Navedeni indikator 

pokazuje trend pada i nije ostvaren u skladu sa predviđenim planom. 

 

Rezultati testiranja u 2022. godini pokazuju da je nivo 5 u oblasti matematike ostvarilo 0,90% učenika, dok je nivo 

6 ostvarilo 0,09% testiranih učenika. U oblasti čitanja 0,58% učenika nalazi se na nivou 5, a 0,02% učenika na 

nivou 6. U oblasti nauke 0,28% učenika ostvaruje nivou 5, a 0,01% učenika nivo 6. Na osnovu uporedne analize 

prethodno ostvarenih rezultata, zaključujemo da planirana vrijednost povećanja od 2% za sve vrste pismenosti nije 
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ostvarena. 

 

U 2023. godini, broj učenika koji se obrazuju kod poslodavca koji se zaposlio 6 mjeseci nakon završetka 

obrazovanja (dualno obrazovanje) je sljedeći: I razred: 206; II razred: 195; III razred: 70; ukupno 471 učenik. 

 

Prema podacima Centra za stručno obrazovanje 2022. godine 1211 nastavnika pohađalo je 43 obuke. U 2023. 

godini 331 nastavnik prošao je 11 obuka, a 530 polaznika pohađalo je 50 obuka po ECDL-u, a 58 nastavnika je 

prošlo obuke profesionalnog usavršavanja kod poslodavca. Ukupno ostvarenje ovog indikatora za 2023. je 919, 

što predstavlja pad od 31,77%, usljed manjih finansijskih izdataka za realizaciju programa stručnog usvaršavanja 

nastavnika. ECDL obuke nijesu u potpunosti realizovane usljed potrebe za posebnim tehničkim uslovima za 

realizaciju istih. Uzimajući u obzir referentne podatke broj nastavnika koji su učestvovali u programima 

profesionalnog razvoja, učešće ostaje na istom postotku obuhvata -  u vrijednosti od 10%. 

 

Podaci pokazuju da je procenat učešća odraslih u programima cjeloživotnog učenja sljedeći: 2019. 3,3%, 2020. 

9,48%, 2021. 7,35%, 2022. 5,5%, a 2023. 13.9%. Uzimajući u obzir planiranu vrijednost indikatora od 5,5% u 2024. 

porast učešća je u 2023. uslovljen i boljim obuhvatom informacija od organizatora programa cjeloživotnog učenja 

koji su u ovoj godini dostavili kompletnije podatke, te dobijeni podaci su zadovoljavajući u odnosu na propisani 

indikator; ali i dalje ne odgovaraju evropskim standardima i preporukama relevantnih međunarodnih institucija po 

pitanju cjeloživotnog učenja, što ukazuje na potrebu unapređenja stanja u ovoj oblasti. 

 

Na kraju 2021. usvojeno je 66 obrazovnih programa, na kraju 2022. 74, a na kraju 2023. godine 84 obrazovna 

programa. U toku 2023. urađeno je 10 novih modularizovanih programa, koji su bazirani na ishodima učenja, sa 

stručnim i ključnim kompetencijama, tako da je navedeni indikator u potpunosti realizovan u skladu sa predviđenim 

planom. 

 

U 2023. godini razvijeni su indikatori i standardi kvaliteta za praktično obrazovanje u školi i kod poslodavaca. Oni 

predstavljaju mehanizme obezbjeđenja kvaliteta praktičnog obrazovanja. Organizatori praktičnog obrazovanja 

upoznati su sa navedenim parametrima, dok nastavnici tek treba da se upoznaju. Centar za stručno obrazovanje 

realizovao je jednu obuku za dvije grupe organizatora praktičnog obrazovanja. Obuku je pohađalo 19 od ukupno 

33 organizatora praktičnog obrazovanja, što čini 57,57%. Planirana je obuka za obezbjeđenje kvaliteta prektičnog 

obrazovanja kod poslodavca, a prezentaciji indikatora prisustvovalo je 70 predstavnika organizatora obrazovanja, 

direktora i nastavnika praktične nastave. 

 

U segmentu praćenja učenika nakon završenog školovanja postoji potreba dodatnog razvijanja sistema praćenja 

učenika nakon završetka obrazovanja, što podrazumijeva umrežavanje različitih institucija - Zavoda za školstvo, 

Poreske uprave i univerziteta, s posebnim akcentom na proces digitalizacije i lakše dostupnosti podataka. Na kraju 

2023. godine 60% učenika je odgovorilo na upitnik koje su tražile škole o profesionalnom razvoju učenika nakon 

završetka srednje škole. 

 

Prema podacima Ispitnog centra, 735 učenika odnosno 18.99% je polagalo STEM predmete na maturskom ispitu 

tokom školske 2021/2022. godine, odnosno 17,7% učenika je polagalo STEM predmete na maturskom I stručnom 

ispitu školske 2021/2022. godine, dok je ostvarena vrijednost za ovaj indikator za 2023. godinu 16,76%, odnosno 

624 učenika koji su polagali STEM predmete na maturskom ispitu tokom školske 2022/2023. Godine, odnosno 

15,01% onih koji su polagali STEM predmete na maturskom i stručnom ispitu.  
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Kada je u pitanju realizacija planom predviđenih aktivnosti, ističemo da je Ministarstvo prosvjete u 2023. izradilo 

Završni izvještaj o realizaciji Strategije cjeloživotne karijerne orijentacije, koji je polazna osnova u izradi Programa 

razvoja cjeloživotne karijerne orijentacije i koji daje pregled realizacije mjera i aktivnosti u okviru prioritetnih oblasti 

unapređenja sistema profesionalne orijentacije mladih i odraslih. Pored navedenog, pripremljen je i Izvještaj o 

realizaciji Akcionog plana Strategije za digitalizaciju obrazovnog sistema do 2027. i utvrđen Predlog zakona o 

visokom obrazovanju s prevashodnim ciljem unapređenja odredbi kako bi se učenici dodatno motivisali da na maturi 

polažu matematiku i STEM predmete. 

 

Kao ključna dostignuća u prethodnom periodu ističemo niz praktičnih aktivnosti: nabavku i početak instalacije 

računarske opreme, u vrijednosti od 6 337 214 evra koja će se distribuirati svim školama u Crnoj Gori; potpisan je 

ugovor za nabavku 19 malih autobusa i 7 kombi vozila namijenjenih prevozu učenika sa ruralnih područja u Crnoj 

Gori; značajna sredstva uložena su u unapređenje infrastrukture postojećih obrazovnih ustanova (završeni su 

radovi na adaptaciji termotehničkih instalacija u OŠ „Sutjeska“ u Podgorici, OŠ „Mirko Srzentić“ u Petrovcu, OŠ 

„Rifat Burdžović Tršo“ u Bijelom Polju i OŠ „Donja Ržanica“ u Beranama, pušten je novi sistem grijanja u JU 

„Obrazovni centar“ u Šavniku, završeni su radovi na adaptaciji kotlarnice u JPU „Radmila Nedić“ u Beranama); 

pokrenut je proces ispitivanja vjerodostojnosti stečenih diploma; uspostavljena je saradnja sa značajnim 

međunarodnim partnerima i NVO sektorom; podnijeta je inicijativa za djelimičnu zabranu upotrebe mobilnih 

telefona u osnovnim i srednjim školama; intenziviran je rad Komisije za dodjelu zvanja kako bi se što prije riješili 

zaostali predmeti; radi se na unapređenju pravilnika o testiranju učenika.  

 

U 2023. Crna Gora je dobila najvažniji dokument kojim se uređuje razvoj kulture i koji predstavlja temelj daljeg 

unapređenja kulturne politike u zemlji. Polazeći od sveobuhvatnog istraživanja koje je uključilo aktere kulturne 

scene iz javnog, privatnog i civilnog sektora, dobijen je uvid u stvarne potrebe i želje, kako ustanova kulture na 

nacionalnom i lokalnom nivou, tako i vaninstitucionalnih aktera, uključujući širu publiku, čime je stvoren ambijent 

za jednake šanse za sve u kulturi. Takođe, donošenjem Programa zaštite i očuvanja kulturnih dobara za 2023, 

obezbjeđuje se sveobuhvatan i ravnomjeran tretman kulturne baštine Crne Gore, kroz četiri operativna cilja, i to 

za arheološka i konzervatorska istraživanja; izrada konzervatorskog projekta i sprovođenje konzervatorskih mjera; 

edukacija i doedukacija i prezentacija i popularizacija kulturne baštine.  

 

U smislu postignute vrijednosti indikatora učinka u 2023. i u odnosu na polaznu vrijednost koju je predvidio SPRV, 

planirane vrijednosti indikatora su ostvarene. Naime, broj stečenih stručnih zvanja u konzervatorskoj, muzejskoj, 

bibliotečkoj i arhivskoj djelatnosti dostigao je ciljanu vrijednost, čime se postigla edukacija i doedukacija kadra u 

pogledu sticanja kompetencija i vještina, unapređenje njihovog materijalnog statusa i bolji efekti zaštite kulturne 

baštine kroz ove četiri djelatnosti, na čitavoj teritoriji države. Što se tiče usaglašavanja propisa u oblasti bibliotečke 

djelatnosti, budući da je u pitanju izmjena Zakona, a da je u izvještajnom periodu pripremljen Nacrt istog, može se 

smatrati da je predviđeni procenat od 50% i ostvaren. 

 

Na 70. sjednici Vlade Crne Gore, dana 19. oktobra 2023. na predlog Ministarstva sporta i mladih usvojena je Strategija 

za mlade 2023-2027, sa pratećim Akcionim planom za period 2023-2024. Ovaj dokument predstavlja strateški odgovor 

na trenutni kontekst u kojem se mladi nalaze u crnogorskom društvu. Proces izrade strateškog okvira za naredni 

petogodišnji period Ministarstvo je sprovodilo uz tehničku i konsultantsku podršku UNDP i UNICEF kancelarije u Crnoj 

Gori. Ministarstvo sporta i mladih je tokom 2023. radilo na unapređenju teksta važećeg Zakona o mladima kojim će se 

unaprijediti institucionalni okvir za rad i funkcionisanje omladinskih servisa i osnažiti rješenja u oblasti omladinskog 

rada i participacije mladih. Nakon održanih nekoliko sastanaka radne grupe, pripremljena je radna verzija zakonskog 

dokumenta. U Crnoj Gori tokom 2023. radilo je 11 omladinskih servisa koji su osnovani od strane Ministarstva sporta i 
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mladih i to u Danilovgradu, Nikšiću, Šavniku, Pljevljima, Plavu, Petnjici, Mojkovcu, Baru, Kotoru, Prijestonici Cetinje i 

Glavnom gradu Podgorici. Za potrebe funkcionisanja ovih servisa angažovano je 12 mladih ljudi koji obavljaju 

administrativno-tehničke poslove i organizuju rad u servisima, a u okviru kojih je tokom 2023. godine realizovano više 

od 200 događaja za mlade. Tokom 2023.  realizovane su i brojne aktivnosti iz Programa razvoja Evropske omladinske 

kartice za period 2022-2024. U periodu od početka realizacije projekta 2018, izdato je 60 000 besplatnih EYCA kartica 

mladima širom Crne Gore. Važno je napomenuti da je Crna Gora pored Malte jedina država u kojoj je mladima 

Evropska omladinska kartica dostupna bez finansijske naknade zahvaljujući uloženim naporima i finansijskim 

izdvajanjima Vlade Crne Gore/Ministarstva sporta i mladih.  

 

Sportska infrastruktura, kao oblast od javnog interesa, predstavlja jedan od najvažnijih segmenata u kreiranju uslova 

za razvoj sporta, kako rekreativnog tako i profesionalnog sporta. U tom kontekstu Ministarstvo sporta i mladih je u 

odnosu na prelaznu vrijednost u 2023. u dijelu izgradnje, rekonstrukcije, adaptacije i opremanja sportskih objekata 

ostvarilo za više od 40% planirane vrijednosti. Realizovane su aktivnosti koje su imale za cilj povećanje broja djece za 

bavljenje sportom.  

 

U pogledu realizacije indikatora učinka u okviru Cilja 4.5 Jačanje nacionalne naučne, istraživačke i inovacione 

infrastrukture, u dijelu ključnih dostignuća, ističemo da je Crna Gora je u 2023. godini uspješno nastavila sa 

implementacijom Strategije pametne specijalizacije (S3), kao i realizacijom Operativnog programa za njenu 

implementaciju i izradila dokumenta koji se odnose na sva tri nivoa: programiranje kroz Akcioni plan za 2023-2024, 

monitoring kroz izradu Izvještaja za period 2021-2022, te evaluaciju kroz izradu interim eksterne evaluacije za period 

2019-2022. Ispunjeni su uslovi iz procjene Evropske komisije za Strategiju pametne specijalizacije, koji su definisani 

na nivou od 6 kriterijuma, o čemu je predsjednik Vlade Crne Gore gdin Milojko Spajić obavijestio Evropskog komesara 

za proširenje Olivera Varheljija tokom zvanične posjete Briselu 20. decembra 2023. čime su se stekli usvoji za finalnu 

procjenu ove strategije.  

 

Fond za inovacije Crne Gore, kao ključno implementaciono tijelo za inovacionu politiku, postao je potpuno operativan, 

iza sebe ima već realizovanih 10 inovacionih programa, jasno uspostavljen pravni i operativni osnov funkcionisanja, 

Kolaborativni program za inovacije ostvario je sertifikaciju Evropskog savjeta za inovacije, što je jasna potvrda da su 

uspostavljeni standardi Fonda na visokom nivou i u skladu sa EU zahtjevima u ovoj oblasti, te je prisutan u brojnim 

međunarodnim inicijativama. Fond je počeo da se pozicionira i kao tijelo za implementaciju ključnih S3 inicijativa, od 

ove godine u okviru prioriteta „Energija i održiva sredina“ krenula je i realizacija Programa za podsticanje inovacija u 

službi energetske efikasnosti u industriji. Inovacione infrastrukture, Tehnopolis iz Nikšića i Naučno-tehnološki park 

Crne Gore u Podgorici, uz značajno snažniju finansijsku podršku države, dobile su novi zamajac aktivnosti, što otvara 

prostor za proširenje njihovog djelovanja u zajednici naredne godine. Reformski procesi u oblasti naučnoistraživačke 

djelatnosti započeti su tokom 2023. te je napravljena solidna osnova za unapređenje zakonskog i strateškog osnova u 

ovoj oblasti, koje će biti finalizovano naredne godine.  

Prioritet 5: Digitalna transformacija 

 

Ministarstvo javne uprave posvećeno radi na stvaranju ambijenta za razvoj digitalne uprave, po mjeri građana, koja će 

biti zasnovana na čvrstoj i bezbjednoj infrastrukturi, te interoperabilnim sistemima za bržu i lakšu upotrebu elektronskih 

usluga. Tokom 2023. intenzivno se radilo na pripremi predloga novog Zakona o informacionoj bezbjednosti, kako 

bi isti bio usaglašen sa novom Direktivom o mjerama za visoki zajednički nivo sajber bezbednosti (NIS2 direktivom). 
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Navedena direktiva je stupila na snagu u decembru 2022. i, između ostalog, predviđa povećane zahtjeve za 

bezbjednost mrežnih i informacionih sistema, kao i obaveze za prijavljivanje sajber incidenata. 

 

Važno je naglasiti da su, u prethodnoj godini, izvršene brojne aktivnosti na povećanju stepena informacione 

bezbjednosti, u smislu neovlaštenog pristupa podacima, sajber napada i dostupnosti servisa kroz implementaciju 

bezbjednosnih firewall neophodnih za kontrolu saobraćaja i kriptovanu komunikaciju između tačaka na informaciono-

komunikacionoj mreži organa, kao i aktivne mrežne opreme koja obezbjeđuje veću pouzdanost i brzinu toka podataka 

kroz mrežu organa državne uprave.  

 

Formirana je Direkcija za informacionu bezbjednost koja funkcioniše kao Vladin CIRT (Computer Incident 

Response Team), sa zadatkom da u koordinaciji sa Direkcijom za sistemsku i mrežnu infrastrukturu deluje kao Vladin 

bezbjednosno-operativni centar (G-SOC) koji radi neprekidno, u režimu 24/7. Ovakva organizacija omogućava 

promptno reagovanje na sajber pretnje i incidente, pružajući ključnu podršku u očuvanju nacionalne sajber 

bezbjednosti. Zatim, uspostavljen je portal cirt.gov.me, koji je dizajniran na način da funkcioniše kao centralna tačka 

za razmjenu informacija o sajber bezbjednosti između Vlade i ostalih zainteresovanih strana, uključujući privatni sektor 

i građane. Portal omogućava pristup resursima, uputstvima i najboljim praksama za poboljšanje sajber bezbjednosti i 

svijesti o sajber prijetnjama, kao jednom od uspostavljenih mehanizama u cilju podizanja svijesti o ovom problemu. Na 

osnovu prednje navedenog pokrenute su i realizovane određene aktivnosti na obezbeđivanju uslova da se uspostavi 

čvrsta i bezbjedna infrastruktura. 

 

Ministarstvo javne uprave upravlja Jedinstvenim sistem za elektronsku razmjenu podataka (JSERP), koji 

omogućava komunikaciju između postojećih informacionih sistema i registara i bržu razmjenu informacija između 

građana i uprave, kroz automatizovanu razmjenu i upotrebu velikih količina podataka iz državnih registara, te samim 

tim i pružanje usluga elektronskim putem. Pristup sistemu ima 19 institucija, dok je u Metaregistru prijavljeno oko 40 

registara. Tokom 2023. bilo je preko 2,5 miliona upita preko ovog sistema, od kojih se najviše upita obavlja preko 

servisa sistema Socijalnog kartona. Implementacijom novog portala e-uprave uz unapređenje postojećeg JSERP 

sistema i integraciju sa drugim ključnim dijeljenim sistemima stvoriće se uslovi za digitalizaciju svih administrativnih 

procesa prema građanima i privredi u javnoj administraciji. Isto tako, Sistem za elektronsku naplatu, koji razvija i 

kojim upravlja Ministarstvo javne uprave, predstavlja sistem koji građanima omogućava plaćanje administrativnih taksi, 

naknada i ostalih javnih prihoda elektronskim putem uz upotrebu platnih kartica, kako bi elektronsku uslugu plaćanja 

mogli izvršiti bez odlaska na šalter institucija. Sistem ujedno omogućava i kontrolu izvršenih naplata građana prema 

institucijama. Tokom 2023. godine su objavljene usluge čije takse građani mogu platiti online i to za sledeće 

institucije:Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo ekonomskog razvoja, Ministarstvo saobraćaja 

i pomorstva, Ministarstvo kulture i medija i Ministarstvo pravde. 

 

Portal GOV.ME koji predstavlja glavni komunikacioni kanal Vlade, ministarstava i organa uprave i pruža 

jedinstveno korisničko i vizuelno iskustvo, koje se ogleda u unicifiranom onlajn nastupu, imao je preko 1.300.000 

posjetilaca, odnosno u svakom trenutku portalu pristupa u prosjeku 700 korisnika tokom 2023. isti je unapređen u dijelu 

izrade posebnih funkcionalnih cjelina za optimizovano postavljanje velikih fajlova, dizajn i razvoj kalendara događaja, 

dizajn i razvoj funkcionalnosti imenika na nivou cijelog portala, dizajn i razvoj Kataloga elektronskih usluga, dizajn i 

razvoj Sistema za prikazivanje arhivskih fotografija u posjedu Generalnog sekretarijata Vlade - Digitalni muzej, kao i 

dizajn i razvoj posebnog podportala posvećenog digitalnim nomadima (https://digitalnomads.gov.me).  

 

Budući da je digitalna transformacija jedan od strateških prioriteta Vlade Crne Gore, koja predstavlja pokretač inovacija, 

modernizacije, konkurentnosti i sveobuhvatnog društveno-ekonomskog razvoja, Ministarstvo javne uprave radi na 

https://digitalnomads.gov.me/
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stvaranju tehničkih uslova za implementaciju i kontinuirano unapređenje projekata: Certifikaciono tijelo (CA) i 

Informacioni sistem za elektronsko upravljanje dokumentima i upravljanje procesom elektronskih sjednica 

Vlade Crne Gore, a koji za cilj imaju realizaciju koncepta “administracija bez papira”. Aktivnosti se baziraju na 

mehanizmima upotrebe elektronskog dokumenta, usluge preporučene dostave, kao i ostalih elektronskih usluga 

povjerenja. U IV kvartalu 2023. započete su aktivnosti na implementaciji novog informacionog  sistema za elektronsko 

upravljanje dokumentima eDMS i upravljanjem procesom elektronskih sjednica Vlade eSV, koji predstavlja ključni 

segment u javnoj administraciji, omogućavajući institucijama da efikasno i sigurno upravljaju svojim dokumentima i 

informacijama bez korišćenja papirne dokumentacije. Ovaj proces obuhvata sve aktivnosti koje se tiču kreiranja, 

obrade, razmjene, pretrage, analitike, arhiviranja dokumenata, što unapređuje produktivnost službenika javne uprave. 

Implementacijom novih softverskih rješenja za elektronsko upravljanje dokumentima unutar i između organa državne 

uprave, kao i između građana i organa, stvoriće se ambijent za efikasniji i transparentniji rad Vlade Crne Gore. 

 

Nadalje, Nacionalnim akcionim planom za implementaciju Partnerstva za otvorenu upravu u Crnoj Gori 2023-2024 

prioritetno je prepoznato pet oblasti, gdje se jedna od dvadeset prepoznatih mjera upravo odnosi na digitalizaciju usluga 

na lokalnom nivou. Ministarstvo javne uprave i Kancelarija Ujedinjenih nacija za projektne usluge (UNOPS) su 08. 

septembra 2023. ozvaničili međusobnu saradnju zaključivanjem Memoranduma o razumijevanju između Ministarstva 

javne uprave Crne Gore i Kancelarije Ujedinjenih nacija za projektne usluge (UNOPS), a koji treba između ostalog da 

omogući saradnju na realizaciji navedenog projekta u narednom periodu. Opšti cilj projekta „Digitalna transformacija 

na lokalnom nivou“ je doprinos povećanju odgovornosti, transparentnosti, inkluzivnosti, efikasnosti i efektivnosti 

uprave na lokalnom nivou, dok se pod specifičnim ciljem podrazumijeva unapređenje funkcionisanja elektronske 

uprave i pružanja elektronskih usluga na lokalnom nivou u Crnoj Gori. Implementacija projekta je planirana da se 

primjeni na svih 25 lokalnih samouprava u Crnoj Gori, dok je predviđen period implementacije od 24 mjeseca.  

 

Ministarstvo je uspostavilo Digitalnu akademiju - online platforme za edukaciju i povezivanje svih relevantnih aktera 

koji rade na građenju digitalnih i liderskih vještina javnih službenika, studenata i ranjivih grupa od strateškog značaja. 

Suština Digitalne akademije je kreiranje brzih programa za unapređenje kompetencija i vještina za digitalnu 

transformaciju Crne Gore, kao i jačanje digitalne svijesti crnogorskog društva i digitalne konkurentnosti ICT sektora. 

Akademija takođe ima za cilj uključivanje i edukaciju studenata, marginalizovanih grupa, kao i starijih osoba u dijelu 

digitalne transformacije i vještina, a sa ciljem prevazilaženja digitalnog jaza i u namjeri da nijedan građanin u Crnoj 

Gori ne ostane bez mogućnosti sticanja vještina za 21. vijek, uprkos socijalnim, materijalnim, demografskim i drugim 

preprekama na koje nailazi. U toku 2023.godine uspješno je realizovano 6 programa edukacija iz različitih oblasti, gdje 

je 120 polaznika Akademije odslušalo iste fizičkim prisustvom ili putem online platformi. 

 

Crna Gora je, kao država kandidat za članstvo u EU, u junu 2023. potpisala je Sporazum o pristupanju Programu 

Digitalna Evropa i time stekla status punopravnog učešća. Potpisivanje ovog sporazuma predstavlja jednu od 

najznačajnijih aktivnosti kada je u pitanju digitalna budućnost države Crne Gore. Program doprinosi napretku Crne 

Gore u procesu EU integracija i omogućava bliže upoznavanje sa politikama i načelima funkcionisanja EU, te svim 

zainteresovanim stranama je omogućeno učešće u brojnim projektima koji se finansiraju iz ključnih oblasti: sajber 

bezbjednost, digitalne vještina, super računarstvo, vještačka inteligencija i obezbjeđivanje široke upotrebe digitalnih 

tehnologija u privredi i za građane, uključujući i digitalne inovativne hub-ove.Program Digitalna Evropa, čiji budžet 

iznosi 7,5 milijardi EUR, je podijeljen na tri radna programa.  

 

U prethodnoj godini aktivnosti su bile usmjerene na izradi novog Zakona o elektronskim komunikacijama koja je u 

završnoj fazi, u cilju potpune usaglašenosti crnogorskog zakonodavnog okvira za elektronske komunikacije sa pravnim 

poretkom Evropske unije. Takođe, u toku je izrada Nacionalnog plana razvoja širokopojasnog pristupa internetu. 
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Postignut je dogovor o saradnji sa Međunarodnom unijom za telekomunikacije u vezi sa izradom Plana. Usvajanje 

ovog dokumenta očekuje se krajem septembra 2024. godine. Komercijalno pružanje 5G mobilnih usluga u Crnoj Gori 

počelo je tokom 2022. godine, a 5G usluge su na kraju 2023. godine, na osnovu procjene stepena pokrivenosti 

signalom mobilnih mreža, dostupne su za preko 85% stanovništva Crne Gore. Kroz dodjelu i korištenje radio-

frekvencijskih opsega namijenjenih pionirskoj implementaciji 5G mreža očekuje se dostizanje punog potencijala 5G 

tehnologije koja može poslužiti kao katalizator za podsticanje inovacija i uticaj na razvoj i ekonomski rast u svim 

segmentima društva. Strategija razvoja 5G mobilnih komunikacionih mreža u Crnoj Gori do 2027. godine. je usvojena 

u avgustu 2023. godine. 

 

Na osnovu planirane dinamike daljeg razvoja poštanske djelatnosti koja je definisana kroz novi strateški okvir i akcioni 

plan za naredni dvogodišnji period, u 2024. radiće se na ratifikaciji akata Svjetskog poštanskog saveza, odnosno 

utvrđivanju Predlog Zakona o potvrđivanju akata Svjetskog poštanskog saveza, jer je Crna Gora kao nezavisna država 

i članica Svjetskog poštanskog saveza u obavezi je da ratifikuje akta UPU-a. 

 

Prioritet 6: Crna Gora – buduća članica Evropske unije sa ojačanom pozicijom na međunarodnoj sceni 

 

Rezultati istraživanja javnog mnjenja su pokazali da 53,9% građana smatra sebe veoma dobro i dobro informisanim o 

procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji čime je dostignuta planirana vrijednost za 2023, koja je podrazumijevala 

najmanje 55% veoma dobro i dobro informisanih o procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Rezultati najnovijeg 

istraživanja javnog mnjenja: Percepcije građana o evropskoj integraciji i procesu pristupanja CG EU, koje je, za potrebe 

Delegacije EU, realizovano tokom novembra, pokazuju da 79,9% građana ima veoma i uglavnom pozitivan stav prema 

EU (što je blagi rast u odnosu na prethodno istraživanje iz maja 2023.). Kada je riječ o podršci pristupanju CG EU, 

78,5% snažno i donekle podržavaju članstvo (u prethodnom istraživanju je bilo malo više – 79,3%). Na eventualnom 

referendumu bi, od onih koji bi izašli, 89,2 glasalo za.  

  

Tokom 2023. redovno su održavani sastanci sedam sektorskih pododbora sa Evropskom komisijom i državama 

članicama na kojima je potvrđen ostvaren napredak iz pojedinačnih oblasti iz procesa pregovora, kao i sastanci Odbora 

za stabilizaciju i pridruživanje, Posebne grupe za reformu javne uprave i Zajedničkog konsultativnog odbora Evropske 

unije i Crne Gore. Vlada Crne Gore je nastavila trend stoprocentnog usklađivanja sa Zajedničkom vanjskom i 

bezbjednosnom politikom EU, pa su usljed agresije Rusije na Ukrajinu redovno donošene odluke o uvođenju 

restriktivnih mjera, kao i niz dokumenata kojima se regulišu prava građana Ukrajine koja borave na teritoriji Crne Gore. 

Kraj godine je obilježila reforma pregovaračke strukture, donošenjem nove Odluke o uspostavljanju strukture za 

pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji i imenovanje glavnog pregovarača. 

 

Ministarstvo vanjskih poslova je u 2023. radilo na realizaciji niza aktivnosti koje su bile u funkciji ostvarivanja prioriteta 

– Crna Gora buduća članica Evropske unije sa ojačnom pozicijom na međunarodnoj sceni. Posebna pažnja je 

posvećena unapređenju zakonodavnog i institucionalnog okvira za oblast vanjskih poslova i vanjske, bezbjednosne i 

odbrambene politike, što se u prvom redu odnosilo na potpunu usklađenost sa pravnom tekovinom i zajedničkom 

vanjskom i bezbjednosnom politikom Evropske unije.  Procenat usklađenosti međunarodnih restriktivnih mjera koje je 

donijela Crna Gora u potpunosti je usklađen sa mjerama koje donosi Evropska unija, što je posebno važno u kontekstu 

ruske agresije na Ukrajinu, a ovom procesu će dodatno doprinijeti i usvajanje novog Zakona o restriktivnim mjerama 

čiji je predlog planirano da Vlada utvrdi u prvom kvartalu naredne godine. Shodno preporukama Evropske komisije u 

okviru Izvještaja za Crnu Goru, naročita pažnja je bila posvećena i usklađivanju zakonodavnog i institucionalnog okvira 

za oblast međunarodne razvojne saradnje i humanitarne pomoći sa pravnom tekovinom Evropske unije. Predlog novog 
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zakona o međunarodnoj razvojnoj saradnji i međunarodnoj humanitarnoj pomoći utvrđen je u posljednjem kvartalu 

2023. godine, u skladu s Programom rada Vlade Crne Gore za 2023. godinu, kao i Programom pristupanja Crne Gore 

Evropskoj uniji 2023-2024, čime je ispunjena obaveza Ministarstva vanjskih poslova u tom dijelu. Ministarstvo vanjskih 

poslova poseban akcenat je stavilo na jačanje angažmana i vidljivosti na multilateralnom planu kroz učešće u radu 

Savjeta Ujedinjenih nacija za ljudska prava (2022-2024) gdje se potvrđuje doprinos Crne Gore u poštovanju ljudskih 

prava, sa posebnim akcentom na promociju i zaštitu prava pripadnika marginalizovanih grupa. Dodatna pažnja je 

posvećena izradi Nacionalnog izvještaja o stanju ljudskih prava kojim je obuhvaćen pregled stanja ljudskih prava u 

Crnoj Gori.  Tokom godine je relizovan niz aktivnosti od značaja za sprovođenje kampanje za kandidaturu Crne Gore 

za članstvo u Savjetu bezbjednosti Ujedinjenih nacija (2026-2027), ali je izostala sistemski organizovana aktivnost i 

podrška ovom procesu. Uspješno je okončano crnogorsko predsjedavanje Procesom saradnje u Jugoistočnoj Evropi 

(SEECP) što je bila dodatna priilika za afirmaciju regionalne saradnje i procesa evropske integracije država aspiranata, 

te posebno afirmisanje bezbjednosne saradnje, zaštite ljudskih prava, vladavine prava i jačanja demokratskih 

institucija, osnaživanje ekonomske saradnje i infrastrukturne povezanosti, zelene tranzicije, kao i ublažavanje i 

prevazilaženje posljedica kovid pandemije. Kontinuirano unapređenje procesa i jačanje kapaciteta od značaja za 

sprovođenje utvrđenih prioriteta vanjske politike nastavljeno je kroz jačanje diplomatsko-konzularne mreže koja je ove 

godine proširena otvaranjem Ambasade Crne Gore u Kraljevini Holandiji, te donošenjem odluke o ponovnom otvaranju 

Ambasade u Švajcarskoj Konfederaciji. Nastavljeno je sa osposobljavanjem i usavršavanjem diplomatskog kadra 

naročito na teme od značaja za proces evropske integracije i sajber bezbjednost, s tim da je najveći dio programa 

realizovan u okviru međunarodne saradnje. U tom dijelu posebno pažnju zavrijedila je Ljetnja škola za mlade diplomate 

“Gavro Vuković” kao platforma koja okuplja mlade diplomate iz cijelog svijeta i predstavlja priliku za učenje, povezivanje 

i afirmaciju vanjske politike Crne Gore, a koja je ove godine okupila mlade diplomate iz 40 država. Ono što ostaje kao 

izazov za naredni period je jačanje službe vanjskih poslova na bazi jasno definisane vizije, misije i strategije, uz 

njegovanje adekvatne organizacione kulture.  

 

Crna Gora ostaje posvećena sistemu kolektivne bezbjednosti, kroz njegovanje vrijednosti Alijanse, dalje investiranje u 

sektor odbrane i jačanje odbrambenih kapaciteta.  Donošenjem novih, strateških i drugih planskih dokumenata koja 

tretiraju područja ljudskih resursa  i sajber otpornosti kreirani se uslovi za unapređenje upravljanja ljudskim potencijalom 

u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore, kao i unapređenje sistema sajber odbrane i bezbjednosti u Vojsci Crne 

Gore. Sinergijskim djelovanjem u cjelokupnom sistemu odbrane i operacionalizacijoim aktivnosti iz akcionih planova 

važećih strateških dokumenata ostvaren je uvid u stepen dostizanja utvrđenih odbrambenih ciljeva, i izgradnju 

kapaciteta i sposobnosti potrebnih  za odbranu i zaštitu strateških i vitalnih interesa Crne Gore. Smanjenjen je procenat 

viškova ubojnih sredstava i municije smanjene stabilnosti čime se u kontinuitetu kreira povoljniji bezbjednosni ambijent 

i rasterećuju skladišni kapaciteti Vojske Crne Gore. 

 

Crna Gora kao kredibilan i pouzdan saveznik nastavila je da odgovorno sprovodi obaveze koje proizilaze iz članstva u 

NATO i pruža konkretan doprinos zajedničkim naporima Alijanse na planu jačanja kolektivne odbrane i očuvanja mira. 

U tom kontekstu, kao dio doprinosa NATO politici odvraćanja i odbrane, pripadnici Vojske Crne Gore su tokom 2023. 

bili angažovani u NATO strukturi snaga u sastavu NATO snaga za brzo reagovanje, u okviru Multinacionalne borbene 

grupe u Letoniji kao dio NATO ojačanog prisustva na istoku (eFP), i u NATO aktivnosti pojačanog prisustva u Bugarskoj 

(eVA). Integracija Vojske Crne Gore u NATO komandnu strukturu i u NATO strukturu snaga, prepoznata je kao važan 

i mjerljiv doprinos Crne Gore kolektivnom sistemu odbrane. Aktivnim doprinosom Vojske Crne Gore NATO naporima 

na Kosovu i u Iraku i učešćem u misijama, operacijama i drugim aktivnostima UN-a i EU-a, Crna Gora je dala značajan 

doprinos međunarodnom miru i stabilnosti, čime se u kontinuitetu unaprjeđuje bezbjednosni ambijent i omogućava 

zajednički odgovor na prepoznate asimetrične izazove, rizike i prijetnje. 
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Uništavanja UbS tokom 2023. nije bilo, uz napomenu da je u toku administrativna procedura za realizaciju projekta 

uništavanja 64,73 tone viškova UbS preko međunarodne organizacije „ITF Enhancing Human Security“ sa sjedištem 

u Sloveniji. U proceduri je rješavanje viškova UbS postupkom prodaje, tokom 2023. godine preuzeto je 133,93 tone iz 

skladišta Vojske Crne Gore.   

 

Takođe, u okviru  prioriteta Crna Gora – Buduća članica Evropske unije sa ojačanom pozicijom na međunarodnoj 

sceni i cilja Aktivan doprinos kolektivnom sistemu odbrane, učešće u NATO, EU i UN misijama i operacijama, 

planirana je jedna aktivnosti iz nadležnosti Ministarstva odbrane. Ista je realizovana u potpunosti sa tendencijom 

uvećanja doprinosa kolektivnom sistemu bezbjednosti u narednom periodu.  

 

Postignut  je značajan napredak u smislu ostvarene vrijednosti u odnosu na utvrđenu polaznu vrijednost za indikator 

učinka koji tretira broj pripadnika Vojske Crne Gore u NATO, EU i UN misijama, operacijama i aktivnostima. Doprinos 

Vojske Crne Gore u očuvanju mira i stabilnosti ostvaren je  angažovanjem snaga u dvije rotacije, ukupno: 10 oficira i 

4 podoficira na štabnim pozicijama u međunarodnim misijama i učešćem 2 pješadijska voda, 2 tima vojne policije i 2 

elementa za podršku u NATO aktivnosti pojačanog prisustva u Bugarskoj (eVA), kao i 2 artiljerijska odjeljenja u NATO 

aktivnostu pojačanog prisustva u Letoniji (eFP). U 2023. godini dostignuta je planirana vrijednost indikatora učinka koji 

tretira broj predstavnika Vojske Crne Gore u NATO komandnoj strukturi i NATO strukturi snaga. 
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TABELARNI PRIKAZ STATUSA REALIZACIJE AKTIVNOSTI IZ SREDNJOROČNOG PROGRAMA RADA VLADE U 2023. 

Prioritet 1. VLADAVINA PRAVA I JEDNAKE ŠANSE 

Cilj 1.1 Unaprijediti efikasnost pravosuđa 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

 

Prelazna vrijednost – 2023. Ostvarena vrijednost u 2023. Ciljna vrijednost - 2024. 

Zakonodavstvo u oblasti organizacije pravosuđa u skladu sa 

obavezama iz Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj 

uniji (PPCG) usklađeno sa pravnom tekovinom EU (izvor: 

Izvještaj o realizaciji PPCG) 

Zakonodavstvo u 

oblasti organizacije 

pravosuđa 100% 

usklađeno sa 

pravnom tekovinom 

EU (prema 

važećem PPCG-u) 

80% 

Zakonodavstvo u oblasti 

organizacije pravosuđa 100% 

usklađeno sa pravnom tekovinom 

EU (prema važećem PPCG-u) 95% 

Zakonodavstvo u oblasti organizacije 

pravosuđa je 50% usklađeno sa pravnom 

tekovinom EU (prema važećem PPCG-u) 

Zakonodavstvo u oblasti organizacije 

pravosuđa 100% usklađeno sa 

pravnom tekovinom EU (prema 

važećem PPCG-u) 

 

100% 

Broj zaostalih predmeta 

 (izvor: Izvještaj Sudskog savjeta) 

11.767 zaostalih 

predmeta na kraju 

2020. godine 

10.943 zaostalih predmeta na kraju 

2023. godine 

24.143 zaostalih predmeta na kraju 

2023. godine. 

10.590 zaostalih predmeta na kraju 

2024. 

Stepen povratništva po vrsti krivičnih djela i programima 

tretmana za duge kazne (Izvor: Izvještaj Uprave za izvršenje 

krivičnih sankcija 2021) 

67% 58% 58% navedeni indikator učinka ostvaren 

u navedenom procentu 

56% 

 

TEMATSKI DIO 

 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

TD 

1 

Izraditi Završni izvještaj o 

realizaciji Akcionog plana za  

sprovođenje Strategije reforme  

pravosuđa 2021-2022. 

Usvojen Završni 

izvještaj 

NI:MP 

NK:KPS 

II kvartal 12.7.2023  Realizovano  

 

TD 

2 

Donijeti Strategiju reforme 

pravosuđa 2024-2027, sa  

Akcionim planom za period 

2024-2025. 

Usvojena Strategija 

sa Akcionim planom 

NI:MP 

NK:KPS 

IV kvartal   Nerealizovano Izrađen je Nacrt Strategije reforme  

pravosuđa 2024-2027, sa Akcionim 

planom za period 2024-2025. Usvajanje 

ovih dokumenata na Vladi planirano je 

u prvom kvartalu 2024. godine. 
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TD 

3 

Donijeti Program razvoja 

alternativnog rješavanja 

sporova sa Akcionim planom  

2023 -2025 

Donijet Program sa 

AP 

NI:MP 

NK:KPS 

II kvartal 6.7.2023  Realizovano  

TD  

4 

Usvojiti Strategiju za izvršenje 

krivičnih sankcija 2023-2026. 

sa Akcionim planom za period 

2023-2024. 

Usvojena Strategija 

sa AP 

NI:MP 

NK:KPS 

I kvartal 22.6.2023 2.000,00 eura za 

konsultantse usluge 

 

1.500,00 eura za 

potrebe održavanja 

javne rasprave 

 

Horizontal facility II 

EU/COE 

“Unapređenje 

zaštite ljudskih 

prava pritvorenih i 

osuđenih lica u 

Crnoj Gori” 

 

Obzirom da se radi 

o ugovorenom 

odnosu između 

Savjeta Evrope kao 

naručioca i 

konsultanta (koji je 

pružao stručnu 

podršku prilikom 

izrade ovog 

strateškog 

dokumenta) kao 

izvršioca posla, 

nemamo podatak 

koliki je iznos 

novčane naknade 

isplaćen po ovom 

ugovoru. 

Realizovano  

TD 

5 

Analiza efikasnosti sistema 

izvršenja 

Usvojena Analiza NI:MP 

NK:KPS 

II kvartal 26.5.2023  Realizovano  

TD 

6 

Izraditi godišnji izvještaj o 

realizaciji Akcionog plana za  

sprovođenje Programa razvoja  

informaciono-komunikacionih  

tehnologija pravosuđa 2021- 

Usvojen godišnji 

izvještaj za 2022. 

NI:MP 

NK:KPS 

II kvartal 6.7.2023.  Realizovano  
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2023. za 2022. godinu 

TD 

7 

Usvojiti Strategiju razvoja 

informaciono komunikacionih  

tehnologija pravosuđa 2024-

2027. sa Akcionim planom za 

period 2024-2025. 

Usvojena Strategija 

sa AP 

NI:MP 

NK:KPS 

IV kvartal   Nerealizovano Formiran je Radni tim za izradu 

Strategije, održan prvi radni sastanak 1. 

novembra. Plan je da se angažuje tim 

eksperata sa iskustvom u domenu ICT 

pravosuđa, koji bi uz podršku Radnog 

tima do kraja III kvartala 2024. izradio 

dokument. 

NORMATIVNI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

ND 

1 

Utvrditi Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona  

o Sudskom savjetu i sudijama 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MP 

NK:KPS 

I kvartal 1.6.2023.  Realizovano  

ND 

2 

Utvrditi Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona  

o besplatnoj pravnoj pomoći* 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MP 

NK:KPS 

I kvartal 8.6.2023  Realizovano  

ND 

3 

Utvrditi Predlog zakona o  

izmjenama i dopunama Zakona  

o zaštiti od nasilja u porodici* 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MP 

NK:KPS 

II kvartal   Nerealizovano Predlog zakona o izmjenama i 

dopunama    Zakona o zaštiti od nasilja 

u porodici usklađen sa Istanbulskom 

konvencijom i Direktivom 2012/29/EU 

Europskog Parlamenta i Savjeta od 25. 

oktobra 2012. o uspostavi minimalnih 

standarda za prava, potporu i zaštitu 

žrtava krivičnih djela, te o zamjeni 

Okvirne odluke Savjeta 2001/220/PUP, 

upućen Evropskoj komisiji na davanje 

mišljenja. 

ND 

4 

Utvrditi Predlog izmjena i 

dopuna Zakonika o krivičnom 

postupku 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MP 

NK:KPS 

II kvartal   Nerealizovano U toku je usklađivanje Predloga izmjena 

i dopuna Zakonika o krivičnom 

postupku sa komentarima Evropske 

komisije koji su pristigli 22. decembra 

2023. godine.   

ND 

5 

Utvrditi Predlog izmjena i 

dopuna Zakona o postupanju 

prema maloljetnicima u 

krivičnom postupku 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MP 

NK:KPS 

II kvartal   Nerealizovano U toku usklađivanje Predloga izmjena i 

dopuna Zakona o postupanju prema 

maloljetnicima u krivičnom postupku sa 

prvim komentarima Evropske komisije. 
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ND 

6 

Utvrditi Predlog izmjena i 

dopuna Zakona o izvršenju i  

obezbjeđenju* 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MP 

NK:KPS 

III kvartal   Nerealizovano Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o izvršenju i obezbjeđenju 

upućen na mišljenje Evropskoj komisiji 

08.05.2023. godine. Izvršeno je 

usklađivanje sa Regulativom (EU) 

br.655/2014 Evropskog parlamenta i 

Savjeta od 15. maja 2014. o 

uspostavljanju postupka za evropski 

nalog za blokadu računa kako bi se 

pojednostavila prekogranična naplata 

duga u građanskim i privrednim 

stvarima. 

ND 

7 

Utvrditi Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona  

o prekršajima 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MP 

NK:KPS 

IV kvartal   Nerealizovano Izmjenama Zakona o prekršajima se 

inoviraju zakonske odredbe koje se 

odnose na povećanje raspona kazni i 

procesne mehanizme kod prekršaja, 

nacrt u završnoj fazi pripreme. 

ND 

8 

Utvrditi Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona 
o Državnom tužilaštvu 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MP 

NK:KPS 

IV kvartal   Nerealizovano Radna grupa za izradu Predloga 

zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o Državnom tužilaštvu radi na 

izradi predloga ovog zakona.  

Ekspertsku podršku radnoj grupi pruža 

Savjet Evrope. Planirano je da Predlog 

ovog zakona bude utvrđen na Vladi  

tokom 2024. godine. 

ND 

9 

Utvrditi Predlog izmjena i 

dopuna Zakona o parničnom  

postupku 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MP 

NK:KPS 

IV kvartal   Nerealizovano Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o parničnom postupku je 

upućen na mišljenje Evropskoj komisiji 

04.08.2023. Izvršeno je usklađivanje sa 

Uredbom (EU)2020/178 3 EU o saradnji 

između sudova država članica u 

izvođenju dokaza u građanskim ili 

trgovinskim stvarima i Uredbom (EU) 

2020/1784 o dostavi, u državama 

članicama, sudskih i vansudskih 

pismena u građanskim ili trgovinskim 

stvarima. Još uvjek se čekaju 

komentari. 

ND 

10 

Uredba o izmjeni Uredbe o 

uslovima za sticanje zvanja i 

nivoima zvanja službenika 

Usvojena Uredba NI:MP 

NK:KPS 

II kvartal 26.1.2023. 89.660,16 eura u 

bruto iznosu na 

godišnjem, odnosno 

Realizovano  
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Uprave za izvršenje krivičnih 

sankcija 

44.830,08 na 

polugodišnjem 

nivou 

 

 

Budžet Crne Gore 

628.700,30 € 

(Obrazloženje: Za 

realizaciju bila 

potrebna dodatna 

sredsta u iznosu od 

1.200.000 €  (bruto 

zarade i izdaci za 

ugovore o djelu), ali 

obzirom da je tokom 

godine veliki broj 

zaposlenih to su 

nedostajuća 

sredstava iz 

budžeta smanjena 

na 628.700,30 €) 

ND 

11 

Predlog zakona o izmjenama i  

dopunama Zakona o 

pravosudnoj saradnji u 

krivičnim stvarima sa državama  

članicama EU* 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MP Direktorat 

za međunarodnu  

pravosudnu 

saradnju 

 

NK:KPS 

III kvartal   Nerealizovano Određeni članovi radne grupe iz 

sudstva, državnog tužilaštva i MUP-a. 

Neophodno dogovoriiti angažovanje 

inostranog eksperta u skladu sa 

dogovorom sa predstavnicima projekta 

EUROL3, a izmijenjeni zakon svakako 

će se moći primjenjivati tek danom 

sticanja članstva u EU. 

ND 

12 

Predlog zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o 

međunarodnoj pravnoj pomoći 

u krivičnim stvarima  

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI: MP, Direktorat 

za međunarodnu  

pravosudnu 

saradnju 

NK:KPS 

IV kvartal   Nerealizovano U međuvremenu se pojavila potreba za 

potpisivanjem III i IV dodatnog 

protokola Evropske konvencije o 

ekstradiciji, I odredbe ta dva protokola, 

zajedno sa planiranim izmjenama 

ugraditi u zakon. Određeni članovi 

radne grupe iz sudstva, državnog 

tužilaštva i MUP-a, tako da bi nakon 

potpisivanja i ratifikacije ova dva 

protokola moglo da se pristupi 

izmjenama zakona. 

ND 

13 

Haška konvencija o priznanju i 

izvršenju stranih sudskih 

presuda u građanskim i 

Pristupiti Haškoj 

koncenciji o 

priznanju i izvršenju 

NI: MP, Direktorat 

za međunarodnu  

I kvartal   Nerealizovano Konvencija potpisana u Hagu u aprilu 

mjesecu, zatim poslata relevantnim 

tijelima za mišljenja, ali mišljenja nijesu 
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privrednim stvarima iz 2019. 

godine 

stranih sudskih 

presuda u 

građanskim i 

privrednim  stvarima 

iz 2019. godine 

pravosudnu 

saradnju 

NK: KPS 

pribavljena, zbog očekivanja nove 

Vlade i obaveze da mišljenja budu 

ponovo pribavljana, zbog čega u 

konačnom nije došlo do ratifikacije. 

ND 

14 

Haška konvencija o 

međunarodnoj zaštiti odraslih 

osoba iz 2000. godine. 

Pristupiti Haškoj 

konvenciji o 

međunarodnoj 

zaštiti odraslih 

osoba iz 

2000.godine. 

NI:MP,  

Direktorat za  

međunarodnu  

pravosudnu 

saradnju 

NK: KPS 

II kvartal   Nerealizovano Informacija o potrebi potpisivanja 

poslata Vladi, ali zbog nepribavljanja 

mišljenja ni po prethodnoj konvenciji,  

zbog navedenih razloga, još uvijek nije 

došlo do ratifikacije. 

Cilj 1.2 Unaprijediti poštovanje ljudskih i manjinskih prava, rodnu ravnopravnost i prava lica sa invaliditetom i eliminacija svih oblika  

diskriminacije 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

 

Prelazna vrijednost – 2023. Ostvarena vrijednost u 2023. Ciljna vrijednost - 2024. 

Stepen diskriminacije LGBTI osoba 17,6% 

(2020) 

15% 20,8%4 14% 

Stepen diskriminacije pripadnika/ca nacionalnih manjina 13,4 % 

(2020) 

12% 20,8%5 11% 

Stepen diskriminacije pripadnika/ca romske i egipćanske 

zajednice 

22,2 %  

(2020) 

21 % 21,3%6 20% 

Stepen etničke distance prema pripadnicima/ama romske i 

egipćanske zajednice 

0,55 (na ljestvici od 

0 do 1)  

(2020) 

0,53 % 0,357 0,52 % 

Stepen diskriminacije na osnovu vjeroispovjesti 13,2 % 12 % 19,3%8 11 % 

Indeks rodne ravnopravnosti 55 (2019) 56 59.39 56 

 

TEMATSKI DIO 

 

                                                           
4 Obrasci i stepen diskriminacije u Crnoj Gori, Centar za demokratiju i ljudska prava, 2022., str 18 
5   Ibid 
6  Ibid 
7 Etnička distanca u Crnoj Gori, Centar za demokratiju i ljudska prava, decembar 2023, str. 20, Istraživanje dostupno na web adresi: https://www.cedem.me/wp-content/uploads/2024/02/Etnicka-distanca-u-Crnoj-
Gori-Decembar-2023.-2.pdf  
8 Obrasci i stepen diskriminacije u Crnoj Gori, Centar za demokratiju i ljudska prava, 2022., str 18 
9  Objavljen je II po redu Index za Crnu Goru, jul 2023. godine, Monstat https://monstat.org/uploads/files/demografija/rodnaavnopravnost/Indeks%20rodne%20ravnopravnosti%20MNE%20(2)_25.7.pdf – Index se izračunava na najmanje 

dvije godine. 

https://www.cedem.me/wp-content/uploads/2024/02/Etnicka-distanca-u-Crnoj-Gori-Decembar-2023.-2.pdf
https://www.cedem.me/wp-content/uploads/2024/02/Etnicka-distanca-u-Crnoj-Gori-Decembar-2023.-2.pdf
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Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

TD 

8 

Usvajanje Izvještaja o 

realizaciji Strategije manjinske  

politike 2019-2023, za 2022. 

godinu i donošenje Akcionog  

plana za 2023. godinu 

Usvojen Izvještaj za  

2022. godinu 

NI: MLjMP  

NK: KPS 

I kvartal 13.4.202310 

11.5.2023 

 Realizovano  

TD 

9 

Usvajanje Izvještaja o 

realizaciji Akcionog plana za 

sprovođenje Strategije 

socijalne inkluzije Roma i 

Egipćana 2021-2025 za 2022. 

godinu 

Usvojen Izvještaj za  

2022. godinu 

NI: MLjMP  

NK: KPS 

I kvartal 30.3.2023.  Realizovano  

TD 

10 

Usvajanje Izvještaja o 

sprovođenju Akcionog plana za  

realizaciju Strategije o 

unapređenju kvaliteta života  

LGBTI osoba u Crnoj Gori za 

period 2019-2023 za 2022. 

godinu i donošenje Akcionog 

plana za 2023. godinu 

Usvojen Izvještaj za  

2022. godinu i 

donešen Akcioni  

plan za 2023. 

godinu 

NI: MLjMP  

NK: KPS 

I kvartal 4.5.2023  Realizovano  

TD 

11 

Usvajanje Izvještaja o 

sprovođenju Nacionalne 

strategije rodne ravnopravnosti  

2021-2025 za 2022. godinu sa 

Akcionim planom za period  

2023-2024 

Usvojen Izvještaj za  

2022. godinu i  

donešen Akcioni 

plan za period 

2023-2024 

NI: MLjMP  

NK: KPS 

II kvartal 12.7.2023  Realizovano  

TD 

12 

Usvajanje Izvještaja o 

sprovođenju Strategije za 

zaštitu lica sa invaliditetom od 

diskriminacije i promociju 

jednakosti 2022-2027. za 2022.  

godinu 

Usvojen Izvještaj za  

2022. godinu 

NI: MLjMP  

NK: KPS 

II kvartal   Nerealizovano Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava 

će do kraja II  kvartala  2024. godine 

pripremiti i Vladi dostaviti na 

razmatranje i usvajanje Izvještaj o 

sprovođenju Strategije za zaštitu lica sa 

invaliditetom od diskriminacije i 

promociju jednakosti 2022-2027. za 

period 2022-2023. godinu. Izvještaj za 

2022. godinu nije pripremljen zbog 

angažovanja kapaciteta nadležnog 

direktorata na izradi Predloga Zakona o 

                                                           
10 Vlada Crne Gore je na sjednici održanoj 13. aprila 2023. godine usvojila Izvještaj o realizaciji Akcionog plana Strategije manjinske politike 2019-2023, za 2022. godinu, a na sjednici od 11.05.2023. godine donijela Akcioni plan za 
sprovođenje Strategije manjinske politike 2019-2023, za 2023. godinu 
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zaštiti jednakosti i zabrani 

diskriminacije, koji je postavljen kao 

prioritet. 

TD 

13 

Usvajanje objedinjenog 

godišnjeg Izvještaja o radu 

Mješovitih komisija za 

sprovođenje Temeljnog 

Ugovora između Vlade Crne 

Gore i Srpske pravoslavne 

crkve, Ugovora o uređenju  

odnosa od zajedničkog 

interesa između Vlade Crne  

Gore i Islamske zajednice u 

Crnoj Gori, i Jevrejske 

zajednice u Crnoj Gori 

Usvojen  

Izvještaj 

NI: MP 

NK: KPS 

II kvartal   Nerealizovano U 2022. godini su započeti postupci za 

donošenje Odluka o formiranju dijela 

Mješovitih komisija za sprovođenje 

ugovora sa Islamskom zajednicom, 

Jevrejskom zajednicom i Srpskom 

Pravoslavnom Crkvom.  

Navedeni akti su donešeni tek 

početkom juna mjeseca 2023. godine, 

nakon čega se pristupilo sa pripremnim 

radnjama u cilju realizacije sastanaka 

između predstavnika Vlade Crne Gore i 

vjerskih zajednica.  S obzirom da su akti 

donešeni tek početkom juna mjeseca 

2023. godine , a ne zaključno sa 2022. 

godinom ( sjednice Mješovitih komisija 

nisu mogle biti održane u 2022. godini) 

Direktorat nije mogao izvijestiti o radu 

Mješovitih komisija za 2022. godinu. 

TD 

14 

Izrada Završnog izvještaja o 

realizaciji Akcionog plana za  

primjenu Rezolucije SBUN 

1325 za period 2019-2022. 

godine 

Usvojen Završni  

izvještaj o realizaciji  

Akcionog plana za 

period 2019-2022. 

godine 

NI: MO i  

Međuresorska 

radna grupa za 

praćenje 

sprovođenja  

Programa iz AP za  

Primjen Rezolucije  

SBUN 1325 

(2019-2022) i 

izradu i praćenje 

sprovođenja 

novog strateškog  

dokumenta 

NK: KPS 

II kvartal 4.5.2023  Realizovano  

TD 

15 

Izrada Strategije za primjenu 

Rezolucije SBUN 1325 – Žene,  

mir i bezbjednost i njoj pratećih  

rezolucija sa dvogodišnjim  

programom sprovođenja 

Usvojena  

Strategija za  

primjenu  

Rezolucije  

SBUN 1325. 

NI: MO i 

Međuresorska 

radna grupa za 

praćenje 

sprovođenja  

Programa iz AP za  

Primjenu 

Rezolucije  

IV kvartal 23.11.2023  Realizovano  
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SBUN 1325 

(2019-2022) i 

izradu i praćenje 

sprovođenja 

novog strateškog  

dokumenta 

NK: KPS 

TD 

16 

Donijeti Akcioni plan za 

sprovođenje Strategije za 

borbu protiv trgovine ljudima za 

period 2019-2024. za 2023.  

godinu, sa Izvještajem o 

realizaciji Akcionog plana za  

sprovođenje Strategije za 

borbu protiv trgovine ljudima za 

period 2019-2024. za 2022.  

godinu 

Donešen Akcioni 

plan za sprovođenje  

Strategije za borbu 

protiv trgovine 

ljudima za period 

2019-2024. za 

2023. godinu, sa 

Izvještajem o 

realizaciji Akcionog 

plana za 

sprovođenje 

Strategije za borbu 

protiv trgovine 

ljudima za period 

2019-2024. za 

2022. godinu 

NI:MUP 

NK:KPS 

I kvartal 13.4.2023  Realizovano  

 

                                                                                                                                           NORMATIVNI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

ND 

15 

Utvrditi Predlog zakona o zaštiti  

jednakosti i zabrani 

diskriminacije (radni naziv) 

Utvrđen Predlog  

zakona 

NI: MLjMP  

NK: KPS 

II kvartal   Nerealizovano Predlog Zakona o zaštiti jednakosti i 

zabrani diskriminacije  je dostavljen u IV 

kvartalu 2023. godine Evropskoj 

Komisiji, radi davanja mišljenja. 

ND 

16 

Utvrditi Predlog zakona o 

pravnom prepoznavanju roda  

baziranog na samoodređenju 

Utvrđen Predlog  

zakona 

NI: MLjMP  

NK: KPS 

IV kvartal   Nerealizovano Tekst nacrta Zakona o pravnom 

prepoznavanju roda baziranog na 

samoodređenju (radni naziv) je u fazi 

usaglašavanja sa nadležnim 

institucijama i u I kvartalu 2024. godine 

će biti sprovedena Javna rasprava o 

Nacrtu istog. 

Cilj 1.3. Zakonita, transparentna, profesionalna i inkluzivna javna uprava 
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Indikator učinka Polazna vrijednost  

 

Prelazna vrijednost – 2023. Ostvarena vrijednost u 2023. Ciljna vrijednost - 2024. 

Procenat konsultacija o javnoj politici sprovedenih u skladu sa 

pravnim okvirom i SIGMA principima u odnosu na broj akata 

koje donosi Vlada, a koji podliježu javnim konsultacijama 

n/a 80% Podaci nijesu još uvijek dostupni, jer tek 

slijedi priprema Izvještaja za 2023. 

godinu. 

100% 

Procenat objavljenih informacija od strane ministarstava u 

skladu sa Zakonom o SPI 

94.4% (2019) 96% 
Podaci nijesu  dostupni 98% 

Broj izjavljenih žalbi po zahtjevima za SPI u ministarstvima i 

GSV 

1058 15% manje u odnosu na  

polaznu vrijednost 
Podaci nijesu  dostupni 

20% manje u odnosu na  

polaznu vrijednost 

Broj data setova na portal otvorenih podataka 

www.data.gov.me 

146 300 
197 500 

Procenat institucija obveznika SPI koje objavljuju podatke na 

portal otvorenih podataka 

1,5% institucija 

obveznika  

SPI 

5% 

1.5% 
10% institucija obveznika  

SPI 

Broj izvršenih upravnih nadzora 0 3 Izvršeno ukupno 203 upravna nadzora 5 

Broj organa nad kojima je izvršen upravni nadzor 0 20% Nadzori vršeni u 25 opština 30% 

Broj instituta u odnosu na koje je vršen upravni nadzor 0 20% Izvršeno ukupno 203 upravna nadzora 

nad 9 instituta u ukupno 25 opština 
30% 

% organa koji su pripremili nacrt kadrovskog plana paraleleno 

sa nacrtom budžeta, kroz CKE (izvor: UzK) 

28.5% državnih 

organa 

50% državnih organa 92% državnih organa je donijelo KP za 

2023 godinu, kroz CKE  
70% državnih organa 

Prosječan broj kandidata na javni oglas/konkurs (izvor UzK) Javni oglas 4.8 

(2020) 

Javni konkurs 2.14 

(2020) 

 

4.9 

3.5 

6.76 

3.33 

5 

4 

Procenat državnih organa koji strateški planiraju obuke (izvor 

UzK) 

0% 75% 
10% 100% 

 

TEMATSKI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

TD 

17 

Izvještaj o realizaciji Akcionog 

plana 2022-2024. za 

sprovođenje Strategije reforme  

javne uprave za 2022. godinu 

Usvojen izvještaj o  

realizaciji Akcionog 

plana za 

sprovođenje 

Strategije reforme 

NI:MJU I kvartal 26.5.2023  Realizovano  
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javne uprave za 

2022. godinu 

TD 

18 

Izvještaj o realizaciji Akcionog 

plana 2022-2023 za 

sprovođenje Strategije 

saradnje organa državne 

uprave i nevladinih 

organizacija, za 2022. godinu 

Usvojen izvještaj o  

realizaciji Akcionog 

plana za 

sprovođenje 

Strategije saradnje 

organa državne 

uprave i nevladinih  

organizacija, za  

2022.godinu 

NI:MJU I kvartal 18.5.2023  Realizovano  

TD 

19 

Izvještaj o primjeni Uredbe o 

izboru predstavnika NVO u 

radna tijela organa državne 

uprave i sprovođenju javnih 

rasprava u pripremi zakona I 

startegija za 2022. godinu 

Usvojen Izvještaj o  

primjeni Uredbe  

o izboru 

predstavnika  NVO 

u radna tijela 

organa državne 

uprave i 

sprovođenju javnih 

rasprava u pripremi  

zakona i startegija 

za 2022. godinu 

NI:MJU II kvartal 3.8.2023.  Realizovano  

TD  

20 

Izvještaj o stanju u upravnim 

stvarima za 2022. godinu 

Usvojen Izvještaj o 

stanju u upravnim  

stvarima za 2022. 

godinu 

NI:MJU II kvartal   Nerealizovano Izvještaj je pripremljen i razmatran od 

strane Savjeta za reformu javne uprave 

na sjednici od 26.12.2023. godine. 

Naime, kako je zauzet stav da ovaj 

Izvještaj treba biti razmatran od strane 

ovog Savjeta, te kako je održavanje 

sjednice bilo planirano sredinom 

decembra, pa odloženo za 26.12.2023. 

godine nije bilo moguće podnijeti ovaj 

Izvještaj Vladi Crne Gore. Vlada je, na 

sjednici održanoj 18. januara 2024. 

Godine, usvojila Izvještaj o stanju u 

upravnim stvarima za 2022. 

TD 

21 

Analiza funkcionisanja sistema 

lokalne samouprave u Crnoj  

Gori 

Usvojena Analiza  

funkcionisanja 

sistema lokalne  

samouprave u  

Crnoj Gori 

NI:MJU 

Radna grupa za  

izradu Analize  

funkcionisanja  

Sistema lokalne  

samouprave 

III kvartal   Nerealizovano Analiza je pripremljena i razmatrana od 

strane Savjeta za reform javne uprave 

na sjednici od 26.12.2023. godine, te će 

u januaru 2024. godine biti podnijeta 

Vladi Crne Gore na usvajanje. 
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TD 

22 

Godišnji izvještaj o 

sprovođenju aktivnosti iz 

Nacionalnog akcionog plana za  

sprovođenje inicijative 

Partnerstvo za otvorenu upravu 

za 2023. godinu 

Usvojen Izvještaj NI:MJU IV kvartal   Nerealizovano U postupku prikupljanja podataka, tako 

da Godišnji izvještaj o sprovođenju 

mjera i aktivnosti za 2023. godinu iz 

NAP-a nije na vrijeme dostavljen na 

usvajanje Vladi CG. 

 

NORMATIVNI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

ND 

17 

Predlog zakona o Vladi Utvrđen Predlog  

zakona o Vladi 

NI:MJU I kvartal   Nerealizovano Radno tijelo za pripremu Predloga 

zakona o Vladi koje je formirano 

sredinom juna 2022. pripremilo je Nacrt 

zakona. Nakon sprovedene javne 

rasprave, okruglog stola i dodatnih 

međuresorskih konsultacija tekst 

zakona je unaprijeđen u skladu sa 

pristiglim komentarima. 

Na tekst zakona Venecijanska komisija 

je 10. oktobra 2023. godine dostavila 

mišljenje u kome je, između ostalog, 

navedeno da je potrebno dodatno 

precizirati neka od predloženih 

zakonskih rješenja, uz preporuku da 

ovaj postupak treba da dovrši 

novoizabrana Vlada, a ne Vlada u 

„tehničkom mandatu“. 

 12.12.2023. godine, održan  još jedan 

okrugli sto na temu „Zakon o Vladi - 

otvorena pitanja“, gdje su učešće uzeli 

predstavnici akademske zajednice, 

civilnog sektora, državnih organa, na 

kojem su još jednom razmotrena sva 

predložena zakonska rješenja. 

ND 

18 

Predlog zakona o izmjenama i  

dopunama Zakona o 

inspekcijskom nadzoru 

Utvrđen Predlog  

zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona 

o inspekcijskom  

nadzoru 

NI:MJU I kvartal   Nerealizovano Pripremljen je Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o 

inspekcijskom nadzoru, koji je 

početkom maja 2022. godine, u skladu 

sa Zaključkom Vlad povučen iz 

skupštinske procedure. Nakon toga 

shodno proceduri propisanoj 
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Poslovnikom Vlade Crne Gore isti je 

poslat na mišljenje nadležnim 

organima. Nakon  usaglašavanja sa 

mišljenjima i novim inicijativama 

Predlog zakona će biti upućen Vladi na 

utvrđivanje. 

ND 

19 

Predlog zakona o izmjenama i  

dopunama Zakona o 

slobodnom pristupu 

informacijama 

Utvrđen Predlog 

zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona 

o slobodnom 

pristupu 

informacijama 

NI:MJU II kvartal 7.3.2023  Realizovano  

ND 

20 

Predlog zakona o izmjenama i  

dopunama Zakona o 

nevladinim organizacijama 

Utvrđen Predlog 

zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona 

o nevladinim  

organizacijama 

NI:MJU III kvartal   Nerealizovano Radno tijelo za izradu Predloga Zakona 

o izmjenama i dopunama Zakona o 

NVO  formirano je krajem jula 2022. 

godine. 

Nakon održana dva sastanka došlo je 

do zastoja u radu Radnog tijela usljed 

izbora 43. i 44. Vlade CG, te potrebe 

zauzimanja stvavova od strane drugih 

ministarstva koja su bila od značaja za 

izradu ovog zakona. 

Nakon četiri održana sastanka Radnog 

tijela i pristiglih komentara svih članova 

Radnog tijela. 

ND 

21 

Predlog zakona o izmjenama i  

dopunama Zakona o državnim  

službenicima i namještenicima 

Utvrđen Predlog 

zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona 

o državnim 

službenicima i  

namještenicima 

NI:MJU IV kvartal   Nerealizovano MJU je u maju 2023. godine obrazovalo  

Radno tijelo za izradu Predloga zakona 

o izmjenama i dopunama Zakona o 

državnim službenicima i 

namještenicima kojeg čine predstavnici 

relevantnih institucija i nevladinog 

sektora. 

MJU pripremilo pregled odredbi zakona 

koje je neophodno mijenjati, a u obzir su 

uzeti i pristigli komentari tokom 

konsultovanja zainteresovane javnosti 

kao i komentari koje su dali članovi 

Radnog tijela. 

Cilj 1.4. Unapređenje ambijenta u oblasti slobode izražavanja i slobode medija 

 

 

Indikator učinka Polazna vrijednost  Prelazna vrijednost – 2023. Ostvarena vrijednost u 2023. Ciljna vrijednost - 2024. 
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Indeks slobode medija 63 55 3911 50 

 

TEMATSKI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

TD 

23 

Pripremiti Medijsku strategiju 

Crne Gore 2023-2027. s 

Akcionim planom 2023–2024. 

Usvojena Medijska  

strategija Crne Gore 

2023–2027. s 

Akcionim planom 

2023–2024. 

NI:Ministarstvo  

kulture i medija 

I kvartal 19.10.2023 24.230.000 

 

Same aktivnosti iz 

Akcionog plana za 

period 2023–2024. 

finansiraju se iz 

sredstava Budžeta, 

ali i donatorskih 

sredstava, koja će 

biti obezbijeđena od 

strane 

međunarodnih 

partnera koji će 

pružiti podršku u 

implementaciji 

strateških 

aktivnosti: EU, 

RCC, OSCE i ostali. 

Povodom toga, 

MKM će u januaru 

2024. organizovati 

donorsku 

konferenciju gdje će 

relevantni 

međunarodni 

partneri iznijeti 

konkretne ponude 

za finansiranje 

aktivnosti iz 

Akcionog plana za 

koje je predviđeno 

da se finansiraju iz 

Realizovano  

                                                           
11 Indeks dostupan na: https://rsf.org/en/country/montenegro. 
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donatorskih 

sredstava. 

 

NORMATIVNI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

ND 

22 

Utvrditi Predlog zakona o 

javnom medijskom servisu 

Crne Gore 

Utvrđen Predlog  

zakona o javnom  

medijskom servisu 

Crne Gore 

NI:Ministarstvo 

kulture i medija 

I kvartal   Nerealizovano Ministarstvo kulture i medija je utvrdilo 

tekst Predloga zakona o javnom 

medijskom servisu Crne Gore i isti se i 

dalje nalazi u fazi međuresornog 

usaglašavanja, usljed institucionalne 

tranzicije i političkih promjena u tekućoj 

godini, te se njegovo podnošenje Vladi 

očekuje u toku 2024. godine. 

Prethodno je održana javna rasprava o 

tekstu Nacrta zakona (na koju je 

pristiglo 53 

primjedbe/predloga/sugestije od 

ukupno 8 predlagača) i uz uvažavanje 

sugestija domaćih i međunarodnih 

partnera, te posebno uvažavanja 

mišljenja eksperata Savjeta Evrope, 

unaprijeđen je kvalitet dokumenta. 

ND 

23 

Utvrditi Predlog zakona o  

audio-vizuelnim medijskim  

uslugama 

Utvrđen Predlog  

zakona o 

audiovizuelnim 

medijskim 

uslugama 

Ministarstvo  

kulture i medija 

I kvartal   Nerealizovano Ministarstvo kulture i medija je utvrdilo 

tekst Predloga zakona o audio-

vizuelnim medijskim uslugama i isti se i 

dalje nalazi u fazi međuresornog 

usaglašavanja, usljed institucionalne 

tranzicije i političkih promjena u tekućoj 

godini, te se njegovo podnošenje Vladi 

očekuje u toku 2024. godine. 

Prethodno je održana javna rasprava o 

tekstu Nacrta zakona (na koju je 

pristiglo 105 

primjedbi/predloga/sugestija od ukupno 

12 predlagača) i uz uvažavanje 

sugestija domaćih i međunarodnih 

partnera, te posebno uvažavanja 

mišljenja eksperata Savjeta Evrope, 

unaprijeđen je kvalitet dokumenta. 
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ND 

24 

Utvrditi Predlog zakona o  

medijima* 

Utvrđen Predlog  

zakona o medijima 

NI: Ministarstvo  

kulture i medija 

I kvartal   Nerealizovano Ministarstvo kulture i medija je utvrdilo 

tekst Predloga zakona o medijima i isti 

se i dalje nalazi u fazi međuresornog 

usaglašavanja, usljed institucionalne 

tranzicije i političkih promjena u tekućoj 

godini, te se njegovo podnošenje Vladi 

očekuje u toku 2024. godine. 

Prethodno je održana javna rasprava o 

tekstu Nacrta zakona (na koju je 

pristiglo 62 

primjedbe/predloga/sugestije od 

ukupno 9 predlagača) i uzuvažavanje 

sugestija domaćih i međunarodnih 

partnera, te posebno uvažavanja 

mišljenja eksperata Savjeta Evrope, 

unaprijeđen je kvalitet dokumenta. 

Cilj 1.5. Poboljšati socijalni i ekonomski položaj ranjivijih kategorija društva 

 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

 

Prelazna vrijednost – 2023. Ostvarena vrijednost u 2023. Ciljna vrijednost - 2024. 

Stepen uključenosti radno sposobnih korisnika materijalnog 

obezbjeđenja na tržište rada (Izvor: MFSS- IISSS) 

9.295 7.000 
6490 10.700 

Broj hraniteljskih porodica (Izvor: MFSS-ISSS) 260 350 287 400 

Broj pružalaca standardne usluge  

„porodični smještaj“ (Izvor: MFSS- IISSS) 

14 35 
38 40 

 

TEMATSKI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

TD 

24 

Donijeti Nacionalni plan za 

implementaciju Konvencije  

Savjeta Evrope o suzbijanju i 

sprečavanju nasilja nad 

ženama i nasilja u porodici 

(Istanbulska konvencija) za  

period 2023-2027. 

Donijet Nacionalni 

plan za 

implementaciju 

Konvencije Savjeta 

Evrope o suzbijanju 

i sprečavanju nasilja 

nad ženama i 

nasilja u porodici  

(Istanbulska 

konvencija sa  

NI: MRSS 

NK: KEPIF 

I kvartal 6.7.2023.  Realizovano  
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Akcionim planom za  

period 2023-2027) 

TD 

25 

Donijeti Strategiju prevencije i  

zaštite djece od nasilja za 

period 2024-2027.* 

Donesena 

Strategija  

prevencije i zaštite 

djece od nasilja za  

period 2024-2027. 

NI: MRSS 

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Realizacija pomjerena za II kvartal 

2024. godine. Rok za realizaciju 

projekta pomjeren zbog usklađivanja 

stavova i komentara članova Radne 

grupe. 

TD 

26 

Usvojiti Strategiju razvoja 

sistema socijalne i dječje 

zaštite za period od 2023. do  

2027. godine sa Akcionim 

planom za sprovođenje 

Startegije za 2023. godinu 

Usvojena Strategija  

razvoja sistema 

socijalne i dječje 

zaštite za period od 

2023. do 2027. 

godine sa Akcionim  

planom za 

sprovođenje 

Strategije za 2023. 

godinu 

NI: MRSS 

NK: KEPIF 

II kvartal   Nerealizovano MRSS je u I kvartalu 2023. godine 

formiralo radnu grupu za izradu Nacrta 

Strategije razvoja sistema socijale i 

dječje zaštite. Konsultantsku podršku 

za izradu ovog strateškog dokumenta u 

dijelu zaštite odraslih i starih lica 

obezbjeđuje UNDP,  a u dijelu zaštite 

djece i mladih UNICEF. Sam proces 

analize postojećeg stanja sistema i 

prikupljanja podataka je bio složen i 

zahtijevao je vrijeme za prikupljanje i 

obradu podataka. U toku je izrada 

Nacrta strateškog dokumenta. Na prvi 

Nacrt Strategije je Ministarstvo dalo 

komentare koji će zahtijevati značajno 

unapređenje Nacrta Strategije. 

Prpgramom rada Vlade za 2024. godinu 

usvajanje navedene Strategije je 

predvi]eno za II kvartal. 

 

NORMATIVNI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

ND

25 

Utvrditi Predlog zakona o  

jedinstvenom tijelu vještačenja 

Utvrđen Predlog  

zakona o 

jedinstvenom tijelu 

vještačenja 

NI: MRSS  

NK: KEPIF 

III kvartal   Nerealizovano Zakon o jedinstvenom vještačenju 

invaliditeta se nalazi na usaglašavanju 

sa drugim institucijama. Prošao je javnu 

raspravu i nakon usaglašavanja isti je 

potrebno proslijediti na mišljenju 

Evropskoj komisiji. 

ND 

26 

Utvrditi Predlog zakona o 

povlasticama na putovanje lica 

sa invaliditetom 

Utvrđen Predlog 

zakona o 

povlasticama na  

putovanje lica sa  

invaliditetom 

NI: MRSS  

NK: KEPIF 

II kvartal   Nerealizovano Izrađen je nacrt zakona koji mora biti 

razmotren sa radnom grupom. 
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ND 

27 

Utvrditi Predlog Zakona o  

socijalnoj i dječijoj zaštiti 

Utvrđen Predlog  

Zakona o socijalnoj i  

dječijoj zaštiti 

NI: MRSS 

NK: KPS, KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Donošenje Zakona o socijalnoj i dječijoj 

zaštiti odloženo je zbog donošenja 

novog Zakona  o jedinstvenom tijelu 

vještačenja sa kojim je potrebno u 

potpunosti uskladiti odredbe ovog 

zakona. 

Cilj 1.6. Unapređenje zaštite bezbjednosti državne imovine i građana uz poboljšanje bezbjednosti granica i ispunjavanje uslova 

za ulazak u EU i šengenski prostor 

 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

 

Prelazna vrijednost – 2023. Ostvarena vrijednost u 2023. Ciljna vrijednost - 2024. 

Broj spriječenih nelegalnih prelazaka 

(izvor: Izvještaj o radu Sektora granične policije) 

285 (2019) 275 Radom granične policije u nezakonitom 

prelasku državne granice, van graničnih 

prelaza, spriječeno je i procesuirano 616 

lica, a odustalo od nezakonitog prelaska 

državne granice na ulasku u Crnu Goru 

2508 lica. 

270 

Broj zajedničkih patrola, akcija i obuka  

(izvor: Izvještaj o radu Sektora granične policije) 

1159 (2019) 1300 Za period od 01.01.-31.12.2023.godine, 

realizovano je 490 zajedničkih patrola sa 

susjedima državama: 

-sa BiH – 167 

-sa R.Srbijom – 480 

-sa R.Albanijom – 218  

-sa R. Kosovom – 53 

Zajednička kontrola na Jadranskom 

moru sa R. Hrvatskom na Prevlaci- 11. 

patrola. 

Održavanje redovnih sastanaka ukupno 

90. 

Realizovano je 658 akcija sa ciljem 

suzbijanja prekograničnog kriminala. 

-Sprovedenih obuka - 152 

1400 

Procenat usklađenosti sa šengenskom pravnom tekovinom  

(izvor: Analiza realizacije Šengenskog akcionog plana 2017-

2020) 

52,11% (2020) 62,11% 33,3% Šengenskog akcionog plana za 

2023. godinu realizovano, 33,3% 

djelimično realizovano i 33,3% 

nerelaizovano 

67,11% 

 

TEMATSKI DIO 
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Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

TD 

27 

Usvojiti Izvještaj o realizaciji 

Akcionog plana za sprovođenje  

Strategije za prevenciju i 

suzbijanje terororizma, pranja  

novca i finansiranja terorizma 

za period 2022-2025. godinu,  

za 2022. godinu 

Usvojen Izvještaj o 

realizaciji Akcionog  

plana za 

sprovođenje 

Strategije za 

prevenciju i 

Suzbijanje 

terororizma, pranja 

novca i finansiranja 

terorizma za period 

2022-2025. godinu,  

za 2022. godinu 

NI: MUP 

NI: KPS 

I kvartal 6.4.2023  Realizovano  

TD 

28 

Donijeti Akcioni plan za 

sprovođenje Strategije 

upravljanja ljudskim resursima 

u Upravi policije za period 2019 

-2024. godina, za 2023-2024. 

godinu i Izvještaj o realizaciji  

Akcionog plana za 2022. 

godinu 

Donijet Akcioni plan  

za sprovođenje 

Strategije 

upravljanja ljudskim  

resursima u Upravi  

policije za period  

2019-2024.  

godina, za 2023-

2024. godinu i 

Izvještaj o realizaciji  

Akcionog plana za  

2022. godinu 

NI: MUP 

NI: KPS 

I kvartal 3.8.2023  Realizovano  

TD 

29 

Donijeti Akcioni plan za 

sprovođenje Strategije 
integrisanog upravljanja 

granicom, za 2023. godinu, sa  

Izvještajem o implementaciji  

Akcionog plana za sprovođenje  

Strategije integrisanog 

upravljanja granicom, u 2022. 

godini 

Donesen Akcioni  

plan za sprovođenje  

Strategije 

integrisanog  

upravljanja  

granicom, za 2023.  

godinu, sa 

Izvještajem o  

implementaciji  

Akcionog plana za  

sprovođenje  

Strategije  

integrisanog  

upravljanja  

NI:MUP / Komisija  

za obavljanje  

poslova 

razgraničenja i  

utvrđivanja  

državne granice,  

određivanje  

graničnih prelaza,  

utvrđivanje  

režima  

pograničnog  

saobraćaja sa  

susjednim  

državama i  

I kvartal 30.3.2023  Realizovano  
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granicom, u 2022.  

godini 

sprovođenje  

Strategije  

integrisanog  

upravljanja  

granicom  

(Državna komisija  

za granicu) 

TD 

30 

Donijeti Akcioni plan za 

sprovođenje Šengenskog 

akcionog plana, za 2023. 

godinu, sa Izvještajem o 

implementaciji Akcionog plana 

za sprovođenje Šengenskog  

akcionog plana, u 2022. godini 

Donijet Akcioni plan  

za sprovođenje  

Šengenskog 

akcionog plana, za  

2023. godinu, sa  

Izvještajem o  

implementaciji  

Akcionog plana za  

sprovođenje  

Šengenskog  

akcionog plana, u  

2022. godini 

NI:MUP 

Međuresorska  

Radna grupa za  

praćenje  

sprovođenja  

Šengenskog  

akcionog plana 

I kvartal 30.3.2023.  Realizovano  

TD 

31 

Izvještaj o stanju sistema 

zaštite i spašavanja u Crnoj  

Gori u 2022. godini 

Usvojen izvještaj NI:MUP 

-Direktorat za  

zaštitu i 

spašavanje, 

Službe zaštite i  

spašavanja i drugi  

nadležni organi, 

NK:KPS 

I kvartal 26.4.2023.  Realizovano  

TD 

32 

Izvještaj o realizaciji Akcionog 

plana za sprovođenje 

Strategije za smanjenje rizika 

od katastrofa 2018 -2023, za 

2022. godinu 

Usvojen izvještaj MUP- Direktorat  

za zaštitu i  

spašavanje, 

Službe zaštite i  

spašavanja i drugi  

nadležni organi, 

NK:KPS 

I kvartal 30.3.2023  Realizovano  

TD 

33 

Usvojiti Akcioni plan za 

implemetaciju Strategija o 

migracijama i reintegraciji 

povratnika u Crnoj Gori, za 

period 2021-2025. godine, za 

period 2023-2024. godina, sa  

Vlada je usvojila 

Akcioni plan za 

Implemetaciju 

Strategija o 

migracijama 

ireintegraciji 

NI:MUP  

NK:KPS 

I kvartal 1.6.2023  Realizovano  
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Izvještajem o realizaciji 

Strategije o migracijama i 

reintegraciji povratnika u Crnoj 

Gori, za 2022. godinu 

povratnika u Crnoj 

Gori, za period 

2021-2025. godine,  

za period 2023-

2024. godina, sa  

Izvještajem o 

realizaciji Strategije 

o migracijama i 

reintegraciji 

povratnika u Crnoj 

Gori, za 2022. 

godinu 

TD 

34 

Usvojiti Izvještaj o realizaciji 

Akcionog plana za sprovođenje  

Strategije za sprovođenje 

strategije za suzbijanje 

nedozvoljenog posjedovanja,  

zloupotrebe i trgovine 

malokalibarskim ilakim oružjem 

i municijom, od 2019 do 2025. 

godine, za 2022. godinu 

Usvojen Izvještaj o  

realizaciji Akcionog  

plana za 

sprovođenje 

Strategije za 

sprovođenje 

strategije za 

suzbijanje 

nedozvoljenog 

posjedovanja,  

zloupotrebe i 

trgovine 

malokalibarskim i 

lakim oružjem i 

municijom, od 2019  

do 2025. godine, za 

2022.godinu 

NI:MUP 

NK:KPS 

I kvartal 12.10.2023  Realizovano  

TD 

35 

Usvojiti Akcioni plan za 

sprovođenje strategije 

prevencije i suzbijanja 

radikalizacije i nasilnog 

ekstremizma 2020 -2024. za 

2023. godinu 

Usvojen Akcioni  

plan za sprovođenje  

strategije prevencije  

i suzbijanja  

radikalizacije i  

nasilnog 

ekstremizma 2020 

-2024. za 2023.  

godinu 

NI:MUP  

NK:KPS 

I kvartal   Nerealizovano Shodno zadacima NOT-a definisanim u 

rješenju o formiranju tog tijela, 

pripremljen je Predlog Akcionog plana 

za implementaciju Startegije za 

prevenciju i suzbijanje radikalizacije i 

nasilnog ekstremizma 2020-2024, za 

2023. godinu i dostavljen Birou za 

operativnu koordinaciju na dalje 

postupanje aktom broj 01/2-078/23-

30290/1 od 17.maja 2023.godine. 

 

Imajući u vidu da je NOT obrazovan 

16.03.2023. godine nije bilo mogćnosti 

da se u redovnom roku (do 31. marta) 
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izradi pomenuti dokument, pa je gore 

naznačenog datuma upućen BOK-u na 

dalje postupanje uz napomenu da je 

usvajanje tog dokumenta veoma bitno s 

aspekta adekvatne imeplementacije 

Strategije za prevenciju i suzbijanje 

radikalizacije i nasilnog ekstremizma 

2020-2024, posebno imajući u vidu da 

se isti nije usvojio za 2022. godinu 

usljed objektivnih okolnosti koje su 

nastupile. 

 

NORMATIVNI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

ND 

28 

Utvrđivanje Predloga zakona o  

sprečavanju pranja novca i 

finansiranja terorizma 

Utvrđen Predlog  

zakona o 

sprečavanju pranja  

novca i finansiranja  

terorizma 

NI: MUP  

NK: KPS 

I kvartal 5.12.2023  Realizovano  

ND 

29 

Utvrditi Predlog zakona o zaštiti  

podataka o ličnosti 

Utvrđen Predlog  

zakona o zaštiti  

podataka o ličnosti 

NI:MUP  

NK:KPS 

III kvartal   Nerealizovano Predlog zakona usaglašen sa 

ekspertom iz Slovenije. 

Ova aktivnost još uvijek nije u 

potpunosti realizovana iz razloga što je 

preporučeno da Vlada u tehničkom 

mandatu ne bi trebala da utvrduje važne 

zakone. 

ND 

30 

Utvrditi Predlog zakona o zaštiti  

podataka o ličnosti koje 

sprovode nadležni organi u 

svrhe sprovođenja istrage, 

otkrivanja ili gonjenja za 

krivična djela ili izvršavanje 

krivičnih sankcija 

Utvrđen Predlog 

zakona o zaštiti 

podataka o ličnosti  

koje sprovode 

nadležni organi u 

svrhe sprovođenja 

istrage, otkrivanja ili  

gonjenja za krivična  

djela ili izvršavanje  

krivičnih sankcija 

NI:MUP  

NK:KPS 

III kvartal   Nerealizovano Sa ekspertom iz Slovenije počeli 

usaglašavanje Predlog zakona o zaštiti 

podataka o ličnosti koje sprovode 

nadležni organi u svrhe sprovodenja 

istrage, otkrivanja ili gonjenja za 

krivična djela ili izvršavanje krivičnih 

sankcija. 

 

Ova aktivnost još uvijek nije u 

potpunosti realizovana iz razloga što je 

preporučeno da Vlada u tehničkom 

mandatu ne bi trebala da utvrduje važne 

zakone. 
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ND 

31 

Utvrditi Predloga zakona o  

izmjenama i dopunama Zakona  

o strancima 

Utvrđen Predlog 

zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona  

o strancima 

NI: MUP  

NK: KPS 

III kvartal   Nerealizovano Izrađen je Nacrt zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o strancima i isti je 

dat na Javnu raspravu koja je počela 1. 

juna i trajala je 40 dana, zaključno sa 

10. julom 2023. godine. Pripremljen je i 

objavljen izvještaj sa Jave rasprave.  

 

Nakon toga, utvrđen je Predlog zakona 

i dostavljen je SZZ na mišljenje, koje je 

(29.09.2023. godine) MUP-u dostavilo 

obavještenje u smislu šta treba 

korigovati u zakonu. Sve intervencije u 

Predlogu zakona su izvršene i zakon je 

22.12.2023. godine dostavljen svim 

vladinom resorima na ponovno 

mišljenje i nakon toga biće ponovo 

upućen SZZ, na davanje konačnog 

mišljenja. Nakon toga Zakon se 

dostavlja EK na mišljenje i priprema se 

Predlog zakona u tekstu u kojem bi bio 

utvrđen na Vladi Crne Gore. 

Cilj 1.7. Smanjiti i eliminisati uticaj transnacionalnog organizovanog kriminala na crnogorsko društvo i identifikovati mjere za jačanje borbe 

protiv organizovanih kriminalnih grupa 

 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

 

Prelazna vrijednost – 2023. Ostvarena vrijednost u 2023. Ciljna vrijednost - 2024. 

Broj međunarodnih istraga u kojima učestvuju tužioci i 

policijski službenici (kao dio JITa) 

2 0 Prema policijskim evidencijama nema 

formiranih međunarodnih JIT – ova u 

2023. godini12 

0 

Procenat elektronske razmjene dokumentacije iz predmeta 

organizovanog kriminala 

n/a 25% 3883 razmjena u 

predmetima organizovanog 

kriminala (Izvor: Sektor za finansijsko-

obavještajne poslove)  13 

Obrađivano 1280 predmeta iz oblasti 

organizovanog kriminala u oblasti 

međunarodne operativne policijske 

saradnje (Izvor:Ipodatak Odsjeka za 

40% 

                                                           
12 Evidencije Uprave policije 
13 FOJ prilikom finansijskih istraga u predmetima organizovanog kriminala u kojima učestvuje, kompletnu razmjenu podataka i informacija elektronski obavlja putem CMS-a sa poslovnim bankama, platnim institucija, notarima, trgovcima itd. 
Takodje, medjunarodnu razmjenu finansijsko obavještajih podataka obavlja putem Egmont sigurne mreže za razmjenu podataka, što znači da se taj sistem razmjene podataka obavlja isključivo elektronski. 
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međunarodnu operativnu policijsku 

saradnju-Sektor za borbu protiv 

kriminala) 

 

TEMATSKI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

TD 

36 

Usvajanje i implementacija  

Strategije za borbu protiv  

transnacionalnog 

organizovanog kriminala 2023-

2026, s Akcionim planom  

za 2023-2024. 

Usvojena Strategija  

za borbu protiv  

transnacionalnog  

organizovanog  

kriminala 2023-

2026, s Akcionim 

planom za 2023-

2024 i početak 

njene 

implementacije 

NI: MUP/UP u  

saradnji sa: MP,  

MFSS, SDT,  

ANB, UPIC,  

UIKS, MER 

NK : KPS 

II kvartal   Nerealizovano Izrađen Nacrt strategije, isti je usklađen 

sa mišljenjem Generalnog sekretarijata 

Vlade. Kako je prethodna radna grupa 

za izradu ove strategije prestala sa 

radom iz razloga kadrovskih izmjena, u 

toku je formiranje nove radne grupe. 

Nakon formiranja radne grupe, Predlog 

strategije će biti upućen Generalnom 

sekretarijatu Vlade i Ministarstvu 

finansija na mišljenje. Nakon dobijanja 

mišljenja na Predlog strategije, ista će 

biti upućena Evropskoj komisiji radi 

davanja mišljenja. 

 

  

Prioritet 2. ZDRAVE FINANSIJE I EKONOMSKI RAZVOJ 

Cilj 2.1. Jačanje makroekonomske stabilnosti 

Indikator učinka Polazna vrijednost   Prelazna vrijednost – 2023. Ostvarena vrijednost u 2023. Ciljna vrijednost - 2024. 

Stopa realnog rasta ekonomije (u %)  

(Izvor: Monstat) 

13,4 4,4 6,0 4,0 

Prosječna stopa inflacije  

(Izvor: Monstat) 

2,1 5,0 8,6 3,0 

Broj zaposlenih  

(Izvor: Monstat- Anketa o radnoj snazi) 

230.000 247,000 278,300 255,000 

 

TEMATSKI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 
Nadležne 

institucije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  
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 i nadležne 

komisije 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

TD 

37 

Donijeti Smjernice 

makroekonomske i fiskalne 

politike za period 2024-2026. 

Usvojene Smjernice  

makroekonomske  

i fiskalne politike  

za period 2024- 

2026. 

NI:MF 

NK: KEPIF 

II kvartal 6.7.2023  Realizovano Vlada je donijela Smjernice 

makroekonomske i fiskalne politike za 

period 2023-2026. 

TD 

38 

Utvrditi liste prioritetnih 

projekata koji se finansiraju iz 

kapitalnog budžeta  

za 2024. godinu 

Usvojena lista  

prioritetnih  

projekata koji se  

finansiraju iz  

kapitalnog  

budžeta za 2024.  

godinu 

NI:MF 

NK: KEPIF 

II kvartal 25.10.2023  Realizovano  

TD 

39 

Pripremiti proljećna/jesenja 

analiza makroekonomskih 

kretanja i strukturnih reformi – 

2023. godine 

Donešena  

Proljećna/jesenja  

analiza  

makroekonomskih  

kretanja i  

strukturnih reformi – 

2023. godine 

NI:MF 

NK: KEPIF 

II i IV  

kvartal 

  Nerealizovano Ocijenjeno je da, u aktuelnim 

okolnostima, nije racionalno ova 

dokumenta dostavljati Vladi na 

razmatranje i usvajanje.   

TD 

40 

Donijeti Program ekonomskih 

reformi (PER) za Crnu Goru 

2024-2026. godina 

Donešen Program  

ekonomskih  

reformi (PER) za  

Crnu Goru 2024 

-2026. godina 

NI:MF 

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Vlada je na sjednici od 11. januara 

2024. godine donijela Program 

ekonomskih reformi. 

TD 

41 

Donijeti Program za suzbijanje 

neformalne ekonomije u Crnoj 

Gori 

Donešen Program  

za suzbijanje  

neformalne  

ekonomije u Crnoj  

Gori 

NI:MF 

NK: KEPIF 

IV kvartal 21.12.2023.  Realizovano  

 

NORMATIVNI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  
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ND 

32 

Utvrditi Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona 

o Centralnoj banci Crne Gore 

Utvrđen  

Predlog zakona 

NI:MF u saradnji 

sa CBCG 

NK: KEPIF 

II kvartal 8.6.2023  Realizovano  

ND 

33 

Utvrditi Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona 

o državnoj imovini 

Utvrđen Predlog 

zakona o 

izmjenama I 

dopunama Zakona 

o državnoj imovini 

NI:MF 

NK:KEPIF 

II kvartal   Nerealizovano  

ND 

34 

Utvrditi Predlog zakona o 

izmjenama i  

dopunama Zakona o državnom 

premjeru i katastru 

nepokretnosti 

Utvrđen Predlog 

zakonao izmjenama 

i dopunama Zakona 

o državnom 

premjeru i katastru  

nepokretnosti 

NI:MF 

NK:KEPIF 

II kvartal   Nerealizovano  

ND 

35 

Predlog Uredbe o utvrđivanju 

isplate obeštećenja bivšim 

vlasnicima oduzetih imovinskih 

prava u novčanim  

sredstvima za 2022. godinu 

Donijeta Uredba o  

utvrđivanju isplate  

obeštećenja bivšim  

vlasnicima oduzetih  

imovinskih prava u  

novčanim 

sredstvima za  

2022. godinu 

NI:MF 

NK:KEPIF 

II kvartal 22.6.2023  Realizovano Vlada je donijeta Uredbu o utvrđivanju 

isplate obeštećenja bivšim vlasnicima 

oduzetih imovinskih prava u novčanim 

sredstvima za 2023. godinu. 

ND 

36 

Utvrditi Predlog Zakona o 

ratifikaciji Konvencije o 

zajedničkom tranzitu 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI: MF 

NK: KPS, KEPIF 

II kvartal   Nerealizovano Utvrđivanje prijedloga Zakona o 

ratifikaciji Konvencije o zajedničkom 

tranzitnom postupku - Programom rada 

Vlade za 2023. godinu predviđeno je za 

II kvartal. Međutim, zbog odlaganja 

implementacije Novog 

kompjuterizovanog tranzitnog sistema-

NCTS na nacionalnom nivou, 

ratifikacija Konvencije će se odložiti u 

skladu sa dinamikom implementacije 

projekta. Očekuje se da primjena 

NCTS-a na nacionalnom nivou otpočne 

u februaru 2024. godine. 

ND 

37 

Utvrditi Predlog zakona o 

ratifikaciji Konvencije o 

pojednostavljenju formalnosti u 

trgovini robom 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI: MF 

NK: KPS, KEPIF 

II kvartal   Nerealizovano Utvrđivanje prijedloga Zakona o 

ratifikaciji Konvencije o olakšavanju 

trgovine robom, Programom rada Vlade 

za 2023. godinu predviđeno je za II 

kvartal. Međutim, zbog odlaganja 

implementacije Novog 

kompjuterizovanog tranzitnog sistema-
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NCTS na nacionalnom nivou, 

ratifikacija Konvencije će se odložiti u 

skladu sa dinamikom implementacije 

projekta. Očekuje se da primjena 

NCTS-a na nacionalnom nivou otpočne 

u februaru 2024. godine. 

ND 

38 

Utvrditi Predlog Zakona o 

osiguranju 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI: MF  

u saradnji sa ANO 

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Predlog Zakona o osiguranju je 

pripreman u okviru Twinning projekta 

"Finansijske usluge: usklađivanje sa EU 

acquis-om i jačanje kapaciteta 

supervizora". Takođe, u izradi teksta 

Nacrta zakona aktivno su učestvovali i 

predstavnici svih društava za 

osiguranje, kroz Radnu grupu koju je 

formirala Agencija za nadzor 

osiguranja. 

MF je objavilo Nacrt zakona na  javnu 

raspravu, u periodu od 03.02. do 4. 

aprila 2021. godine. Predlog zakona je, 

nakon usaglašavanja sa relevantnim 

državnim institucijama, krajem 

novembra 2021. godine, finalno 

pripremljen i preveden, radi dostavljanja 

Evropskoj komisiji, na mišljenje, u 

skladu sa prethodnom dugogodišnjom 

procedurom. Međutim, početkom 

decembra 2021. godine je, od strane 

Kancelarija za evropske integracije, u 

skladu sa novim pravilima i 

procedurama Kancelarije, postavljen 

upit o formi i načinu dostavljanja 

transpozicionih tabela za Evropsku 

komisiju, te je o istom traženo i mišljenje 

Evropske komisije.  Nakon dobijanja 

misljenje od strane EK, Predlog zakona 

zajedno sa pratećim dokumentima 

(transpozicione tabele i Izvještaj o 

analizi uticaja propisa) je dostavljen 

Kancelariji 03.03.2022.god a pozitivno 

mišljenje na transpozicione tabele, 

Ministarstva je dostavljeno 

03.08.2022.godine. Kancelariji je, 
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15.08.2022.god, dostavljen preveden 

materijal za EK.  

Predlog zakona, koji je 23.09.2022. 

godine upucen EK-u, na misljenje.  

EK je 16.10.2023. godine dostavila 

komentare na TT. Imajuci u vidu 

kompleksnost materije i dostavljenih 

komentara, ocekuju se odgovori ANO. 

ND 

39 

Utvrditi Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona 

o osiguranju 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI: MF u saradnji  

sa ANO 

NK: KEPIF 

IV kvartal 29.12.2023  Realizovano  

ND 

40 

Utvrditi Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona 

o kreditnim institucijama 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI: MF u saradnji 

sa CBCG 

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano CBCG priprema Nacrt zakona, koji još 

uvijek nije dostavljen MF-u, na dalju 

proceduru.  

Programom rada Vlade za 2024. god, 

Predlog zakona je pomjeren za IV 

kvartal 2024.   

ND 

41 

Utvrditi Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona 

o sanaciji kreditnih institucija 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI: MF u saradnji 

sa CBCG 

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Nacrt zakona je bio na javnoj raspravi u 

periodu od 11. januara 2023.godine do 

13. februara 2023. godine. Nakon 

dobijanja misljenja od strane SZZ-a, 

Predlog zakona je 08.06.2023. godine 

dostavljen EK-u, na misljenje. 

Komentare EK-a na Predlog zakona još 

uvijek nijesmo dobili. 

Programom rada Vlade za 2024. god, 

Predlog zakona je pomjeren za IV 

kvartal 2024.   

ND 

42 

Utvrditi Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona 

o stečaju i likvidaciji banaka 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI: MF  

u saradnji sa  

CBCG 

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Nacrt zakona je bio na javnoj raspravi u 

periodu od 29. maja 2023. godine do 

19. juna 2023. godine. Predlog zakona 

je dobio pozitivno misljenje SZZ.  

Međutim, u cilju daljih aktivnosti na 

pripremi dokumenata za slanje EK-u, 

CBCG je kroz TAIEX misiju angažovao 

eksperta na pripremi transpozicione 

tabele.  Isti je trenutno u postupku 

usaglašavanja sa Evropskom 

komisijom. 
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Programom rada Vlade za 2024. 

godinu, Predlog zakona je pomjeren za 

IV kvartal 2024.   

ND 

43 

Utvrditi Predlog Zakona o 

otvorenim investicionim 

fondovima sa javnom  

ponudom 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI: MF  

u saradnji sa KTK 

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Nacrt zakona je bio na javnoj raspravi u 

periodu od 04. jula 2022. godine do 05. 

septembra 2022. godine, SZZ je 

30.12.2022, dalo pozitivno mišljenje.  

Komisija za tržište kapitala je aplicirala 

za TAIEX misiju, u vezi sa pripremom 

transpozicine tabele i tom prilikom je 

angazovana HANFA, da u saradnji sa 

predstavnicima Komisije, pripremi 

transpozicione tabele.  

Programom rada Vlade za 2024. god, 

Predlog zakona je pomjeren za IV 

kvartal 2024.   

ND 

44 

Utvrditi Predlog zakona o 

alternativnim investicionim 

fondovima 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI: MF 

u saradnji sa KTK 

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Nacrt zakona je bio na javnoj raspravi u 

periodu od 04. jula 2022. godine do 05. 

septembra 2022.godine, SZZ je 

30.12.2022, dalo pozitivno mišljenje.  

Komisija za trziste kapitala je aplicirala 

za TAIEX misiju, u vezi sa pripremom 

transpozicine tabele i tom prilikom je 

angazovana HANFA, da u saradnji sa 

predstavnicima Komisije, pripremi 

transpozicione tabele.  

Programom rada Vlade za 2024. god, 

Predlog zakona je pomjeren za IV 

kvartal 2024. 

ND 

45 

Utvrditi Predlog Zakona o 

penzionim fondovima 

Utvrditi Predlog 

zakona 

NI: MF u saradnji 

sa KTK 

NK:KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Nacrt zakona je bio na javnoj raspravi u 

periodu od 04. jula 2022. godine do 05. 

septembra 2022.godine, SZZ je 

30.12.2022, dalo pozitivno mišljenje.  

Komisija za trziste kapitala je aplicirala 

za TAIEX misiju, u vezi sa pripremom 

transpozicine tabele i tom prilikom je 

angazovana HANFA, da u saradnji sa 
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predstavnicima Komisije, pripremi 

transpozicione tabele.  

Programom rada Vlade za 2024. god, 

Predlog zakona je pomjeren za IV 

kvartal 2024.   

Cilj 2.2. Unapređenje fiskalne održivosti 

Indikator učinka Polazna vrijednost   Prelazna vrijednost – 2023. Ostvarena vrijednost u 
2023. 

Ciljna vrijednost - 2024. 

Budžetski deficit/suficit (u mil.€)  

(izvor: MFSS) 

-175,3 -366,32 +41,2   

(izvor: Izvještaj o 
preliminarnim nivoima 

budžetskog gotovinskog 
deficita, javnog duga i neto 
zaduženja za 2023. godinu) 

-412,31 

Učešće javnog duga u BDP-u (%) (Izvor: MFSS) 85,5 73,6 60,27 74,75 

 

TEMATSKI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

TD 

42 

Pripremiti Završni izvještaj o 

sprovođenju Strategije za 

borbu protiv prevara i 

upravljanje nepravilnostima u 

cilju zaštite finansijskih interesa 

EU za period 2019-2022 

Usvojen Završni  

izvještaj o 

sprovođenju  

Strategije za borbu  

protiv prevara i  

upravljanje  

nepravilnostima u  

cilju zaštite 

finansijskih interesa  

EU za period 2019- 

2022 

NI:MF 

Odjeljenje za  

suzbijanje  

nepravilnosti i  

preva/AFCOS  

kancelarija,  

Generalni  

sekretarijat Vlade 

NK: KEPiF 

I kvartal 3.8.2023  Realizovano  

TD 

43 

Pripremiti Izvještaj o javnom 

dugu Crne Gore na dan 

31.12.2022. godine 

Usvojen Izvještaj o  

javnom dugu 

NI:MF 

NK:KEPIF 

I kvartal 31.3.2023  Realizovano  

TD 

44 

Pripremiti Konsolidovani 

izvještaj o upravljanju i 

unutrašnjim kontrolama u 

javnom sektoru za 2022. 

godinu 

Usvojen  

Konsolidovani  

izvještaj o 

upravljanju i  

NI: MF  

NK: KPS, KEPIF 

II kvartal 30.6.2023  Realizovano  
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unutrašnjim  

kontrolama u 

javnom sektoru za  

2022. godinu 

TD 

45 

Pripremiti Godišnji izvještaj o 

javnim nabavkama za 

2022.godinu 

Usvojen Godišnji 

izvještaj o javnim  

nabavkama za 

2022.godinu 

NI: MF  

NK: KPS, KEPIF 

II kvartal 1.6.2023  Realizovano  

TD 

46 

Pripremiti polugodišnji izvještaj 

o javnim nabavkama za 

2023.godinu 

Usvojen 

Polugodišnji  

izvještaj o javnim  

nabavkama za  

2023.godinu 

NI: MF  

NK: KPS, KEPIF 

III kvartal 25.10.2023  Realizovano  

TD 

47 

Donijeti Srednjoročnu strategiju 

upravljanja dugom 2023-2025 

Usvojena 

Srednjoročna  

strategija  

upravljanja javnim  

dugom 2023-2025 

NI:MF 

NK:KEPIF 

CBCG 

IV kvartal   Nerealizovano Planirano donošenje u toku 2024. 

godine 

TD 

48 

Priprema Godišnjeg izvještaja 

o realizaciji Akcionog plana za 

2023. godinu za sprovođenje 

Strategije unapređenja politike 

javnih nabavki i javno-privatnog 

partnerstva u Crnoj Gori za 

period 2021- 2025. godine, kao 

i Akcionog plana za 

sprovođenje Strategije za 

2024. godinu 

Usvojen izvještaj NI:MF 

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano U pripremi je i nakon obavljenih 

konsultacija sa institucijama biće 

dostavljen Vladi. 

TD 

49 

Pripremiti Izvještaj o izvršenju 

godišnjeg Plana zvanične 

statistike za 2022. godinu 

Usvojen Izvještaj o  

izvršenju godišnjeg  

plana zvanične 

statistike za 2022.  

godinu 

NI: MF, 

Uprava za  

statistiku 

NK: KEPIF 

I kvartal 9.2.2023  Realizovano   

TD 

50 

Pripremiti Izvještaj o realizaciji 

Akcionog plana za sprovođenje 

Strategije razvoja zvanične 

statistike 2019 -2023. godine, 

sa Akcionim planomza 

sprovođenje Strategije razvoja 

zvanične statistike za 2023.  

godinu 

Usvojen izvještaj i 

AP 

NI: MF, 

Uprava za  

statistiku 

NK: KEPIF 

I kvartal 13.4.2023  Realizovano  
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TD 

51 

Pripremiti Strategiju razvoja 

zvanične statistike za period 

2024-2028. godina, sa AP 

Usvojena Strategija 

sa AP 

NI: MF, 

Uprava za  

statistiku 

NK: KEPIF 

IV kvartal 27.12.2023  Realizovano  

TD 

52 

Pripremiti Program zvanične 

statistike za period 2024-2028. 

godina 

Usvojen Program NI: MF, 

Uprava za  

statistiku 

NK: KEPIF 

IV kvartal 27.12.2023  Realizovano  

TD 

53 

Pripremiti godišnji Plan 

zvanične statistike za 2024. 

godinu 

Usvojen Plan NI: MF, 

Uprava za  

statistiku 

NK: KEPIF 

IV kvartal 29.12.2023  Realizovano  

 

NORMATIVNI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

ND 

46 

Utvrditi Predlog Zakona o 

završnom računu budžeta Crne 

Gore za 2022. godinu 

Utvrđen Predlog  

zakona o završnom  

računu budžeta 

NI:MF 

NK:KEPIF 

II kvartal 8.6.2023  Realizovano  

ND 

47 

Utvrditi Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona 

o reviziji* 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI: MF  

NK: KPS, KEPIF 

II kvartal   Nerealizovano Zakon o izmjenama i dopunama 

Zakona o reviziji još uvijek nije usvojen, 

ali su identifikovane brojne slabosti 

važećeg Zakona o reviziji, te shodno 

tome su i pripremljene određene 

izmjene i dopune ovog zakona.  

U saradnji sa ekspertima Svjetske 

banke urađena je analiza usklađenosti 

Zakona o reviziji sa relevantnim EU 

direktivama, EU regulativom i 

međunarodnim standardima. 

Identifikovani su segmenti zakona koji 

zahtijevaju izmjene i dodatno 

usaglašavanje sa prethodno 

pomenutom regulativom.  

Nadalje, Ministarstvo finansija je 

iniciralo postupak ocjene primjene 

standarda i kodeksa iz oblasti 

računovodstva, finansijskopg 

izvještavanja i revizije u Crnoj Gori tako 
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da je ekspertski tim Svjetske banke 

sproveo aktivnosti u skladu sa ovim 

zahtjevom. Očekujemo da nam 

Konačan ROSC A&A izvještaj bude 

dostavljen tokom I kvartala 2024. 

godine.  Zaključci i preporuke iz 

konačnog izvještaja će biti jako važan 

input za finalizaciju izmjena i dopuna 

Zakona o reviziji tako da ćemo u I-II 

kvartalu 2024. godine imati završene 

sve aktivnosti u pogledu analize i ocjene 

važećeg zakonodavnog okvira a koje će 

nam biti prava osnova za pripremu i 

donošenje kvalitetnog zakonskog 

rješenja za oblast revizije koje će u 

potpunosti biti usklađeno sa 

relevantnom EU regulativom i 

međunarodnim standardima. 

ND 

48 

Utvrditi Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona 

o upravljanju i unutrašnjim 

kontrolama u javnom sektoru 

Utvrđen Predlog  

zakona o  

izmjenama i  

dopunama Zakona  

o upravljanju i  

unutrašnjim  

kontrolama u  

javnom sektoru 

NI: MF  

NK: KPS, KEPIF 

II kvartal   Nerealizovano Predlog Zakona je pripremljen i upućen 

Evropskoj komisiji na mišljenje, ali zbog 

komentara koji su dostavljeni u 

decembru 2023. godine nije bilo 

moguće realizovati ovu aktivnost u 

planiranom roku. U toku je dalje 

unapređenje teksta predloga Zakona u 

skladu sa dobijenim sugestijama. 

ND 

49 

Utvrditi Predlog Zakona o 

igrama na sreću 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MF 

NK: KPS, KEPIF 

III kvartal   Nerealizovano Nacrt zakona o igrama na sreću je bio 

na javnoj raspravi od 30.12.2021. do 

01.05.2022. godine. Nakon sublimiranja 

svih komentara (433) pristiglih tokom 

javne rasprave, Predlog zakona je 

upućen Sekretarijatu za 

zakonodavstvo, na mišljenje. Nakon 

usaglašavanja sa SZZ-om, prevedeni 

Predlog zakona je, 23.08.2022. godine, 

dostavljen Evropskoj komisiji, na 

mišljenje. Evropska komisija je, 

17.01.2023. godine, dostavila misljenje 

na Predlog zakona, ali daljih aktivnosti 

po ovom pitanju nije bilo. 



56 
 

ND 

50 

Utvrditi Prijedlog zakona o 

budžetu Crne Gore za 2024. 

godinu 

Utvrđen prijedlog  

zakona o budžetu  

Crne Gore za 2024.  

godinu 

NI:MF 

NK:KEPIF 

IV kvartal 11.12.2023  Realizovano  

ND 

51 

Utvrditi Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona 

o porezu na dobit pravnih lica 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI: MF 

NK:KEPIF, KPS 

IV kvartal 25.12.2023  Realizovano  

ND 

52 

Utvrditi Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama zakona 

o zvaničnoj statistici i sistemu 

zvanične statistike  

Utvrđen Predlog 

zakona o 

izmjenama i 

dopunama zakona  

o zvaničnoj statistici  

i sistemu zvanične  

statistike 

NI:MF, Uprava za  

statistiku 

NK: KEPIF 

II kvartal   Nerealizovano Predlogom Zakona o izmjenama 

Zakona o zvaničnoj statistici i sistemu 

zvanične statistike, treba se izvršiti 

usklađivanje sa važećim zakonskim 

normama i međunarodnim propisima. 

Imajući u vidu da u prethodnom periodu 

Predlog zakona o izmjenama i 

dopunama zakona o zvaničnoj statistici 

i sistemu zvanične statistike nije 

razmatran na Vladi Crne Gore, međutim 

neophodno je istaći da je teksta Zakona 

u finalnoj fazi utvrđivanja imajući u obzir 

da su dobijena pozitivna mišljenja kako 

Sekretarijata za zakonodatvstvo, 

Ministarstva evropskih poslova i 

Evropske komisije. 

ND 

53 

Utvrditi Predlog zakona o 

popisu poljoprivrede 2024. 

godine 

Utvrđen Predlog 

zakona o popisu  

poljoprivrede 2024.  

godine 

NI:MF, Uprava za  

statistiku 

NK: KEPIF 

III kvartal   Nerealizovano Definisan novi rok  realizacije u 

Programu rada Vlade za 2024. godinu 

 

ND 

54 

Donijeti Uredbu o Carinskoj 

tarifi za 2024. godinu 

Donijeta Uredba o  

carinskoj tarifi za  

2024. godinu 

NI:MF 

NK:KPS,KEPIF 

IV kvartal 14.12.2023.  Realizovano  

ND 

55 

Donijeti Odluku o zaduživanju i 

davanju garancija Crne Gore 

za 2024. godinu 

Donijeta Odluka o  

zaduživanju I  

davanju garancija  

Crne Gore za 2024.  

godinu 

NI:MF 

NK: KEPIF 

IV kvartal 11.12.2023  Realizovano   

ND 

56 

Odluka o obračunskoj 

vrijednosti koeficijenta za 

zaposlene u javnom sektoru za 

fiskalnu 2024. godinu 

Donijeta Odluka o  

obračunskoj  

vrijednosti  

koeficijenta za  

zaposlene u javnom  

sektoru za fiskalnu  

NI:MF 

NI:KEPIF 

IV kvartal 29.12.2023  Realizovano  



57 
 

2024. godinu 

ND 

57 

Donijeti Uredbu o carinskim 

postupcima i carinskim 

formalnostima (ranije Uredba 

za sprovođenje Carinskog 

zakona) 

Donijeta Uredba o  

carinskim  

postupcima i  

carinskim  

formalnostima 

NI: MF 

NK: KPS, KEPIF 

I kvartal 24.2.2023  Realizovano  

ND 

58 

Donijeti Uredbu o postupanju 

carinskog organa sa robom za 

koju postoji osnovana sumnja 

da povrjeđuje prava 

intelektualne svojine 

Donijeta Uredba o  

postupanju  

carinskog organa sa  

robom za koju  

postoji osnovana  

sumnja da  

povrjeđuje prava  

intelektualne  

svojine 

NI: MF 

NK: KPS, KEPIF 

I kvartal   Realizovano Vlada je usvojila Uredbu o izmjenama i 

dopunama Uredbe o bližem načinu 

sprovođenja carinskih postupaka i 

carinskih formalnosti, koja sadrži 

odredbe o postupanju carinskog organa 

sa robom za koju se sumnja da 

povrjeđuje prava intelektualne svojine, 

na sjednici od 25. oktobra 2023.  

ND 

59 

Donijeti Uredbu o definisanju 

perioda prikupljanja podataka i 

referentnog momenta popisa 

stanovništva, domaćinstava i 

stanova 

Donijeta Uredba o  

definisanju perioda  

prikupljanja 

podataka i  

referentnog  

momenta popisa  

stanovništva,  

domaćinstava i  

stanova 

NI: MF, Uprava za  

statistiku 

NK: KEPIF 

I kvartal 9.2.2023  Realizovano  

ND 

60 

Donijeti Uredbu o plaćanju 

učesnicima popisa 

stanovništva, domaćinstava i 

stanova 

Donijeta Uredbu o  

plaćanju  

učesnicima popisa  

stanovništva,  

domaćinstava i  

stanova 

NI: MF, Uprava za  

statistiku 

NK: KEPIF 

II kvartal 30.6.2023  Realizovano Odluka o visini i rasporedu sredstava 

popisnim komisijama za finansiranje 

popisa stanovništva, domaćinstava i 

stanova u 2023. godini  

Cilj 2.3. Jačanje investicionih aktivnosti u sektoru turizma 

Indikator učinka Polazna vrijednost   Prelazna vrijednost – 2023. Ostvarena vrijednost u 2023. Ciljna vrijednost - 2024. 

Ukupan broj hotelskih kompleksa sa LPR 0 3 0  6 

Investicije iz privatnog sektora u oblasti turizma 1,86 milijardi eura 10% 11% 

2,07 milijardi eura 
15% 

Broj novootvorenih turističkih objekata od kapitalnog značaja 1 (izvor podataka MER) Nastavak gradnje 7.739.606,42 eura investicija iz 
Kapitalnog budžeta Crne Gore 

4 

 

TEMATSKI DIO 



58 
 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

TD 

54 

Priprema polugodišnjih 

informacija o realizaciji 

„Posebnog programa ulaganja 

od posebnog značaja za 

privredni i ekonomski interes 

Crne Gore“ 

Utvrditi informacije 

o realizaciji  

„Posebnog 

programa ulaganja  

od posebnog  

značaja za privredni 

i ekonomski interes  

Crne Gore“ 

NI:MERT 

NK:KEPIF 

I i III kvartal 26.4.2023. 

25.10.2023 

 Realizovano  

TD 

55 

Priprema polugodišnjih 

informacija o aktivnostima na 

realizaciji prioritetnih projekata 

iz oblasti turizma 

Visina investicionih  

ulaganja u  

sektoru turizma i  

ostali finansijski  

pokazatelji i  

informacija o broju  

zaposlenih 

NI:MERT 

NK:KEPIF 

I i III kvartal 26.4.2023. 

25.10.2023 

 Realizovano  

TD 

56 

Priprema polugodišnjih 

informacija o aktivnostima na 

realizaciji projekata na 

unapređenju turističke 

infrastrukture 

Iznos opredijeljenih  

sredstava za  

finansiranje obnove  

postojećih i 

stvaranje  

infrastrukture na  

novim lokacijama  

namijenjenim za  

skijališta 

NI:MERT 

NK:KEPIF 

I i III kvartal 26.4.2023. 

25.10.2023 

 Realizovano   

TD 

57 

Priprema godišnje informacije 

o aktivnostima na valorizaciji 

turističkih lokaliteta koji su u 

prethodnom periodu bili 

predmet privatizacije 

Visina investicionih  

ulaganja u sektoru  

turizma i ostali  

finansijski  

pokazatelji i  

informacija o broju  

zaposlenih 

NI:MER 

NK:KEPIF 

IV kvartal 29.12.2023  Realizovano Informacija o aktivnostima na 
valorizaciji turističkih lokaliteta koji su u 
prethodnom periodu bili predmet 
privatizacije, kandidovana je na sjednici 
od 29. decembra 2023. godine pod 
nazivom” Informacija o realizaciji 
Zaključaka, broj 07-8464/2 od 12. 
Januara 2023. godine”. 
 

Cilj 2.4. Smanjenje sezonalnosti i regionalne neujednačenosti i povećanje nivoa kvaliteta usluge i kapaciteta 

Indikator učinka Polazna vrijednost   Prelazna vrijednost – 2023. Ostvarena vrijednost u 2023. Ciljna vrijednost - 2024. 
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Broj noćenja u Sjevernom regionu (izvor Monstat  

https://www.monstat.org/cg/pag e.php?id=1787&pageid=44 ) 

315.815 (2019) +7%  

(rast u odnosu na 2021. godinu) 

145.23214 +15%  

(rast u odnosu na 2021. godinu) 

Broja noćenja u Centralnom regionu (izvor: Monstat  

https://www.monstat.org/cg/page.php?id=1787&pageid=44 ) 

425.343  

(2019) 

+7%  

(rast u odnosu na 2021. god) 

368.93315 +10.5% 

(rast u odnosu na 2021. god.) 

Broj smještajnih kapaciteta u sjevernom regionu 

 (kolektivni smještaj (izvor: Monstat, 
https://monstat.org/cg/page.php?id=444&pageid=45 ) 

54 

(2019) 

57 5516 60 

Broj smještajnih kapaciteta u centralnom regionu (kolektivni 
smještaj)(izvor:Monstat,https://monstat.org/cg/page.php?id=4
44&pageid=45 ) 

61 

(2019) 

67 6417 71 

 

TEMATSKI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

TD 

58 

Plan pripreme ljetnje i zimske 

turističke sezone 2023. godine 

Izrađen Plan  

pripreme ljetnje  

turističke sezone - 

unapređenje  

kvaliteta ponude uz  

povećanje  

turističkog prometa  

(broj noćenja i  

prihoda od turizma) 

NI:MERT 

NK:KEPIF 

I i IV kvartal 30.3.3023 

25.10.2023 

 Realizovano  

TD 

59 

Izvještaj o realizaciji AP 

Strategije razvoja turizma Crne 

Gore za 2022. godinu sa AP za 

2023. godinu 

Usvojen Izvještaj od 

strane Vlade 

NI:MERT 

NK:KEPIF 

I kvartal 6.7.2023  Realizovano  

TD 

60 

Izvještaj o realizaciji AP 

2021/2022. godine za 

realizaciju Programa razvoja 

zdravstvenog turizma Crne 

Gore 2021-2023. 

Usvojen Izvještaj  

od strane Vlade 

NI:MERT 

NK:KEPIF 

I kvartal 30.3.2023  Realizovano   

                                                           
14 Podaci se odnose na broj noćenja u kolektivnom (hoteli i slični objekti) smještaju za period januar- oktobar 2023. godine, koji su poslednji zvanični podaci MONSTAT-a 
15 Podaci se odnose na broj noćenja u kolektivnom (hoteli i slični objekti) smještaju za period januar- oktobar 2023. godine, koji su poslednji zvanični podaci MONSTAT-a 
16 Podaci se odnose na hotele i slične objekte iz Izvještaja Komisije Ministarstva za kategorizaciju ugostiteljskih objekata, s obzirom da se poslednji raspoloživi podaci MONSTAT-a odnose na 2022. godinu 
17 Podaci se odnose na hotele i slične objekte iz Izvještaja Komisije Ministarstva za kategorizaciju ugostiteljskih objekata, s obzirom da se poslednji raspoloživi podaci MONSTAT-a odnose na 2022. godinu 



60 
 

TD 

61 

Završni izvještaj o sporvođenju 

Programa razvoja kulturnog 

turizma 2019/2022 

Usvojen Izvještaj  

od strane Vlade 

NI:MERT 

NK:KEPIF 

I kvartal 30.3.2023  Realizovano  

TD 

62 

Završni izvještaj o sporvođenju 

Programa razvoja ruralnog 

turizma 2019/2022. 

Usvojen Izvještaj  

od strane Vlade 

NI:MERT 

NK:KEPIF 

I kvartal 30.3.2023  Realizovano  

TD 

63 

Program podsticajnih mjera u 

oblasti turizma za 2023. godinu 

Usvojen Program  

od strane Vlade  

 

NI:MERT 

NK:KEPIF 

II kvartal 26.5.2023 400.000,00 € Realizovano  

TD 

64 

Program razvoja ruralnog 

turizma Crne Gore 2023-2025. 

godine s Akcionim planom 

Izrađen Program  

-diverzifikacija  

turističke ponude  

uz povećanje  

turističkog prometa  

(broj noćenja i  

prihoda od turizma) 

NI:MERT 

NK:KEPIF 

II kvartal 30.6.2023  Realizovano  

TD 

65 

Program razvoja kulturnog 

turizma Crne Gore 2023-2025. 

godine s Akcionim planom 

Izrađen Program  

-diverzifikacija  

turističke ponude  

uz povećanje  

turističkog prometa  

(broj noćenja i  

prihoda od turizma) 

NI:MERT 

NK:KEPIF 

II kvartal   Nerealizovano Nakon urgencija Ministarstva finansija 

nije bilo dovoljno budžetskih sredstava 

za izradu Programa, zbog čega se 

odustalo od iste. Vlada je, u avgustu 

2023, na predlog Ministarstva kulture i 

medija, usvojila Nacionalni program 

razvoja kulture 2023-2027, u okviru 

kojeg su, pored ostalih, prepoznate i 

aktivnosti koje se odnose na sektor 

turizma, shodno čemu ova obaveza nije 

planirana za program rada Vlade za 

2024. 

TD 

66 

Program razvoja ljudskih 

resursa u turizmu Crne Gore 

2023-2026. s Akcionim planom 

Donijet Program 

od strane Vlade  

-podizanje nivoa  

stručnosti i  

kompetentnosti  

ljudskog kadra u  

turizmu - 

poboljšanje  

kvaliteta usluga i  

nivoa  

konkurentnosti  

turističkog  

proizvoda 

NI:MERT 

NK:KEPIF 

III kvartal   Nerealizovano Nakon urgencija Ministarstva finansija 

nije bilo dovoljno budžetskih sredstava 

za izradu Programa, shodno čemu se 

odustalo od iste. 

 



61 
 

 

NORMATIVNI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

ND 

61 

Utvrditi Predlog zakona o 

turizmu i ugostitejlstvu 

Utvrditi Predlog  

zakona o turizmu i  

ugostitejlstvu 

NI: MERT 

NK: KERIF 

I kvartal 26.4.2023 5,000 eura Realizovano Vlada Crne Gore je Zaključkom br. 

07/330/23-2013/2 od 04.06.2023. 

godine, utvrdila tekst Predloga 

Zakona o turizmu i ugostiteljstvu, te 

ga uputila Skupštini Crne Gore na 

razmatranje i usvajanje. Izborom 44. 

Vlade Crne Gore, zauzeto je 

stanovište, da se svi predlozi 

zakonskoh tekstova koji su utvrđeni 

u prethodnom periodu, dodatno 

razmotre sa akpekta eventulanog 

unapređenja. Kako se i Predlog 

zakona o turizmu i ugostiteljstvu 

nalazi u navedenoj grupi utvrđenih 

predloga propisa, formirana je 

Radna grupa (25.03.2024. godine), 

koja će razmotriti tekst navedenog 

predloga zakona. 

ND 

62 

Utvrditi Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona 

o turističkim organizacijama 

Utvrditi Predlog 

zakona o 

izmjenama i  

dopunama Zakona  

o turističkim  

organizacijama 

NI: MERT 

NK: KERIF 

II kvartal  5,000 eura Nerealizovano Skupština Crne Gore je, na sjednici od 
31. oktobra 2023. godine, izabrala novu 
Vladu, shodno čemu je došlo do njenih 
strukturnih i personalnih promjena i 
prolongiranja rada na izradi Predloga za 
2024. godinu. 

 

ND 

63 

Utvrditi predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona 

o boravišnim taksama 

Utvrditi predlog  

zakona o  

izmjenama i  

dopunama Zakona  

o boravišnim  

taksama 

NI: MERT 

NK: KERIF 

II kvartal  5,000 eura Nerealizovano Skupština Crne Gore je, na sjednici od 
31. oktobra 2023. godine, izabrala novu 
Vladu, shodno čemu je došlo do njenih 
strukturnih i personalnih promjena i 
prolongiranja rada na izradi Predloga za 
2024. godinu. 

ND 

64 

Utvrditi Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona 

o planinskim stazama 

Utvrditi Predlog  

zakona o  

izmjenama i  

dopunama Zakona  

NI: MERT 

NK: KERIF 

IV kvartal  5,000 eura Nerealizovano Pripremljen je početni radni tekst 

predloga zakona koji može poslužiti kao 

dobra osnova za dalji nastavak rada na 

realizaciji ove aktivnosti. 



62 
 

o planinskim  

stazama 

Uslijed promjena u ogranizaciji Vlade 

Crne Gore i Ministarstva nadležnosg za 

poslove turizma, došlo je do odlaganja 

rokova u radu na ovom zakonu. Veliki 

broj zakonskih tekstova koje je 

potrebno uraditi, uz skromne kadrovske 

kapacitete Ministarstva, uslovili su 

određivanje prioriteta. 

ND 

65 

Utvrditi Predlog zakona o 

zmjenama i dopunama Zakona 

skijalištima 

Utvrditi Predlog 

zakona o zmjenama 

i dopunama Zakona 

skijalištima 

NI: MERT 

NK: KERIF 

IV kvartal  5,000 eura Nerealizovano Usljed promjena u ogranizaciji Vlade 
Crne Gore i Ministarstva nadležnosg za 
poslove turizma, došlo je do odlaganja 
rokova u radu na ovom zakonu. Veliki 
broj zakonskih tekstova koje je 
potrebno uraditi, uz skromne kadrovske 
kapacitete Ministarstva, uslovili su 
određivanje prioriteta. 

ND 

66 

Utvrditi predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona 

o raftingu 

Utvrditi predlog 

zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona 

o raftingu 

NI: MERT 

NK: KERIF 

IV kvartal  5,000 eura Nerealizovano Usljed promjena u ogranizaciji Vlade 
Crne Gore i Ministarstva nadležnosg za 
poslove turizma, došlo je do odlaganja 
rokova u radu na ovom zakonu. Veliki 
broj zakonskih tekstova koje je 
potrebno uraditi, uz skromne kadrovske 
kapacitete Ministarstva, uslovili su 
određivanje prioriteta. 

Cilj 2.5 Stabilan i održiv rast zaposlenosti zasnovan na jednakim mogućnostima i dostojanstvenom radu, uz razvoj znanja i vještina i veću 
socijalnu uključenost 

Indikator učinka Polazna vrijednost   Prelazna vrijednost – 2023. Ostvarena vrijednost u 2023. Ciljna vrijednost - 2024. 

Stopa registrovane nezaposlenosti 20,48% 15% 13,95 % 14% 

Rodni jaz u zaposlenosti 20-64 12,9 p.p 10,0 p.p 9,6 p.p 9,0 p.p 

Stopa zaposlenosti mladih 15-29 31,3% 33% 53,9 % 34% 

 

TEMATSKI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

TD 

67 

Pripremiti Godišnji izvještaj o 

realizaciji Akcionog plana 

zapošljavanja za 2022. godinu 

Usvojen Izvještaj o  

realizaciji Akcionog  

plana zapošljavanja  

za 2022. godinu 

NI:MRSS 

NK:KEPIF 

II kvartal 30.3.2023  Realizovano  
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TD 

68 

Program dostojanstvenog rada Potpisan 

Memorandum o  

razumijevanju o  

Programu  

dostojanstvenog 

rada za period 2023 

-2027 između Vlade 

Crne Gore, 

socijalnig partnera I 

MOR 

NI:MRSS 

NK:KEPIF 

II kvartal   Nerealizovano Navedena aktivnost nije realizovana jer 

za ispunjenje ove obaveze bila 

neophodna saradnja Vlada Crne Gore, 

socijalnih partnera i Međunarodna 

organizacija rada, koja je iz razloga 

tehničkog mandata bila u zastoju. 

TD 

69 

Donijeti Akcioni plan 

zapošljavanja za 2024. godinu 

s Izvještajem o realizaciji 

Akcionog plana zapošljavanja 

za 2023. godinu 

Donijet Akcioni plan  

zapošljavanja za  

2024. godinu s  

Izvještajem o  

realizaciji  

Akcionog plana  

zapošljavanja za  

2023. godinu 

NI:MRSS 

NK:KEPIF 

IV  kvartal   Nerealizovano Akcioni plan zapošljavanja za 2024. 

godinu je u fazi pripreme, ali uslijed još 

uvijek nedovoljno raspoloživih podataka 

koji su bitni za pripremu Izvještaja o 

realizaciji Akcionog plana zapošljavanja 

za 2023. godinu, kao sastavnog dijela 

ovog dokumenta, ova obaveza nije još 

uvijek realizovana i njena realizacija se 

očekuje tokom I kvartala 2024. godine. 

TD 

70 

Usvojiti Plan za implementaciju  

programa „Garancije za mlade“ 

Usvojen Plan za  

implementaciju  

programa„Garancije 

za mlade“ 

NI:MRSS 

NK:KEPIF 

III kvartal   Nerealizovano Nakon dostavljanja komentara 

Evropske komisije na Nacrt Plana 

uslijedila je administartivna procedura 

izmjena radnih timova i to: Međuresorke 

radne grupe za uvođenje programa 

„Garancije za mlade „ u Crnoj Gori (na 

visokom nivou) i Radnog tima za 

uvođenje  implementaciju programa (na 

operativnom nivou).  Nakon završetka 

procesa formiranja novih radnih timova 

pristupiće se daljoj reviziji Plana 

implementacije u skladu sa poslednjim 

komentarima i preporukama Evropske 

komsije. Planirani rok za donošenje 

Plana je II kvartal 2024. godine. 

 

NORMATIVNI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

ND 

67 

Utvrditi Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona 

Utvrđen Predlog 

zakona o 

NI:MRSS 

NK:KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Radna grupa je formirana u julu 2022. 

godine sa ciljem izmjena i dopuna 
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o posredovanju pri 

zapošljavanju i pravima za 

vrijeme nezaposlenost 

izmjenama i 

dopunama Zakona 

o posredovanju pri 

zapošljavanju i 

pravima za vrijeme 

nezaposlenost 

zakona, koji se prvenstveno odnose na 

prilagođavanje odredbi u cilju 

nesmetane implementacije programa 

„Garancije za mlade“. Međutim kako 

program još uvijek nije donijet, a isti 

iziskuje izmjene određenog broja 

zakonskih rješenja, plan je bio da se isti 

jednovremeno usvoje. 

ND 

68 

Utvrditi Predlog zakona o 

potvrđivanju Konvencije 

Međunarodne organizacije 

rada o ukidanju nasilja i 

uznemiravanjabroj 190 

Utvrđen Predlog 

zakona o 

potvrđivanju 

Konvencije 

Međunarodne 

organizacije rada o 

ukidanju nasilja i 

uznemiravanjabroj 

190 

NI:MRSS 

NK:KEPIF 

I kvartal 24.2.2023  Realizovano  

Cilj 2.6 Podsticanje ravnomjernog regionalnog razvoja, industrije i zanatstva 

Indikator učinka Polazna vrijednost   Prelazna vrijednost – 2023. Ostvarena vrijednost u 2023. Ciljna vrijednost - 2024. 

Učešće sektora industrije u BDV (B-E) 

 (izvor: Monstat - BDP za 2020) 

13,3% 

(2020) 

Povećanje BDV industrije  

za 10% 

498.571.000€ B-E, povećanje 
za 8,69% u odnosu na 2020. 

 

Povećanje BDV industrije  

za 10% 

Broj registrovanih zanatlija u JU Zanatska komora 

(izvor JU Zanatska komora CG) 

23 +50% / 

U toku je izrada registra 
zanatlija 

+100% 

Učešće ulaganja u pametan rast u odnosu na ulaganja u sva 
tri pravca razvoja regionalnog razvoja – pametan, održivi i 
inkluzivni rast (shodno godišnjim AP i Izvještajima Strategije 
regionalnog razvoja) 

Oko 40% ulaganja u  

pametan rast u odnosu na  

ukupna ulaganja u  

regionalni razvoj 

(struktura po pravcima razvoja) 

45-50% ulaganja u pametan 

rast u odnosu na ukupna 

ulaganja u regionali razvoj 

(struktura po pravcima  

razvoja) 

/ 

U toku je implementacija 
Strategije regionalnog razvoja 
2023-2027. godine, tj. 
Akcionog plana za 2023. 
godinu, a podaci će biti 
dostupni u I kvartalu 2024. 
godine 

50-55% ulaganja u pametan 
rast u odnosu na ukupna 

ulaganja u regionalni razvoj 
(struktura po  

pravcima razvoja) 

Broj ukupno dodijeljenih kompanijskih kodova - NCAGE  

kodova crnogorskim kompanijama (uvećanje od 2% na 
godišnjem nivou) 

181 212 

239 

216 

Broj ukupno dodijeljenih NATO skladišnih brojeva – NSN 
crnogorskim proizvodima  

(uvećanje od 5% na godišnjem nivou) 

257 292 

299 

306 

 

TEMATSKI DIO 
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Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

TD 

71 

Izvještaj o realizaciji Akcionog 

plana za implementaciju 

Industrijske politike 2021-2022, 

za 2022. godinu 

Usvojen Izvještaj o  

realizaciji AP 

Industrijske  

politike za 2022.  

godinu 

NI: MERT  

NK: KEPIF 

I kvartal 30.3.2023.  Realizovano  

TD 

72 

Akcioni plan za implementaciju 

Industrijske politike 2019-2023, 

za 2023. godinu 

Usvojen Akcioni 

plan za 

implementaciju 

Industrijske  

politike 2019-

2023.godine, za 

2023. 

NI: MERT  

NK: KEPIF 

II kvartal 22.6.2023.  Realizovano  

TD 

73 

Strategija regionalnog razvoja 

Crne Gore 2023-2027 i Akcioni 

plan za 2023. godinu 

Usvojena strategija i  

Akcioni plan 

NI:MERT, u  

saradnji sa svim  

JLS, i značajnim  

brojem  

institucija koje u  

okviru svojih  

nadležnosti  

podstiču  

regionalni razvoj 

II kvartal 6.7.2023  Realizovano  

TD 

74 

Program za podsticanje 

inovacija u funkciji energetske 

efikasnosti u industriji za 2023. 

godinu 

Usvojen Program 

za podsticanje 

inovacija u funkciji 

energetske 

efikasnosti u  

industriji za 2023. 

godinu 

NI:MERT/MKI/M 

NTR/Fond za  

inovacije  

NK: KEPIF 

IV kvartal 3.8.2023.  Realizovano  

TD 

75 

Program za razvoj i promociju 

zanatstva za 2023.godinu 

Usvojen Program 

za razvoj i 

promociju zanatstva 

za 2023.godinu 

NI:MER 

NK: KEPIF 

IV kvartal 30.3.2023  Realizovano  

 

NORMATIVNI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 
Nadležne 

institucije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  



66 
 

 i nadležne 

komisije 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

ND 

69 

Predlog zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

privrednim društvima 

Utvrđene izmjene i  

dopune Zakona  

o privrednim 

društvima 

NI:MER 

NK:KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Primarna obaveza ovog procesa 

podrazumijeva usklađivanje 

predmetnog zakona sa EU Direktivama, 

i to dio Direktive (EU) 2017/828, 

Direktive (EU) 2019/1151, Direktive 

(EU) 2019/2121 i Direktive (EU) 

2022/2381. Dodatno, u cilju stvaranja 

uslova poslovanja koji će svim 

poslovnim subjektima omogućiti da 

postanu relevantan i ravnopravan 

učesnik na jedinstvenom ekonomskom 

prostoru, osim iz tematike koju 

predviđaju nove direktive, odlučeno je 

da se u postojeći zakon uključe 

legitimne sugestije biznis zajednice, 

suda, akademske zajednice i ostalih 

poslovnih udruženja, što je rezultiralo 

značajnim izmjenama odnosno 

unapređenjem postojećih zakonskih 

rješenja. Paralelno sa ovim procesom, 

usljed jasne povezanosti u dijelu 

unapređenja položaja CRPS-a i 

procesa registracije privrednih 

subjekata, realizovane su aktivnosti na 

pripremi Nacrta zakona o registraciji 

privrednih i drugih subjekata.  

Međutim, imajući u vidu započete 

aktivnosti i vremenski period koji je 

potreban za pribavljanje neophodnih 

mišljenja od strane relevantnih 

institucija i posebno proceduru daljeg 

usklađivanja sa Evropskom komisijom, 

a na koje resorno ministarstvo nije u 

mogućnosti da utiče, očekivani rok 

završetka ove aktivnosti je IV kvartal 

2024.) 

ND 

70 

Predlog zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o zanatstvu 

Utvrđene izmjene i  

dopune Zakona  

o zanatstvu 

NI:MER 

NK:KEPIF 

II kvartal   Nerealizovano Nakon što se pribave mišljenja 

relevantnih ministarstava i izvrši 

dopuna Predloga zakona sa 

eventualnim sugestijama, zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o 
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zanatstvu će biti dostavljen na mišljenje 

Ministarstvu evropskih poslova, a 

potom i Evropskoj komisiji. 

Cilj 2.7 Jačanje konkurentnosti crnogorske privrede i kreiranja preduzetničkog eko-sistema, uz snažnu aktivnost ekonomske diplomatije 

Indikator učinka Polazna vrijednost   Prelazna vrijednost – 2023. Ostvarena vrijednost u 2023. Ciljna vrijednost - 2024. 

Broj mikro, malih i srednjih preduzeća - MMSP (izvor: Monstat) 37 217 (2020) +5% više u odnosu na 2022. Nemamo podatke o ostvarenoj 
vrijednosti u 2023.godini je 
Monstat još uvijek nije zvanično 
objavio za 2023. Godinu. 

+5% više u odnosu na  

2023. 

Ukupan izvoz roba (izvor: Monstat) 437,051,315 eura (2021) +3,5% u odnosu na 2022. Nemamo podatke o ostvarenoj 
vrijednosti u 2023.godini je 
Monstat još uvijek nije zvanično 
objavio za 2023. Godinu. 

+3,5 u odnosu na 2023. 

 

TEMATSKI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

TD 

76 

Priprema i usvajanje Izvještaja 

o realizaciji Akcionog plana za 

sprovođenje Strategije razvoja 

nacionalnog brenda 2022-2026 

za 2022. godinu i Akcionog 

plana za sprovođenje 

Strategije razvoja nacionalnog 

brenda 

Usvojen Izvještaj 

Usvojen Akcioni  

plan za 2023.  

godinu 

NI:MER 

NK:KEPIF 

II kvartal 30.6.2023.  Realizovano  

TD 

77 

Izvještaj o realizaciji Akcionog 

plana za sprovođenje 

Strategije za cjeloživotno 

preduzetničko učenje  

2019-2024, za 2022. godinu 

Usvojen Izvještaj NI:MER 

NK:KEPIF 

II kvartal 30.6.2023  Realizovano  

TD 

78 

Strategija razvoja mikro, malih i 

srednjih preduzeća za period 

2023-2027, sa okvirnim 

Akcionim planom za 2023-

2024.godinu 

Usvojena Strategija NI:MERT i  

ostala nadležna  

ministarstva 

KEPIF 

II kvartal 30.6.2023  Realizovano  

TD 

79 

Akcioni plan za sprovođenje 

Strategije za razvoj ženskog 

preduzetništva 2021-2024, za 

Usvojen Akcioni  

plan sa Izvještajem 

NI:MERT i  

ostala nadležna  

Ministarstva 

NK:KEPIF 

II kvartal 30.6.2023  Realizovano  
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period 2023-2024 sa 

Izvještajem za 2022. 

TD 

80 

Informacija o zastupljenosti 

crnogorskih proizvoda na 

regionalnim tržištima-„Kuća 

crnogorskih proizvoda“ 

Usvojena 

Informacija 

Sprovodeno  

istraživanje u cilju  

utvrđivanja  

preferencija  

inostrane javnosti  

u vezi sa  

crnogorskim  

proizvodima  

(minimum 2  

regionalna tržišta 

NI:MERT 

NK:KEPIF 

II kvartal 3.8.2023  Realizovano  

TD 

81 

Program za unapređenje 

konkurentnosti privrede za 

2023. godinu 

Usvojen Program 

za unapređenje 

konkurentnosti 

privrede za 2023. 

godinu 

NI:MERT 

NK:KEPIF 

I kvartal 30.3.2023  Realizovano  

TD 

82 

Informacija o realizovanim 

aktivnostima na projektu 

pripreme za učešća Crne Gore 

na Svjetskoj izložbi Expo 2025 

Osaka 

Usvojena 

Informacija 

NI:MERT 

NK:KEPIF 

IV kvartal 22.6.2023  Realizovano  

 

NORMATIVNI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

ND 

71 

 

Utvrđivanje Zakona o izmjeni i 

dopunama Zakona o spoljnoj 

trgovini naoružanjem i vojnom 

opremom * 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MERT 

NK:KEPIF 

III kvartal   Nerealizovano Pomenuti Zakon je potrebno uskladiti 

sa Zakonom o oružju  koji je u 

nadležnost MUP-a, a čija izmjena je u 

toku. Donošenje pomenutog Zakona 

treba odložiti do okončanja izrade 

Zakona o oružju. 

ND 

72 

 

Utvrđivanje Zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona 

o proizvodnji naoružanja i vojne 

opreme* 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MERT 

NK:KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Na navedeni Nacrt je sprovedena javna 

rasprava. Obaveza je prenijeta u PRV 

za 2024, s obzirom da je neophodno da 

se pribave mišljenja svih resorno 

nadležnih institucija na inoviranu verziju 



69 
 

koja sadrži predloge dostavljene na 

javnoj raspravi. 

Cilj 2.8. Poboljšanje dostupnosti, bezbjednosti i sigurnosti saobraćaja 

Indikator učinka Polazna vrijednost   Prelazna vrijednost – 2023. Ostvarena vrijednost u 2023. Ciljna vrijednost - 2024. 

Broj smrtno stradalih u saobraćajnim nezgodama  

(Monstat) 

47 (2019) 41 78 39 

Broj lica sa teškim tjelesnim povredama u saobraćajnim 
nezgodama (Monstat) 

462 (2019) 390 576 380 

Vrijednost sredstava investiranih u izgradnju i rekonstrukciju 
željezničke mreže 

11 mil. € 13 mil. € 2,9 mil€ 
 

14 mil. € 

Vrijednost sredstava investiranih u izgradnju i rekonstrukciju 
putne mreže 

85 mil. € 90 mil. € 93.152.975,44 85 mil. € 

Vrijednost ulaganja u bezbjednost na putevima, kroz 
inspekcijski nadzor 

0 € (2021) 90 mil. € 3500 € 85 mil. € 

Broj pomorskih nezgoda i nesreća 5 3 0 2 

 

TEMATSKI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

TD 

83 

Usvojiti Izvještaj o realizaciji 

Akcionog plana za sprovođenje 

Programa poboljšanja 

bezbjednosti u drumskom 

saobraćaju (2020-

2022.godina), za 2022. godinu 

Usvojen Izvještaj o 

realizaciji Akcionog 

plana za 

sprovođenje 

Programa 

poboljšanja 

bezbjednosti u 

drumskom 

saobraćaju (2020-

2022.godina), za 

2022. godinu 

NI:MUP 

NK:KPS 

I kvartal 26.5.2023  Realizovano  

TD 

84 

Usvojiti Izvještaj o primjeni 

Zakona o javnim okupljanjima i 

javnim priredbama u 2022. 

godini 

Usvojen Izvještaj o 

primjeni Zakona o  

javnim okupljanjima 

i javnim priredbama 

u 2022. godini 

NI:MUP 

NK:KPS 

I kvartal 6.4.2023  Realizovano  

TD 

85 

Usvojiti Izvještaj o stanju 

bezbjednosti saobraćaja na 

Usvojen Izvještaj o 

stanju bezbjednosti 

saobraćaja na 

NI:MUP 

NK:KPS 

I kvartal 6.4.2023  Realizovano  
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putevima u Crnoj Gori za 2022. 

godinu 

putevima u Crnoj 

Gori za 2022. 

godinu 

TD 

86 

Program izgradnje, 

rekonstrukcije, održavanja i 

zaštite magistralnih i 

regionalnih puteva za 2023. 

godinu, s Izvještajem o 

realizaciji 

Donesen Program 

izgradnje, 

rekonstrukcije,  

održavanja i zaštite 

magistralnih i 

regionalnih puteva 

za 2023. godinu, s 

Izvještajem o 

realizaciji 

NI:MKI 

Uprava za  

saobraćaj 

NK:KEPIF 

I kvartal 30.3.2023  Realizovano  

TD 

87 

Donijeti Strategiju poboljšanja 

bezbjednosti u drumskom 

saobraćaju 2024-2030. godina, 

s Akcionim planom za 2024-

2025.  

godinu 

Donijeta Strategija 

poboljšanja 

bezbjednosti u 

drumskom 

saobraćaju 2024-

2030. godina, s 

Akcionim planom za 

2024-2025.  

godinu 

NI:MUP 

NK:KPS 

III kvartal   Nerealizovano Nacrt strategije usklađen sa mišljenjem 

Generalnog sekrtarijata Vlade i 

komentarima sa javne rasprave. 

Nakon usvajanja Budžeta za 2024. 

godinu, Predlog strategije će biti 

upućen na mišljenje Generalnom 

sekretarijatu Vlade i Ministarstvu 

finansija. Nakon dobijanja mišljenja na 

Predlog strategije, ista će biti upućena 

Evropskoj komisiji radi davanja 

mišljenja. 

TD 

88 

Srednjoročni program 

izgradnje, rekonstrukcije, 

održavanja i zaštite državnih 

puteva 

Donesen 

Srednjoročni 

program izgradnje,  

rekonstrukcije, 

održavanja i zaštite 

državnih puteva 

NI:MKI 

Uprava za  

saobraćaj 

NK:KEPIF 

III kvartal   Nerealizovano Osnov za izradu ovog dokumenta je 

Prostorni plan Crne Gore. Kako je 

Prostorni plan usvojen u IV kvartalu, 

aktivnost nije bilo moguće realizovati u 

roku. 

TD 

89 

Pripremiti Izvještaj o realizaciji 

Akcionog plana Strategije 

razvoja saobraćaja Crne Gore 

2019-2035 za period 2021-

2022 sa Akcionim planom 

Stragije razvoja saobraćaja  

Crne Gore 2019-2035 za 

period 2023-2024. 

Usvojen Izvještaj o 

realizaciji Akcionog 

plana Strategije 

razvoja saobraćaja 

Crne Gore 2019-

2035 za period 

2021-2022 sa 

Akcionim planom 

Stragije razvoja 

saobraćaja  

Crne Gore 2019-

2035 za period 

2023-2024. 

NI:MKI 

NK:KEPIF 

II kvartal   Nerealizovano  
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TD 

90 

Program izgradnje, održavanja, 

rekonstrukcije i modernizacije 

željezničke infrastrukture za 

2023. 

Usvojen Program NI: MKI, UZZ 

NK: KEPIF 

I kvartal 16.3.2023  Realizovano  

 

NORMATIVNI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

ND 

73 

Utvrđivanje Predloga zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona 

o vazdušnom saobraćaju 

Utvrđen Predloga 

zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona 

o vazdušnom 

saobraćaju 

NI:MKI i ACV 

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Predlog zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o vazdušnom 

saobraćaju,  usklađuje se sa Basic 

Regulativom 2018/1139, čiji je 

završetak radova planiran za IV kvartal 

2023. godine, imajući u vidu da se radi 

o velikim izmjenama Zakon je pomjeren 

za IV 2024.godinu. 

ND 

74 

Utvrđivanje Predloga zakona o 

bezbjednosti i 

interoperabilnosti u  

željezničkom saobraćaju 

UtvrđenPredloga 

zakona o 

bezbjednosti i 

interoperabilnosti u  

željezničkom 

saobraćaju 

NI:MKI 

NK:KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Ovim Zakonom se vrši dalje 

usklađivanje propisa EU u oblasti 

bezbjednosti i interoperabilnosti na 

željeznici. Transponuju se direktive 

796, 797 i 798 iz 2016. godine, koje 

predstavljaju IV paket propisa za oblast 

željeznice, odnosno oni djelovi koji su 

primjenjivi na Crnu Goru. 

Aktivnost je planirana i uvrštena u novi 

SPRV 2024-2027, kao i u PRV za 2024. 

godinu. Planirani početak aktivnosti je I 

kvartal 2024, a završetak IV kvartal 

2024. godine. 

Cilj 2.9 Razvijati energetski sektor Crne Gore uz sprovođenje zelene energetske tranzicije 

Indikator učinka Polazna vrijednost   Prelazna vrijednost – 2023. Ostvarena vrijednost u 2023. Ciljna vrijednost - 2024. 

Udio električne energije proizvedene iz obnovljivih izvora u 
ukupnoj proizvodnji električne energije na godišnjem nivou 

54% 

(2020.) 

56% 56% 59% 

 

Udio električne energije proizvedene iz obnovljivih izvora u 
ukupnoj neto potrošnji električne energije na godišnjem nivou 

62% 

(2020.) 

63% 63% 64% 

 

 

TEMATSKI DIO 
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Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

TD 

91 

Informacija o aktivnostima na 

realizaciji projekta povezivanja 

elektroenergetskih sistema 

Crne Gore i Italije podmorskim 

kablom 

Usvojena  

Informacija od  

strane Vlade 

NI: MKI 

NK: KEPIF 

III kvartal 23.11.2023  Realizovano  

TD 

92 

Informacija o realizaciji projekta 

intenzivne revitalizacije 

elektrodistributivne mreže 

Usvojena  

Informacija od  

strane Vlade 

NI: MKI 

NK: KEPIF 

III kvartal 3.8.2023  Realizovano  

TD 

93 

Informacija o aktivnostima na 

realizaciji projekta 

termoenergetskog kompleksa 

u Pljevljima 

Usvojena  

Informacija od  

strane Vlade 

NI: MKI 

NK: KEPIF 

III kvartal 12.10.2023  Realizovano  

TD 

94 

Informacija o aktivnostima na 

realizaciji projekata obnovljivih 

izvora energije 

Usvojena  

Informacija od  

strane Vlade 

NI: MKI 

NK: KEPIF 

III kvartal   Nerealizovano Zbog kompleksnosti i potrebe za 

međusektorsim konslutacijama koja je 

izostala navedena informacija nije 

mogla biti pripremljena. 

TD 

95 

Izvještaj o ostvarenom udjelu 

energije iz obnovljivih izvora u 

ukupnoj finalnoj potrošnji 

energije u Crnoj Gori u 2021. 

godini 

Usvojena  

Informacija od  

strane Vlade 

NI: MKI 

NK: KEPIF 

II kvartal 30.6.2023  Realizovano  

TD 

96 

Informacija o aktivnostima na 

realizaciji projekata iz oblasti 

energetske efikasnosti 

Usvojena  

Informacija od  

strane Vlade 

NI: MKI 

NK: KEPIF 

II i IV 6.7.2023. 

21.12.2023 

 Realizovano  

TD 

97 

Informacija o aktivnostima na 

istraživanju i proizvodnji 

ugljovodonika 

Usvojena  

Informacija od  

strane Vlade 

NI: MKI 

NK: KEPIF 

II i IV 28.12.2023  Realizovano  

 

NORMATIVNI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

ND 

75 

 

Odluka o energetskom bilansu 

Crne Gore za 2024. godinu 

Odluka objavljena u  

„Službenom listu  

CG“ 

NI: MKI 

NK: KEPIF 

IV kvartal 16.11.2023  Realizovano  
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ND 

76 

Predlog zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

efikasnom korišćenju energije 

Utvrđen Predlog 

zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona 

o efikasnom 

korišćenju energije 

NI: MKI 

NK: KEPIF 

III kvartal   Nerealizovano Ministarstvo je od strane Energetske 

zajednice dobilo mišljenje da je 

postojeći Zakon o efikasnom korišćenju 

energije ("Službeni list CG" br.57/2014, 

25/2019 i 140/2022) u skladu sa 

relevantnim direktivama Evropske unije 

u ovoj oblasti i da ga u ovom trenutku 

nije potrebno inovirati. 

ND 

77 

Predlog zakona o 

snabdijevanju naftnim 

derivatima u slučaju 

poremećaja u snabdijevanju 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI: MKI 

NK: KEPIF 

I kvartal   Nerealizovano Energetska zajednica je dala pozitivno 

mišljenje na Nacrt zakona u dijelu 

transponovanja Direktive (EU) 

2009/119. Nacrt je u proceduri dobijanja 

mišljenja koja prethodi utvrđivanju na 

Vladi. 

ND 

78 

Predlog zakona o korišćenju 

energije iz obnovljivih izvora* 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI: MKI 

NK: KEPIF 

II kvartal   Nerealizovano U toku je priprema trećeg Nacrta 

zakona o korišćenju energije iz 

obnovljivih izvora. Očekuje se da će 

finalni Nacrt zakona biti pripremljen u 

prvom kvartalu 2024. godine, a da će 

Zakon biti usvojen u drugom kvartalu 

2024. godine. Predlog zakona nije 

pripremljen u planiranom roku zbog 

organizacionih promjena i nedostatka 

administrativnih kapaciteta u 

nadležnom ministarstvu. 

ND 

79 

Predlog zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o energetici 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI: MKI 

NK: KEPIF 

III kvartal   Nerealizovano Prvobitno je bilo planirano da se 

paralelno sa izradom Zakona o 

korišćenju energije iz obnovljivih izvora 

radi na pripremi Zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o energetici. 

Međutim, zbog naknadnog utvrđivanja 

novih obaveza u okviru Energetske 

zajednice (EZ), planirana je izrada 

novog Zakona o energetici. U 

novembru 2023. godine Sekretarijat EZ 

je obezbijedio konsultantsku pomoć za 

izradu novog Zakona o energetici. U 

toku su pripremne aktivnosti na izradi 

prvog nacrta ovog zakona. Očekujemo 

da će finalni Nacrt zakona biti 

pripremljen u prvom kvartalu 2024. 



74 
 

godine, a da će Zakon biti usvojen u 

drugom kvartalu 2024. godine. 

ND 

80 

Predlog zakona o 

prekograničnim energetskim 

infrastrukturnim projektima 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI: MKI 

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano U prethodnom periodu bio je 

pripremljen Nacrt zakona o 

prekograničnim energetskim 

infrastrukturnim projektima, koji je bio 

usklađen sa Regulativom (EU) 

347/2013 o smjernicama za 

transevropsku energetsku 

infrastrukturu. Međutim, s obzirom da je 

2022. godine u Evropskoj uniji stupila 

na snagu nova TEN-E Regulativa tj. 

Regulativa (EU) 2022/869 o 

smjernicama za transevropsku 

energetsku infrastrukturu, Sekretarijat 

Energetske zajednice je u toku 2023. 

godine pripremio prilagođenu verziju 

ove regulative za članice Energetske 

zajednice. Na  sastanku Savjeta 

ministara Energetske zajednice 

održanom u decembru 2023. godine 

donesena je odluka o obavezi 

ugovornih strana Energetske zajednice 

da transponuju i implementiraju 

prilagođenu verziju Regulative (EU) 

2022/869. Rad na pripremi Zakona o 

prekograničnim energetskim 

infrastrukturnim projektima će se 

nastaviti, a njegovo usvajanje planirano 

je za IV kvartal 2024. godine, što je u 

skladu sa rokom određenim 

pomenutom odlukom Savjeta ministara 

Energetske zajednice. 

ND 

81 

Predlog zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

istraživanju i proizvodnji 

ugljovodonika 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI: MKI 

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Nedostatak stručnog kadra. 

ND 

82 

Predlog Zakona o pomorsko-

agencijskoj djelatnosti 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI: MKI 

NK: KEPIF 

III kvartal 20.3.2023.  Realizovano Vlada Crne Gore je na 45. sjednici, 

održanoj 20. marta 2023. godine, 

utvrdila Predlog zakona o pomorsko-

agencijskoj djelatnosti sa Izvještajem sa 

javne rasprave.  
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Međutim, Vlada Crne Gore je na 

sjednici od 9. novembra 2023. godine, 

donijela Zaključak broj 08-010/23-

5009/2, kojim su povučeni iz 

skupštinske procedure svi predlozi 

zakona utvrđeni od strane 43. Vlade. 

ND 

83 

Predlog Zakona o izmjenama I 

dopunama Zakona o sigurnosti 

pomorske plovidbe 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI: MKI 

NK: KEPIF 

III kvartal 26.5.2023  Realizovano Vlada Crne Gore je utvrdila Predlog 

zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe 

na sjednici od 26. maja 2023. godine. 

Međutim, Vlada Crne Gore je na 

sjednici od 9. novembra 2023. godine, 

donijela Zaključak broj 08-010/23-

5009/2, kojim su povučeni iz 

skupštinske procedure svi predlozi 

zakona utvrđeni od strane 43. Vlade. 

godine 

Cilj 2.10 Održivo upravljanje mineralnim resursima 

Indikator učinka Polazna vrijednost   Prelazna vrijednost – 2023. Ostvarena vrijednost u 2023. Ciljna vrijednost - 2024. 

Broj datih koncesija za detaljna geološka istraživanja i 
eksploataciju mineralnih sirovina 

52 60 52 62 

 

Koncesiona naknada 

(Polazna vrijednost data je za 2020. godinu,  

Izvor: Informacija o aktivnostima u oblasti koncesija za 
istraživanje i proizvodnju čvrstih mineralnih sirovina (sajt 
Vlade)) 

3.335.582,09 € 

(2020.) 

3.700.000,00 € 

(2022.) 

> 3.709.987,00 €18 3.900.000,00 € 

 (2023.) 

 

TEMATSKI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

TD 

98 

Izrada Informacije o 

aktivnostima u oblasti 

koncesija za istraživanje i 

proizvodnju čvrstih mineralnih 

Usvojena 

Informacija 

NI: MKI 

NK: KEPIF 

II i IV  

kvartal 

28.9.2023  Realizovano za II 

kvartal 

Informacija za IV kvartal još nije 

pripremljena u vidu predloga za 

dostavljanje na sjednicu Vlade, radi 

usvajanja. Plan je da se završi u januaru 

2024. godine 

                                                           
18 Informacija o aktivnostima u oblasti koncesija za istraživanje i proizvodnju čvrstih mineralnih sirovina – stanje 31. decembar 2023. 
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sirovina, dostavljanje Vladi na 

usvajanje 

TD 

99 

Izrada Plana davanja koncesija 

za geološka istraživanja i 

eksploataciju čvrstih mineralnih 

sirovina za 2023.g. 

Donesen Plan  

davanja  

koncesija 

NI: MKI 

NK: KEPIF 

I kvartal 7.3.2023  Realizovano  

TD 

10

0 

Izrada Plana davanja koncesija 

za geološka istraživanja i 

eksploataciju čvrstih mineralnih 

sirovina za 2024. 

Donesen Plan  

davanja  

koncesija 

NI: MKI 

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Predlog Plana davanja koncesija nije 

izrađen do nivoa predloga da bi se 

dostavio na sjednicu Vlade radi 

usvajanja. Plan je da se završi u januaru 

2024.  

Cilj 2.11 Unapređenje sektora poljoprivrede i ribarstva kroz održivo korišćenje resursa 

Indikator učinka Polazna vrijednost   Prelazna vrijednost – 2023. Ostvarena vrijednost u 2023. Ciljna vrijednost - 2024. 

Visina vrijednosti BDP u poljoprivrednoj proizvodnji, 
šumarstvu i ribarstvu 

515 miliona (podatak se  

odnosi na 2020. godinu,  

izvor: Monstat) 

575 miliona 650 miliona 

 (Informacije radi BDP za 
2023. godinu će biti objavljen u 

septembru ove godine, te je 
navedena procjena) 

600 miliona 

Ukupan broj odobrenih zahtjeva korisnika u oblasti 
poljoprivrede, ruralnog razvoja i ribarstva kroz nacionalne i 
međunarodne programe 

13.000  

(izvor: MPŠV, 2021) 

13.500 23.200 
 

14.000 

Ukupan nivo investicija u poljoprivredi i ribarstvu 41,3 miliona 

(izvor: MPŠV, Agrobudžet, 2021) 

45 miliona 62,19 miliona 

 

50 miliona 

 

TEMATSKI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

TD 

101 

Strategija razvoja 

poljoprivrede i ruralnih 

područja 2023-2028 

Usvojena Strategija NI:MPŠV  

NK: KEPIF 

II kvartal 22.6.2023  Realizovano  

TD 

102 

Strategija ribarstva sa 

akcionim planom za period 

2023-2028 

Usvojena Strategija NI:MPŠV  

NK: KEPIF 

I kvartal   Nerealizovano  

TD 

103 

Donošenje polugodišnjih 

informacija praćenju 

realizacije prioritetnih 

projekata u oblasti 

poljoprivrede 

Donijete 

Polugodišnje  

informacije o  

praćenju  

realizacije PRP  

NI:MPŠV  

NK: KEPIF 

I i III kvartal 16.3.2023 

3.8.2023 

 Realizovano  
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u oblasti  

poljoprivrede 

 

NORMATIVNI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

ND 

84 

Utvrditi Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama 

Zakona o poljoprivredi i  

ruralnom razvoju 

Utvrđen Predlog 

zakona o 

izmjenama i  

dopunama Zakona 

o poljoprivredi i  

ruralnom razvoju 

NI:MPŠV  

NK: KEPIF 

II kvartal   Nerealizovano Pripremljen nacrt zakona i dostavljen 

Sekretarijatu za zakonodavstvo na 

mišljenje. 

ND 

85 

Utvrditi Predlog zakon o 

organskoj poljoprivredi 

Utvrđen Predlog 

zakon o organskoj  

poljoprivredi 

NI:MPŠV  

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano U proceduri dobijanja mišljenja. 

ND 

86 

Utvrditi Predlog zakona o 

izmjenama Zakona o 

uređenju tržišta 

poljoprivrednih proizvoda 

Utvrditi Predlog 

zakona o 

Izmjenama  

Zakona o uređenju 

tržišta 

poljoprivrednih 

proizvoda 

NI:MPŠV  

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Utvrđivanje Predloga zakona je 

odloženo usljed promjene relevantne 

regulative Evropske unije, nakon čega 

je potrebno i angažovati novog eksperta 

za njegovu izradu. 

ND 

87 

Utvrditi Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama 

Zakona o vinu 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MPŠV  

NK: KEPIF 

III kvartal   Nerealizovano Predlog zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o vinu je u fazi 

nacrta. 

ND 

88 

Uredba o uslovima, načinu i 

dinamici sprovođenja mjera 

agrarne politike za 2023. 

godinu –Agrobudžet 

Donijeta Uredba o  

uslovima, načinu i  

dinamici  

sprovođenja  

mjera agrarne  

politike za 2023.  

godinu – 

Agrobudžet 

NI:MPŠV  

NK: KEPIF 

I kvartal 24.2.2023  Realizovano  

Cilj 2.12. Unapređenje unutrašnjeg tržišta, konkurencije i sistema infrastrukture kvaliteta 

Indikator učinka Polazna vrijednost   Prelazna vrijednost – 2023. Ostvarena vrijednost u 2023. Ciljna vrijednost - 2024. 

Stepen informisanosti potrošača o njihovim pravima 9,9% ispitanika upoznato je  

sa tačnim rokom u kom  

potrošač može da raskine  

15% ispitanika upoznato je  

sa tačnim rokom u kom  

potrošač može da raskine  

Nemamo podatke o ostvarenoj 
vrijednosti u 2023.godini jer 
istraživanje nije sprovedeno. 

18% ispitanika upoznato je sa  

tačnim rokom u kom potrošač  

može da raskine ugovor  
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ugovor sklopljen na daljinu  

(online) ili van prostorija  

trgovca 11,7% ispitanika je  

upoznato da potrošač nije 

dužan da uz prigovor  

podnese i račun 

ugovor sklopljen na daljinu  

(online) ili van prostorija  

trgovca 15% ispitanika je  

upoznato da potrošač nije 

dužan da uz prigovor  

podnese i račun 18%  

ispitanika upoznato je sa  

tačnim rokom u kom  

potrošač može da raskine  

ugovor sklopljen na daljinu  

(online) ili van prostorija  

trgovca 

Istraživanje o stepenu 
poznavanja prava potrošača 

će biti sprovedeno u 
2024.godini. 

sklopljen na daljinu (online) ili  

van prostorija trgovca 18%  

ispitanika je upoznato da 
potrošač nije dužan da uz  

prigovor podnese i račun 

Broj riješenih postupaka obeštećenja treće strane vezano za 
štetu nastalu iz povrede Zakona o zaštiti konkurencije 

0 0 Zakon o naknadi štete zbog 
povrede pravila konkurencije 

na tržištu nije usvojen, te stoga 
nije ni bilo predmeta iz ove 

oblasti. Usvajanje je planirano 
za 2025.godine 

3 

 

TEMATSKI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

TD 

104 

Usvojiti Izvještaj o realizaciji 

Nacionalnog programa zaštite 

potrošača (2022-2024) za 

2022. godinu, sa Akcionim 

planom za sprovođenje 

Nacionalnog programa zaštite 

potrošača (2022-2024) za 

2023. godinu 

Usvojen Izvještaj o 

realizaciji 

Nacionalnog 

programa zaštite 

potrošača (2022-

2024) za 2022. 

godinu, sa Akcionim 

planom za 

sprovođenje 

Nacionalnog 

programa zaštite 

potrošača (2022-

2024) za 2023. 

godinu 

NI: MERT 

(UIP, CEZAP, PK,  

CBCG, MEPG,  

MJU, EKIP,  

UBHVFP, NTO,  

MKI, ANO, AEK,  

JEDINICE  

LOKALNE  

SAMOUPRAVE,  

AEM) 

I kvartal 6.7.2023  Realizovano  

 

NORMATIVNI DIO 
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Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

ND 

89 

Predlog zakona o izmjenama 

i dopunama Zakona o 

nadzoru proizvoda na tržištu 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI: MER  

NK: KEPIF 

III kvartal   Nerealizovano Predlog Zakona je na trećem čitanju u 

Evropskoj komisiji. Očekuje se da će 

završne sugestije EC biti dostavljene u 

toku 2024 godine. 

ND 

90 

Utvrditi Predlog zakona o 

potrošačkim kreditima 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI: MER  

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Nacrt Zakona je pripremljen i završen je 

proces usaglašavanja sa 

Sekretarijatom za zakonodavstvo. 

Predlog zakona će biti upućen u 

međuresorno usaglašavanje kao i na 

mišljenje EK, nakon čega će se poslati 

Vladi na utvrđivanje. 

ND 

91 

Predlog Zakona o izmjenama 

i dopunama Zakona o 

unutrašnjoj trgovini* 

Izmjene i dopune 

zakona o 

unutrašnjoj trgovini  

utvrđene od strane 

Vlade 

NI: MER  

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Predlogom Zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o unutrašnjoj 

trgovini će se urediti dva seta pitanja. 

Prvi se odnosi na uvođenje dodatnih 

izuzeća od zabrane obavljanja 

djelatnosti trgovine na veliko i trgovina 

na malo nedjeljom, a drugi na 

proširivanje  pravnog osnova za 

donošenje pojedinih podzakonskih 

akata, radi unapređenja postojećih. 

Primjena normi važećeg Zakona je 

ograničila propisivanje forme i sadržaja 

obrazca prijave trgovaca a ne i bliže 

odrednice koje obavezuju trgovce da 

prijavljuju detaljnije određene 

pojedinosti u namjeri vršenja djelatnosti 

kako bi organ inspekcijskog nadzoru u 

odnosu na to izjašnjenje mogao da 

postupa djelotvornije i efikasnije. 

Dosadašnje kategorisanje (podjela) 

objekata u kojima se vrši djelatnost 

trgovine (prodavnice) su definisane 

podzakonskim aktom iz 2002 godine pa 

se u tom propisu prepoznaju neke 

kategorije koje su prestale da postoje u 

praksi (npr. robne kuće) a na drugu 

stranu nijesu prepoznate kategorije koje 

su u međuvremenu preuzele značajan 

dio ovog sektora kao što su šoping 
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molovi, mini, super i mega marketi, 

dragstori i sl. 

ND 

92 

Priprema Predloga zakona o 

postupcima za naknadu štete 

zbog povreda konkurencije na 

tržištu 

Utvrđen Predlog 

zakona o 

postupcima za 

naknadu štete zbog 

povreda 

konkurencije na  

tržištu 

NI: MERT  

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Nacrt zakona je spreman za javnu 

raspravu, ali je potrebno prethodno 

izmjeniti Zakon o zaštiti konkurencije u 

pravu ovlašćivanja Agencije za zaštitu 

konkurencije da direktno izriče kazne. 

ND 

93 

Utvrditi predlog zakona o 

zaštiti potrošača 

Utvrđen predlog 

zakona o zaštiti  

potrošača 

NI: MERT  

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Zakon je u fazi izradi Nacrta koji će biti 

stavljen na Javnu raspravu do kraja 

2023. godine. 

ND 

94 

Utvrditi Predlog zakona o 

kolektivnim tužbama 

Utvrđen Predlog 

zakona o 

kolektivnim 

tužbama 

NI: MERT  

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Zakon je u fazi izrade Nacrta. Riječ je 

zahtjevnom procesnom zakonu kojim 

se na jedinstven način reguliše zaštita 

kolektivnih interesa potrošača u 

sudskom postupku (mjere zabrane i 

mjere odštete) i kojim se transponuje 

Direktiva 2020/1828 o predstavničkim 

tužbama za zaštitu kolektivnih interesa 

potrošača. 

 

Prioritet 3. ZDRAVLJE I ZDRAVA ŽIVOTNA SREDINA 

Cilj 3.1. Obezbijediti kontinuitet u pružanju zdravstvenih usluga i jednaku dostupnost svim pacijenatima 

Indikator učinka Polazna vrijednost   Prelazna vrijednost – 2023. Ostvarena vrijednost u 2023. Ciljna vrijednost - 2024. 

Broj prigovora pacijenata na pružanje zdravstvenih usluga 2124 (2020) 1912 2045 1805 

 

Broj dana čekanja na pregled u oblasti ORL, psihijatrije i 
dermatovenerologije 

45 25 ORL ambulanta: 5 dana 

Psihijatrijska ambulanta: 11 dana 

Dermatovenerologija: 10 dana 

21 

Broj adaptiranih mikrobioloških laboratorija 0 9 

Izvedeni radovi na adaptaciji 9  

mikrobioloških laboratorija,  

sproveden nadzor nad  

izvođenjem istih, i u toku  

opremanje laboratorija. 

7 

Radovi su završeni na adaptaciji 
sedam mikrobioloških laboratorija, 

sproveden je nadzor nad 
izvođenjem istih. Opremanje je 

završeno za svih devet 
laboratorija, a u toku su završni 

radovi na preostale dvije. 

9 

Adaptirano i opremljeno 9  

mikrobioloških laboratorija u  

9 zdravstvenih ustanova u  

Crnoj Gori, shodno  

evropskim standardima 
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Broj klinika za infektivne bolesti i klinike za 
dermatovenerologiju 

0 0 

Izvođenje radova na izgradnji  

Klinike za infektivne bolesti i  

Klinike za  

dermatovenerologiju,  

sproveden nadzor nad  

izvođenjem istih. 

 

Izrada je u toku. Radovi se odvijaju 
planiranom dinamikom. 

1 

Izgrađena i stavljena u  

funkciju nova Klinika za  

infektivne bolesti i Klinika za  

dermatovenerologiju. 

Broj centrara za kontrolu i prevenciju zaraznih bolesti sa 
Operativnim centrom za vanredne situacije (EOC) sa 
unapriijeđenim IT sistemom u oblasti prikupljanja podataka i 
upravljanja u kriznim situacijama 

0 1 

Izvedeni radovi na izgradnji  

Centra za kontrolu i prevenciju  

zaraznih bolesti sa  

Operativnim centrom za  

vanredne situacije (PHEOC)  

sproveden nadzor nad  

izvođenjem istih. 

Realizovana nabavka hardvera  

i softvera. 

 

0 

Usljed dodatnih radova koji se 
moraju obaviti, završetak planiran 

je za prvu polovinu februara 
mjeseca 2024. godine. 

1 

Izgrađen i stavljen u fukciju  

Centar za kontrolu i  

prevenciju zaraznih bolesti  

sa Operativnim centrom za  

vanredne situacije  

(PHEOC). 

 

TEMATSKI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

TD 

105 

Priprema i usvajanje 

Akcionog plana  

za sprovođenje Strategije za 

poboljšanje kvaliteta 

zdravstvene zaštite i 

bezbjednosti pacijenata 2019-

2023. za 2023. godinu sa 

Završnim izvještajem o 

realizaciji Strategije 

Usvojen Akcioni  

plan 

NI:MZ 

NK:KEPIF 

II kvartal   Nerealizovano Aktivnost nije realizovana. Strategija za 

poboljšanje kvaliteta zdravstvene 

zaštite važila je do 2023. godine. S 

obzirom na to da Strategija razvoja 

zdravstva nije donijeta u predviđenom 

roku, odloženo je donošenje predmetne 

strategije sa Akcionim planom, jer ista 

mora biti usklađena sa Strategijom 

razvoja zdravstva. Predviđeno je 

usvajanje u II kvartalu 2024. godine. 

TD 

106 

Priprema i usvajanje 

Godišnjeg izvještaja o 

realizaciji Akcionog plana  

Programa za kontrolu 

rezistenicje bakterija na 

antibiotike 2022-2024, za 

2022. godinu 

Usvojen izvještaj NI:MZ 

NK:KEPIF 

II kvartal   Nerealizovano Usljed nedostatka kadrovskih 

kapaciteta i povećanog obima posla, 

izvještaj je sačinjen ali nije metodološki 

upodobljen. 
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TD 

107 

Priprema i usvajanje 

Završnog izvještaja o 

realizaciji akcionog plana 

Programa adaptiranja 

zdravstvenog sistema na 
klimatske promjene u Crnoj 

Gori za period 2020-2022. 

Usvojen Završni 

izvještaj 

NI:MZ 

NK:KEPIF 

III kvartal   Nerealizovano Usljed kadrovskih promjena, donošenje 

Završnog izvještaja o realizaciji 

akcionog plana Programa adaptiranja 

zdravstvenog sistema na klimatske 

promjene u Crnoj Gori za period 2020-

2022, odloženo je za III kvartal 2024. 

godine. 

TD 

108 

Usvojeni nacionalni standardi 

za akreditaciju zdravstvenih 

ustanova 

Usvojeni standardi NI:MZ 

NK:KEPIF 

III kvartal   Nerealizovano S obzirom na činjenicu da Zakon o 

zdravstvenoj zaštiti nije usvojen u 

predviđenom roku, usvajanje 

nacionalnih standarda za akreditaciju 

zdravstvenih ustanova se odlaže. 

TD 

109 

Priprema i usvajanje 

Akcionog plana za 

sprovođenje Strategije 

razvoja integralnog 

zdravstvenog informacionog 

sistema za 2023. 

Usvojen Akcioni 

plan 

NI:MZ 

NK:KEPIF 

II kvartal   Nerealizovano Urađena evaluacija završnog izvještaja 

Strategije razvoja integralnog 

zdravstvenog informacionog sistema. 

TD 

110 

Priprema i usvajanje 

Nacionalne Strategije razvoja 

digitalnog zdravlja u Crnoj 

Gori za period 2024-2029. 

godinu sa Akcionim planom 

za sprovođenje Strategije 

razvoja digitalnog zdravlja u 

Crnoj Gori za period 2024-

2026. 

Usvojena Strategija NI:MZ, 

Fond za  

zdravstveno  

osiguranje, Institut 

za javno zdravlje,  

KCCG,  

zdravstvene  

ustanove 

NK:KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Pripremljen završni izvještaj o  

Strategije razvoja integralnog 

zdravstvenog informacionog sistema, 

koji će u narednom periodu biti 

dostavljen na usvajanje Vladi Crne 

Gore, nakon čega se stiču uslovi za 

usvajanje Nacionalne Strategije razvoja 

digitalnog zdravlja u Crnoj Gori za 

period 2024-2029 godinu sa Akcionim 

planom za sprovođenje Strategije 

razvoja digitalnog zdravlja u Crnoj Gori 

za period 2024-2026. 

TD 

111 

Program za nadzor i kontrolu 

vektora 2023-2025. sa 

akcionim planom 2023-2025. 

Usvojen Program NI:MZ,  

IJZCG  

-Institut za javno  

zdravlje Crne 

Gore,  

Specijalistička 

veterinarska  

laboratorija,  

Biotehnički fakultet 

NK:KEPIF 

I kvartal 6.4.2023 60 000e Realizovano  
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TD 

112 

Program kontrole duvanskih 

proizvoda 2023-2024 sa 

Akcionim planom 2023-2024 

Usvojen Program NI:MZ,  

IJZCG  

-Institut za javno  

zdravlje Crne Gore  

NK:KEPIF 

I kvartal 18.5.2023  Realizovano  

TD 

113 

Godišnji izvještaj o realizaciji 

Akcionog plana za 

sprovođenje Strategije zaštite 

i unapređenja mentalnog 

zdravlja u Crnoj Gori za period 

Usvojen Izvještaj NI:MZ,  

Institut za javno  

zdravlje Crne 

Gore, javne 

zdravstvene  

ustanove 

NK:KEPIF 

I kvartal 20.3.2023  Realizovano  

TD 

114 

Priprema iusvajanje Završnog 

izvještaja o realizaciji 

Akcionog plana za 

sprovođenje Programa mjera 

za unapređenje stanja 

uhranjenosti i ishrane 2021.-

2022, za 2022. godinu 

Usvojen Završni 

izvještaj 

NI:MZ,  

Institut za javno  

zdravlje Crne Gore 

NK:KEPI 

I kvartal 6.4.2023  Realizovano  

TD 

115 

Priprema i usvajanje 

godišnjeg izvještaja o 

realizaciji Akcionog plana za 

sprovođenje Programa za 

prevenciju štetne upotrebe 

alkohola i alkoholom 

uzrokovanih poremećaja u 

Crnoj Gori za period od 2022. 

do 2024. godine, za 2022. 

godinu 

Usvojen godišnji 

izvještaj 

NI:MZ,  

Institut za  

javno zdravlje  

Crne Gore 

NK:KEPIF 

I kvartal 20.4.2023  Realizovano   

TD 

116 

Priprema i usvajanje 

godišnjeg izvještaja o 

realizaciji Akcionog plana  

za sprovođenje Programa za 

borbu protiv HIV/AIDS za 

period od 2021. do 

2023.godine sa Akcionim 

planom za 2023. godinu 

Usvojen godišnji 

izvještaj sa 

akcionim planom za 

2023. 

NI:MZ,  

Institut za javno 

zdravlje  

Crne Gore 

NK:KEPIF 

I kvartal 30.6.2023  Realizovano  

TD 

117 

Priprema i usvajanje 

Strategije razvoja zdravstva 

2023-2027. sa Akcionim 

planom 2023-2024. 

Usvojena Strategija NI:MZ 

NK:KEPIF 

II kvartal 25.10.2023  Realizovano  
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TD 

118 

Priprema i usvajanje 

Strategije ranog razvoja 

djeteta 2023-2027. 

Usvojena Strategija NI:MZ 

NK:KEPIF 

II kvartal 27.10.2023  Realizovano  

TD 

119 

Izrada Strategije za 

sprečavanje zloupotrebe 

droga 2023-2026 sa Akcionim 

planom 2023-2024 

Usvojena Strategija NI:MZ 

NK:KEPIF 

II kvartal   Nerealizovano Aktivnost nije realizovana, usljed 

nepotpunog angažovanja članova 

Radne grupe i brojnih kadrovskih 

promjena koje su nastupile u datom 

perodu, kao i činjenice da krovna 

Strategija razvoja zdravstva nije 

usvojena u planiranom roku. 

 

NORMATIVNI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

ND 

95 

Utvrditi Predlog zakona o 

zdravstvenoj zaštiti 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MZ 

NK:KEPIF 

I kvartal 20.7.2023  Realizovano Predlog zakona je utvrđen od strane 

Vlade Crne Gore, isti je povučen iz 

skupštinske procedure na dalju 

nadležnost i postupanje. 

ND 

96 

Utvrditi Izmjene i dopune 

Zakona o ograničavanju 

upotrebe duvanskih  

proizvoda 

Utvrđen Predlog 

zakona 

NI:MZ 

NK:KEPIF 

II kvartal   Nerealizovano Nacrt o Izmjenama i dopunama je 

izrađen, a u narednom periodu će se 

organizovati javna rasprava. 

Cilj 3.2. Unapređenje koordinacije i kontrole u oblasti prevencije hroničnih nezaraznih bolesti 

Indikator učinka Polazna vrijednost   Prelazna vrijednost – 2023. Ostvarena vrijednost u 2023. Ciljna vrijednost - 2024. 

Procenat umrlih od hroničnih nezaraznih bolesti u odnosu na 
ukupan broj umrlih (izvor MZ) 

75% (2020) 68% Formirana je multisektorska radna 
grupa za unapređenje 
mortalitetne statistike u Crnoj 
Gori, koja je usvojila dokument 
pod nazivom „Situaciona analiza 
mortalitetne statistike u Crnoj Gori 
i predlozi za njeno unapređenje“. 
Uslijediće nastavak aktivnosti. 

65% 

 

TEMATSKI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  
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TD 

120 

Priprema i izrada Nacionalne 

Strategija za kontrolu i 

prevenciju hroničnih nezaraznih 

bolesti za period 2023- 2030.* 

sa Akcionim planom 2023-2025 

.* 

Usvojena 

Strategija 

NI:MZ,  

IJZCG -Institut za  

javno zdravlje  

Crne Gore, 

zdravstvene  

ustanove 

NK:KEPIF 

II kvartal   Nerealizovano Usljed kašnjenja sa usvajanjem 

Strategije razvoja zdravstva, donošenje 

Nacionalne Strategija za kontrolu i  

prevenciju hroničnih nezaraznih bolesti 

za period 2023- 2030. sa Akcionim 

planom 2023-2025 je odloženo za 

2024. 

Cilj 3.3. Jačanje integrisanog pristupa otkrivanju, dijagnostici, prevenciji i socijalnoj integraciji lica sa rijetkim bolestima i njihovih porodica 

Indikator učinka Polazna vrijednost   Prelazna vrijednost – 2023. Ostvarena vrijednost u 2023. Ciljna vrijednost - 2024. 

Procenat potvrđenih slučajeva sa sumnjom na rijetke bolesti  

(izvor: KCCG) 

62% 68% Po usvajanju predmetnog 
programa, indikator će biti 
preciznije i jasnije razrađen. Rad u 
ovoj oblasti podrazumijeva 
direktan rad na poboljšanju 
procesa identifikacije i 
dijagnostike rijetkih bolesti, a sve 
u cilju pravovremenog reagovanja 
i obezbjeđivanja adekvatne 
zdravstvene zaštite. Fokus se 
stavlja na uspostavljanje jasnog 
mehanizma reagovanja u 
situacijama prepoznavanja rijetkih 
bolesti, pružanje pomoći porodici, 
uz brojne terapijske opcije. Rad će 
podrazumijevati i osnivanje 
Centra za rijetke bolesti. 

70% 

 

TEMATSKI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

TD 

121 

Priprema i usvajanje 

programa za rijetke bolesti 

2022-2024. sa Akcionim 

planom 2022-2024. 

Usvojena Strategija NI:MZ 

NK:KEPIF 

II kvartal   Nerealizovano U toku je izrada Programa, usvajanje je 

odloženo za II kvartal 2024. godine. 

Cilj 3.4. Unapređenje stanja i očuvanje životne sredine 

Indikator učinka Polazna vrijednost   Prelazna vrijednost – 2023. Ostvarena vrijednost u 2023. Ciljna vrijednost - 2024. 

Procenat količina otpada pripremljenih za ponovnu upotrebu i  15% 22% 19.6819 25% 

                                                           
19 Izvještaj o sprovođenju Državnog plana upravljanja otpadom za 2022. godinu  
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recikliranje 

Udio zaštićenih područja u ukupnoj teritoriji Crne Gore 13% 14% kopno i 1% more 13,22% kopno 

1,79% more 

14,5% kopno i 1,5% more 

 

TEMATSKI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

TD 

122 

Pripremljen izvještaj o 

sprovođenju planova 

upravljanja nacionalnim  

parkovima u CG 

Usvojen Izvještaj o  

Sprovođenju 

planova  

upravljanja  

nacionalnim  

parkovima u CG 

NI: MEPPU  

NK: KEPIF 

II kvartal 6.7.2023  Realizovano   

TD 

123 

Izrada Državnog plana 

upravljanja otpadom u Crnoj 

Gori za period 2023-2028. 

godina 

Usvojen Državni 

plan upravljanja  

otpadom u Crnoj 

Gori za period  

2023-2028.  

godina 

NI: MEPPU  

NK: KEPIF 

III kvartal   Nerealizovano Usvajanje Državnog plana upravljanja 

otpadom u Crnoj Gori za period 2023 -

2028. zavisi od usvajanja Zakona o 

upravljanju otpadom. S tim u vezi 

planirano je usvajanje pomenutog plana 

u II kvartalu 2024. 

TD 

124 

Izrada Nacionalne strategije 

upravljanja hemikalijama s 

Akcionim planom 

Usvojena strategija NI: MEPPU  

NK: KEPIF 

IV kvartal 3.8.2023  Realizovano   

TD 

125 

Izrada i usvajanje Informacije 

o stanju žiivotne sredine Crne 

Gore za 2022. godinu 

Usvojena 

Informacija o stanju  

životne sredine  

Crne Gore za 2022.  

godinu 

NI: MEPPU u  

saradnji sa AZŽS 

NK: KEPIF 

III kvartal 3.8.2023  Realizovano  

TD 

126 

Pripremljena Strategija 

biodiverziteta s Akcionim 

planom 2024-2028. godine 

Usvojena Strategija  

biodiverziteta s 

Akcionim planom  

2024-2028. god 

NI: MEPPU P:  

MPŠV, AZŽS,  

NPCG, JPMDCG,  

opštine, Uprava  

za inspekcijske  

poslove 

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano U toku su pripreme za početak izrade 

Strategije biodiverziteta koja će se 

finansirati iz nacionalne alokacije 

Globalnog fonda za životnu sredinu 

(GEF7) shodno rezultatima 

Konferencije strana potpisnica (COP 

15) CBD Konvencije (Konvencija o 

biološkoj raznovrsnosti), na kojoj su 

usvojeni ambiciozni ciljeva iz oblasti 

zaštite prirode za period do 2030. 

godine, a koji treba da se transponuju 

kroz Strategiju biodiverziteta. Planirana 
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vrijednost indikatora nije dostignuta, s 

obzirom da je održavanje Konferencije 

strana potpisnica (COP 15) CBD 

Konvencije (Konvencija o biološkoj 

raznovrsnosti) usljed COVID-a odlagan 

više puta i umjesto 2020. godine, 

održana je tek u decembru 2022. 

godine, što je uzrokovalo odlaganje 

početka izrade i donošenja Strategije 

biodiverziteta na nacionalnom nivou.  

Trenutno se završavaju procedure za 

raspisivanje Javnih poziva za 

angažovanje projektnog tima za izradu 

Strategije biodiverziteta, koje se 

sprovode u saradnji sa UNEP-om, kao 

implementacijonom agencijom GEF-a. 

TD 

127 

Izrađen Program monitoringa 

životne sredine Crne Gore za 

2024. godinu 

Donijet Program  

monitoringa životne  

sredine Crne Gore  

za 2024. godinu 

NI: MEPPU u  

saradnji sa AZŽS 

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Program monitoringa će se donijeti 

nakon što Agencija za životnu sredinu 

uskladi budžet sa Budžetom Crne Gore 

za 2024. godinu. 

Program će biti dostavljen Vladi Crne 

Gore na usvajanje I kvartal 2024. 

TD 

128 

Pripremljena Informaciju o 

statusu očuvanosti i 

aktivnostima u Posebnom 

rezervatu prorode „Tivatska 

solila“ 

Usvojena 

Informacija o 

statusu očuvanosti i  

aktivnostima u 

Posebnom 

rezervatu prirode  

„Tivatska solila“ 

NI: MEPPU u  

saradnji sa:  

JPMDCG, opština  

Tivat, Uprava za  

inspekcijske  

poslove  

NK: KEPIF 

IV kvartal 30.3.2023  Realizovano  

TD 

129 

Pripremiljena Informacija o 

urađenim studijama revizije 

za pojedina zaštićena 

područja sa fokusom na 

nacionalne parkove 

Usvojena 

Informacija o 

urađenim studijama  

revizije za pojedina  

zaštićena područja 

sa fokusom na  

nacionalne parkove 

NI: MEPPU u  

saradnji sa NPCG,  

JPMDCG,  

opštine, Uprava  

za inspekcijske  

poslove  

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Zbog velikog broja iteracija i 

usklađivanja Nacrta studija sa 

komentarima Ministarstva, javne 

rasprave nisu sprovedene u 2023. 

godini. Javne rasprave za Nacrte 

studija revizija za nacionalne parkove 

„Durmtior“ i „Skadarsko jezero“ su po 

planu GEF 7 projekta planirane u 2024. 

godini. 

 

NORMATIVNI DIO 
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Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

ND 

97 

Izrada Predloga zakona o 

izmjenama i dopunama 

Zakona o zaštiti prirode 

Utvrđen Predlog  

zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona 

o zaštiti prirode 

NI: MEPPU  

NK: KEPIF 

II kvartal   Nerealizovano Izmjene i dopune Zakona o zaštiti 

prirode pripremaju se shodno potrebi da 

se u nacionalno zakonodavstvo 

dodatno transponuje EU 

zakonodavstvo i UN regulativa iz oblasti 

zaštite prirode, kao što su Nagoja 

protokol (koja kao dio Konvencije o 

biološkoj raznovrsnosti definiše pristup 

genetskim resursima i pravičnu podjelu 

koristi koje proizilaze iz njihovog 

korišćenja), pitanja držanja životinja u 

zatočeništvu, prihvatilištima za divlje 

životinje i trgovine divljim vrstama (Cites 

konvencija) itd. 

Za Nacrt zakona je sprovedena Javna 

rasprava, koja je trajala od 08. juna do 

18. jula 2023. godine, u okviru koje je 

pristiglo 143 komenatara, primjedbe i 

sugestije. Pripremljen je Izvještaj o 

sprovedenoj javnoj raspravi i trenutno 

se radi na usklađivanju. angažovan je 

konsultant za potrebe izrade analize 

uporedne prakse u dijelu modela 

upravljačkih struktura zaštićenih 

područja i načina finansiranja istih, koji 

treba i da uskladi tekst Nacrta zakona o 

zaštiti prirode sa pravno – tehničkim 

pravilima za izradu propisa. 

ND 

98 

Izrada Predloga zakona o 

upravljanju otpadom 

Utvrđen Predlog 

zakona o 

upravljanju 

otpadom 

NI: MEPPU  

NK: KEPIF 

II kvartal 3.10.2023  Realizovano  

ND 

99 

Izrada Predloga zakona o 

izmjenama i dopunama 

Zakona o regionalnom 

vodosnabdijevanju  

Crnogorskog primorja 

Utvrđen Predlog  

zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona 

o regionalnom  

vodosnabdijevanju  

Crnogorskog 

primorja 

NI: MEPPU  

NK: KEPIF 

III kvartal   Nerealizovano Radna grupa uradilla je Predlog zakona 

o izmjenama i dopunama zakona o 

regionalnom vodosnabdijevanju 

Crnogorskog primorja i isti je upućen na 

mišljenje relevantnim institucijama. 

Urađena je RIA. Po preporuci 

Sekretarijata za zakonodavstvno 

potrebno je izmijeniti dio odredbi koje se 
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odnose na ubiranje posebne naknade 

investicije koje su preuzete iz važećeg 

zakona. Nakon usaglašavanja teksta 

Predloga zakona sa sugestijama 

Sekretarijata za zakonodavstvo, isti će 

ponovo biti dostavljen na mišljenje 

relevantnim institucijama. Planirano je 

da Predlog zakona bude utvrđen u I 

kvartalu 2024. godne. 

ND 

100 

Izrada Predloga zakona o 

komunalnim djelatnostima 

Utvrđen Predlog  

zakona o  

komunalnim  

djelatnostima 

NI: MEPPU  

NK: KEPIF 

III kvartal   Nerealizovano Radna grupa pripremila je Predlog 

zakona o komunalnim djelatnostima 

(novog), budući da je važeći Zakon 

donesen 2016. godine i da ga je bilo 

potrebno mijenjati. Zakon je bio poslat 

na mišljenje relevantnim institucijama i 

u potpunosti usaglašen sa 

Sekretarijatom za zakonodavstvo. 

Urađena je RIA. Međutim, zbog Odluke 

Ustavnog suda o poništenju dvije 

odredbe u podzakonskom aktu 

donesenom na osnovu važećeg 

zakona, ponovo se intervenisalo na 

tekstu Predloga zakona, kako 

propisane odredbe ne bi bila prepreka 

za uređivanje pozakonskog akta koji 

treba da uredi pitanja koja su bila 

predmet razmatranja Ustavnog suda. 

Pored toga, zbog promjene u 

organizaciji državne uprave, Predlog 

zakona je potrebno ponovo dostaviti na 

mišljenje relevantnim institucijama. 

Nakon dobijanja mišljenja i konačnog 

usaglašavanja teksta, planirano je da 

Predlog zakona bude utvrđen u II 

kvartalu 2024.godine. 

ND 

101 

Izrada Predloga zakona o 

vodnim uslugama 

Utvrđen Predlog  

zakona o vodnim  

uslugama 

NI: MEPPU  

NK: KEPIF 

III kvartal   Nerealizovano Radna grupa uradila je Predlog zakona 

o vodnim uslugama koji je bio 

dostavljen na mišljenje relevantnim 

institucijama. Urađena je RIA. 

Pribavljena su sva mišljenja, ali je ovaj 

zakon ne treba donijeti prije Zakona o 

komunalnim djelatnostima budući da bi 

ostao neuređen dio ostalih komunalnih 
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djelatnosti. Pored toga, zbog promojene 

u organizaciji državne uprave, porebno 

je pribaviti nova mišljenja na  Predlog 

zakona. 

Nakon toga, Predlog zakona biće 

stavljen u proceduru utvrđivanja od 

strane Vlade Crne Gore. Planirano je da 

Predlog zakona bude utvrđen u III 

kvartalu 2024. godine. 

ND 

102 

Izrada Predloga zakona o 

zaštiti od negativnih uticaja 

klimatskih promjena 

Utvrđen Predlog 

zakona o zaštiti od 

negativnih uticaja  

klimatskih promjena 

NI: MEPPU  

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano U cilju daljeg usklađivanja sa EU 

pravnom tekovinom Ministarstvo 

turizma, ekologije, održivog razvoja i 

razvoja sjevera otpočelo je izradu 

novog Zakona o zaštiti od negativnih 

uticaja klimatskih promjena i zaštiti 

ozonskog omotača. Novi zakon će 

omogućiti dalje usklađivanje sa 

pravnom tekovinom EU, posebno 

funkcionisanju sistema trgovanja 

emisijama (EU ETS), u skladu sa EU 

ETS Direktivom 2003/87/EZ i njenim 

izmjenama, kao i monitoringu i 

izvještavanju, akreditaciji i verifikaciji, 

registru Unije, besplatnoj dodjeli i 

aukciji. Takođe, novi zakon će osigurati 

harmonizaciju sa EU pravnom 

tekovinom u odnosu na praćenje i 

izvještavanje o emisijama gasova sa 

efektom staklene baste u skladu sa EU 

Regulativom EU 2018/2066 i EU 

Regulativom 2018/2067 o akreditaciji i 

verifikaciji podataka. Nakon usvajanja 

zakona uslijediće izrada novih 

podzakonskih akta koji će omogućiti 

dalje usklađivanje sa propisima 

Evropske unije i istvoremno osigurati 

primjenu zakona u praksi. Utvrđivanje 

zakona je planirano za IV kvartal 2024. 

Godine. 

ND 

103 

Izrada Predloga zakona o 

izmjenama i dopunama 

Utvrđen Predlog  

zakona o 

izmjenama i 

NI: MEPPU  

NK: KEPIF 

IV kvartal 8.9.2023  Realizovano  
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Zakona o biocidnim 

proizvodima 

dopunama Zakona 

o biocidnim  

proizvodima 

ND 

104 

Izrada Predloga zakona o 

dopuni Zakona o 

indutstrijskim emisijama 

Utvrđen Predlog 

zakona o dopuni  

Zakona o 

indutstrijskim  

emisijama 

NI: MEPPU  

NK: KEPIF 

III kvartal 2.2.2023.  Realizovano  

Cilj 3.5. Stvaranje preduslova za efikasno upravljanje prostorom i izgradnjom objekata 

Indikator učinka Polazna vrijednost   Prelazna vrijednost – 2023. Ostvarena vrijednost u 2023. Ciljna vrijednost - 2024. 

Procenat usaglašenosti nacionalnog zakonodavstva za 
zakonodavstvom EU iz oblasti građevinarstva 

50% 70% 70% 100% 

Ukupan broj inspekcijskih nadzora u cilju poboljšanja uslova 
stanovanja u stambenim zgradama 

422 470 471 500 

Broj donijetih rješenja za legalizaciju bespravnih objekata 3661 6000  

U 2023.godini je legalizovano 
2999 objekata. Prelazna 

vrijednost nije dostignuta iz 
razloga što orto foto snimak, 

zbog hakerskog napada, nije bio 
dostupan revidentima. Takođe, 
Plan generalne regulacije nije 
usvojen, što je jedan od uslova 

za nastavak legalizacije kod 
predmeta kod kojih je postupak 

prekinut. Direktorat za razvoj 
stanovanja i legalizaciju je iz tog 

razloga preuzeo na sebe 
izdavanje izvoda iz orto foto 
snimka (koji je bio dostupan 

samo u okviru ministarstva) radi 
prevazilaženja blokade postupka 

legalizacije. 

7000 

 

TEMATSKI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

TD 

130 

Pripremljen Program razvoja 

građevinarstva Crne Gore 

2023-2026 . godina* 

Donijet Program 

razvoja 

građevinarstva  

NI: MEPPU  

NK: KEPIF 

II kvartal   Nerealizovano Program razvoja građevinarstva Crne 

Gore 2023-2026. godina - Izvršilac 

ugovora UNIVERZITET "SV. KIRIL I 
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Crne Gore 2023-

2026. godina 

METODIJ" VO SKOPJE-GRADEŽEN 

FAKULTET SKOPJE, sa kojim je 

Ministarstvo ekologije, prostornog 

planiranja i urbanizma zaključilo ugovor 

za izradu Predloga programa razvoja 

građevinarstva Crne Gore 2023-2026 

godina dostavio je Nacrt programa. S 

obzirom da je dokumentom predloženo 

i osnivanje novih institucija u koje bi bile 

inkorporirane već postojeće u cilju 

unapređenja razvoja građevinarstva, 

kroz realizaciju značajnih 

infrastrukturnih projekata finansiranih iz 

evropskih fondova kao i izuzetno 

zahtjevan trogodišnji Akcioni plan, 

dokument je još uvijek u razmatranju 

unutar Ministarstva. 

TD 

131 

Izrađen Nacrt Prostornog 

plana Crne Gore* 

Utvrđen Nacrt  

Prostornog plana  

Crne Gore 

NI: MEPPU  

NK: KEPIF 

II kvartal 19.10.2023  Realizovano Kada je u pitanju rok izrade ovog 

strateškog dokumenta treba 

napomenuti da se on oslanja 

prevashodno na zvanične statističke 

podatke. Kako su zvanični podatci 

Popisa stanovništva, domaćinstava i 

stanova iz 2011.godine, to je cijenjeno 

da raspoloživi podaci u ovom trenutku 

nijesu realni, pa samim tim ni primenljivi 

da bi se na istim bazirala nova 

stambena politika. Iz tog razloga ovaj 

direktorat je predlažio pomjeranje roka 

za usvajanje ovog strateškog 

dokumenta i to za III kvartal 2024, 

odnosno da se konačna izrada odloži 

do trenutka objavljivanja preliminarnih 

podataka Popisa 2023. Kvalitetna 

analiza stanja, kako kvalitativna, tako i 

kvantitativna, kao i sami indikatori treba 

da budu bazirani na realnim podacima 

Popisa stanovništva, domaćinstva i 

stanova. 

TD 

132 

Program socijalnog 

stanovanja 2023 – 2026. 

Donijet Program  

socijalnog  

stanovanja  

2023 -2026 

NI: MEPPU  

NK: KEPIF 

II kvartal   Nerealizovano Izada Programa socijalnog stanovanja 

2023–2026.godine je Zaključkom Vlade 

Crne Gore, broj: 07-337/23-3558/2 od 

12.07.2023.godine, odložena. 
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TD 

133 

Izrađen Izvještaj o stanju 

uređenja prostora za 

2022.godinu 

Usvojen Izvještaj  

o stanju uređenja  

prostora 

NI: MEPPU  

NK: KEPIF 

III kvartal 3.8.2023  Realizovano  

TD 

134 

Izrada Stambene politike 

Crne Gore do 2034. godine sa 

akcionim planom* 

Usvojena  

Stambena politika  

Crne Gore do  

2034. godine sa  

akcionim planom 

NI: MEPPU  

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano  

TD 

135 

Izrađene Državne smjernice 

arhitekture* 

Donijete Državne  

smjernice  

arhitekture 

NI: MEPPU  

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano U februaru 2023. godine formirana je 

radna grupa za izradu Državnih 

smjernica razvoja arhitekture, koja je 

aktivno radila na izradi Nacrta 

dokumenta (u toku je lektura 

dokumenta koja prethodi javnom 

objavljivanju Nacrta).  

Tokom perioda izrade Nacrta 

dokumenta organizovano je više 

sastanaka sa glavnim gradskim 

arhitektama na kome su prikupljene 

smjernice opština za izradu dokumenta 

iodržana sa su tri okrugla stola u tri 

regije (južni, centralni i sjeverni), na 

kojima je prezentovan koncept 

dokumenta, u cilju dobijanja smjernica 

od strane stručne javnosti. 

 

NORMATIVNI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

ND 

105 

Izrada Predloga zakona o 

izmjenama i dopunama 

Zakona o održavanju 

stambenih zgrada* 

Utvrđen Predlog 

zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona 

o održavanju  

stambenih zgrada 

NI: MEPPU  

NK: KEPIF 

III kvartal   Nerealizovano Predlog zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o održavanju 

stambenih zgrada je započet sa 

izradom još u 2022.godini 

raspisivanjem Javnog poziva za učešće 

u konsultovanju zainteresobane 

javnosti i Javnog poziva za predlaganje 

predstavnika/ce nevladine organizacije 

u radnom tijelu za izradu Predloga 

zakona o izmjenama i dopunama 
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Zakona o održavanju stambenih 

zgrada. Nakon izrade i objavljivanja 

izvještaja o obavljenim konsultacijama, 

otpočelo se sa aktivnostima na Nacrtu 

zakona formiranjem radne grupe od 

predstavnika ovog ministarstva, zatim 

Ministarstva finansija i socijalnog 

staranja, Uprave za inspekcijske 

poslove i Zajednice opština Crne 

Gore.Trenutno se rade pripreme za 

postavljanje Nacrta zakona o 

upravljanju i održavanju stambenih 

zgrada na javnu raspravu. 

ND 

106 

Izrada Predloga zakona o 

izgradnji objekata 

Utvrđen Predlog  

zakona o izgradnji  

objekata 

NI: MEPPU  

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Nakon održavanja javne rasprave 

izrađen je Predlog zakona koji je 

upućen Sekretarijatu za 

zakonodavstvo, radi usaglašavanja. 

Međutim, isti je povučen iz procedure 

zbog dorade.   

ND 

107 

Izrada Predloga zakona o 

inženjerskoj komori 

Utvrđen Predlog  

zakona o  

inženjerskoj  

komori 

NI: MEPPU  

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Odustalo se od izrade ovog Predloga 

zakona već će biti sastavni dio Predloga 

zakona o planiranju prostora i Predloga 

zakona o izgradnji objekata. 

ND 

108 

Izrada Predloga zakona o 

planiranju prostora 

Utvrđen Predlog 

zakona o planiranju  

prostora 

NI: MEPPU  

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Nakon održavanja javne rasprave 

izrađen je Predlog zakona koji je 

upućen Sekretarijatu za 

zakonodavstvo, radi usaglašavanja. 

Međutim, isti je povučen iz procedure 

zbog dorade.   

ND 

109 

Izrada Predloga zakona o 

legalizaciji bespravnih 

objekata 

Utvrđen Predlog 

zakona o legalizaciji  

bespravnih objekata 

NI: MEPPU  

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Nakon održavanja javne rasprave 

izrađen je Predlog zakona koji je 

upućen Sekretarijatu za 

zakonodavstvo, radi usaglašavanja. 

Međutim, isti je povučen iz procedure 

zbog dorade.   

Cilj 3.6. Jačanje sistema u oblasti bezbjednosti hrane, veterine i fitosanitarnoj oblasti 

Indikator učinka Polazna vrijednost   Prelazna vrijednost – 2023. Ostvarena vrijednost u 2023. Ciljna vrijednost - 2024. 

Ukupan broj inspektora za sprovođenje službenih kontrola i 
jačanje administrativnih kapaciteta 

44 64 50 74 
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Broj otkrivenih neusaglašenosti sa propisanim zahtjevima za 
bjezbjednost iz oblasti hrane, veterine fotosanitane 

2631 3183 1347 3446 

Granična inspekcijska mjesta za graničnu veterinarsku i 
fitosanitarnu kontrolu kojai spunjavaju EU standarde, ukupno 

1 

(2021 Luka Bar) 

1 1 4 

(Božaj, Aerodrom  

Podgorica i Kula) 

Referentne laboratorije za laboratorijska ispitivanja u skladu sa 
EU zahtjevima 

0 0 0 5 

 

TEMATSKI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

TD 

136 

Izvještaj o realizaciji 

Programa za kontrolu 

populacije pasa u Crnoj Gori 

Usvojen Izvještaj o 

realizaciji Programa 

za kontrolu 

populacije pasa u  

Crnoj Gori 

NI: MPŠV,  

UBHVFP  

NK: KEPIF 

II kvartal 21.12.2023  Realizovano  

TD 

137 

Izrada šestog Izvještaja o 

realizaciji inoviranog 

Nacionalnog programa za  

unaprjeđenje objekata za 

proizvode životinjskog 

porijekla i objekata za nus 

proizvode životinjskog 

porijekla 

Usvojen šesti 

izvještaj o realizaciji  

inoviranog 

Nacionalnog  

programa za  

unaprjeđenje  

objekata za 

proizvode 

životinjskog  

porijekla i objekata  

za nus proizvode  

životinjskog 

porijekla 

NI: MPŠV,  

UBHVFP  

NK: KEPIF 

IV kvartal 21.12.2023  Realizovano  

TD 

138 

Inovirani Plan upravljanja 

nusproizvodima životinjskog 

porijekla koji nijesu 

namijenjeni ishrani ljudi sa 

akcionim planom 

Usvojen inovirani 

Nacionalni program 

za unaprjeđenje 

objekata za 

proizvode 

životinjskog  

porijekla i objekata  

za nus proizvode  

životinjskog  

porijekla 

NI: MPŠV,  

UBHVFP 

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Usvajanje Plana upravljanja 

nusproizvodima životinjskog porijekla 

koji nijesu namijenjeni ishrani ljudi sa 

akcionim planom je odložen. zbog 

potvrde i donošenja odluke o izboru 

nove lokacije za izgradnju postrojenja 

za preradu nus proizvoda životinjskog 

porijekla. 



96 
 

TD 

139 

Godišnji izvještaj o realizaciji 

Plana upravljanja 

nusproizvodima životinjskog 

porijekla koji nijesu 

namijenjeni ishrani ljudi sa 

akcionim planom za period 

decembar 2022-novembar 

2023 

Usvojen Izvještaj  

o realizaciji Plana  

upravljanja  

nusproizvodima  

životinjskog  

porijekla koji 

nijesu namijenjeni  

ishrani ljudi sa  

akcionim planom 

NI: MPŠV,  

UBHVFP  

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Izvještaj o realizaciji Plana upravljanja 

nusproizvodima životinjskog porijekla 

koji nijesu namijenjeni ishrani ljudi sa 

akcionim planom za period decembar 

2022-novembar 2023 odložena je za I 

kvartal 2024. zbog promjene radnih 

grupa za praćenje implementacije 

aktivnosti utvđenih Planom. Usvajanje 

Izvještaja se očekuje do kraja I kvartala 

2024. godine. 

TD 

140 

Peti izvještaj o realizaciji 

Nacionalnog programa za 

unaprjeđenje kvaliteta sirovog 

mlijeka sa planom za 

postupanje sa neusaglašenim 

sirovim mlijekom (za 2023) 

Usvojen Izvještaj  

o realizaciji 

Nacionalnog 

programa za  

unaprjeđenje  

kvaliteta sirovog  

mlijeka sa planom  

za postupanje sa 

neusaglašenim  

sirovim mlijekom 

NI: MPŠV,  

UBHVFP  

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Realizovano u 2024, usvojeno na 

sjednici Vlade Crne Gore 24. januara 

2024.  Zaključak broj: 08-307/23-6208/2 

od 2. februara 2024. godine. 

TD 

141 

Izvještaj o realizaciji 

Nacionalnog plana za održivu 

upotrebu sredstava za zaštitu 

bilja za 2022. godinu 

Usvojen Izvještaj  

o reakizaciji  

Nacionalnog  

plana za održivu  

upotrebu  

sredstava za  

zaštitu bilja za  

2022 godinu 

NI: MPŠV,  

UBHVFP  

NK: KEPIF 

II kvartal 14.9.2023  Realizovano  

 

NORMATIVNI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

ND 

110 

Utvrditi Predlog Zakona o 

veterinarstvu 

Vlada je utvrdila  

Predlog Zakona o  

veterinarstvu 

NI: MPŠV,  

UBHVFP  

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Usvajanje Zakona je odloženo za IV 

kvartal 2024 zbog primjena u EU 

legislativi. 

ND 

111 

Utvrditi Predlog Zakona o 

zaštiti dobrobiti životinja 

Vlada je utvrdila  

Predlog Zakona o 

zaštiti dobrobiti  

životinja 

NI: MPŠV,  

UBHVFP 

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Usvajanje Zakona je odloženo za IV 

kvartal 2024 zbog primjena u EU 

legislativi. 
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ND 

112 

Utvrtditi Predlog Zakona o 

izmjenama i dopunama 

Zakona o bezbjednosti hrane 

Vlada je utvrdila  

Predlog Zakona o  

izmjenama i 

dopunama Zakona 

o bezbjednsoti  

hrane 

NI: MPŠV,  

UBHVFP  

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Usvajanje Zakona je odloženo za IV 

kvartal 2024 zbog primjena u EU 

legislativi. 

ND 

113 

Utvrditi Predlog Zakona o 

izmjenama i dopunama 

Zakona o sredstvima za  

ishranu bilja 

Vlada je utvrdila  

Predlog Zakona o  

izmjenama i  

dopunama  

Zakona o  

sredstvima za  

ishranu bilja 

NI: MPŠV,  

UBHVFP  

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Usvajanje Zakona je odloženo za IV 

kvartalu 2024 zbog primjena u EU 

legislativi. 

ND 

114 

Utvrditi Predlog Zakona o 

izmjenama i dopunama 

Zakona o sredstvima za 

zaštitu bilja 

Vlada je utvrdila  

Predlog Zakona o  

izmjenama i  

dopunama  

Zakona o  

sredstvima za  

zaštitu bilja 

NI: MPŠV,  

UBHVFP  

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Usvajanje Zakona je odloženo za IV 

kvartalu 2024 zbog primjena u EU 

legislativi. 

ND 

115 

Utvrditi Predlog Zakona o 

zdravstvenoj zaštiti bilja 

Vlada je utvrdila  

Predlog Zakona o  

zdravstvenoj  

zaštiti bilja 

NI: MPŠV,  

UBHVFP  

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Usvajanje Zakona je odloženo za IV 

kvartalu 2024 zbog primjena u EU 

legislativi. 

ND 

116 

Utvrditi Predlog Zakona o 

zdravstvenim zahtjevima za  

nusproizvode životinjskog 

porijekla 

Vlada je utvrdila  

Predlog Zakona o  

zdravstvenim  

zahtjevima za  

nusproizvode 

životinjskog  

porijekla 

NI: MPŠV,  

UBHVFP  

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Usvajanje Zakona je odloženo za IV 

kvartalu 2024 zbog primjena u EU 

legislativi. 

Cilj 3.7. Obezbjeđenje održivog korišćenja voda zasnovanog na dugoročnoj zaštiti voda, zaštiti od štetnog dejstva voda u cilju unaprijeđenja 
upravljanja vodama 

Indikator učinka Polazna vrijednost   Prelazna vrijednost – 2023. Ostvarena vrijednost u 2023. Ciljna vrijednost - 2024. 

Ukupan broj objekata za vodosnabdijevanje u ruralnim 
područjima koji su podržani kroz Program podsticanja projekata 
u vodoprivredi 

44 30 15 30 

Ukupan broj realizovanih projekata kroz Program korišćenja 
sredstava za upravljanje vodama 

7 9 9 10 

Ukupan broj izdatih koncesija u oblasti voda 1 3 9 4 
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TEMATSKI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

TD 

142 

Analiza i ocjena postojećeg 

stanja, lokacije na kojima se 

može vršiti koncesiona 

djelatnost 

Usvajanje plana  

davanja koncesija 

NI:MPŠV, 

Uprava za  

vode 

NK:KEPIF 

IV lvartal 15.6.2023  Realizovano  

TD 

143 

Program korišćenja sredstava 

za poslove upravljanja 

vodama 

Izrada i revizija 

planske i projektne  

dokumentacije, 

održavanje  

vodotoka i izrada  

vodnih katastara 

NI: MPŠV, 

Uprava za  

vode 

NK: KEPIF 

IV kvartal 15.6.2023 356 800 eura Realizovano  

TD 

144 

Izrada programa monitoringa  

voda za 2024. 

Uspostavljanje  

Programa  

monitoringa voda  

usklađenog sa  

Okvirnom  

direktivom o  

vodama 

NI: MPŠV 

NI: ZHMS 

NK: KEPIF 

IV kvartal  Za izradu Programa 

monitoringa voda 

nisu potrebna 

finansijska 

sredstva, već za 

njegovu 

implementaciju. 

Ovaj iznos 

sredstava je 

izdvojen za 

monitoring voda u 

Budžetu Zavoda za 

hidrometeorologiju i 

seizmologiju 

Nerealizovano Vlada je donijela Program na sjednici 

od 18. januara 2024. 

TD 

145 

Program podsticanja 

projekata u vodoprivredi 

Usvojen Program  

podsticanja  

projekata u  

vodoprivredi 

NI:MPŠV  

NK: KEPIF 

IV kvartal 8.6.2023. 1.250.000 eura 

Utrošena sredstva: 

1.191.533,44 eura 

Realizovano  

Cilj 3.8. Unaprijeđeno upravljanje šumama i razvoj drvne industrije na bazi potencijala naših šuma 

Indikator učinka Polazna vrijednost   Prelazna vrijednost – 2023. Ostvarena vrijednost u 2023. Ciljna vrijednost - 2024. 

Procenat usaglašenosti nacionalne metodologije monitoringa 
zdravstvenog stanja šuma i šteta od šumskih požara sa EU 
metodologijama  

(Izvor: MPŠV) 

30% 70% 70% 100% 
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Osnovano državno preduzeće koje sprovodi proizvodne i 
komercijalne poslove u šumarstvu 

Donešena odluka o osnivanju Preduzeće se kadrovski i tehnički  

osposobljava, povećava obim  

proizvodnje i isporučuje proizvode  

drvnoj industriji na dugoročnim  

osnovama 

Preduzeće nije osnovano Preduzeće u potpunosti  

vrši korišćenje šuma i  

prodaju drvnih proizvoda 

 

TEMATSKI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

TD 

146 

Izvještaj o realizaciji Strategije 

razvoja šumarstva za period 

2021-2022. godina 

Usvojen izvještaj o  

realizaciji 

NI: MPŠV,  

UZGŠL 

NK: KEPIF 

I kvartal   Nerealizovano Izvještaj nije realizovan iz razloga što se 

priprema nova Strategija razvoja 

šumarstva, za period 2024-2029., tako 

da je ostala ostala još jedna godina 

realizacije aktuelne strategije, koja će 

biti takođe obuhvaćena izvještajem, koji 

će biti dostavljen Vladi na razmatranje i 

usvajanje u I kvartalu 2024. godine. 

TD 

147 

Program gazdovanja 

šumama za 2023. godinu s 

Izvještajem o realizaciji 

Programa za 2022.20 

Utvrđen Program  

gazdovanja  

šumama za 2023. 

godinu s 

Izvještajem za 2022 

NI: MPŠV,  

UZGŠL 

NK: KEPIF 

I kvartal 12.1.2023.  Realizovano  

TD 

148 

Izvještaj o realizaciji 

koncesionih ugovora u oblasti 

šumarstva u 2022. godini 

Usvojen izvještaj o  

realizaciji 

NI: MPŠV, UZGŠL 

NK: KEPIF 

I kvartal   Nerealizovano Izvještaj nije realizovan iz razloga što 

Uprava za gazdovanje šumama i 

lovištima nije dostavila ovom 

ministarstvu konačnu informaciju sa 

preciznim podacima o faktičkom stanju 

zaključenih ugovora, u pogledu 

zaduženih i realizovanih količina drvne 

mase. 

 

TD 

149 

Izvještaj o zdravstvenom 

stanju šuma u 2022. godini 

Usvojen izvještaj o  

realizaciji 

NI: MPŠV, UZGŠL 

NK: KEPIF 

IV kvartalom 1.6.2023  Realizovano  

 

NORMATIVNI DIO 

                                                           
20 Izvještaj o realizaciji Programa za 2022. godinu je usvojen kao sastavni dio Izvještaja o radu Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede 
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Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

ND 

117 

Utvrditi Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama 

Zakona o šumama 

Utvrđen Predlog  

zakona 

NI:MPŠV  

NK: KEPIF 

II kvartal   Nerealizovano Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o šumama je nakon 

usaglašavanja sa Sekretarijatom za 

zakonodavstvo i sugestija da je 

potrebno uraditi novi zakon, 

ministarstvo  izradilo i usaglasilo sa 

Sekretarijatom Predlog zakona o 

šumama koji je trenutno u postupku 

slanja Evrpskoj komisiji na mišljenje.   

Cilj 3.9. Unapređenje lovstva kao djelatnosti od javnog interesa 

Indikator učinka Polazna vrijednost   Prelazna vrijednost – 2023. Ostvarena vrijednost u 2023. Ciljna vrijednost - 2024. 

Ukupan broj donesenih planova gazdovanja zaštićenim 
vrstama divljači u skladu sa EU direktivama 

0 1 0 2 

 

TEMATSKI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

TD 

150 

Plan gazdovanja mrkim 

medvjedom u Crnoj Gori 

Izrađen Plan  

gazdovanja mrkim  

medvjedom u  

Crnoj Gor 

NI: MPŠV 

NK: KEPIF 

II kvartal   Nerealizovano Predmetni plan je u završnoj fazi 

pripreme od strane Savjeta za izradu 

plana gazdovanja mrkim medvjedom i 

vukom u Crnoj Gori i njegove recenzije 

i biće dostavljen Vladi Crne Gore na 

usvajanje i razmatranje u III kvartalu 

2023. godine. 

Kako se radi o specifičnom dokumentu, 

čija izrada i buduća implementacija 

zahtijeva prekograničnu saradnju, jer 

dijeli dinarsku populaciju medvjeda sa 

nekoliko zemalja, plan je u završnoj fazi 

pripreme dostavljen relavantnom 

stručnjaku iz regiona, prof. dr Đuru 

Huberu, redovnom profesoru 

Veterinarskog fakulteta u Zagrebu, na 

recenziju, koji je i stručni saradnik 

Savjeta. Kosultant je dao određene 

sugestije i predložio održavanje javne 
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rasprave koja će biti sprovedena tokom 

prvog kvartala naredne godine. Plan 

gazdovanja mrkim medvjedom u Crnoj 

Gori, biće dostavljen Vladi Crne Gore 

na razmatranje i usvajanje u drugom 

kvartalu 2024.  

 

NORMATIVNI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

ND 

118 

Predlog odluke o pokretanju 

postupka dodjele lovišta 

„Nikšić“ na korišćenje 

Utvrđen Predlog 

odluke o pokretanju  

postupka dodjele  

lovišta „Nikšić“ na  

korišćenje 

NI: MPŠV  

NK: KEPIF 

I kvartal 3.8.2023  Realizovano  

ND 

119 

Predlog odluke o dodjeli 

lovišta „Nikšić“ na korišćenje 

Utvrđen Predlog  

odluke o dodjeli  

lovišta „Nikšić“ na  

korišćenje 

NI: MPŠV  

NK: KEPIF 

III kvartal   Nerealizovano Zbog sporovođenja procedure javnog 

oglašavanja, pregleda dostavljene 

ponude, sačinjavanja odgovarajućeg 

izvještaja i prikupljanja potrebnih 

mišljenja, došlo je do kašnjenja u 

realizaciji ove obaveze. Sve neophodno 

je pribavljeno i predlog predmetne 

odluke će tokom marta biti poslat Vladi 

na razmatranje i usvajanje. 

 

Prioritet 4. OBRAZOVANJE I DRUŠTVO ZASNOVANO NA ZNANJU 

Cilj 4.1 Unapređenje sistema obrazovanja na svim nivoima 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

 

Prelazna vrijednost – 2023. Ostvarena vrijednost u 2023. Ciljna vrijednost - 2024. 

Smanjenje procenta učenika čija su postignuća na nivou 1 i 2 
za 10% na ciklusu nakon 2022. iz svih vrsta pismenosti na PISA 
testiranju 

Čitanje – 44,4% 

Matematika 46,2% 

Nauka 48,2% 

(Izvor podataka: Ispitni centar;  

Centar za stručno  

obrazovanje) 

- Nivo 1 
Čitanje – 52,9% 

Matematika 59,5% 
Nauka 54,9% 

 
Nivo 2 

Čitanje 26,07% 
Matematika 22,4% 

Nauka 27,4% 

 

10% 



102 
 

(rezultati testiranja iz 2022.) 

Povećanje postignuća učenika na nivoima 5 i 6 za 5% iz svih 
vrsta pismenosti na PISA testiranju na ciklusu nakon 2022. 
godine 

Čitanje – 0,8% 

Matematika 1,8% 

Nauka 0,3% 

(Izvor podataka: Ispitni centar;  

Centar za stručno  

obrazovanje) 

- Nivo 5 
Matematika -0,90% 

Čitanje 0,58% 
Nauka 0,28% 

 
Nivo 6 

Matematika 0,09% 
Čitanje 0,02% 

Nauka 0,01% 
(rezultati testiranja iz 2022.) 

5% 

Udio učenika koji se obrazuju kod poslodavca zaposlio se 6 
mjeseci nakon završetka obrazovanja (dualno obrazovanje) 

55% 10% U 2023, broj učenika koji se 
obrazuju kod poslodavca koji se 

zaposlio 6 mjeseci nakon završetka 
obrazovanja (dualno obrazovanje) je 

sljedeći: 

I razred: 206 

II razred: 195 

III razred: 70 

UKUPNO: 471 

 

Izvor: Centar za stručno 
obrazovanje. 

75% 

Povećano učešće nastavnika u profesionalnom razvoju na 
nivou škole za 5% na godišnjem nivou 

N/A 10% U 2023. godini 331 nastavnik 
prošao je 11 obuka, a 600 polaznika 
pohađalo je 50 obuka po ECDL-u. 
Obuke su još uvijek u toku, tako ta 

navedeni podaci nisu konačni. 

15% 

Učešće odraslih u programima cjeloživotnog učenja 3,3% 4,5% 13.9% 5,5% 

Obrazovni programi su modularizovani, bazirani na ishodima 
učenja, sa stručnim i ključnim kompetencijama 

62 

(Izvor podataka: Centar za  

stručno obrazovanje) 

66 Na kraju 2023. godine 84 obrazovna 
programa.  

 

Svi obrazovni  

programi  

modularizovani i  

bazirani na ishodima  

učenja, sa stručnim i  

ključnim  

kompetencijama 

Nastavnici praktične nastave, organizatori praktičnog 
obrazovanja i instruktori praktičnog obrazovanja osposobljeni 
za sprovođenje mehanizama obezbjeđenja kvaliteta praktičnog 
obrazovanje kod  

poslodavca 

- 150 nastavnika praktične  

nastave, organizatora  

praktičnog obrazovanja i  

instruktora praktičnog  

obrazovanje osposobljeno  

da sprovode propisane  

procedure, u skladu sa  

Obuku je pohađalo 19 od ukupno 33 
organizatora praktičnog 

obrazovanja, što čini 57,57%. 

80% nastavnika  

praktične nastave,  

organizatora  

praktičnog  

obrazovanja i  

instruktora  

praktičnog  
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odgovarajućim programom obrazovanje  

osposobljeno da  

sprovode propisane  

procedure,, u skladu  

sa odgovarajućim  

programom 

Uspostavljen je sistem praćenja učenika nakon završetka 
obrazovanja 

- Dobijeni odgovori od 55%  

učenika kojima su  

dostavljeni upitnici o 

profesionalnom putu, na  

godišnjem nivou 

Na kraju 2023. godine 60% učenika 
je odgovorilo na upitnik koje su 
tražile škole o profesionalnom 

razvoju učenika nakon završetka 
srednje škole. 

Dobijeni odgovori od  

70% učenika kojima  

su dostavljeni  

upitnici o 

profesionalnom  

putu, na godišnjem  

nivou 

Povećan broj učenika koji na maturskom ispitu polažu STEM 
predmete za 3% na godišnjem nivou 

7% 

(Izvor podataka: Centar za  

stručno obrazovanje, Zavod za  

školstvo, Ispitni centar) 

12% 15,01%  

(procenat učenika koji na 
maturskom i stručnom ispitu 

polažu STEM predmete; napomena: 
Učenici u stručnim školama imaju 

mogućnost da polažu samo 
matematiku ili samo strani jezik u 

zavisnosti od obrazovnog programa) 

15% 

 

TEMATSKI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

TD 

151 

Završni izvještaj o realizaciji 

Strategije cjeloživotne karijerne  

orijentacije 

Urađen završni  

izvještaj 

Izvještaj usvojen na  

Vladi 

NI:Ministarstvo  

prosvjete 

I kvartal 30.3.2023.  Realizovano  

TD 

152 

Program razvoja cjeloživotne 

karijerne orijentacije (2023-

2025) 

Urađen Program 

Program 

usvojen na Vladi 

NI:Ministarstvo  

prosvjete 

II kvartal   Nerealizovano Program razvoja je u decembru 2021. 

dostavljen Generalnom sekretarijatu 

Vlade, na mišljenje, zajedno sa 

Završnim izvještajem o realizaciji 

prethodne Strategije cjeloživotne 

karijerne orijentacije. Formirana je 

radna grupa za izradu novog Programa.  

TD 

153 

Priprema Programa razvoja 

opšteg srednjeg obrazovanja u 

Urađen Program  

razvoja opšteg 

srednjeg 

NI:Ministarstvo  

prosvjete 

I kvartal   Nerealizovano GSV je predložio da se umjesto 

Strategije razvoja opšteg srednjeg 

obrazovanja u Crnoj Gori 2023-2025, 
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Crnoj Gori (2023-2025), s 

Akcionim planom 

obrazovanje u Crnoj 

Gori  

Program razvoja  

opšteg srednjeg  

obrazovanje u Crnoj  

Gori usvojen na 

Vladi 

na koju je Sekretarijat dao mišljenje, 

radi Program razvoja opšteg srednjeg 

obrazovanja u Crnoj Gori. Formirana je 

radna grupa za izradu Programa, 

urađena je radna verzija Programa. Nije 

realizovano zbog nedostatka 

kapaciteta. U međuvremenu, 

popunjena su sistematizovana radna 

mjesta i stvorili se uslovi za nastavak 

aktivnosti. 

TD 

154 

Akcioni plan za sprovođenje 

Strategije razvoja stručnog 

obrazovanja u Crnoj Gori za 

period 2023–2024. godinas 

Izvještajem o  

realizaciji Akcionog plana 

sprovođenja Strategije za 

period 2020-2022. 

Urađen Akcioni plan  

sprovođenja 

Strategije razvoja  

stručnog 

obrazovanja u Crnoj 

Gori za period 2023 

–2024. godina 

Akcioni plan 

usvojen na Vladi 

Urađen izvještaj o  

realizaciji Akcionog  

plana sprovođenja  

Strtegije razvoja  

Stručnog 

obrazovanja  

za period 2020-

2022 

Izvještaj usvojen na  

Vladi 

NI:Ministarstvo  

prosvjete 

I kvartal   Nerealizovano Formirana je radna grupa, urađen je 

izvještaj o sprovođenju Akcionog plana 

za period 2020-2022, kao i realizovane 

aktivnosti u 2023. godini. Urađena je 

radna verzija Akcionog plana za 2023. i 

2024. godinu koji može biti spreman za 

slanje Sekretarijatu u narednom 

periodu. Aktivnost nije realizovana zbog 

nedostatka kapaciteta. U 

međuvremenu, popunjena su 

sistematizovana radna mjesta i stvorili 

su se uslovi za nastavak aktivnosti. 

TD 

155 

Izvještaj o realizaciji Akcionog 

plana za 2022. godinu 

Strategije za digitalizaciju 

obrazovnog sistema 2022-

2027 

Izvještaj usvojen na  

Vladi 

NI:Ministarstvo  

prosvjete 

II kvartal 6.7.2023  Realizovano  

TD 

156 

Donijeti Strategiju razvoja 

visokog obrazovanja 2023-

2027. sa akcionim planom* 

Donijeta Strategija 

razvoja visokog  

obrazovanja 2023 

-2027. sa akcionim  

planom* 

NI:Ministarstvo  

prosvjete 

II kvartal   Nerealizovano Strategija visokog obrazovanjua 2023-

2027, sa Akcionim planom – 

pripremljena i dostavljena GSV-u drugi 

put na mišljenje, jer je prvobitno 

mišljenje bilo uslovno pozitivno. U 

skladu sa Zakonom o visokom 

obrazovanju, neophodno je mišljenje 

Savjeta za visoko obrazovanje. 
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Trenutnom sazivu Savjeta istekao je 

mandat. 

 

NORMATIVNI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

ND 

120 

Priprema predloga zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona 

o nacionalnom okviru 

kvalifikacija 

Utvrđen Predlog 

zakona o 

izmjenama i  

dopunama Zakona 

o nacionalnim 

stručnim  

kvalifikacijama 

NI:Ministarstvo 

prosvjete 

III kvartal   Nerealizovano Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija 

nastojaće da u narednom periodu 

intenzivira aktivnosti na donošenju ovog 

Predloga zakona. Projektovani rok za 

realizaciju je IV kvartal 2024. godine. 

ND 

121 

Utvrditi Predlog zakona o 

visokom obrazovanju* 

Utvrđen Predlog  

zakona o visokom  

obrazovanju 

NI: Ministarstvo 

prosvjete 

IV kvartal   Nerealizovano Neophodno je inovirati Radnu grupu za 

izradu Predloga Zakona o visokom 

obrazovanju iz reda predstavnika 

Ministarstva koju je nametnula 

kadrovska promjena usljed formiranja 

novog Ministarstva. 

Izmjena članova RG biće utvrđena  

početkom februara 2024. godine, nakon 

čega će rad na donošenju Predloga 

Zakona o visokom obrazovanju biti 

intenziviran. 

Cilj 4.2 Jednake šanse za sve u kulturi 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

 

Prelazna vrijednost – 2023. Ostvarena vrijednost u 2023. Ciljna vrijednost - 2024. 

Broj stečenih stručnih zvanja u konzervatorskoj, muzejskoj, 
bibliotečkoj i arhivskoj djelatnosti 

/ 130 130 160 

Procenat usaglašenih propisa u oblasti bibliotečke djelatnosti 0 50% 50% 100% 

 

TEMATSKI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  
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TD 

157 

Pripremiti Nacionalni program 

razvoja kulture 2023–2027. s 

Akcionim planom 2023– 2024 

Donijet Nacionalni  

program razvoja  

kulture 2023–2027. 

s Akcionim planom  

2023–2024. 

NI:Ministarstvo  

kulture i medija 

I kvartal 3.8.2023  Realizovano  

TD 

158 

Pripremiti Program zaštite i 

očuvanja kulturnih dobara za 

2023. godinu* 

Donijet Program  

zaštite i očuvanja  

kulturnih dobara za  

2023. godinu 

NI:Ministarstvo  

kulture i medija 

I kvartal 26.4.2023  Realizovano  

TD 

159 

Pripremiti Izvještaj o realizaciji 

Programa zaštite i očuvanja 

kulturnih dobara za 2022. 

godinu 

Usvojen Izvještaj o  

realizaciji Programa  

zaštite i očuvanja  

kulturnih dobara za  

2022. godinu 

NI:Ministarstvo  

kulture i medija 

IV kvartal   Nerealizovano Ministarstvo kulture i medija je u 

kontinuitetu vršilo monitoring realizacije 

projekata koji su se realizovali tokom 

2023. godine. Pojedini realizatori su nas 

informisali da je zbog  složenosti 

poslova i procedura za  dobijanje 

saglasnosti za izvođenje 

konzervatorskih radova došlo do 

pomjeranja planiranih rokova, skoro do 

kraja decembra 2023. godine, što je i 

uslovilo pripremu Izvještaja od starane 

ovog Ministarstva.  

Izvještaj o realizaciji Programa zaštite i 

očuvanja kulturnih dobara za 2022. 

godinu je pripremljen i biće  poslat na 

usvanje Vladi početkom januara 2024. 

godine. 

 

NORMATIVNI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

ND 

122 

Utvrditi Predlog zakona o 

izmjenama Zakona o 

bibliotečkoj djelatnosti* 

Utvrđen Predlog 

zakona o 

izmjenama Zakona 

o bibliotečkoj  

djelatnosti 

NI:Ministarstvo  

kulture i medija 

IV kvartal   Nerealizovano Ministarstvo kulture i medija je, u 

avgustu 2023. godine, obrazovalo 

Radno tijelo za izradu teksta Predloga 

zakona o izmjenama Zakona o 

bibliotečkoj djelatnosti, koje je imalo 

radne sastanke na kojima je utvrđen 

predmet izmjena i dopuna tog zakona. 

S tim u vezi, pripremljen je Nacrt zakona 

koji će u prvom kvartalu 2024. godine, 
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biti dostavljen na mišljenje nadležnim 

organima, u cilju sačinjavanja konačnog 

teksta Predloga predmetnog zakona. 

ND 

123 

Utvrditi Predlog zakona o 

izmjenama Zakona o 

muzejskoj djelatnosti* 

Utvrđen Predlog  

zakona o 

izmjenama  

Zakona o muzejskoj  

djelatnosti  

Usklađivanje 

NI:Ministarstvo  

kulture i medija 

IV kvartal   Nerealizovano Ministarstvo kulture i medija je, u 

avgustu 2023. godine, obrazovalo 

Radno tijelo za izradu teksta Predloga 

zakona o izmjenama Zakona o 

muzejskoj djelatnosti, koje je imalo 

radne sastanke na kojima je utvrđen 

predmet izmjena i dopuna tog zakona. 

S tim u vezi, pripremljen je Nacrt zakona 

koji će u prvom kvartalu 2024. godine, 

biti dostavljen na mišljenje nadležnim 

organima, u cilju sačinjavanja konačnog 

teksta Predloga predmetnog zakona. 

ND 

124 

Utvrditi Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona 

o zaštiti kulturnih dobara* 

Utvrđen Predlog  

zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona 

o zaštiti kulturnih  

dobara 

NI:Ministarstvo  

kulture i medija 

IV kvartal   Nerealizovano Ministarstvo kulture i medija je, u 

avgustu 2023. godine, obrazovalo 

Radno tijelo za izradu teksta Predloga 

zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o zaštiti kulturnih dobara, koje 

je imalo radne sastanke na kojima je 

predsjednica tog radnog tijela predočila 

članovima istih, u kojem dijelu će se 

mijenjati navedeni zakon. U odnosu na 

Zakon o zaštiti kulturnih dobara, članovi 

Radnog tijela dostavljali su predloge 

kojima bi se suštinski mijenjao postojeći 

zakon, te isti nijesu mogli biti predmet 

planiranih izmjena i dopuna. Shodno 

tome, konstatovano je da je u budućem 

periodu potrebno izraditi analizu 

postojećeg zakona, koja će prethoditi 

izradi novog zakona u budućem 

periodu, jer su se kroz svakodnevno 

sprovođenje odredbi istog, konstatovale 

velike nelogičnosti, prenormiranost 

odredbi, kontradiktornosti određenih 

članova, koje su suštinske i koje ne 

mogu biti predmet predviđenih izmjena 

i dopuna. U tom smislu, tekst Nacrta 

predmetnog zakona je pripremljen 

samo u odnosu izmjene i dopune onih 
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članova u odnosu na koje organi koje ih 

sprovode imaju poteškoće u primjeni. 

Cilj 4.3 Unapređenje kvaliteta usluga za mlade i njihovo učešće u kreiranju javnih politika 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

 

Prelazna vrijednost – 2023. Ostvarena vrijednost u 2023. Ciljna vrijednost - 2024. 

Broj otvorenih omladinskih servisa 11 15 
Obzirom da u 2022. nije  

ostvarena planirana  
vrijednost, te da je broj od 5  

otvorenih omladinskih  
servisa godišnje realna  

procjena MSM, to se vrijednost 
iz 2022.  

prebacuje u 2023. 

0 
Iz tehničkih razloga nije bilo 
moguće sprovesti tendersku 

proceduru za otvaranje i 
opremanje novih 

omladinskih servisa 

19 
Obzirom da u 2022.  

nije ostvarena  
planirana vrijednost,  

te da je broj od 5  
otvorenih  

omladinskih servisa  
godišnje realna procjena MSM, 

 to se  
planirana vrijednost  

za 2023. prebacuje u  
2024. 

Broj angažovanih omladinskih administratora 14 15 
Obzirom da u 2022. nije  

ostvarena planirana  
vrijednost, te da je broj od 5  

otvorenih omladinskih  
servisa godišnje i dodatnih  

5 angažovanih  
administratora realna  
procjena MSM, to se  
vrijednost iz 2022.  
prebacuje u 2023. 

13 
Kako 

tokom 2023. godine nije 
bilo moguće sprovesti 

tendersku procedure za 
otvaranje novih 

omladinskih servisa, 
samim tim nije bilo 
moguće angažovati 

planirani broj administratora u 
tim servisima. 

Ministarstvo sporta i 
mladih je u 2023. 
godini, na osnovu 

Javnog poziva, 
angažovalo 13 

administratora u 11 
postojećih omladinskih servisa 

20 
Obzirom da u 2022.  

nije ostvarena  
planirana vrijednost,  

te da je broj od 5  
otvorenih  

omladinskih servisa  
godišnje godišnje i  

dodatnih 5  
angažovanih  

administratora  
realna procjena  

MSM, to se  
planirana vrijednost  

za 2023. prebacuje u  
2024. 

Broj organizovanih događaja za mlade u okviru omladinskih 
servisa 

65 200 200 

Izvor: Izvještaj o radu omladinskih 
servisa 

270 

Broj mladih koji su aktivno učestvovali u događajima u pravcu 
kretanja javnih politika 

976 2800 3000 

Izvor: Izvještaj o radu omladinskih 
servisa 

3600 

Broj korisnika besplatne Evropske omladinske kartice koja 
pruža benefite za mlade 

19344 46 000 55000 66 000 
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Izvor: Izvještaj o realizaciji 
aktivnosti iz Programa razvoja 
Evropske omladinske kartice 

EYCA za 2023. godinu 

 

TEMATSKI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

TD 

160 

Usvojiti završni izvještaj o 

realizaciji Strategije za mlade 

2017-2021 sa godišnjim 

izvještajem o realizaciji 

Akcionog plana za 2021. 

Usvojen Završni  

izvještaj o realizaciji  

Strategije 

NI:Ministarstvo  

sporta i mladih 

I kvartal 18.5.2023  Realizovano  

TD 

161 

Utvrditi Strategiju o mladima 

2023-2027. sa pratećim 

Akcionim planom 2023-2024* 

Usvojena Strategija  

za mlade 2023-

2027. sa pratećim  

Akcionim planom  

2023-2024 

NI:Ministarstvo  

sporta i mladih 

II kvartal 19.10.2023  Realizovano  

 

NORMATIVNI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

ND 

125 

Utvrditi Predlog zakona o 

mladima* 

Utvrđen Predlog 

zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona  

o mladima 

NI: Ministarstvo  

sporta i mladih 

II kvartal   Nerealizovano Ministarstvo sporta i mladih je krajem 

avgusta 2022. godine obrazovalo 

Radnu grupu za izradu Nacrta zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o 

mladima kojim će se unaprijediti 

institucionalni okvir za rad i 

funkcionisanje omladinskih servisa i 

osnažiti rješenja u oblasti omladinskog 

rada i participacije mladih. Nakon 

održanih nekoliko sastanaka radne 

grupe, pripremljena je radna verzija 

zakonskog dokumenta koja će uskoro 

biti predmet javne rasprave. 

Cilj 4.4 Podsticanje razvoja i povećanje dostupnosti sporta 

Indikator učinka Polazna vrijednost  Prelazna vrijednost – 2023. Ostvarena vrijednost u 2023. Ciljna vrijednost - 2024. 
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Broj registrovanih i aktivnih sportskih klubova 907 960 970 

Izvor: Registar sportskih 

organizacija 

1000 

Broj izgrađenih, rekonstruisanih, adaptiranih i opremljenih 
sportskih objekata 

0 20 29 

 

Tokom 2023. godine Vlada Crne 
Gore je dala saglasnost na 

predlog Ministarstva sporta i 
mladih za finansiranje, odnosno 

sufinansiranje izgradnje, 
rekonstrukcije, adaptacije i 

opremanja sportskih objekata za 
sljedeće projekte: 

1. Opština Andrijevica – 
Opremanje teretane dodatnim 

spravama; 

2. Dom učenika i studenata 
Berane– Nabavka sportske 

opreme; 

3. Dom učenika i studenata 
Podgorica – Nabavka 4 stola za 

stonitenis na otvoreno; 

4. Džudo savez Crne Gore – 
opremanje kancelarije; 

5. Savez za sportski ribolov na 
moru - opremanje kancelarije; 

6. Opština Herceg Novi – 
Nabavka montažnih objekata za 

potrebe ŽFK Obilić; 

7. Opština Nikšić – Adaptacija 
terena za košarku u MZ Ozrinići; 

8. Opština Tivat – Adaptacija 
fiskulturne sale OŠ „Drago 

Milović”; 

9. Opština Plužine – Adaptacija 
terena za mali fudbal; 

10.   Opština Zeta – Izrda 
tehničke dokumentacije za 

izgradnju privremeno zatvorenog 
objekta za potrebe atletičara 

bacačkih disciplina; 

11. Opština Berane – Izgradanja 
otvorenog terena u OŠ Donja 

Ržanica – PO Rovca 

30 
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12. Opština Kolašin – Izgradnja 
košarkaškog terena u Gornje 

Lipovo; 

13.Univerzitetski sportski – 
kulturni centar – Adaptacija 

sportske dvorane; 

14. Resursni centar za djecu i 
mlade Podgorica – Adaptacija 

košarkaškog terena; 

15. Opština Danilovgrad – 
Adaptacija terena za basket; 

16. Opština Bar – Izgradnja 
sportkih terena u MZ Spič; 

17. OŠ Štampar Makarije – 
Iscrtavanje linija terena u 

fiskulturnoj Sali; 

18. OŠ Ivan Goran Kovačić – 
Nabavka košarkaške 

konstrukcije; 

19. Specijalna olimpijada Crne 
Gore – Nabavka opreme za 

dvoransko boćanje; 

20. Opština Kolašin – Adaptacija 
male sale Sportske dvorane na 

Lugu; 

21. Opština Pljevlja – 
Rekonstrukcija Sportske dvorane 

Ada; 

22. SMŠ „25 maj” Tuzi – 
Nabavka sportske opreme; 

23. OŠ „Njegoš” Danilovgrad - 
Nabavka sportske opreme; 

24. OŠ „Savo Pejanović” 
Podgorica - Nabavka sportske 

opreme; 

25. OŠ „Milovan Jelić” Bijelo 
Polje - Nabavka sportske 

opreme; 

26. SEŠ „Mirko Vešović” 
Podgorica - Nabavka sportske 

opreme; 

27. OŠ „Jagoš Kontić” Nikšić - 
Nabavka sportske opreme; 

28. OŠ „Boro Vukmirović” Cetinje 
- Nabavka sportske opreme; 
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29. OŠ „Šunjo Pešikan” Cetinje - 
Nabavka sportske opreme; 

30. Opština Kolašin – Izgradnja 
terena za mali fudbal u Gornjoj 

Morači 

 

Izvor: Izvještaj Ministarstva 
sporta i mladih 

Broj sportista do 18 godina uključenih u organizovanu sportsku 
aktivnost koje sprovode sportske organizacije 

14.389 14.589 14.614 

Izvor: Podaci dobijeni od 
nacionalnih sportskih saveza 

14.689 

 

TEMATSKI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

TD 

162 

Usvojiti završni izvještaj o 

realizaciji Strategije razvoja 

sporta 2018-2021 sa godišnjim 

zvještajem o realizaciji 

Akcionog plana za 2021 

Usvojena Završni  

izvještaj o realizaciji  

Strategije 

NI:Ministarstvo  

sporta i mladih 

I kvartal 3.8.2023  Realizovano  

TD 

163 

Utvrditi Strategiju razvoja 

sporta 2023-2026 sa planom 

realizacije Strategije za period 

2023-2024* 

Usvojena Strategija NI:Ministarstvo  

sporta i mladih 

II kvartal   Nerealizovano Ministarstvo sporta i mladih je preko 

UNICEF-a angažovalo eksternog 

eksperta u cilju pripreme ovog 

strateškog dokumenta. Imajući u vidu 

da je sam proces izbora kasnio od 

strane UNICEF-a (ekspert je izabran u 

novembru 2023. godine), ova aktivnost 

nije mogla biti realizovana u 

definisanom roku. Započet je rad na 

izradi ovog strateškog dokumenta, i 

očekuje se da isti budu završen do kraja 

II kvartala 2024. godine. 

 

NORMATIVNI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  
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ND 

126 

Utvrditi Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona 

o sportu 

Utvrđen Predlog 

zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona 

o sportu 

NI: Ministarstvo  

sporta i mladih 

II kvartal   Nerealizovano Ministarstvo sporta i mladih je 17. 

oktobra 2022. godine formiralo Radnu 

grupu za izradu zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o sportu.  

Dana 21. marta 2023. godine, 

Ministarstvo sporta i mladih je dalo na 

javnu raspravu tekst Nacrta zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o 

sportu. Okrugli sto o tekstu nacrta 

zakona  organizovan je dana 27. aprila 

2023. godine, dok Izvještaj sa iste još 

nije usvojen. 

Cilj 4.5 Jačanje nacionalne naučne, istraživačke i inovacione infrastrukture 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

 

Prelazna vrijednost – 2023. Ostvarena vrijednost u 2023. Ciljna vrijednost - 2024. 

Globalni indeks inovativnosti (GII) -Komponenta – Infrastruktura 60 (2021. godina) 55  

56 
53 

Broj ukupno registrovanih istraživača u Crnoj Gori (Izvještaj 
Ministarstva nauke i tehnološkog razvoja (MNTR)– zvaničnog  

proizvođača statistike istraživanja i razvoja) 

1528 1600 n/a 
 

Tokom decembra 2023. 
potpisan je ugovor između 

Ministarstva prosvjete, 
nauke i inovacija i 

relevantnog instituta radi 
revidiranja metodologije 

koja se odnosi na statistiku 
istraživanja i razvoja, 

usklađivanja sa 
standardima EUROSTAT-a, 
kao i prikupljanja i obrade 
statističkih podataka za 
istraživanje i razvoj za 

period 2021-2023, koji će 
biti dostupni do kraja 2024. 

godine. 

 

1610 

% Bruto društvenog proizvoda-BDP, koji se odvaja za 
istraživanje i razvoj 

0,38% 0,40% n/a 
 

Tokom decembra 2023. 
potpisan je ugovor između 

Ministarstva prosvjete, nauke i 
inovacija i relevantnog instituta 
radi revidiranja metodologije 
koja se odnosi na statistiku 

istraživanja i razvoja, 

0,45% 



114 
 

usklađivanja sa standardima 
EUROSTAT-a, kao i prikupljanja 
i obrade statističkih podataka za 

istraživanje i razvoj za period 
2021-2023, koji će biti dostupni 

do kraja 2024. godine. 

 

TEMATSKI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

TD 

164 

Izvještaj o realizaciji Akcionog 

plana za sprovođenje 

Operativnog programa za 

implementaciju Strategije 

pametne specijalizacije (2021-

2024) za 2021-2022. godinu 

Usvojen Izvještaj NI: MNTR 

NK: KEPIF 

I kvartal 30.3.2023  Realizovano  

TD 

165 

Program za inovacije 2023-

2027 

Usvojen Program 

za inovacije 2023-

2027 

NI: MNTR 

NK: KEPIF 

I kvartal 6.7.2023 2.240.000,00 € 

Zakon o budžetu 

Crne Gore za 2023. 

godinu  

(2.000.000,00 € za 

programske linije 

Fonda za inovacije 

CG, 240.000,00 € 

podrška 

inovacijama kroz 

nove konkurse 

MNTR) 

Realizovano  

TD 

166 

Akcioni plan za sprovođenje 

Operativnog programa za 

implementaciju Strategije 

pametne specijalizacije (2021-

2024) za 2023-2024. godinu 

Usvojen Akcioni 

plan 

NI: MNTR 

NK: KEPIF 

II kvartal 3.8.2023. Nijesu bila potrebna 

sredstva za izradu 

Akcionog plana. 

Realizovano  

TD 

167 

Izvještaj o radu Društva sa 

ograničenom odgovornošću 

„Fond za inovacije Crne Gore“ 

za 2022. godinu i Plan 

aktivnosti s Finansijskim 

planom za 2023. godinu 

Usvojen Izvještaj o  

radu i data  

saglasnost na Plan  

aktivnosti s  

Finansijskim 

planom 

NI: MNTR 

NK: KEPIF 

II kvartal 26.4.2023. 400.000,00 € 

Zakon o budžetu 

Crne Gore za 2023. 

godinu 

(za operaivne 

troškove) 

Realizovano  

TD Izvještaj o radu Društva sa 

ograničenom odgovornošću 

Usvojen Izvještaj o  NI: MNTR II kvartal 1.6.2023 474.604,53 € Realizovano  
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168 Inovaciono preduzetnički 

centar „Tehnopolis" Nikšić za 

2022. godinu i Program rada s 

Finansijskim planom za 2023. 

godinu 

radu i data  

saglasnost na  

Program rada s  

Finansijskim 

planom 

NK: KEPIF Zakon o budžetu 

Crne Gore za 2023. 

godinu 

(za operaivne 

troškove) 

TD 

169 

Izvještaj o radu na prioritetnom 

infrastrukturnom Projektu 

„Naučno-tehnološki park Crne 

Gore“ za 2022. godinu, 

Izvještaj o radu Društva s 

ograničenom odgovornošću 

„Naučno-tehnološki park Crne 

Gore“ za 2022. godinu i Plan 

aktivnosti za  

2023. godinu 

Usvojen Izvještaj o  

radu na prioritetnom  

infrastrukturnom  

projektu, usvojen  

Izvještaj o radu i 

data saglasnost na 

Plan aktivnosti 

NI: MNTR 

NK: KEPIF 

II kvartal 26.5.2023 300.000,00 € 

Zakon o budžetu 

Crne Gore za 2023. 

godinu 

(za operaivne 

troškove) 

Realizovano   

TD 

170 

Završni izvještaj o realizaciji 

Akcionog plana za sprovođenje 

Strategije naučnoistraživačke 

djelatnosti (2017-2021) 

Usvojen Završni  

izvještaj o realizaciji  

Akcionog plana za  

sprovođenje  

Strategije  

naučnoistraživačke  

djelatnosti (2017 

-2021) 

NI: MNTR 

NK: KEPIF 

I kvartal 20.1.2023 Nijesu bila potrebna 

sredstva za 

pripremu Izvještaja. 

Realizovano   

TD 

171 

Strategija naučnoistraživačke 

djelatnosti 2023-2027 

Usvojena Strategija  

naučno-istraživačke  

djelatnosti 2023- 

2027 

NI: MNTR 

NK: KEPIF 

II kvartal   Nerealizovano Inovirani sastav Radne grupe za izradu 

Strategije naučnoistraživačke 

djelatnosti (2023-2027) sa Akcionim 

planom formiran je 27. marta 2023. 

godine, od kada teku pripreme novog 

teksta ove strategije. Trenutno predstoji 

još jedan krug konsultacija sa 

naučnoistraživačkom zajednicom oko 

prioriteta u ovoj djelatnosti i pravaca 

razvoja nauke u narednom 

petogodišnjem periodu. U skladu sa 

standardima izrade strateških 

dokumenata, tokom izrade ovog 

dokumenta otvoreni su brojni izazovi 

koji utiču na dinamiku finalizacije teksta 

Strategije: 

-Crna Gora ne raspolaže zvaničnim 

statističkim podacima za ovu djelatnost 

još od 2018. godine, kada su poslednji 

put validirani podaci za statistiku 
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istraživanja i razvoja od strane 

EUROSTAT-a i rješavanje ovog pitanja 

je u toku, a bez odgovarajućih podataka 

nemoguće je finalizovati Analizu stanja; 

-Pregled istraživačke infrastrukture i 

budućeg modela podrške razvoju iste, 

koja predstavlja jednu od niša 

djelovanja u sistemu 

naučnoistraživačke djelatnosti, tek 

predstoji, tako da je nemoguće 

kompletirati set mjera podrške, a 

Ministarstvo očekuje ekspertsku pomoć 

u ovom dijelu iz IPA III EURIF 

instrumenta, koji je u fazi ugovaranja; i 

-U međuvremenu pokrenute su izmjene 

i dopune Zakona o naučnoistraživačkoj 

djelatnosti, koji zapravo utvrđuje 

kompletnu reformu sistema 

naučnoistraživačke djelatnosti, 

posebno u dijelu modela finansiranja 

ove djelatnosti, a što će sigurno imati 

refleksije na utvrđivanje mjera u 

Strategiji NID. 

 

Iz gore navedenih razloga, usvajanje 

Strategije pomjereno je za II kvartal 

2024. godine. 

TD 

172 

Donijeti Nacionalnu strategiju 

intelektualne svojine za period 

2023 –2026 sa AP 

Donijeta Nacionalna  

strategija  

intelektualne 

svojine za period 

2023 –2026 sa AP 

NI: Ministarstvo  

ekonomskog  

razvoja,  

Ministarstvo  

poljoprivrede,  

šumarstva i  

vodoprivrede,  

Privredni sud Crne  

Gore, 

Državno 

tužilaštvo, Uprava  

prihoda i carina,  

Tržišna inspekcija, 

II kvartal 6.7.2023.  Realizovano  
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Uprava policije  

NK: KEPIF 

TD 

173 

Mapa puta za istraživačku 

infrastrukturu 2023-2027 

Usvojena Mapa 

puta za istraživačku  

infrastrukturu 2023 

-2027 

NI: MNTR 

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Proces mapiranja istraživačke 

infrastrukture metodološki je dosta 

kompleksan i u najavi je podrška ovom 

procesu kroz EU IPA III Refomsku 

podršku (EU Reform Facility), te je 

realizacija procesa mapiranja i izrade 

Mape puta pomjerena je za 2024. 

godinu, odnosno usvajanje dokumenta 

planirano je za III kvartal 2024. godine. 

 

NORMATIVNI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

ND 

127 

Predlog Zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

podsticajnim mjerama za 

razvoj istraživanja i inovacija 

Usvojen Predlog  

Zakona 

NI: MNTR 

NK: KEPIF 

III kvartal   Nerealizovano Radna grupa za pripremu izmjena i 

dopuna Zakona o podsticajnim 

mjerama za razvoj istraživanja i 

inovacija formirana je 23. novembra 

2022. godine od strane Ministarstva 

nauke i tehnološkog razvoja i 

Ministarstva finansija, a počela sa 

radom u decembru 2022. godine i 

završila rad na tekstu Zakona u julu 

2023. godine. Preostalo je finalno 

usaglašavanje teksta između dva 

resora, koji je u julu 2023. godine 

iniciralo Ministarstvo nauke i 

tehnološkog razvoja. 

U svjetlu najavljenih promjena u 

poreskoj politici od kojih će dominantno 

zavisiti svrsishodnost podsticajnih 

mjera za razvoj istraživanja i inovacija, 

jer je riječ o poreskim olakšicama za 

ovaj sektor, jedini racionalan izbor je da, 

paralelno sa izmjenama poreskih 

zakona, teče i prilagođavanje i 

unapređenje Zakona o podsticajnim 

mjerama za razvoj istraživanja i 

inovacija i dok se ne stvore ovi 

preduslovi, neće biti moguća 
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implementacija sistema podsticaja za 

sektor istraživanja i inovacija. 

ND 

128 

Predlog Zakona o 

naučnoistraživačkoj djelatnosti 

Usvojen Predlog  

Zakona o  

naučnoistraživačkoj  

djelatnosti 

NI: MNTR 

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Ministarstvo je u procesu izrade novog 

Zakona o naučnoistraživačkoj 

djelatnosti (Radna grupa za izradu 

Predloga Zakona o naučnoistraživačkoj 

djelatnosti formirana je 20. juna 2023. 

godine), kao i novog Zakona o visokom 

obrazovanju. Riječ je o 

komplementarnim zakonima, te budući 

da se naučnoistraživačka djelatnost 

dominantno realizuje na ustanovima 

visokog obrazovanja, kroz sastav 

radnih grupa je već kroz izradu zakona 

uspostavljena njihova usklađenost. 

 

Prioritet DIGITALNA TRANSFORMACIJA 

Cilj 5.1  Administracija bez papira i razvoj elektronskih usluga 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

 

Prelazna vrijednost – 2023. Ostvarena vrijednost u 2023. Ciljna vrijednost - 2024. 

% organa u javnoj upravi u kojima je uspostavljen elektronski 
sistem upravljanja dokumenata 

38% (2020) 45% 38% 50% 

Broj elektronskih razmjena između registara 8 22 16 30 

Broj novih e-usluga 0 10 7 novih usluga kroz Covid projekat 15 

Procenat građana informisanih o dostupnosti i načinu korišćenja 
elektronskih usluga 

(izvor: IPSOS) 

22% građana sebe smatra  

uglavnom ili potpuno  

upoznatim sa elektronskim  

uslugama (2019) 

40% građana sebe smatra  

uglavnom ili potpuno  

upoznatim sa elektronskim  

uslugama 

53,1%21 (2022.godina) 

(-22) čekamo rezulatate 
45% građana sebe  

smatra uglavnom ili  

potpuno upoznatim sa 
elektronskim  

uslugama 

 

TEMATSKI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

                                                           
21 Vrijednost indikatora iz Istraživanja Ocjena zadovoljstva postojećim i identifikacija potreba za novim e-uslugama – istraživanje sa građanima i biznis zajednicom – 2022 
22 Vrijednosti ovog indikatora za 2023. godinu se dobijaju kroz Istraživanje koje sprovodimo u saradnji sa UNDP, a čija je realizacija pomjerena za april 2024. godine.  

https://www.undp.org/cnr/montenegro/publications/ocjena-zadovoljstva-postojecim-i-identifikacija-potreba-za-novim-e-uslugama-istrazivanje-sa-gradanima-i-biznis-zajednicom-0
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TD 

174 

Izvještaj o realizaciji Akcionog 

plana 2022-2023, za 2022. 

godinu, Strategije digitalne 

transformacije Crne Gore 2022-

2026 

Usvojen Izvještaj o  

realizaciji Akcionog  

plana za 

sprovođenje 

Strategije digitalne  

transformacije Crne  

Gore 2022-2026, za  

2022. godinu 

NI: MJU 

NK: KEPIF 

II kvartal 12.7.2023  Realizovano  

TD 

175 

Akcioni plan 2024-2025 za 

implementaciju Strategije 

digitalne transformacije 2022-

2026 s Izvještajem za 2023. 

Usvojen Akcioni 

plan 2024-2025. 

godine za 

implementaciju  

Strategije digitalne  

transformacije 

NI: MJU 

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano  

TD 

176 

Unapređenje sistema za 

upravljanje dokumentima 

Informacija o 

stepenu  

implementacije 

sistema (npr. broj 

novih organa u 

kojima je sistem 

implementiran;  

mogućnosti za 

uvezivanje sistema 

sa eSV i portalom e 

-uprave, itd.) 

NI: MJU, 

Organi javne  

uprave u  

kojima se  

implementira  

sistem 

IV kvartal  429.550,00 

Budžet (SBS) 

Nerealizovano Realizacija u toku 

Vlada Crne Gore na sjednici od 

01.12.2023. godine, razmotrila je i 

usvojila Informaciju o Implementaciji 

platforme za Certifikaciono tijelo (CA) i 

Informacionog sistema za elektronsko 

upravljanje dokumentima i upravljanje 

procesom elektronskih sjednica Vlade 

Crne Gore. Cilj implementacije i 

integracije informacionih sistema 

CA/eDMS/eSV je realizacija koncepta 

“Administracije bez papira“ u Vladi Crne 

Gore i organima državne uprave.  

Tokom 2024. sa implementacijom 

novog softverskog rješenja radiće se na 

proširenju sistema na nove organe 

državne uprave. 

TD 

177 

Unapređenje elektronske 

razmjene podataka između 

registara 

Informacija o 

razmjeni podataka 

između registara 

NI: MJU, 

Ostale institucije 

Vlasnici registara 

iz metaregistra 

IV kvartal 21.12.2023  Realizovano  

TD 

178 

Projekat Digitalna Evropa Informacija o 

projektu Digitalna 

Evropa 

NI: MJU 

NK: KPS, KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Realizacija u toku. 

Nakon potpisivanja Sporazuma o 

pristupanju programu „Digitalna 

Evropa" u junu 2023. godine, svim 

zainteresovanim stranama u Crnoj Gori 

biće otvorena mogućnost učešća u 
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brojnim projektima koji se finansiraju iz 

navedenih pet ključnih oblasti 

Programa.  

Do sada je realizovan značajan broj 

aktivnosti na stvaranju povoljnog 

ambijenta za saradnju javnog i 

privrednog sektora. Realizacija ove 

aktivnosti se očekuje u prvoj polovini 

januara 2024. godine. 

 

NORMATIVNI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

ND 

129 

Utvrđivanje Predloga zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona 

o matičnim registrima 

Utvrđen Predlog 

zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona 

o matičnim 

registrima 

NI: MUP  

NK: KPS 

III kvartal   Nerealizovno Naime, planirama dopuna ne iziskuje 

velike promjene, s obzirom da se ista 

odnosi samo na propisivanje cijene 

obrasca izvoda iz MRR I MRU. 

Međutim, smatramo da je neophodno 

razmotriti usaglašavanje ovog Zakona 

sa Zakonom o životnom partnerstvu lica 

istog pola, koje izmjene i dopune bi bile 

odrađene istovremeno sa navedenom 

izmjenom. 

Naime, kako je više puta navođeno, 

nemogućnost evidentiranja životnih 

partnerstava kroz matični registar 

predstavlja veliki problem kako za 

organe lokalnu uprave koje vode 

evideniciju o zaključenim životnim 

partnerstvima, tako i za nas koji vodimo 

matični registar, i u istom evidentiramo 

sve promjene koje se odnose na lična 

stanja crnogorskih državljana. 

U tom smislu, neophodno je zauzeti 

jasan stav, imajući u vidu da je još 2021. 

godine planirano usklađivanje 

normative sa navedenim zakonom, te 

formiranje međuresorske radne grupe, 

ali Vlada se u tom trenutku nije odlučila 

na takav potez, te su između ostalog 
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svojevremeno informisali, da bi 

eventualnim izmjenama i dopunama 

Zakona o životnom partnerstvu lica 

istog pola riješili pitanje neusklađenosti. 

Cilj 5.2. Jačanje Vladine informatičke infrastrukture 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

 

Prelazna vrijednost – 2023. Ostvarena vrijednost u 2023. Ciljna vrijednost - 2024. 

Broj korisnika kvalifikovanog elektronskog potpisa 0 60% službenika u organism 

državne uprave su 

ovlašćeni za potpisivanje 

akata 

Indikator nije ispunjen  

U toku je Implementacija Certification  

Authority (CA) u cilju digitalizacije  

servisa i pružanja elektrosnkih usluga 
povjerenja za organe državne uprave. 

100% službenika u 

organima državne 

uprave su 

ovlašćeni za 

potpisivanje akata 

Broj implementiranih usluga od povjerenja 0 4 Indikator ispunjen 

 

Implementirane 4 usluge povjerenja 
na tehničkom nivou. Kompletna 
implementacija CA sistema se 

očekuje do kraja II kvartala 2024. 
godine 

5 

Broj institucija koje koriste državni private cloud sistem 14 18 Indikator ispunjen 

18 

20 

Broj institucija sa izvršenom zamjenom aktivne mrežne opreme 
na pristupnim tačkama 

1 Indikator ispunjen Indikator ispunjen Indikator ispunjen 

 

TEMATSKI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

TD 

179 

Izvještaj o realizaciji Akcionog 

plana 2022-2023, za 2022. 

godinu, Strategije sajber 

bezbjednosti Crne  

Gore 2022-2026 

Usvojen Izvještaj o 

realizaciji Akcionog  

plana za 

sprovođenje 

Strategije sajber  

bezbjednosti Crne  

Gore 2022-2026, za  

2022. godinu 

NI: MJU 

NK: KEPIF 

II kvartal   Nerealizovano Realizacija je u toku. 

Aktivnost je prebačena u PRV 2024 sa 

rokom završetka u I kvartalu 2024. 

godine. 

TD 

180 

Akcioni plan 2024-2025. godine 

za implementaciju Strategije 

Usvojen Akcioni 

plan 2024-2025. 

godine za 

NI: MJU 

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Realizacija je u toku. 
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sajber bezbjednosti 2022-2026 s 

Izvještajem za 2023. 

implementaciju 

Strategije sajber  

bezbjednosti 2022-

2026 

Aktivnost je prebačena u PRV 2024 sa 

rokom završetka u I kvartalu 2024. 

godine. 

TD 

181 

Implementacija certifikacionog 

tijela (CA) u cilju digitalizacije 

servisa i pružanja elektronskih 

usluga povjerenja za organe 

uprave 

Usvojena 

Informacija o  

implementaciji  

certification  

authority (CA) 

NI: MJU  

NK:KPS, KEPIF 

IV kvartal 1.12.2023.  Realizovano  

TD 

182 

Izvještaj o radu Vladinog CIRT-a Usvojen Izvještaj o  

radu Vladinog 

CIRT-a 

NI: MJU 

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Realizacija u toku. Izvještaj o radu 

Vladinog CIRT-a je pripremljen i biće 

dostavljen Vladi Crne Gore na 

razmatranje i usvajanje u 2024. 

TD 

183 

Izvještaj o preduzetim 

aktivnostima na uspostavljanju 

Agencije za sajber  

bezbjednost 

Usvojen Izvještaj o  

preduzetim  

aktivnostima na  

uspostavljanju  

Agencije za sajber  

bezbjednost 

NI: MJU 

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Realizacija u toku. Izvještaj o 

preduzetim aktivnostima na 

uspostavljanju Agencije za sajber 

bezbjednost planiran je da se razmatra 

i usvoji na sjednici Vlade u 2024. 

 

NORMATIVNI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

ND 

130 

Predlog Zakona o informacionoj  

bezbjednosti 

Utvrđen Predlog  

zakona o 

informacionoj  

bezbjednosti 

NI: MJU 

NK: KPS 

KEPIF 

III kvartal   Nerealizovano Predlog zakona o informacionoj 

bezbjednosti usaglašen je sa 

relevantnim institucijama u skladu sa 

Poslovnikom Vlade Crne Gore 

(Sekretarijat za zakonodavstvo, 

Ministarstvo pravde i Ministarstvo 

finansija) i upućen Evropskoj komisiji na 

mišljenje dana 18.09.2023. godine. 

Predlog zakona je u postupku 

usaglašavanja sa Evropskom 

komisijom. Utvrđivanje Predloga 

zakona očekuje se u 2024. godini. 

Cilj 5.3. Jačanje digitalnih vještina i prevazilaženje digitalnog jaza 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

 

Prelazna vrijednost – 2023. Ostvarena vrijednost u 2023. Ciljna vrijednost - 2024. 
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Broj obučenih javnih službenika na nivou svih ministarstava 
koristeći Curriculum Digitalne Akademije 

N/A 300 120  

polaznika prošlo obuku 

500 

Broj realizovanih programa na Digitalnoj Akademiji 0 6 Realizovano 6  

programa edukacija iz različitih oblasti 

9 

Broj korisnika aktivnosti na prevazilaženju digitalnog jaza 0 700 500 korisnika aktivnosti 700 

 

TEMATSKI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

TD 

184 

Digitalna Akademija Informacija o 

Digitalnoj Akademiji- 

izvještaj o radu, broju 

programa, polaznika. 

NI: MJU 

NK:KPS,  

KEPIF 

IV kvartal 21.12.2023.  Realizovano  

TD 

185 

Program podrške razvoju IT 

vještina studenata na 

Univerzitetu CG kroz program 

podrške u osnivanju Instituta za 

programiranje u saradnji sa 

poslovnom zajednicom 

Usvojen Program  

podrške razvoju IT  

vještina studenata na  

Univerzitetu CG na  

osnovu kojeg će se  

vršiti kofinansiranje  

projekta u iznosu od  

maksimum 15% 

vrijednosti projekta, 

podrška u saradnji sa  

poslovnom 

zajednicom 

NI:MJU, 

u saradnji sa  

Univerzitetom  

Crne Gore,  

poslovnom  

zajednicom i  

međunarodnim  

partnerima 

IV kvartala   Nerealizovano Informacija o Programu podrške 

razvoju IT vještina studenata na 

Univerzitetu Crne Gore nije 

pripremljena iz razloga što Elaborat 

Programa cjeloživotnopg učenja koji je 

pripremio Univerzitet Crne Gore i uputio 

Agenciji za kontrolu i obezbjedjenje 

kvaliteta visokog obrazovanja na 

razmatranje, još uvijek nije akreditovan 

da bi isti mogao da se primjenjuje. 

Cilj 5.4. Dostići viši nivo pokrivenosti i razvoja elektronske komunikacione infrastrukture 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

 

Prelazna vrijednost – 2023. Ostvarena vrijednost u 2023. Ciljna vrijednost - 2024. 

Procenat pokrivenosti domaćinstava fiksnim Broadbend-om 
brzinom od 100Mbps+ 

75% 79% 79,21% 81,6% 

 

TEMATSKI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  
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TD 

186 

Strategija za razvoj 5G mobilnih  

komunikacionih mreža u Crnoj 

Gori, 2023-2027 

Usvojena Strategija 

za razvoj 5G 

mobilnih  

komunikacionih 

mreža u Crnoj Gori, 

2023-2027 

NI: MERT 

NK: KEPIF 

I kvartal 3.8.2023  Realizovano  

TD 

187 

Izvještaj o realizaciji Akcionog 

plana za sprovođenje Strategije 

razvoja poštanske djelatnosti u 

Crnoj Gori za period 2019-2023, 

za 2022. godinu sa AP za 2023 

Usvojen Izvještaj o  

realizaciji Akcionog  

plana za 

sprovođenje  

Strategije razvoja  

poštanske 

djelatnosti u  

Crnoj Gori za period  

2019-2023, za 

2022. godinu sa AP 

za 2023 

NI: MERT  

NK: KEPIF 

II kvartal 13.4.2023  Realizovano  

TD 

188 

Završni izvještaj o realizaciji 

Akcionog plana za sprovođenje 

Strategije razvoja poštanske 

djelatnosti u Crnoj Gori za period  

2019-2023 

Usvojen Završni 

izvještaj o realizaciji  

Akcionog plana za  

Sprovođenje 

Strategije razvoja 

poštanske  

djelatnosti u Crnoj 

Gori za period 2019 

-2023 

NI: MERT 

NK: KEPIF 

IV kvartal 25.10.2023  Realizovano  

TD 

189 

Strategija razvoja poštanske 

djelatnosti za period 2024-2028 

Usvojena Strategija  

razvoja poštanske  

djelatnosti za period  

2024-2028 

NI: MERT 

NK: KEPIF 

IV kvartal 27.12.2023.  Realizovano  

TD 

190 

Izvještaj o razvoju tržišta 

elektronskih komunikacija 

Usvojen Izvještaj o  

razvoju tržišta  

elektronskih  

komunikacija 

NI:MERT 

NK:KEPIF 

IV kvartal 14.12.2023.  Realizovano  

TD 

191 

Nacionalni plan razvoja mreža 

za širokopojasni pristup 

internetu 

Usvojen Nacionalni  

plan razvoja mreža 

za širokopojasni 

pristup internetu 

NI: MERT 

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Uporedo sa izradom Nacionalnog plana 

razvoja mreža za širokopojasni pristup 

internetu, u toku je i Tehnička pomoć za 

projekat „Razvoj infrastrukture za 

širokopojasni pristup internetu“ koji će 

izraditi ažuriranu studiju izvodljivosti i 

analizu troškova i koristi, kao i odabrati 

najbolji model nabavke i tržišta koji će 
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se koristiti za implementaciju Projekta. 

Rezultati date analize će biti od pomoći 

za lakšu izradu navedenog plana, a u 

isto vrijeme se gleda na mogućnosti 

nalaženja inostranih donatora čija su 

obećanja dobijena za izradu ovog 

plana. 

 

NORMATIVNI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

ND 

131 

Predlog zakona o elektronskim  

komunikacijama 

Utvrđen Predlog 

zakona o 

elektronskim 

komunikacijama 

NI: MERT 

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Izrada Nacrta zakona je u završnoj fazi, 

ali zbog dugotrajnih procedura, 

međuresorskog usaglašavanja i slanja 

na mišljenje EK, realizacija nije moguća 

za IV kvartal kako je predviđeno stoga 

se pomjera za III kvartal 2024.godine. 

 

Prioritet CRNA GORA – BUDUĆA ČLANICA EVROPSKE UNIJE SA OJAČANOM POZICIJOM NA MEĐUNARODNOJ SCENI 

Cilj 6.1. Postignuta spremnost za članstvo u EU i unaprijeđena informisanost javnosti o procesu pristupanja i članstva u EU 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

 

Prelazna vrijednost – 2023. Ostvarena vrijednost u 2023. Ciljna vrijednost - 2024. 

Procenat realizacije PPCG - 60% 33%23 65% 

Procenat veoma dobro i dobro informisanih o procesu 
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 

45,4%, odnosno 48,3% veoma 

dobro i dobro informisanih o 

procesu pristupanja Crne Gore 

Evropskoj uniji 

(Istraživanje Agencije DeFacto 

realizovano u periodu 19. 

novembra – 4. decembra 2021. 

godine) 

Najmanje 50% veoma 

dobro i dobro informisanih 

građana o procesu 

pristupanja Crne Gore 

Evropskoj uniji 

53,9% 

(Izvor: Istraživanje javnog mnjenja 
- Agencija De Facto Consultancy, 

novembar 2023.) 

Najmanje 50% veoma 

dobro i dobro 

informisanih građana o 

procesu pristupanja Crne 

Gore Evropskoj uniji 

 

TEMATSKI DIO 

                                                           
23 Izvještaj o realizaciji obaveza iz Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2023-2024. za 2023. godinu. 
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Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori 

finansiranja  
Status realizacije Obrazloženje statusa realizacije  

TD 

192 

Urađen Izvještaj o realizaciji 

Programa pristupanja Crne Gore 

Evropskoj uniji 2022 – 2023, za 

2022. godinu 

Usvojen Izvještaj NI: MEP 

NK: KPS, KEPIF 

I kvartal   Nerealizovano  

TD 

193 

Program pristupanja Crne Gore 

Evropskoj uniji 2023-2024 

Usvojen program NI: MEP 

NK: KPS, KEPIF 

I kvartal 7.3.2023.  Realizovano  

TD 

194 

Pripremiti Završni izvještaj za 

sprovođenje Strategije 

informisanja javnosti o 

pristupanju Crne Gore EU 2019-

2022. godine 

Usvojen izvještaj NI: GSV 

Svi resori 

NK: KPS 

II kvartal 30.3.2023  Realizovano  

TD 

195 

Pripremiti Strategiju informisanja  

javnosti o pristupanju Crne Gore 

EU 2023-2026, sa Akcionim 

planom za 2023. godinu 

Donijeta Strategija 

sa Akcionim planom 

NI:GSV 

Svi resori 

NK:KPS 

II kvartal 28.7.2023  Realizovano  

TD 

196 

Pripremiti predlog godišnjeg 

izvještaja o realizaciji Akcionog 

plana za uspostavljanje sistema 

sopstvenih sredstava Evropske 

unije u Crnoj Gori za 2023. 

godinu 

Usvojen Predlog  

Godišnjeg izvještaja  

o realizaciji 

Akcionog plana za  

uspostavljanje  

sistema sopstvenih  

sredstava Evropske 

unije u Crnoj Gori za  

2023. godinu. 

NI:MF 

NK: KEPIF 

II kvartal 3.8.2023  Realizovano  

TD 

197 

Donošenje Nacionalne strategije 

za borbu protiv korupcije 2024-

2028. 

Usvojena 

Nacionalna  

strategija za borbu  

protiv korupcije 

2024-2028. 

Kabinet ministra  

bez portfelja;  

Nacionalni savjet  

za borbu protiv  

korupcije 

IV kvartal   Nerealizovano Strategija je planirana za usvajanje u 

2024. 

TD 

198 

Pripremiti Informaciju o 

realizaciji IPA II programa (2014-

2020) koji se sprovode kroz 

model indirektnog upravljanja 

Usvajanje  

Informacije i  

donošenje  

zaključaka Vlade  

Crne Gore 

NI: MF 

NK: KPS, KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Imajući u vidu da nisu prepoznati 

značajniji rizici u realizaciji aktivnosti iz 

domena indirektnog upravljanja kada su 

u pitanju IPA II programi (2014-2020), 

nije bilo neophodno pripremati 

planiranu informaciju tokom 2023. 

godine. 
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TD 

199 

Pripremiti Informaciju o 

formiranju IPA strukture za IPA 

III programe (2021-2027) koji se 

sprovode kroz model indirektnog 

upravljanja 

Usvajanje  

Informacije i  

donošenje  

zaključaka Vlade  

Crne Gore 

NI: MF 

NK: KPS, KEPIF 

III kvartal 1.6.2023.  Realizovano  

TD 

200 

Pripremiti Informaciju o statusu 

projekata i izazovima u procesu  

ugovaranja u okviru Godišnjeg 

akcionog programa za 2020. 

godinu (CAP 2020) 

Usvajanje  

Informacije i  

donošenje  

zaključaka Vlade  

Crne Gore 

NI: MF 

NK: KPS, KEPIF 

III kvartal   Nerealizovano Nije bilo potrebno da Informaciju usvaja 

Vlada, imajući u vidu da je završeno 

ugovaranje u roku, pa samim tim nije 

bilo rizika. Krajni rok za dostavljanje 

informacije bio je 30. septembar 2023. 

godine, odnosno kraj trećeg kvartala. 

Kako je u programu rada Vlade 

navedeno da, usljed postojanja 

značajnih rizika i izazova u procesu 

ugovaranja i implementaciji projekata 

EU podrške, Ministarstvo finansija 

predlaže Vladi Crne Gore na 

razmatranje Informaciju o statusu 

projekata u okviru Godišnjeg akcionog 

programa za 2020. godinu, to na kraju 

trećeg kvartala nije bilo potrebno 

sprovesti, imajući u vidu da su svi 

projekti u sklopu ovog programa 

ugovoreni u predviđenim rokovima, tj. 

do 28. avgusta 2023.  

 

NORMATIVNI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori 

finansiranja  
Status realizacije Obrazloženje statusa realizacije  

ND 

132 

Pripremiti Uredbu o organizaciji  

indirektnog upravljanja 

sprovođenja finansijske pomoći 

u okviru instrumenta 

pretpristupne podrške Evropske 

unije (IPA III) 

Donešena Uredba o  

organizaciji  

indirektnog  

upravljanja  

sprovođenja  

finansijske pomoći u  

okviru instrumenta  

pretpristupne  

podrške (IPA III) 

NI: MF 

NK: KPS, KEPIF 

I kvartal 12.7.2023  Realizovano Donijeta  je Uredba o bližem načinu 

sprovođenja finansijske podrške 

Evropske unije kroz Instrument 

pretpristupne podrške (IPA III) i stupila 

je na snagu 20. jula 2023. godine. 

Cilj 6.2. Unapređenje zakonodavnog i institucionalnog okvira za oblast vanjskih odnosa i vanjske, bezbjednosne i odbrambene politike 
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Indikator učinka Polazna vrijednost  

 

Prelazna vrijednost – 2023. Ostvarena vrijednost u 2023. Ciljna vrijednost - 2024. 

Procenat usklađenosti zakonodavnog i institucionalnog okvira za 
oblast razvojne saradnje i humanitarne pomoći sa pravnom  

tekovinom Evropske unije (Izvor: Izvještaj EK) 

Djelimična usklađenost 80 % Potpuna usklađenost 100 % Djelimična  
usklađenost 80 % 

Potpuna usklađenost 100 % 

Procenat usklađenosti međunarodnih restriktivnih mjera koje 
donosi Crna Gora sa zajedničkom vanjskom i bezbjednosnom 
politikom  

Evropske unije (izvor: Izvještaj o radu MVP) 

Potpuna usklađenost 100% Potpuna usklađenost 100% Potpuna usklađenost 100% 
 

Potpuna usklađenost 100% 

 

NORMATIVNI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori 

finansiranja  
Status realizacije Obrazloženje statusa realizacije  

ND 

133 

Priprema Predloga zakona o 

međunarodnoj razvojnoj saradnji 

i humanitarnoj pomoći* 

Utvrđen Predlog  

zakona 

NI: MVP 

NK: KPS 

IV kvartal 14.12.2023.  Realizovano  

ND 

134 

Priprema predloga zakona o 

međunarodnim restriktivnim 

mjerama* 

Utvrđen predlog  

zakona 

NI: MVP  

NK: KPS 

III kvartal   Nerealizovano Produženje roka za izradu zakonskog 

teksta opravdano pažljivim 

inkorporiranjem preporuka i 

međunarodnih standarda (5. Krug 

MONEYVAL  procjene sistema SPNFT  

u Crnoj Gori okončan u decembru 

2023). Na toj liniji, inicirano je i učešće 

ekspertske misije kroz TAIEX, u cilju 

verifikacije nacrta zakona i ocjene 

njegove usaglašenosti sa pravnom 

tekovinom Evropske unije, a planirano 

je da Predlog zakona o restriktivnim 

mjerama bude utvrđen tokom 2024.   

Cilj 6.3. Jačanje angažmana i vidljivosti Crne Gore u multilateralnom sistemu 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

 

Prelazna vrijednost – 2023. Ostvarena vrijednost u 2023. Ciljna vrijednost - 2024. 

Crna Gora članica Savjeta Ujedinjenih nacija za ljudska prava  

u periodu 2022-2024 

Ne Da Da Da 

Kandidatura Crne Gore za članstvo u Savjetu bezbjednosti  

Ujedinjenih nacija u periodu od 2026 – 2027. 

Povećanje od 10% u odnosu na  

broj ostvaren na početku tekuće  

godine, u smislu podrške  

kandidaturi 

Povećanje od 40% u  

odnosu na broj ostvaren na  

početku tekuće godine, u  

smislu podrške kandidaturi 

Povećanje od 10 % u odnosu 
na broj ostvaren na početku 

tekuće godine, u smislu 
podrške kandidaturi 

Povećanje od 60% u odnosu  

na broj ostvaren na početku  

tekuće godine (100 država),  

u smislu podrške kandidaturi 
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Broj regionalnih inicijativa kojima predsjedava Crna Gora 1 1 (predsjedavanje SEECP  

traje do juna 2023) 

1 - 

 

TEMATSKI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

TD 

201 

Izrada četvrtog nacionalnog 

izvještaja o stanju ljudskih prava 

u Crnoj Gori u okviru četvrtog 

ciklusa Opšteg periodičnog 

pregleda (UPR) Ujedinjenih 

nacija za period 2018-2022. 

Pripremljen i 

usvojen izvještaj o 

stanju ljudskih 

prava u Crnoj Gori 

NI: MVP  

NK: KPS 

II kvartal 20.1.2023  Realizovano  

TD 

202 

Predsjedavanje procesom 

saradnje u jugoistočnoj Evropi 

(SEECP) 2022- 2023 

Pripremljena i 

usvojena 

informacija  

o predsjedavanju  

SEECP-om 2022- 

2023 

NI: MVP 

NK: KPS 

II kvartal 20.7.2023  Realizovano  

TD 

203 

Učešće u radu Savjeta 

Ujedinjenih nacija za ljudska 

prava u periodu 2022-2024 

Izvještaji o tri 

godišnja 

zasijedanja Savjeta 

NI: MVP  

NK: KPS 

II, III i IV  

kvartal 

  Nerealizovano Objedinjeni izvještaj za tri godišnja 

zasijedanja Savjeta Ujedinjinih nacija 

za ljudska prava biće dostavljen u 

prvom kvartalu 2024, kako bi se ispunilo 

izvršenje planirane obaveze čija je 

dinamika bila uslovljena promjenama u 

organizaciji rada tokom 2023. 

TD 

204 

Sprovođenje kampanje za 

kandidaturu Crne Gore za 

članstvo u Savjetu bezbjednosti 

u periodu 2026-2027 

Odluka o formiranju  

radnog tijela za  

pripremu kampanje  

Pripremljen predlog  

plana aktivnosti i  

budžeta za 

realizaciju 

kampanje 

NI: MVP 

NK: KPS 

IV kvartal   Nerealizovano U redovnoj diplomatskoj 

korespondenciji sa predstavnicima 

drugih država u kontinuitetu rađeno na 

promociji kandidature posebno u 

kontekstu uspostavljanja recipročne 

podrške prilikom  izbora u okviru UN 

tijela. Pored toga, planiranje aktivnosti u 

vidu organizacije javne kampanje i 

lobiranja nije sprovedeno u 

izvještajnom periodu, budući da njeno 

dinamiziranje obično slijedi neposredno 

pred održavanje samih izbora (u ovom 

slučaju izbori će biti održani 2025). 

Cilj 6.4. Unapređenje procesa i jačanje kapaciteta od značaja za sprovođenje utvrđenih prioriteta vanjske politike 
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Indikator učinka Polazna vrijednost  

 

Prelazna vrijednost – 2023. Ostvarena vrijednost u 2023. Ciljna vrijednost - 2024. 

Ukupan broj diplomatsko-konzularnih predstavništava Crne Gore 
u inostranstvu (izvor: Budžet MVP) 

38 (2021) 40 38 40 

Broj zaposlenih u službi vanjskih poslova koji je pohađao bar 
jedan  

program stručnog usavršavanja u organizaciji Diplomatske 
akademije i/ili programa međunarodne saradnje (izvor: Godišnji 
izvještaj o radu MVP) 

43 (80% žena) 60 (60% žena) 46 (56%) 75 (60% žena) 

 

TEMATSKI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok za 

realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori 

finansiranja  
Status realizacije Obrazloženje statusa realizacije  

TD 

205 

Organizovanje XVI Ljetnje škole  

za mlade diplomate “Gavro 

Vuković” 

Informacija o 

organizaciji XVI Ljetnje 

škole Broj država 

učesnica (33) 

NI: MVP 

NK: KPS 

III kvartal 16.3.2023. 80.000 Eura 

(Budžet 50.000 

Eura  

Partneri  

30.000 Eura) 

Realizovano  

TD 

206 

Priprema informacije o 

organizacionoj kulturi službe 

vanjskih poslova sa predlogom 

izjave o viziji, misiji i 

vrijednostima 

Usvojena informacije  

Usvojen tekst vizije,  

misije i vrijednosti 

NI: MVP 

NK: KPS 

IV kvartal   Nerealizovano Aktivnost nije realizovana zbog 

višestrukih  promjena u strukturi 

menadžmenta.   

 

NORMATIVNI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok za 

realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori 

finansiranja  
Status realizacije Obrazloženje statusa realizacije  

ND 

135 

Pripremiti Predlog zakona o 

spoljnoj trgovini robom i 

uslugama koje mogu da se 

koriste za izvršenje smrtne 

kazne, mučenje ili drugo 

okrutno, neljudsko ili 

ponižavajuće postupanje ili 

kažnjavanje 

Utvrđen predlog  

zakona 

NI: MERT 

NK: KEPIF 

IV kvartal   Nerealizovano Nakon nekoliko iteracija sa EK, 

dobijena je saglasnost na tekst 

Zakona 09. X 2023. Imajući u vidu 

izmjene u organizacionoj strukturi 

Vlade, zakon je ponovo dostavljen 

resorno nadležnim institucijama na 

mišljenje. Do sada je dobijeno 

mišljenje Sekretarijata za 

zakonodavstvo. Obaveza je prenijeta 

za PRV za 2024.   
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Cilj 6.5. Unapređenje sistema odbrane Crne Gore 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

 

Prelazna vrijednost – 2023. Ostvarena vrijednost u 2023. Ciljna vrijednost - 2024. 

Umanjenje procenta viškova ubojnih sredstava i municije 
smanjene stabilnosti 

0 % 5 % 886 ,87 t 7 % 

 

TEMATSKI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

TD 

207 

Izrada Završnog izvještaja o 

realizaciji aktivnosti iz Akcionog 

plana za implementaciju 

Strategije odbrane Crne Gore 

2019 –2022. 

Usvojen Završni 

izvještaj o realizaciji  

aktivnosti iz 

Akcionog plana za  

implementaciju 

Strategije odbrane  

Crne Gore 2019 – 

2022 

NI: MO 

NK: KPS 

I kvartal 7.03.2023  Realizovano  

TD 

208 

Izrada Akcionog plana za 

implementaciju Strategije 

odbrane Crne Gore 2023 –2026. 

Usvojen Akcioni 

plan za 

implementaciju  

Strategije odbrane  

Crne Gore 2023 – 

2026. 

NI: MO 

NK: KPS 

I kvartal 22.6.2023  Realizovano  

TD 

209 

Izrada Strategije upravljanja 

ljudskim resursima u 

Ministarstvu odbrane i VCG 

2023 – 2027. sa Akcionim 

planom za njeno sprovođenje 

2023 – 2025. 

Usvojena Strategija  

upravljanja ljudskim  

resursima u 

Ministarstvu 

odbrane 2023 – 

2027 i VCG sa 

Akcionim planom za 

njeno sprovođenje  

2023 – 2025. 

NI: MO 

NK: KPS 

I kvartal 30.6.2023  Realizovano  

TD 

210 

Izrada izvještaja o realizaciji 

aktivnosti iz Akcionog plana za 

implementaciju Strategije sajber 

bezbjednosti VCG 2019-2022. 

Usvojen Izvještaj o  

realizaciji AP za  

implementaciju 

Strategije sajber  

bezbjednosti VCG 

za 2019-2022. 

NI: MO 

NK: KPS 

II kvartal 12.7.2023  Realizovano  
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TD 

211 

Izrada Strategije sajber 

bezbjednosti VCG 2023-2026i 

Akcionog plana za 

implementaciju Strategije sajber 

bezbjednosti VCG 2023-2026. 

Usvojena Strategija  

sajber bezbjednosti  

VCG 2023-2026 

i Akcioni plan za  

implementaciju  

Strategije sajber  

bezbjednosti VCG  

2023-2026. 

NI: MO 

NK: KPS 

II kvartal 29.12.2023  Realizovano  

TD 

212 

Rješavanje viškova ubojnih 

sredstava 

Izvještaj o 

izvršenom  

uništavanju 172,96  

tona i prodaji 

viškova ubojnih 

sredstava 

NI: MO 

NK: KPS 

IV kvartal   Realizovano  

Cilj 6.6. Aktivan doprinos kolektivnom sistemu odbrane, učešće u NATO, EU i UN misijama i operacijama 

Indikator učinka Polazna vrijednost  

 

Prelazna vrijednost – 2023. Ostvarena vrijednost u 2023. Ciljna vrijednost - 2024. 

Broj pripadnika Vojske Crne Gore u NATO, EU i UN 
misijama,  

operacijama i aktivnostima 

(Izvor: Izvještaj o učešću pripadnika Vojske Crne Gore u 
međunarodnim snagama, mirovnim misijama i drugim  

aktivnostima u inostranstvu u 2021 godini) 

Učešće u KFOR, eFP, NMI,  

EUTM, EU ATALANTA i UN  

MINURSO (dva odjeljenja i do 5  

štabnih oficira) 

Učešće u KFOR, eFP, NMI,  

EUTM, EU ATALANTA i  

UN MINURSO (jedan vod,  

jedno odjeljenje i do 5  

štabnih oficira) 

Planirani doprinos VCG u 
očuvanju mira i stabilnosti 
ostvaren je  angažovanjem 

snaga u dvije rotacije, ukupno: 

10 oficira i 4 podoficira na 
štabnim pozicijama u 

međunarodnim misijama i 
učešćem 2 pješadijska voda, 2 
tima vojne policije i 2 elementa 
za podršku u NATO aktivnosti 

pojačanog prisustva u 
Bugarskoj (eVA), kao i 2 

artiljerijska odjeljenja u NATO 
aktivnostu pojačanog prisustva 

u Letoniji (eFP). 

 

 

Učešće u KFOR, eFP, NMI,  

EUTM, EU ATALANTA i UN  

MINURSO (jedan vod, jedno  

odjeljenje i do 5 štabnih  

oficira) 

Broj predstavnika Vojske Crne Gore u NATO komandnoj 
strukturi  

i NATO strukturi snaga (Izvor: Izvještaj o učešću pripadnika  

Vojske Crne Gore u međunarodnim snagama, mirovnim 
misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu u 2021 godini) 

Učešće u NATO snagama za brzo  

reagovanje (VJTF) 2020-2022  

(jedan vod) i 1-2 štabna oficira. 

Učešće u NATO komandnoj  

strukturi na strateškom nivou (dva  

predstavnika), operativnom (jedan  

predstavnik) i taktičkom (jedan  

predstavnik) 

Učešće u VJTF 2022-2024  

(jedno odjeljenje) i 1-2  

štabna oficira. 

Učešće u NATO komandnoj  

strukturi na strateškom  

nivou (dva predstavnika),  

operativnom (jedan  

predstavnik) i taktičkom  

Doprinos VCG NATO strukturi 
snaga ostvaren je u 
zahtjevanom obimu 

angažovanjem planiranih 
snaga u NATO strukturi snaga 

(jedno odjeljenje) u sastavu 
VJTF, kao i angažovanjem 2 
oficira na štabnim pozicijama 

Učešće u VJTF 2022-2024  

(jedno odjeljenje) i NRI (jedna  

pješadijska četa) i 1-2 štabna  

oficira. 

Učešće u NATO komandnoj  

strukturi na strateškom nivou  

(dva predstavnika),  

operativnom (jedan  
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(jedan predstavnik) Doprinos VCG NATO 
komandnoj strukturi ostvaren 

je u planiranom obimu 
angažovanja (na strateškom 

nivou - dva predstavnika, 
operativnom - jedan 

predstavnik i taktičkom jedan 
predstavnik) 

 

 

 

predstavnik) i taktičkom  

(jedan predstavnik 

 

TEMATSKI DIO 

Aktivnost Indikator rezultata 

Nadležne 

institucije 

 i nadležne 

komisije 

Planirani rok 

za realizaciju 

aktivnosti  

Kvartal u 

 kome je 

aktivnost 

realizovana 

Izvori finansiranja  
Status 

realizacije 
Obrazloženje statusa realizacije  

TD 

213 

Izrada Izvještaja o radu i stanju u 

upravnim oblastima iz 

nadležnosti Ministarstva 

odbrane za 2022. godinu, sa 

Izvještajem o radu Direkcije za 

zaštitu tajnih podataka za 2022. 

godinu 

Usvojen izvještaj o  

radu i stanju u  

upravnim oblastima  

iz nadležnosti 

Ministarstva 

odbrane za 2022. 

godinu, sa 

Izvještajem o radu 

Direkcije za zaštitu  

tajnih podataka za  

2022. godinu 

NI: MO 

NK: KPS 

I kvartal 7.3.2023  Realizovano  
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Lista skraćenica 

  
AEK Agencija za elektronske komunikacije 
AEM Agencija za elektronske medije 
ANB Agencija za nacionalnu bezbjednost 
ANO Agencija za nadzor osiguranja 

AP Akcioni plan 
AZŽS Agencija za zaštitu životne sredine 

CBCG Centralna banka Crne Gore 
CIRT Tim za odgovor na računarsko bezbjednosne incidente u sajber prostoru Crne Gore 
CKE Centralna kadrovska evidencija 
DDU Demokratija i dobra uprava 

EIA Procjena uticaja na životnu sredinu 
EU Evropska unija 

EŽS Ekonomski razvoj i životna sredina 
FFP Finansijska i fiskalna politika 

G-SOC Vladin bezbjednosno-operativni centar  
GSV Generalni sekretarijat Vlade 

JPMDCG Javno preduzeće za upravljanje morskim dobrom 
JSERP Jedinstvenim sistem za elektronsku razmjenu podataka  
KEPIF Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

KPS Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 
KTK Komisija za tržište kapitala 
MEP Ministarstvo evropskih poslova 

MEPPU Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma 
MERT Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma 

MF Ministarstvo finansija 
MJU Ministarstvo javne uprave 
MKI Ministarstvo kapitalnih investicija 

MKM Ministarstvo kulture i medija 
MLJMP Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava 
MNTR Ministarstvo nauke i tehnološkog razvoja 

MO Ministarstvo odbrane 
MP Ministarstvo pravde 

MPŠV Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede 
MRSS Ministarstvo rada i socijalnog staranja 
MMSP Mikro, mala i srednja preduzeća 

MSM Ministarstvo sporta i mladih 
MUP Ministarstvo unutrašnjih poslova 
MVP Ministarstvo vanjskih poslova 

MZ Ministarstvo zdravlja 
NOK Nauka, obrazovanje, kultura, mladi i sport 

NPCG Nacionalni parkovi Crne Gore 
PPCG Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 

RIA Izvještaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa 
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SEI Saobraćajna, energetska i informaciona struktura 
SBUN Savjet bezbjednosti Ujedinjenih nacija 

UBHVFP Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove 
UIP Uprava za inspekcijske poslove 

UIKS Uprava za izvršenje krivičnih sankcija 
UNOPS Kancelarije Ujedinjenih nacija za projektne usluge  

UPIC Uprava prihoda i carina 
VBO Vanjska, bezbjednosna politika i odbrana 
ZSZ Zapošljavanje, socijalna politika i zdravstvo 

 


