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Ovdje

U prilogu dopisa dostavljamo vam shodno odredbi &lana 131 Zakona o upravnom postupku

("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/, 40/16, 37/17), rjeSenje, broj i datum gornji na dalji
postupak.

Prilog: (kao u tekstu)




Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Direktorat za inspekcijske poslove

i licenciranje

Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak
Broj: UP 11 123-71/21

Podgorica, 03.09.2021. godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rje$avajuéi po zalbi iZjavljenoj
od ,Roming Montenegro“ DOO iz Niksiéa, koga zastupa Neboj$a Lalatovié, advokat iz
Niksica, na rjesenje urbanisti¢ko-gradevinskog inspektorke Ministarstva ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma - Direkcije za inspekcijski nadzor za juzni region, broj: UPI
12-217/1 od 06.07.2021.godine, na osnovu &lana 199 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/1 8, 63/18,11/19 i 82/20), ¢&1.46
stav 1, 126 stav 4 i 128 Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni list Crne Gore", br. 56/14,
20/15, 40/16, 37/17) i &lana 13 Uredbe o organizaciji i nadinu rada drzavne uprave
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 118/120 i 121/20), donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem stavom |, zabranjeno je investitoru »-Roming Montenegro“ DOO iz
Niksi¢a, gradenje objekta hotela 5* sa kondo modelom poslovanja, na lokaciji na dijelu
urbanisti¢ke parcele UP1.17a i UP1.17f, blok 1B, u zahvatu DUP-a »Budva Centar‘ u Budvi,
jer za gradenje navedenog objekta, nije podnio dokumentaciju u skladu sa ¢&lanom 91
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, odnosno nije dostavio dokaz o uredivanju
odnosa u pogledu plac¢anja naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, koji
su investitori objekata duZni da dostave uz prijavu gradenja iz ¢lana 91 shodno &lanu 226
citiranog Zakona.

Na navedeno riesenje Zalitelj je izjavio Zalbu neposredno, (30.07.2021.godine), ovom
ministarstvu, iz svih zakonom predvidenih razloga. U zalbi, u bithome, navodi, da je
prvostepeno rjeSenje, kontradiktorno, jer se u dispozitivu i obrazloZenju predmetnog
rieSenja, navodi, da investitor nije dostavio kompletnu dokumentaciju iz €lana 91. Ukazuije,
da prvostepeni organ, ne pravi razliku izmedu dokaza, predvidenih &lanom 91 i posebnog
dokaza, predvidenog prelaznom odredbom ¢&lana 226 Zakona o planiranju prostora i
izgradniji objekata. Istice, da je urbanistiko gradevinska inspektorka, bila duzna da postupi
po prijavi gradenja u roku od 15 dana od dana podnosenja iste, jer investitor, shodno
zakonu, ne smije da zapo¢ne gradenje dok ne istekne rok od 15 dana od dana podnosenja
prijave i da ista nije smjela da zabrani gradenje, kod Cinjenice da je propustila da u
zakonskom roku odluéi o istoj. Navodi, da mu nije omoguéeno pravo da uplati iznos na ime
naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemiljista, jer Sluzba za naplatu za
komunalno opremanje gradevinskog zemljista Opstine Budva, nije postupila po zahtjevu
investitora a suprotno ¢lanu 239 stav 10 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata i
s tim u vezi, podnio je Zalbu zbog ¢utanja uprave, tada Ministarstvu odrzivog razvoja i
turizma o kojoj nije odluc¢eno. Nadalje isti¢e, da nije bilo mjesta, donoSenju osporenog
rieSenja, jer je urbanisticko gradevinskoj inspektorki, dostavio dokaz o uredivanju odnosa u
pogledu placanja naknade za komunalno opemanje a to je obradun naknade utvrden
rieSenjem Sekretarijata za investicijie Opstine Budva, broj 05-332/20-788/2 od
09.10.2020.godine. Navodi i da zabrana gradenja koja je donesena Odlukom Viade Crne
Gore od 11.06.2021.godine, ne moze se odnositi na objekat, koji planira da se gradi, imajuéi
u vidu da je zahtjev za obragun naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista,
podnio jos 08.09.2020.godine a prijavu gradenja objekta 19.01.2020.godine, dakle, prije
stupanja na snagu navedene Odluke. Ukazuje i na to da je postupak pokrenut prije stupanja
na snagu Odluke o izradi urbanistickog plana Opstine Budva, te da navedena odluka nema,
niti moze imati uticaj na zahtjev i na ste€ena prava, shodno odredbi &lana 26 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata, kao i relevantnoj praksi. Isti¢e i da mu nije



omoguceno da se u skladu sa odredbom &lana 111 Zakona o upravnom postupku, izjasni na
rezultate ispitnog postupka u roku od 8 dana od dana prijema zapisnika.

PredlaZze, da ovo ministarstvo, ponisti prvostepeno rjeSenje i predmet vrati,
prvostepenom organu na ponovni postupak i odlugivanje.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, razmotrilo je ozalbeno
rieSenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odluéilo kao u dispozitivu rieSenja, a ovo iz sliedecih
razloga:

Iz spisa predmeta je utvrdeno da je zalitelj dana 19.01.2021.godine, ovom ministarstvu,
podnio prijavu gradenja, koja je zavedena pod brojem 071/4-154/1. Predmetni Zahtjev je
predat u vidu popunjenog obrasca (Obrazac 5), pri &emu je navedeno da se prijava odnosi
na gradenje objekta hotela 5* sa kondo modelom poslovanja, na lokaciji na dijelu
urbanisticke parcele UP1.17a i UP1.17f, blok 1B, u zahvatu DUP-a ,Budva Centar* u Opétini
Budva, s tim da uz dostavljenu prijavu gradenja, nije prilozen dokaz o uredivanju odnosa u
pogledu placanja naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta koji dokaz je
taksativno naveden u pomenutom obrascu. ( strana 2 - broj 2).

Prema odredbi ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20), koji se u ovoj upravnoj stvari, primjenjuje
u skladu sa prelaznim odredbama iz ¢lana 226 stav 1 ovog Zakona, propisano je da su
investitori objekata duzni da uz prijavu gradenja iz &lana 91 ovog zakona, koja se podnese
do donosenja plana generalne regulacije Crne Gore, priloze i dokaz o uredivanju odnosa u
pogledu plaéanja naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista.

Odredbom ¢lana 91 Zakona, propisano je da investitor gradi objekat na osnovu prijave
gradenja i dokumentacije propisane ovim zakonom.Investitor je lice koje podnosi prijavu i
dokumentaciju za gradenje odnosno postavijanje objekta, propisanu ovim
zakonom.Dokumentacija iz stava 1 ovog &lana sadrzi, narogito: 1) glavni projekat ovjeren u
skladu sa ovim zakonom;  2) izvjestaj o pozitivnoj reviziji glavnog projekta; 3) dokaz o
osiguranju od odgovornosti projektanta koji je izradio odnosno revidenta koji je revidovao
glavni projekat, u skladu sa ovim zakonom; 4) ugovor o angaZovanju izvodaéa radova; 5)
ugovor o angazovanju struénog nadzora, i 6) dokaz o pravu svojine na zemljistu, odnosno
drugom pravu na gradenje na zemljitu (list epokretnosti, ugovor o koncesiji, odluka o
utvrdivanju javnog interesa) ili dokaz o pravu svojine na objektu, odnosno drugom pravu na
gradenje, ako se radi o rekonstrukciji objekta.

Iz citiranih zakonskih odredaba proizilazi pravilo da su investitori objekata duzni da uz
prijavu gradenja iz ¢lana 91 ovog zakona, koja se podnese do donos$enja plana generalne
regulacije Crne Gore, priloZe i dokaz o uredivanju odnosa u pogledu plaéanja naknade za
komunalno opremanje gradevinskog zemljita. Drugim rijeéima, ako se u konkretnoj
upravnoj stvari kao sporno pitanje pojavi da li nekom investitoru treba dozvoliti gradenje
objekta, ukoliko, ne posjeduje dokaz o uredivanju odnosa u pogledu plaéanja naknade za
komunalno opremanje gradevinskog zemljista, neophodno je utvrditi da i je investitor, uz
prijavu gradenja, predao predmetni dokaz, nadleznom inspekcijskom organu u roku od 15
dana prije poCetka gradenja. Pored toga, $to ovaj zakljugak, proizilazi iz &lana 226 stav 1
Zakona, koja izricito i jasno normira ovo pitanje, treba ukazati da je ovo zakonsko odredenje
u skladu sa odredbom ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, kojim je
propisano da investitor gradi objekat na osnovu prijave gradenja ifili dokumentacije
propisane ovim zakonom. Sa druge strane, po ocjeni ovog Ministarstva, &injenica je da je
predmetni investitor, ovom ministarstvu, podnio prijavu gradenja, zavedenu pod brojem
071/4-154/1 od 19.01.2021.godine, je od znagaja za primjenu pravila iz citirane zakonske
norme. Naime, zakonom je odredeno da su investitori objekata duzni da uz prijavu gradenja
iz ¢lana 91 ovog zakona, koja se podnese do dono$enja plana generalne regulacije Crne
Gore, priloze i dokaz o uredivanju odnosa u pogledu placanja naknade za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista.

U predmetnoj upravnoj stvari, nesporno je da je Zalitelj, podnio ovom ministarstvu
prijavu gradenja, za gradenje objekta hotela 5 * sa kondo sa kondo modelom poslovanja, na
opisanoj lokacij, kao i da je ova prijava podnesena 19.01.2021.godine. Medutim, po
nalazenju ovog Ministarstva, ¢injenica da je prijava gradenja Zalitelja, podne$ena, ovom
ministarstvu, bez dokaza iz ¢lana 226 stav 1 Zakona je relevantna, na pravilnost odluke
prvostepenog organa, kod ocigledne Cinjenice da Zalitelj nije podnio, prvostepenom organu,
dokaz iz Clana 226 stav 1 navedenog Zakona i da je bilo potrebno da predmetni dokaz,
dostavi i to po datumu 19.01.2021.godine, odnosno uz prijavu gradenja, bez uticaja su



navodi zalitelja da je prvostepeno rjesenje, kontradiktorno, jer se u dispozitivu i obrazlozenju
predmetnog rieSenja, navodi, da investitor nije dostavio kompletnu dokumentaciju iz &lana
91 Zakona. Takode, navod Zalitelja da je urbanistitko gradevinska inspektorka, bila duzna
da postupi po prijavi gradenja u roku od 15 dana od dana podnosenja iste, jer investitor,
shodno zakonu, ne smije da zapo&ne gradenje dok ne istekne rok od 15 dana od dana
podnosenja prijave i da ista nije smjela da zabrani gradenje, kod ¢injenice da je propustila da
u zakonskom roku odluéi o istoj, je neosnovan, uzevsi u obzir da zalitelj, nije ispostovao
pravila Zakona o upravnom postupku o uredenju podneska i dopunom prijave elektronskim
putem od 14.06.2021.godine i dopunom br.071/4-2595 od 22.06.2021.godine, ovom
ministarstvu, nije dostavio traZeni dokaz. U odnosu na navod zalitelja da nije bilo mjesta,
donosSenju osporenog riesenja, jer je urbanistitko gradevinskoj inspektorki, dostavio dokaz o
uredivanju odnosa u pogledu plaéanja naknade za komunalno opemanje a to je obra&un
naknade, broj 05-332/20-788/2 od 09.10.2020.godine, takode, nije osnovan. Prednje iz
razloga, jer obratun komunalija, nie dokaz koji reguliSe medusobna prava izmedu
investitora i Opstine Budva u smislu Odluke o naknadi o naknadi za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista ("Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi”, br. 001/15). Navod
Zalitelja, da je postupak pokrenut prije stupanja na snagu Odluke o izradi urbanistiékog plana
Opstine Budva, te da navedena odluka nema, niti moze imati uticaj na zahtjev i na ste¢ena
prava, shodno odredbi &lana 26 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, kao i
relevantnoj praksi, nije osnovan. Po ocjeni ovog ministarstva, ¢injenica da je prijava gradenja
podnijeta u vrijeme, dok nije bila na snazi Odluka o izradi Prostorno urbanistiCkog plana
Opstine Budva (,Sl.list CG - opstinski propisi*, br.067/21), je bez uticaja na pravilnost
primjene zakonskih pravila o izuzecima od zabrane gradenja, jer je relevantno da li je u to
vrijeme, investitor pribavio potrebnu dokumentaciju iz &.91 i 226 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata, shodno odredbi &lana 26 Zakona. U odnosu na navod zalitelja,
da je dono$enjem prvostepenog riesenja, ucinjena bitna povreda pravila postupka iz &lana
111 Zakona o upravnom postupku, obzirom da stranka nije obavijeStena o rezultatima
ispitnog postupka, ovo ministarstvo, ukazuje da isti nije osnovan. Ovo iz razloga, jer je
urbanisticko gradevinski inspektor u svemu postupio u skladu ¢lana 22 stav 1 Zakona o
inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da subjekat nadzora ima pravo dati izjavu na
zapisnik i primjedbe na zakonitost postupka nadzora, ponasanje inspektora ili tacnost
utvrdenog Cinjeniénog stanja, a o vrenju inspekcijskog pregleda, u smislu &lana 31 stav 1
Zakona, sacinjava se zapisnik, &ija kopija se u skladu sa &lanom 34 stav 3 Zakona, urucuje
ili dostavlja subjektu nadzora i s tim u vezi, subjekat nadzora je dao izjavu na zapisnik
broj:1071-2-BD-289 od 18.05.2021.godine. Polazeéi od navedenog stanja stvari i &injenice
da se postupak inspekcijskog nadzora vodi izmedu ostalog i u skladu sa Zakonom o
upravnom postupku  (»Sluzbeni list CG«, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17»), kojim je
propisano nacelo izjadnjavanja stranke, koje je uredeno &lanom 14 tog Zakona, prema
kojem stranka ima pravo da ucestvuje u upravnom postupku radi utvrdivanja éinjenica i
okolnosti koje su od znacaja za dono$enje upravnog akta i da prije dono$enja istog stranka
ima pravo da se izjasni o rezultatima upravnog postupka i da se upravni akt moze donijeti
bez izjasnjavanja stranke samo u slugajevima propisanim zakonom, po ocjeni ovog
ministarstva, u prvostepenom postupku nijesu poginjene povrede pravila postupka iz &l. 14 i
111 Zakona o upravnom postupku, buduéi da je podnosiocu Zalbe, data mogucénost da
uCestvuje u postupku, odnosno prije donosenja riesenja stranci je omoguéeno da se izjasni o
rezultatima ispitnog postupka.

Ovo ministarstvo je cijenilo i ostale navode Zalitelja, ali je naslo da su isti bez uticaja na
zakonitost pobijanog rieenja, iz kog razloga je odluéio Zalbu odbiti Zalbu shodno &anu 126
stav 4 Zakona o upravnom postupku.

UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjeSenja moze_se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prije G




