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MINISTARSTVO FINANSIJA

Povodom Predloga odluke o izmjeni i dopunama Odluke o obrazovaniju Koordinacionog tijela
za praCenje | upravijanje politikom prevencije | suzbijanja nepravilnosti u cilju zastite
finansijskih interesa Evropske unije (AFCOS mreZa), Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni |zvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavijeni akt i lzvjestaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da je za
implementaciju ove Odluke potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore.
Naime, Odlukom se predvida da koordinatoru/ki, zamjeniku/ci koordinatora/ke i
Clanovimalicama Koordinacionog tijela pripada naknada za rad, kako je navedeno u
obrazlozenju u iznosu od 15% prosjecne neto zarade u Crnoj Gori za prethodnu godinu.
Naknada iz ove Odluke isplacuje se iz budzetskih sredstava organa drzavne uprave na &iji
predlog su imenovani. Medutim, kako je navedeno u obrazloZenju, tatan iznos sredstava,
potrebnih u 2023. godini, ¢e biti moguce precizno odrediti nakon definisanja prosjeéne neto
zarade u Crnoj Gori za 2022.godinu, od strane organa uprave nadleznog za poslove statistike.

Shodno navedenom, Direktorat za drzavni budzet, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na
Prediog odluke o izmjeni i dopunama Odluke o obrazovanju Koordinacionog tijela za pra¢enje
i upravijanje politikom prevencije i suzbijanja napraviinosti u cilju zastite finansijskih interesa
Evropske unije (AFCOS mreZa), uz napomenu da je, u skladu sa &lanom 40 Zakona o budzetu
i fiskalnoj odgovornosti, obaveze koje proizilaze iz dostavljenog Predloga odluke neophodno
uskladiti sa sredstvima opredijeljenim budzetom za 2023. godinu, institucijama na &iji prediog
su imenovani.

S postovanjem,

MINISTAR
mr Aleksandar Damjanovi¢




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo finansija

NAZIV PROPISA Odluka o izmjeni i dopunama Odluke o obrazovanju

Koordinacionog tijela za pracenje i upravijanje
politikom prevencije i suzbijanja nepravilnosti u cilju
zastite finansijskih interesa Evropske unije (AFCOS
mreza)

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji na¢in i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (*status quo” opcija)?

Viada Crne Gore je, na sjednici od 05. decembra 2013. godine, donijela Odluku o obrazovanju
Koordinacionog tijela za prac¢enje | upravljanje politikom prevencije i suzbijanja nepravilnosti u
cilju zastite finansijskih interesa evropske unije (AFCOS mreza) (,Sluzbeni list Cme Gore br.
60/2013%), kao i Qdluku o izmjeni Odluke o obrazovanju Koordinacijskog tijela za pracenje i
upravljanje politkom prevencije i suzbijanja nepravilnosti u cilju zastite finansijskih interesa
Evropske unije (AFCOS mreza), na sjednici od 18.decembra 2014.godine, (,Sluzbeni list Crne
Gore br. 08/2015"). ‘
Zadaci Koordinacionog tijela za pracenje i upravijanje politkom prevencije i suzbijanja |
nepravilnosti u cilju zastite finansijskih interesa evropske unije (AFCOS mreza) su:

-predlaganje zakonodavnih i drugih mjera s ciljem efikasne zastite finansijskih interesa Evropske
unije;

- ucestvovanje u programima edukacija vezanih za zastitu finansijskih interesa Evropske unije;
-jatanje meduinstitucionalne saradnje, komunikacije i razmjene podataka s tijelima AFCOS
sistema;

-izrada Nacionalnih strategija za borbu protiv prevara u cilju zastite finansijskih interesa Evropske
unije (u daljem tekstu: Strategija) i Akcionog plana za sprovodenje Strategija; '
-pracenje ispunjavanja ciljeva Strategija i Akcionog plana za njihovo sprovodenije;

-iniciranje donos$enja propisa od znacaja za efikasnu zastitu finansijskih interesa Evropske unije;
-razmatranje eventualnih slu¢ajeva nepravilnosti | prevara koji se odnose na kréenje ugovora,
odredbi i pravila, a u vezi sa zastitom finansijskih interesa Evropske unije, na osnovu informacija i
saznanja ¢lanova AFCOS mreZe i zainteresovanih lica;

-predlaganje korektivnih mjera i aktivnosti u cilju otklanjanja utvrdenih eventualnih nepravilnosti;
-izvjestavanje relevantnih nacionalnih intitucija u slu¢ajevima kada nepravilnost sadrzi elemente
potencijalne prevare;

-izvieStavanje Evropske kancelarije za borbu protiv prevara (OLAF-a) o slu¢ajevima |
nepravilnosti, odnosno prevara koje imaju uticaj na finansijski interes Evropske unije; '
-vodenje registra o utvdenim nepravilnostima, kao i prac¢enje sprovodenja nalaza navedenih u |
izvjeStajima podnesenim OLAF-u;,

U cilju efikasnijeg rada AFCOS mreZe, kao i Cinjenicu da vaZeta Odluka o obrazovanju
Koordinacionog tijela za pracenje i upravljanje politikom prevencije i suzbijanja nepravilnosti u
cilju zastite finansijskih interesa Evropske unije (AFCOS mreZa) nije pruZila dovoljno dobre |
rezultate da odgovori izazovima u odnosu na prevenciju nepravilnosti | prevara koji su se uoceni |
u praksi, predloZzena je izmjena | dopune odluke, kao i uvodenje naknade, Imajuéi u vidu
slozenost, obim i dinamiku povjerenih poslova, predlaze se izmjena oduke, u dijelu imenovanja




koordinatora/ke i zamjenika koordinator/ke Ministarstva finansija i ostalih ¢lanova (Ministarstva
finansija, Ministarstva pravde; Ministarstva unutradnjih poslova;Uprave policije; Uprave prihoda i
carina;, Revizorskog tijela; Vrhovnog drzavnog tuZilaStva, Agencije za spriecavanje korupcije,
¢lanfica) kroz utvrdivanje naknada za ¢lanove Koordinacionog tijela (predstavnicima Ministarstva
finansija - kordinator/ka, zamjenik/ca koordinatora/ke i jedan é&lan).

2. Ciljevi
» Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

« Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojec¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Ovim izmjenama ¢e se obezbijediti funkcionalnost Koordinacionog tijela i tako doprinijeti
pravovremenoj reakciji | dono$enju korektivnih mjera u cilju otklanjanja eventualnih nepravilnosti,
kao i brzom i efikasnom izvjeStavanju uocenih nepravilnosti Evropskoj kancelariji za borbu protiv
prevara (OLAF-u). Takode ove izmjene ¢e obezbijediti neophodnu pomo¢ inspektorima OLAF-a u
kontrolama na licu mjesta (on the spot inspections), u skiadu sa Regulativom (EU, EURATOM)
br. 883/2013 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 11. septembra 2013. o istragama koje sprovodi
Evropska kancelarija za borbu protiv prevara. Novinama Predloga Odluke o izmjeni i dopunama
Odluke o obrazovanju Koordinacionog tijela za pracenje i upravljanje politikom prevencije i
suzbijanja nepravilnosti u cilju zastite finansijskih interesa evropske unije (AFCOS mreza) Zeli se
posti¢i  dodatno pobolj$anje sistema za zastitu finansijskih interesa Evropske unije,
pravovremene reakcije | dono$enja korektivnih mjera,

Odluka proizilazi iz Akcionog plana Strategije za borbu protiv prevara i nepravilnosti u cilju zastite
finansijskih interesa EU za period 2019-2022 (Zakljutak Viade br. 07-2003, od 6.juna 2019
godine).

Takode, ova Odluka doprinosi ispunjavanju mjerila 3 Poglavlja 32- Finansijska kontrola, iz PPCG.

\
| 3. Opcije
e Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba

postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).
s Obrazloziti preferiranu opciju?

razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako

Zbog uotenih nedostataka trenutno vaze¢a Odluka o obrazovanju koordinacionog tijela za
pracenje | upravljanje politikom prevencije i suzbijanja nepravilnosti u cilju zastite finansijskin
interesa evropske unije (AFCOS mreza) nije uspjela da na najbolji naéin odgovori izazovima na
polju prevencije nepravilnosti | prevara koji su se uogili u praksi. Kao $to je veé¢ navedeno, zastita
finansijskih interesa EU je vazna stavka u ispunjavanju tre¢eg mjerila i zatvaranja Poglavija 32 -
Finansijska kontrola, a uspostavijanje pravne osnove i mehanizma kontrole | izvjestavanja
slucajeva sumnje na nepravilnosti, prevaru, korupciju ili sukoba interesa, obaveze su koje je Crna
‘ Gora preuzela Zakonom o ratifikaciji Okvirnog sporazuma izmedu Crne Gore koju predstavija

Viada Crne Gore i Evropske Komisije o pravilima za sprovodenije finansijske pomoéi Unije Crnoj

Gori, u okviru instrumenta pretpristupne pomodi, u slu¢aju IPA Il finansijske perspektive (objavljen
, u Sluzbenom listu-Medjunarodni ugovori 05/2015) , kao i u slu¢aju IPA IIl finansijke perspektive
- (objavijen u Sluzbenom listu-Medjunarodni ugovori 06/2022) (&lanovi 50 i 51).

Imaju¢i u vidu navedeno, kao i sloZzenost, obim i dinamiku povjerenih poslova, smatramo da
.Status guo” nije prihvatljiva kao opcija. Ne postoji drugo riesenje za prevazilazenje navedenih
problema, osim predloZzenog — izmjena i dopuna postojeéeg propisa. u

4. Analiza uticaja

= Na koga ¢€e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

* Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim
preduzecéima)

.« Dalipozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,
L

Da |i se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzisna




konkurencija; _ ‘
Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Donosenje ove Odluke imace direktni pozitivni uticaj na koordinaciju i pra¢enje eventualnih
sluéajeva nepravilnosti i prevara koji se odnose na kréenje ugovora, odredbi i pravila, a u vezi sa
zastitom finansijskin interesa Evropske unije, a samim tim | na zastitu nacionalnog budZeta.
Indirektno, imace pozitivan uticaj na civilni i javni sektor jer je transparentno i ispravno koris¢enja
EU sredstava, kao i percepcija javnosti o tome, vazan faktor u procesu pristupanja EU. Kroz
dono$enje navedenog propisa, nesmetano ¢e se vrSiti sliededi poslovi: predlaganje
zakonodavnih i drugih mjera s ciliem efikasne zastite finansijskih interesa Evropske unije;
ucestvovanje u programima edukacija vezanih za zastitu finansijskih interesa Evropske unije;
jatanje meduinstitucionalne saradnje, komunikacije i razmjene podataka s tijelima AFCOS
sistema; izrada Nacionalnih strategija i Akcionog plana; pracenje ispunjavanja ciljeva Strategija i
Akcionog plana za njihovo sprovodenje; iniciranje dono$enja propisa od znacaja za efikasnu
zastitu finansijskih interesa Evropske unije; predlaganje korektivnih mjera i aktivnosti u cilju
otklanjanja utvrdenih eventualnih nepravilnosti; izviestavanje relevantnih nacionalnih intitucija;
izvieStavanje OLAF-a o slu¢ajevima nepravilnosti, odnosno prevara koje imaju uticaj na
finansijski interes Evropske unije; vodenje registra o utvdenim nepravilnostima, kao i pracenje
sprovodenja nalaza navedenih u izvjestajima podnesenim OLAF-u.

Nisu prepoznati negativni direktni i indirektni uticaji propisa.
Donosenje propisa ne stvara troskove za gradane i privredu

Nema roskova primjene propisa za gradane i privredu, niti se propisom podrzava stvaranje
novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna konkurencija, kao ni administartivnih opterecenja i
biznis barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti;
Da |i su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteél
finansijske obaveze?;

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

Obrazloziti metodologiju koja je koriS¢ena prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda; '

Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

|

Za implementaciju ove odluke potrebna su sredstva u BudZetu Cme Gore za nadoknade
¢lanovima Koordinacionog tijela (predstavnicima Ministarstva finansija - kordinator/ka,
zamjenik/ca koordinatora/ke i jedan ¢lan) i ostalih ¢lanova.

Naknada za rad se isplacuje iz budzetskih sredstava organa na &iji predlog su imenovani

Za implementaciju ove odluke potrebna su sredstva u BudZetu Crne Gore za nadoknade
¢lanovima Koordinacionog tijela. Ministarstvo finansija isplacuje nadoknade za svoje
predstavnike (koordinator/ka, zamjenik/ca koordinatora/ke | jedan clan) dok ostale institucije
ispladuju nadoknade za svoje predstavnike. Clanovima pripada 15% iznosa od prosjeéne neto
zarade. Ta¢an iznos ¢e se utvrditi kada MONSTAT zvaniéno objavi taéan iznos prosjeéne neto
zarade za 2022 godinu.

Usvajanjem propisa nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih Ce proisteCi |

finansijske obaveze.

|
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U izradi Odluke nije kori§¢ena eksterna ekspertska podrska. :
U cilju koncipiranja finalnog teksta odrzani su sastanci sa institucijama koje ¢e biti u obavezi da
imenuju svoje predstavnike. 5 )
Konsultovan je Sekretarijat za zakonodavstvo i dobijeno je njihovo pozitivno misljenje.

) e Dili zaduzen Provol onitoringa i eva
Za implementaciju propisa nema potencijainih prepreka.
Glavni indikator prema kojem ée se mieriti ispunjenje cilieva bi¢e procenat realizacije akcionih
planova Strategija za borbu protiv prevara i upravijanje nepravilnostima (godisnji izviestaj) i
stepen podrske gradana &lanstvu Crne Gore u EU,

-Ministarstvo finansija je zaduzeno za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa
pracenjem i upravijanjem politikom prevencije i suzbijanja nepravilnosti u cilju zastite finansijskih
interesa evropske unije (AFCOS mreZa) definisane Odlukom.

Podgorica, 29.12.2022. godine




