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POJMOVNIK

RODNI IDENTITET podrazumjeva sopstvenu rodnu samokoncepciju, ne neophodno
zavisnu od pola koji je pripisan rodenjem. Rodni identitet tice se svakog ljudskog bi¢a i ne
znaci samo binarni koncept "muskog" i "Zenskog"!

ZENSKA LJUDSKA PRAVA su prava Zena i djevojéica, kao neotudivi, sastavni i neodvojivi
dio univerzalnih ljudskih prava, ukljucujuéi i koncept reproduktivnih prava.?

RODNE ULOGE podrazumijevaju grupu obicaja koji se odnose na aktivnosti i ponaSanje
pripisano Zenama i muskarcima, koji se prenose i odrzavaju kroz rodni ugovor tj. kroz
skup implicitnih i eksplicitnih pravila koja ureduju odnose medu polovima, a koja
odreduju razli¢it rad i vrijednost tog rada, odgovornosti i obaveze za muskarce i Zene.
OdrazZavaju se na tri nivoa - u kulturi - norme i vrijednosti drustva; institucijama -
obrazovanje, politika zaposljavanja itd.; i procesu socijalizacije, primarno u porodici.3 To
su uloge koje su pripisane Zenama i muskarcima na osnovu kulturnih normi ili tradicije.
NajceSce, rodne uloge nisu zasnovane na bioloskim ili fizickim predispozicijama, ve¢ su
rezultat stereotipa i pretpostavki Sta Zene i muskarci mogu i treba da rade. Rodne uloge
postaju problemati¢ne kada Citavo drustvo pripisuje vecu vrijednost ulogama jednoga
roda - najceS¢e muskarcima.*

RODNA RAVNOPRAVNOST (Gender Equality (engl)) podrazumijeva ravnopravnu
vidljivost, osnaZenost i uces¢e oba pola u svim sferama javnog i privatnog Zivota. Rodna
ravnopravnost je suprotna rodnoj neravnopravnosti, a ne rodnim razlikama i njen cilj je
da promovise puno ucesée Zena i muskaraca u drustvu®. Koncept koji znaci da sva ljudska
bi¢a imaju slobodu da razvijaju licne sposobnosti i prave izbore bez ograniCenja
nametnutih strogim rodnim ulogama; da se razli¢ito ponasanje, Zelje i potrebe Zena i
muskaraca u jednakoj mjeri uzimaju u obzir, vrednuju i podrzavaju. Rodna ravnopravnost
prema crnogorskom Zakonu o rodnoj ravnopravnosti podrazumijeva ravnopravno ucesce
Zenaimuskaraca, kao i lica druk¢ijih rodnih identiteta u svim oblastima javnog i privatnog
sektora, jednak poloZaj i jednake mogucénosti za ostvarivanje svih prava i sloboda i
koris¢enje li¢nih znanja i sposobnosti za razvoj drustva, kao i ostvarivanje jednake koristi
od rezultata rada.

RODNA JEDNAKOST (Gender Equity (engl.)) je proces koji vodi fer tretmanu Zena i
muskaraca. Da bi se obezbijedila pravednost, preduzimaju se odredene mjere koje mogu
nadoknaditi istorijsku i druStvenu nepravdu koja je onemogucila Zene i muskarce da u

1 Prilagodeno iz “Kreacija Spola?Roda?”, Posti¢, Purkovi¢ i HodZi¢, Zagreb, 2006.

2 One hundred words for equality: A glossary of terms on equality between women and men, Office for
Official Publications of the European Communities, European Communities, 1998

3 Ibid.

4 Gender Mainstreaming in Practice: A Toolkit, UNDP Bratislava 2007

5 Gender mainstreaming - Conceptual framework, methodology and presentation of good practices, Final
report of activities of the Group of Specialists on Mainstreaming
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punoj mjeri ucestvuju u odredenoj aktivnosti. Jednakost vodi ka ravnopravnosti.t
Pravican odnos na osnovu roda, koji podrazumijeva jednak tretman ili tretman koji je
razlicit, ali koji se smatra ekvivalentnim u smislu prava, beneficija, obaveza i mogu¢nosti.

RODNA DISKRIMINACIJA znaci diskriminaciju na osnovu pola ili roda osobe, Sto u globalu
ceS¢e pogada djevojke i Zene. CEDAW daje definiciju da je diskriminacija Zena svako
razlikovanje, iskljucivanje ili uskracivanje koje se ¢ini na osnovu pola sa posljedicom ili
ciliem ugrozavanja ili onemogucavanja sticanja ili ostvarivanja, a po osnovu
ravnopravnosti muskaraca i Zena, ljudskih prava i osnovnih sloboda u politickoj
ekonomskoj, drustvenoj, kulturnoj, gradanskoj ili drugoj sferi.”

RODNO ZASNOVANO NASILJE je bilo koji oblik nasilja koji se sprovodi nad osobom samo
zbog pripadnosti odredenom polu ili rodu, upotrebom fizicke ili psihicke sile, te ukljucuje
fizicko nasilje, seksualno uznemiravanje, ukljucujuci silovanje, incest i pedofiliju itd.8

ORODNJAVANJE (GENDER MAINSTREAMING (engl.)) je Strategija koja ukljucuje
perspektivu rodne ravnopravnosti u sve oblasti politika i aktivnosti, kao i na svim nivoima
donoSenja odluka, planiranja i sprovodenja aktivnosti u ovim oblastima. Gender
mainstreaming je (re)organizacija, poboljSanje, razvoj i vrednovanje procesa u politici,
tako da je rodna perspektiva uklju¢ena u sve politike na svim nivoima i svim fazama, a od
strane aktera koji su inace ukljueni u Kkreiranje politika®. Predstavlja sistematsko
ukljucivanje specificnog poloZaja, prioriteta i potreba Zena i muskaraca u svaku politiku
sa ciljem unapredenja ravnopravnosti medu Zenama i muskarcima i modifikacija svih
opstih politika i mjera, posebno u svrhe postizanja ravnopravnosti, aktivnim i otvorenim
razmatranjem njihovih efekata na odgovarajuce situacije Zena i musSkaraca prilikom
njihove primjene, nadzora i vrednovanja, u fazi planiranja.10

RODNO OSJETLJIVI INDIKATORI (Gender based indicators) imaju posebnu funkciju
ukazivanja na drusStvene promjene u vezi sa rodom tokom vremena. Njihova korisnost je
u tome Sto mogu ukazati na promjene u poloZaju i ulogama Zena i muskaraca tokom
vremena, i stoga da mjere da li se ostvaruje rodna ravnopravnost. PoSto upotreba
indikatora i drugih relevantnih tehnika evaluacije vode ka boljem razumijevanju kako se
rezultati mogu ostvariti, koriS¢enje rodno osetljivih indikatora takode doprinosi
djelotvornijem planiranju i sprovodenju programa u buducnosti.11

6 Gender Mainstreaming in Practice: A Toolkit, UNDP Bratislava 2007

7 Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije prema Zenama Ujedinjenih nacija, ¢lan 1 - CEDAW

8 One hundred words for equality: A glossary of terms on equality between women and men, Office for
Official Publications of the European Communities, European Communities, 1998

9 Gender mainstreaming - Conceptual framework, methodology and presentation of good practices, Final
report of activities of the Group of Specialists on Mainstreaming

10 SaopStenje Komisije COM (96) 67 finalno od 21/02/96

11 "Guide to Gender-Sensitive Indicators”, Canadian International Development Agency, 1997
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I1UVOD

Od proglasenja njene nezavisnosti 2006. godine, Crna Gora je ostvarila znacajan napredak
u oblasti razvoja i ljudskih prava. Tokom 2006-2007, zemlja je postala ¢lanica UN,
grupacije Svjetske banke, MMF-a i OEBS-a. U 2010. godini, Crna Gora je postala i zvani¢ni
kandidat za €lanstvo u Evropskoj uniji.

Rodna ravnopravnost prema crnogorskom Zakonu o rodnoj ravnopravnosti ("SL list
RCG", br. 46/07 od 31.07.2007 i "SI list Crne Gore", br. 73/10 od 10.12.2010, 40/11 od
08.08.2011, 35/15 0d 07.07.2015) podrazumijeva ravnopravno uceSce Zena i muskaraca,
kao i lica druk¢ijih rodnih identiteta u svim oblastima javnog i privatnog sektora, jednak
poloZaj i jednake mogucnosti za ostvarivanje svih prava i sloboda i koriSéenje li¢nih
znanja i sposobnosti za razvoj drustva, kao i ostvarivanje jednake koristi od rezultata
rada.

Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori (2017 - 2021) predstavlja
treci po redu razvojni dokument za implementaciju politike rodne ravnopravnosti u Crnoj
Gori. Kao i prethodna dva, i ovaj dokumenat zasnovan je na medunarodnim i domac¢em
pravnom okviru koji tretira problematiku rodne ravnopravnosti.

Zakon o rodnoj ravnopravnosti propisuje da su svi drzavni organi, organi drZavne uprave
i lokalne samouprave, javne ustanove, javna preduzeca i druga pravna lica koja vrse javna
ovlaséenja, kao i privredna drusStva, druga pravna lica i preduzetnici/ce duZni da, radi
postizanja rodne ravnopravnosti, u svim fazama planiranja, donoSenja i sprovodenja
odluka, kao i preduzimanja aktivnosti iz svoje nadleZnosti ocjenjuju i vrednuju uticaj tih
odluka i aktivnosti na poloZaj Zena i muskaraca.

Stoga, PAPRR je dokument koji usvaja Vlada Crne Gore, ali njegova uspjesna realizacija
zahtijeva saradnju i koordinaciju Ministarstva za ljudska i manjinska prava, odnosno
Odjeljenja za poslove rodne ravnopravnosti, sa svim ministarstavima, organima drZavne
uprave, sa SkupStinom Crne Gore, javnim ustanovama, organima lokalne samouprave i
organima lokalne uprave i civilnim sektorom.

PAPRR se donosi za period od cetiri godine i to za oblasti definisane u skladu sa
PekinSkom deklaracijom i Planom za akciju. Od 12 kriticnih oblasti u kojima je
najizraZenija rodna neravnopravnost u Pekinskoj deklaraciji, Crna Gora se opredijelila za
osam oblasti u kojima namjerava u narednom vremenskom periodu da djeluje u cilju
postizanja rodne ravnopravnosti.
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II PRAVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR

PRAVNI OKVIR

PAPRR se zasniva na nacionalnom zakonodavstvu i medunarodnim instrumentima za
ljudska prava, na pravnim dokumentima Ujedinjenih nacija, Savjeta Evrope, Evropske
unije i specijalizovanih medunarodnih organizacija u onom dijelu u kojem se odnose na
rodnu ravnopravnost.

MEDUNARODNI PRAVNI OKVIR

Standardi Ujedinjenih nacija za postizanje rodne ravnopravnosti

Potreba uspostavljanja rodnog partnerstva u politicCkom Zivotu izmedu Zena i muSkaraca
proizilazi iz niza medunarodnih dokumenata: Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima
(1948), Konvencije o politickim pravima Zena (1952), Konvencije protiv diskriminacije u
obrazovanju (1960), Pakta o gradanskim i politickim pravima (1966), Pakta o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966), Deklaracije o eliminaciji svih oblika
diskriminacije Zena (1967), Deklaracije o zaStiti Zena i djece u slucaju opasnosti i
oruzanom sukobu (1974), Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (1979),
Deklaracije o eliminaciji zlostavljanja Zena (1993), PekinSke deklaracije i Platforme za
akciju (1995), Univerzalne deklaracije o demokratiji (1997), Opcionog protokola za
Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije nad Zenama (1999), Rezolucije 1325
Savjeta bezbijednosti (2000), Rezolucije 17/19 o ljudskim pravima, seksualnoj orijentaciji
i jednakosti polova usvojena od Savjeta za ljudska prava; Rezolucije 66/129 o poboljSanju
poloZaja Zena u ruralnim sredinama usvojene od strane Generalne SkupsStine. Poseban
fokus na pitanje rodne ravnopravnosti stavljen je usvajanjem Milenijumske deklaracije
UN/8 Milenijumskih razvojnih ciljeva (2000-2015) koji su zamijenjeni Agendom
odrzivog razvoja do 2030. godine usvojenom septembra 2015. godine na 70-tom
zasijedanju Generalne skupstine Ujedinjenih nacija. Ova Agenda sadrzi 17 ciljeva odrzivog
razvoja, koji se nazivaju i Globalnim ciljevima, i predstavljaju nadgradnju Milenijumskih
razvojnih ciljeva (MDGs) - tj. osam ciljeva borbe protiv siromastva koje se svijet obavezao
da ¢e posti¢i do 2015. godine. Milenijumski ciljevi, usvojeni 2000. godine, obuhvatali su
veliki broj pitanja, ukljucujuc¢i borbu protiv siromastva, gladi, bolesti, neravnopravnosti
polova i obezbjedivanje vode i sanitarnih uslova Zivota. Globalnim ciljevima Agende 2030
sada Ce biti dovrSen zadatak iz milenijumskim ciljeva, pri ¢emu ¢e se voditi racuna o tome
da niSta ne bude zanemareno. Globalni cilj broj 5 je rodna ravnopravnost.

Na nivou Ujedinjenih nacija klju¢ni akteri koji se bave temom rodne ravnopravnosti su
Agencija Ujedinjenih nacija za rodnu ravnopravnost i osnaZivanje Zenal?, Odbor za

12UN Women
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eliminaciju diskriminacije Zenal3, Odbor o poloZaju Zenal# i Fond Ujedinjenih nacija za
populacijul®. Organizacija Ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku i kulturu (UNESCO)
smatra rodnu ravnopravnost osnovnovnim ljudskim pravo, i istiCe da je ona gradivni
element za socijalnu pravdu i ekonomska nuznost, te da je kljucni faktor za ostvarenje
svih medunarodno dogovorenih razvojnih ciljeva, kao i cilj sam po sebi. Bavi se temom
ravnopravnosti u domenu: rodne ravnopravnost i: obrazovanja, nauke, kulture,
komunikacije i informacije, drustvenih i humanistickih nauka.1é

Takodje, Svjetska zdravstvena organizacijal?, posebna organizacija Ujedinjenih nacija
koja djeluje kao koordinirajuce tijelo medunarodnog javnog zdravstva je bitan akter u
domenu rodne ravnopravnosti jer je uklju¢ena u monitoring, obezbedivanje informacija i
programa o nasilju nad Zenama sa zdravstvenog aspekta.

Osim ovih specijalizovanih aktera i druge UN agencije rade na temi rodne ravnopravnosti
u okviru svojih aktivnosti. U Crnoj Gori je to poseban fokus rada kancelarije UNDP-a kroz
UNDP Gender program, kao i UNICEF-a u dijelu zaStite prava djece i promocije jednakih
mogucnosti za sve djevojcice i djecake.

Standardi Evropske unije za postizanje rodne ravnopravnosti

Ravnopravnost izmedu Zena i muskaraca predstavlja jedno od temeljnih nacela Evropske
unije. To nas vraca nazad u 1957. godinu kada je nacelo jednake plate za jednak rad
postalo dio Rimskoga ugovora. Pravo Zena na jednak tretman u svim oblastima
predstavlja iznad svega osnovno ljudsko pravo. Diskriminacija se prepoznaje kao politicki
neprihvatljiva, ekonomski neisplativa i zakononski sankcionisana. Na taj nacin, rodna
ravnopravnost postaje jedan od osnovnih elemenata u reformskim procesima. Jedan od
preduslova za uskladivanje normi jedne zemlje sa standardima Evropske unije je
postovanje Zenskih ljudskih prava i uspostavljanje antidiskriminacionih mehanizama.
PosStovanje ovih principa ocekuje se od svake drZave ¢lanice, ali isto tako i od drZava koje
bi Zeljele da postanu ¢lanice Evropske unije. Znacaj ljudskih prava, u okviru strategije
drustvenog i ekonomskog razvoja, jasno je definisan Amsterdamskim sporazumom iz
1997. godine, kojim je Unija iz ekonomske prerasla u politicCku zajednicu. Ovim
sporazumom pravno su regulisana ljudska prava, a narocito princip jednakog tretmana
muskaraca i Zena i zabrana diskriminacije na osnovu rodne pripadnosti. Sporazumom se
Zajednica obavezuje da de teZiti eliminaciji neravnopravnosti i promovisati
ravnopravnost medu muskarcima i Zenama. Zastita i unapredenje Zenskih prava i rodne
ravnopravnosti zagarantovana je i pravnim aktima koje donose organi Unije, odnosno
regulativama, direktivama i odlukama koje imaju obavezujudi karakter, kao i

13 Committee on the Elimination of Discrimination against women - CEDAW
14 Commission on the Status of Women

15 United Nations Population Fund - UNFPA

6 UNESCO http://www.unesco.org/new/en/unesco/themes/gender-equality/
17World Health Organisation - WHO
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rezolucijama i preporukama kojima se definiSu ciljevi Unije i drzavama c¢lanicama
savjetuje sprovodenje odredenih mjera.

Uz niz preporuka od strane Savjeta ministara EU koje se ticu uspostavljanja rodne
ravnopravnosti u zemljama €lanicama, 2006 godine usvojen je dokument pod nazivom
“EU Putokaz za postizanje rodne ravnopravnosti 2006-2010"8, kojim su definisana
prioritetna podrucja rada i odgovorilo se zahtjevima razliitih aktera za ubrzavanjem
procesa postizanja stvarne ravnopravnosti polova u Europi. Kao posebno znacajna
tematska podrucja za navedeni period izdvojena su: Ekonomska nezavisnost za Zene i
muskarce; Uskladivanje profesionalnog, privatnog i porodi¢nog Zivota; Ravnopravno
uceSce Zena i muskaraca u procesima odlucivanja; Iskorjenjivanje svih oblika nasilja po
osnovu pola i trgovine ljudima; Eliminisanje rodnih stereotipa u drustvu; Promovisanje
rodne ravnopravnosti van Evropske unije.

U svrhu obiljeZavanja 15. godiSnjice Deklaracije i Platforme za akciju donesenih u Pekingu
na Konvenciji UN-a o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena, Evropska komisija je
2010. godine, donijela Zensku povelju i obavezala se da ¢e ojac¢ati ravnopravnost polova u
svim svojim politikama. Radi sprovodenja Zenske povelje u praksi, donijet je akcioni plan
za promovisanje ravnopravnosti izmedu muskaraca i Zena - Strategija za ravhopravnost
polova.

Kao nadogradnja Putokazima ka ravnopravnosti Zena i muskaraca 2006-2010, a u skladu
sa zakljuc¢cima Savjeta Evropske Unije iz Evropskog pakta za ravnopravnost polova za
period 2011 - 2020, ova strategija utvrduje aktivnosti u odnosu na pet prioritetnih
podruéja definisanih u Zenskoj povelji te prema jednom podruéju koje se bavi zajedni¢kim
pitanjima. Za svako prioritetno podrucje, opisane su Kkljutne mjere za podsticanje
promjena i postizanje napretka, a predlozi sa viSe pojedinosti mogu se naci u popratnom
radnom dokumentu strucnih sluzbi. PredloZene mjere slijede dvojni pristup uvodenja
rodno osvijeStene politike (Sto znaci ukljuc¢ivanja rodne dimenzije u sva podrucja politika
tzv orodnjavanje politika (engl. Gender mainstreamimg)) i sprovodenja konkretnih mjera.
Strategija predstavlja radni program za ravnopravnost polova Europske komisije, Ciji je
dodatni cilj podstaci napredak na nacionalnim nivoima i izgraditi temelje za saradnju sa
drugim evropskim institucijama i akterima.

U drZavama ¢lanicama ravnopravnost polova je zakonski razli¢ito uredena i usvajanjem
razliCitih akata na nivou Zajednice (Unije) stalno se nastoji da se ova oblast uredi na
najefektniji nacin, tako da je proizveden relativno velik broj pravnih akata, prije svega
direktiva, najviSe u oblasti rada i socijalne zaStite. Ucestalost i dosljednost u
uspostavljanju povezanog sistema koje prate direktive, govori o posvecenosti EU
ostvarivanju principa ravnopravnosti polova.

18 A Roadmap for Equality Between Women and Men 2006-2010
19 Council conclusions on the European Pact for gender equality for the period 2011 - 2020. Dostupno na:
http://bit.ly/21pC7S8
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Direktive ili uputstva su zakoni usvojeni na nivou EU koji moraju biti prenijeti u
nacionalno zakonodavstvo drzava ¢lanica, i one uvijek postavljaju ciljeve koji moraju biti
dostignuti, cCemu doprinosi i praksa Evropskog suda pravde.20

Pregled Direktiva shodno vremenu kada su donoSene je sljedeci:

- Direktiva 75/117 /EEZ o priblizavanju zakona drZava ¢lanica koje se odnose na
primenu nacela jednakih zarada za muskarce i Zene. Nacelo uspostavljeno u ¢lanu 119
Ugovora o osnivanju Zajednice znaci da se za isti rad ili za rad jednake vrednosti,
uklanja svaka diskriminacija na osnovu pola u pogledu svih vidova i uslova naknade.

- Direktiva 2002 /73 /EZ Evropskog parlamenta i Savjeta kojom se mijenja i dopunjava
Direktiva 76/207 /EEZ o primjeni principa jednakog tretmana za muskarce i Zene u
odnosu na dostupnost zaposlenja, profesionalnu obuku, napredovanje na radnom
mjestu i na uslove rada (tekst od vaznosti za Evropski ekonomski prostor);

- Direktiva 79/7 /EEZ 210od 19. decembra 1978. godine o postupnoj primjeni principa
jednakog tretmana za muskarce i Zene u oblasti socijalne zastite;

- Direktiva 86/613/EEZ o primjeni jednakog tretmana muskaraca i Zena angaZovanih
u nekoj aktivnosti, ukljucuju¢i poljoprivredu, u svojstvu samozaposlenog lica i u zastiti
samozaposlenih Zena tokom trudnoce i materinstva;

- Direktiva 92/85/EEZ?2 od 19. oktobra 1992. godine o uvodenju mjera kojima se
podsti¢e unapredenje sigurnosti i zdravstvene zaStite na radu trudnih radnica i
radnica koje su se nedavno porodile ili su na porodiljskom odsustvu. Drzave ¢lanice
preduzece mjere za zabranu otpustanja trudnica tokom perioda od pocetka trudnoce
do kraja porodiljskog odsustva, osim u sluc¢ajevima koji nisu povezani sa njihovim
stanjem, a ukoliko radnica bude otpuStena moraju se navesti razlozi za to u pismenoj
formi. Poseban deo Uputstva bavi se pravima iz rada, odnosno obavezama za
zadrZzavanje plate i/ili prava na odgovarajucu zastitu u skladu sa nacionalnim
propisima ili praksom ;

- Direktiva 96/34/EEC o odsustvu radi brige o djetetu, Cija je svrha da olaksa
pomirenje roditeljskih i profesionalnih odgovornosti za zaposlene roditelje i vazi za
muskarce i Zene, koji imaju ugovor o radu po osnovu rodenja ili usvajanja deteta.
Ovom Direktivom garantovano je pravo povratka na isto radno mesto, ili ako to nije
moguce na odgovarajuce ili slicno u skladu sa ugovorom o radu ili radnim odnosima,
a prava steCena na dan otpocinjanja roditeljskog odsustva bice zadrzana do njegovog
kraja i primenjivace se i u slu¢aju promena nacionalnog zakonodavstva, kolektivnih
ugovora ili prakse;

- Direktiva 97/80/EZ o teretu dokazivanja u slucajevima diskriminacije na osnovu
pola treba da obezbjedi da mjere koje drZave clanice preduzimaju za primjenu
principa jednakog tretmana budu djelotvornije, da bi se svim osobama koje smatraju
da su oStecene omogucile zadovoljenje sudskim putem.

20 Evropska Unija i rodna ravnopravnost, Dostupno na: http://bit.ly/21f3HAv
21 Direktiva 79/7 /EEZ dostupna na: http://bit.ly/2ILYiCK
22 Direktiva 92/85/EEZ dostupna na: http://bitly/21L.9CB2
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- Direktiva 97/81/EZ o radu na dio radnog vremena, sa ciljem da se obezbijedi
uklanjanje diskriminacije protiv radnika/ca zaposlenih na dio radnog vremena,
poboljsa kvalitet rada na dio radnog vremena, olakSa razvoj ovog vida rada na
dobrovoljnoj osnovi i doprinese fleksibilnoj organizaciji radnog vremena koje uzima
u obzir potrebe poslodavaca i radnika/ca;

- Direktiva 2000/78/EZ o jednakom tretmanu u zapoSljavanju i odabiru zvanja
utvrduje opSti okvir za borbu protiv diskriminacije na osnovu vjere ili uvjerenja,
invaliditeta, starosne dobi ili seksualne orijentacije;

- Direktiva 2002/73/EZ mijenja i dopunjuje Direktivu 76/207/EEZ o primjeni
principa jednakog tretmana za muskarce i Zene u pristupu zaposlenju, stru¢noj obuci
iunapredenjuiuslovarada. Prvi put na EU nivou, uvedeno je obavezno zakonodavstvo
koje definiSe seksualno uznemiravanje i njegovo prepoznavanje kao oblik
diskriminacije na osnovu pola. Vlade drzava clanica ¢e uvesti zakonodavstvo koje
omogucuje poslodavcima da uvode mjere zastite od seksualnog uznemiravanja na
radnom mestu i plan jednakosti na redovnoj osnovi.

- Direktiva 2004/113/EZ23 godine kojom se primjenjuje nacCelo ravnopravnosti
muskaraca i Zena u mogudnosti dobijanja i nabavke roba, odnosno pruzZanja usluga.
Definisane su neposredna i posredna diskriminacija, uznemiravanje i seksualno
uznemiravanje. TroSkovi u vezi sa trudnocom i materinstvom ne smiju dovesti do
razlika u pojedina¢nim premijama i povlasticama.;

- Direktiva 2006/54/EZ?* Evropskog parlamenta i Savjeta od 5. jula 2006. godine o
sprovodenju nacela jednakih moguénosti i jednakog tretiranja muskaraca i Zena o
pitanjima zaposljavanja i obavljanja zanimanja; Kako bi se unaprijedila dostupnost
evropskog zakonodavstva “preinacena” Direktiva 2006/54/EZ objedinjuje u
jedinstven pravni tekst Sest direktiva (75/117/EZ, 76/207/EEZ, 2002/73/EZ,
86/378/EEZ,96/97EZ i 97/80/EZ) koje su 15. avgusta 2009. godine ukinute;

- Direktiva 2010/41/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 7. jula 2010. godine o
primjeni nacela jednakog postupanja prema musSkarcima i Zenama koji se bave
djelatno$du u okviru samozaposljavanja, te o ukidanju Direktive Savjeta 86/613/EEZ
(SLL 18015.7.2010.);

- Direktiva 2010/1825 od 8. marta 2010. godine koja sprovodi revidirani Okvirni
sporazum o roditeljskom odsustvu zakljuen izmedu BUSINESSEUROPE, UEAPME,
CEEP i ETUC i ukida Direktivu od 3. juna 1996;

Danas, na nivou Evropske unije najvaznije su Sest vazecih Direktiva: Direktiva 2010/41,
Direktiva 2010/18, Direktiva 2006/54, Direktiva 2004/113, Direktiva 92/85 i Direktiva
79/7 of 1926,

23 Direktiva 2004 /113/EZ dostupna na: http://bitly/2mBv60t

24 Direktiva 2006/54/EZ dostupna na: http://bitly/2mlffHz

25 Direktiva 2010/18 dostupna na: http://bitly/21pPSAf

26 European Commission: Gender equality legislation website: http://ec.europa.eu/justice/gender-

equality/law/index en.htm

[10]


http://bit.ly/2mBv60t
http://bit.ly/2mlffHz
http://bit.ly/2lpPSAf
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/law/index_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/law/index_en.htm

Pored direktiva od izuzetne vaznosti su i Odluke Savjeta EU i Rezolucije:

Odluka Savjeta 95/593/EC od 22. decembra 1995. godine o srednjerocnom
akcionom programu Zajednice o jednakim mogudnostima za Zene i muskarce;

Odluka Savjeta 2001/51/EZ: kojom se pokrece program u vezi s Okvirnom
strategijom o rodnoj ravnopravnosti (2001-2005.);

Odluka br. 1554/2005/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta kojom se mijenja i
dopunjava Odluka Savjeta 2001/51/EZ o pokretanju programa koji se odnosi na
okvirnu strategiju Zajednice o rodnoj ravnopravnosti i Odluka br. 848/2004/EZ o
pokretanju programa djelovanja Zajednice za promovisanje organizacija koje na
evropskom nivou djeluju na podrucju ravnopravnosti muskaraca i Zena;
Rezolucija Savjeta od 27. marta 1995. godine o ujednacenom uceScu Zena i
muskaraca u procesu donoSenja odluka.

Rezolucija Evropskog parlamenta od 12. marta 2008. godine o poloZaju Zena u
ruralnim sredinama EU.

Saopstenja koja se uzmaju u razmatranje kada se radi na unapredenju pravnog okvira
vezanog za rodnu ravnopravnost u zemljama ¢lanicama EU, kao i vaZne smjernice su:

Smjernice za primjenu Direktive Saveta 2004/113/EC za osiguranje, u svjetlu
presude Suda pravde Evropske unije u slu¢aju C-36 (test-Achats),

Saopstenje Komisije Evropskom Parlamentu, Savjetu, Evropskom Ekonomsko-
socijalnom komitetu i Komitetu regiona: Bolji balansu izmedu poslovnog i
privatnog Zivota: ja¢a podrska za pomirenje profesionalnog, privatnog i
porodic¢nog Zivota2’ - 2008

Saopstenje Komisije Evropskom Parlamentu, Savjetu, Evropskom Ekonomsko-
socijalnom komitetu i Komitetu regiona: RjeSavanje razlike u zaradama izmedu
Zena i muSkaraca?8 - 2007

Jedna od najvaznijih preporuka novijeg datuma je Preporuka Evropske Komisije o jacanju
principa jednakih zarada izmedu muskaraca i Zena kroz transparentnost, iz marta 201429
koja navodi da su Zene i dalje pod uticajem polne diskriminacije u zaradama i nejednakosti
na trziStu rada koja ih sprecava u ostvarivanju punog potencijala. Ova preporuka daje
smjernice drzavama c¢lanicama kako bi im pomogla da bolje i efektivnije sprovode
principe jednake zarade kako bi se borili protiv diksriminacije i smanjili tzv. gender pay
gap tj razliku u zaradama izmedu muskaraca i Zena.

Na nivou Evropske Unije jedna od najvaznjih institucija za oblast rodne ravnopravnosti je

27 SaopStenje Komisije Evropskom Parlamentu, Savjetu, Evropskom Ekonomsko-socijalnom komitetu i
Komiteta regiona: Bolji balansu izmedu poslovnog i privatnog Zivota: jaca podrska za pomirenje
profesionalnog, privatnog i porodi¢nog Zivota, dostupno na: http://bitly/2ml6]bw

28 SaopStenje Komisije Evropskom Parlamentu, Savjetu, Evropskom Ekonomsko-socijalnom komitetu i
Komitetu regiona: RjeSavanje razlike u zaradama izmedu Zena i muskaraca, dostupno na:
http://bitly/2120axh

29 Preporuka Komisije o jacanju principa jednakih zarada izmedu muskaraca i Zena kroz transparentnost -
mart 2014. Dostupna na: http://bitly/21pFDv
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svakako Evropski Institut za rodnu ravnopravnost3?. Naime, Evropski parlament je
20.12.2006. godine usvojio Uredbu (EZ) br 1922/2006 Evropskog Parlamenta i Savjeta o
uspostavljanju Evropskog instituta za rodnu ravnopravnost3l. U Uredbi se pored ostalog
navodi da Institut treba da razvija saradnju i dijalog s nevladinim organizacijama,
istrazivackim centrima, socijalnim partnera i drugih srodnim tijela koje aktivno rade na
tom polju kako bi se postigla ravnopravnost na nacionalnom i evropskom nivou, te i u
ostallim zemljama.

Standardi Savjeta Evrope za postizanje rodne ravnopravnosti

Kao punopravna ¢lanica Savjeta Evrope, Crna Gora teZi sprovodenju svih konvencija i
mjera koje Savjet Evrope preprucuje zemljama ¢lanicama. Dugogodi$nji kontinuiran rad
Savjeta Evrope u oblasti ljudskih prava i ravnopravnosti polova doveo je do solidnih
standarda koji, ukoliko se u potpunosti realizuju, doveli ni do toga da drzave ¢lanice budu
bliZe stvarnoj ravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca. Neke od prekretnica dostignuca
u tom smislu obuhvataju dvije konvencije: Konvencija Savjeta Evrope o borbi protiv
trgovine ljudima i Konvencija Savjeta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama
i nasilja u porodici (Istanbulska Konvencija). Pored toga, jedan broj Preporuka koje je
usvojio Savjet Ministara Savjeta Evrope bavi se pitanjima rodne ravnopravnosti u Sirokom
spektru oblasti posebno nasilja nad Zenama, uravnoteZenim uces¢em u politiCkom i
javnom odlucivanju, medijima, obrazovanju, zdravstvu i sportu.

Konvencije Savjeta Evrope vaZne za oblast rodne ravnopravnostikoje se navode u
standardima Savjeta Evrope32:

- Evropska konvencija o ljudskim pravima (1950) je osnovni ugovor Evrope vezan za
ljudska prava, i garantuje gradanska i politicka ljudska prava.

- Evropska socijalna povelja (1961) je pandan Evropskoj konvenciji o ljudskim
pravima u oblasti ekonomskih i socijalnih prava. Povelja garantuje uzivanje prava u
oblasti stanovanja, zdravstva, obrazovanja, zaposljavanja, pravne i socijalne zastite i
kretanje lica.

- Konvencija Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima (2005) ima za cilj
sprecavanje i borbu protiv trgovine Zenama, muskarcima i djecom u cilju seksualne,
radna ili druge vrste eksploatacije, kao i na zastitu Zrtava i krivicno gonjenje trgovaca
ljudima. To ukljucuje ne-diskriminacionu odredbu iz ¢lana 3 i obavezu drZzavama da
promoviSu rodnu ravnopravnost i koriste rodnu perspektivu u razvoju, implementaciji
i procjeni mjera za sprovodenje Konvencije.

- Konvencija Savjeta Evrope o zastiti dece od seksualnog iskoris¢avanja i

30 Websajt Evropskog instituta za rodnu ravnopravnost : http://eige.europa.eu/

31 Engl: REGULATION (EC) No 1922/2006 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 20
December 2006 on establishing a European Institute for Gender Equality. Dostupna na:
http://bitly/21pYbth

32 Gender equality and women'’s rights - Council of Europe Standards. Dostupno na: http://bit.ly/2bp008M
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seksualnog zlostavljanja (Lansarote konvencija, 2007) je prvi sporazum Kkoji
kriminalizuje sve oblike seksualnih delikata nad djecom. Konvencija posebno
inkriminiSe bavljenje seksualnim aktivnostima sa djetetom, djecju prostituciju, djecju
pornografiju i "seks turizam". Konvencija predvida da pojedinci budu gonjeni za
odredena krivi¢na djela, cak i kada je djelo ucinjeno u inostranstvu.

- Konvencija Savjeta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici (Istanbulska Konvencija) je najdalekoseZniji medunarodni
sporazum za borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. Ona ima za cilj nultu
toleranciju za takvo nasilje i predstavlja veliki korak naprijed u stvaranju Evropa
sigurnijom za Zene.

Preporuke Savjeta ministara zemljama €lanicama Savjeta Evrope obuhvataju:

- Preporuka R (79)10 u vezi Zena migranata poziva zemlje ¢lanice da osiguraju da
nacionalno zakonodavstvo i propisi koji se ticu Zena migranata su u potpunosti
prilagodeni medunarodnim standardima.

- Preporuka R (85)2 o pravnoj zastiti od polne diskriminacije savjetuje drzave
Clanice da preduzmu ili pojacaju mere za promovisanje jednakosti izmedu Zena i
muskaraca, ukljucuju¢i kroz zakonodavstvo u oblasti zapoS$ljavanja, socijalne
sigurnosti i penzija, poreza, gradanskog prava , sticanje i gubitak drZavljanstva i
politickih prava.

- Preporuka R (90)4 o eliminaciji seksizma iz jezika poziva zemlje Clanice da
promoviSe upotrebu jezika koji odrazava princip jednakosti izmedu Zena i muskaraca,
i da preduzmu odgovarajue mjere za podsticanje koriS¢enja neSovinistickog i
neseksisti¢kog jezika, uzimajudi u obzir prisustvo, polozaj i uloge Zena u drustvu.

- Preporuka R (96)51 o pomirenju rada i porodi¢nog Zivota poziva zemlje Clanice
da preduzmu mjere kako bi se omogucilo Zenama i muskarcima da bolje usklade svoje
radne i porodi¢ne Zivote. PredloZene mjere uklju¢uju organizaciju radnog vremena
(fleksibilna praksa zaposSljavanja, porodiljsko i roditeljsko odsustvo); ukidanje
diskriminacije izmedu Zena i muskaraca na trziStu rada; razvoj adekvatno finansiranih
usluga u korist porodica; adaptacija sistema socijalne sigurnosti i poreskih sistema za
povecanje raznolikosti radnih obrazaca, kao i organizovanje Skolskog vremena i
nastavnih programa.

- Preporuka R (98)14 o ravnopravnosti polova poziva zemlje ¢lanice na stvaranje
povoljnog ambijenta i olakSanje uslova za sprovodenje rodne ravnopravnosti u javnom
sektoru na osnovu IzvjeStaja Savjeta Evrope o ravnopravnosti polova.

- Preporuka Rec (2002)5 o zastiti Zena od nasilja postavlja niz mjera kako bi drzave
okoncale sve forme nasilja nad Zenama, ukljucujuéi zakonske i politicke mjere za
sprecavanje ali i mjere koje sluZe da se istraZi nasilje nad Zenama, pomogne Zrtvama,
poveca svijest gradana, prikupe relevantni podaci, radi na obrazovanju itd.

- Preporuka Rec (2003)3 o uravnoteZenom ucescu Zena i muskaraca u politickom
i javnom odlucivanju postavlja standard Kkoji je u meduvremenu pracen i od stratne
drugih organizacija i zemalja: uravnoteZena zastupljenost Zena i muSkaraca je
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definisana kao minimum 40% zastupljenosti svakog pola u bilo kom organu
odlucivanja u politickom i javnom Zivotu.

Preporuka Rec (2007)13 o wuvodenju rodne perspektive (gender
mainstreamingu) u obrazovanju poziva zemlje Clanice da promovisu i podstaknu
mjere koje imaju cilj integrisanje rodne perspektive na svim nivoima obrazovnog
sistema i u obrazovanju nastavnog osoblja. Ona isti¢e niz sveobuhvatnih mjera
ukljucujuci zakonski okvir, organizacije Skola i Skolskih programa.

Preporuka Rec (2007)17 o standardima i mehanizmima rodne ravnopravnosti
daje Siroku listu mjera za postizanje rodne ravnopravnosti u praksi, uzimajuéi u obzir
ljudska prava i integraciju rodne perspektive u zakonodavstvu u svim sektorima.
Preporuka Rec (2008)1 o ukljuc¢ivanju rodnih razlika u zdravstvenoj politici
traZi od zemalja Clanica da uvaZe rodnu perspektivnu u zdravstvu, obracajuci paznju
na specificne zdravstvene potrebe muskaraca i Zena i ukljucujuéi integrisanje rodne
perspektive u njihove zdravstvene politike i strategije.

Preporuka Rec (2010)10 o ulozi Zena i muskaraca u sprecavanju i rjeSavanju
konflikata i na izgradnji mira daje smjernice o tome kako da se odgovori na razlicite
uloge koje se pripisuju Zenama i muskarcima u aktivnostima sprecavanje sukoba,
rjeSavanja sukoba i izgradnje mira.

Preporuka Rec (2012)6 o zastiti i promociji prava Zena i devojaka sa
invaliditetom trazi od zemalja ¢lanica da usvoje odgovarajuce zakonske mjere i vrse
druge pozitivne akcije koje bi mogle ohrabriti u¢eS¢e Zena i djevojaka sa invaliditetom
u svim oblastima Zivota.

Preporuka Rec (2013)1 o ravnopravnosti polova i medijima ukljucuje smjernice i
predloge mjera za borbu protiv rodnih stereotipa u medijima i odnosi se jednako na
drzave c¢lanice i medijske organizacije.

Preporuka Rec (2015)2 o integrisanje rodne perspektive u sportu poziva zemlje
Clanice da promovisu i podstaknu politike i prakse u cilju uvodenja, sprovodenja i
obezbedivanja integrisanja rodne perspektive u svim oblastima i na svim nivoima
sporta, ukljucCujuci: zakonodavstvo, politike i programe, prikupljanje podataka i
istraZivanje o Zenama i djevojkama u sportu i Zenskom sportu, kao i podizanje svijesti
i obuku o pitanjima rodne ravnopravnosti za drzavne sluzbenike i drugo osoblje
ukljuceno u oblast sporta.

NACIONALNI PRAVNI OKVIR

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti, usvojen je 2015. u
Skupstini Crne Gore, koji definiSe da se pitanjima posredne i neposredne diskriminacije
po osnovu pola (pored svih oblika diskriminacije), u okviru svojih nadleZnosti bavi
Zastitnik/ca, te da je postupak po predstavkama u slucajevima diskriminacije po osnovu
pola preSao iz nadleZnosti Ministarstva za ljudska i manjinska prava u nadleZnost

Zastitnika/ce. VaZno je napomenuti da je ovim Zakonom proSiren obim sankcija koje se
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ticu diskriminacije po osnovu pola te krSenja principa jednakog tretmana muskaraca i
Zena u odredenim oblastima Zivota, ukljucujuc¢i i diskriminaciju prema Zenama usljed
trudnoce.

Zakon i izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti je uskladen sa Zakonom
o zabrani diskriminacije, kao i sa pravnom tekovinom EU. Tu se prije svega misli na
uskladenost definicije diskriminacije po osnovu pola sa definicijama posredne i
neposredne diskriminacije u skladu sa EU standardima. Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o rodnoj ravnopravnosti je usaglasSen s potvrdenim medunarodnim ugovorima i
drugim dokumentima donijetim pod okriljem UN-a, EU i Savjeta Evrope i to sa Direktivama
Evropske unije koji se odnose na rodnu ravnopravnost i jednak tretman Zena i muskaraca:
Direktivom Savjeta 79/7/EEZ o progresivnoj primjeni principa jednakog tretmana za
muskarce i Zene u oblasti socijalne zaStite; Direktivom Savjeta 2000/78/EZ o
uspostavljanju okvira za jednak tretman na podrucju zaposljavanja i odabira zvanja;
Direktivom Savjeta 2004/113/EZ kojom se primjenjuje nacelo ravnopravnosti muskaraca
i Zena u mogucnosti dobijanja i nabavke roba, odnosno pruZanja usluga; Direktivom
2006/54/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta o sprovodenju nacela jednakih moguénosti i
jednakog tretiranja muskaraca i Zena o pitanjima zapoSljavanja i obavljanja zanimanja;
Direktivom 2010/41/EU Evropskog parlamenta i Savjeta primjeni nacela jednakog
postupanja prema musSkarcima i Zenama Kkoji se bave djelatnoS¢u u okviru
samozaposljavanja te o ukidanju Direktive Savjeta 86/613/EEZ .

U crnogorskom sistemu koji se bavi rodnom ravnopravnoSu moZe se reci da su principi iz
CEDAW Konvencije ukljuceni u relevantne zakonske i institucionalne okvire. IzvrSene su
izmjene i dopune Zakona o zabrani diskriminacije (2014), Zakona o ZaStitniku/ci ljudskih
pravaisloboda Crne Gore (2014), Zakona o rodnoj ravnopravnosti (2015), i doneSen novi
Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom (2015), kojima je utvrdena jaca
obaveza zaStite svih oblika diskriminacije, za koju su uvedene kaznene odredbe, kao i data
veca ovlascenja instituciji Zastitnika ljudskih prava i sloboda. U 2014. usvojen je Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, kojim
je predvideno da Zastitnik ljudskih prava i sloboda moze imati viSe zamjenika.

U 2015. godini usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj
pomoci. Promjene su izvrSene u dijelu kojim se Zrtvama nasilja u porodici prepoznaje
pravo na besplatnu pravnu pomoc¢ na isti nacin kao i Zrtvama krivicnog djela nasilja u
porodici. Takode je usvojen Zakon o nakandi Stete Zrtvama krivi¢nih djela, kojim se ujedno
i Zrtvama krivi¢nog djela nasilja u porodici priznaje pravo na odgovaraju¢u naknadu Stete.

Unutrasnjim aktom ZasStitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore, sistematizovana je
Cetvrta osnovna grupa poslova Institucionalni mehanizam za zastitu od diskriminacije,
manjinska prava i rodna ravnopravnost, u okviru koje se obavljaju poslovi zastite ljudskih
prava i sloboda u oblastima: zasStite od diskriminacije, prava pripadnika manjinskih
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naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, prava starih lica, vjerskih prava, prava
lica sa invaliditetom, rodne ravnopravnosti (ukljucuju¢i i zastitu od nasilja u porodici od
aprila 2015. godine), rodnog identiteta i seksualne orjentacije i drugim srodnim oblastima.
Do sada prijavljena diskriminacija najces¢e se odnosila na oblast rada i zapoSljavanja,
porodicnog nasilja, obrazovanja, a najces¢i oblik povreda nacela diskriminacije zapaZen je
kao mobing33. Treba napomenuti da je zakonskim izmjenama i dopunama iz 2014. godine
mobing brisan kao poseban vid diskriminacije, a istovremeno je postupak zaStite od
mobinga propisan posebnim Zakonom o zabrani zlostavljanja na radu.

Zakon o rodnoj ravnopravnosti predvida da se u svim druStvenim oblastima Zivota u
kojima je utvrdena nejednak tretman Zena i muSkaraca mogu preduzimati posebne
afirmativne mjere za obezbjedivanje rodne ravnopravnosti. Neke do njih su npr: posebne
kreditne linije za Zene, niZe kamatne stope za kredite za samozaposljavanje Zena koje
dodjeljuje drzava, pogotovo mjere zdravstvene zaStite za Zene, programi ekonomskog
snaZenja Zena i tako dalje. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je 2014. potpisalo
Memorandum o saradnji sa Unijom poslodavaca, sa ciljem postovanja i promovisanja
rodne ravnopravnosti kod svih vidova preduzetnistva i odnosa poslodavaca i zaposlenih.
Ministarstvo je potpisalo i Memorandum o saradnji sa Policijskom akademijom sa ciljem
veCeg upisa Zena na ovu akademiju. U 2015. usvojena je Strategija razvoja Zenskog
preduzetnistva koja predvida podsticajne mjere za Zene i njihovo ukljucivanje u
preduzetnistvo.

U Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti, prihva¢ene su i
sugestije Evropske komisije da promovisanje principa rodne ravnopravnosti bude dio
aktivnosti zakonodavne i izvrSne vlasti. Uspostavljena je bliza veza izmedu Zakona o
rodnoj ravnopravnosti i obaveza koje se propisuju politickim partijama, sa Zakonom o
politickim strankamai Zakonom o izboru poslanika i odbornika kao posebnim zakonima,
koji propisuju ponasanje politickim partijama da u svojim aktima predvide rjesenja
kojima ¢e se obezbijediti ravnopravan pristup i vece ucesée Zena u strukturama vlasti i
odlucivanja.

Vlada Crne Gore tokom 2014/2015 godine usvojila je tri vazna dokumenta koja tretiraju
pitanje rodne ravnopravnosti: Informaciju o zastupljenosti Zena u zakonodavnoj, izvrsnoj
i sudskoj vlasti, Smjernice za stvaranje povoljnog ambijenta za Zensko preduzetnis$tvo u
lokalnim zajednicama i Smjernice za jaCanje meduinstitucionalne saradnje, nevladinih
organizacija i lokalnih zajednica, u cilju sprecavanja i suzbijanja nasilja nad Zenama i

33 Po miSljenju ZaStitnika ovako mali broj prituzbi mogao je (ne i nuzno) biti rezultat ¢injenice da Zakon o
zabrani diskriminacije, nije sadrzao eksplicitnu odredbu o diskriminaciji na osnovu pola, ve¢ u Sirem
kontektu odredbu o diskriminaciji po osnovu rodnog identiteta. Na inicijativu Zastitnika, ova zakonska
odredba je brisana izmjenama i dopunama Zakona rodnoj ravnopravnosti, koje su usvojene u junu ove
godine. Postupak po predstavkama izbrisan iz Zakona o rodnoj ravnopravnosti, a ovu nadleznost u cjelosti
preuzima ZaStitnik, u postupku po prituzbama koje se podnose ovoj instituciji u skladu sa Zakonom o
zabrani diskriminacije i Zakonom o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore.
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nasilja u porodici.

[zmjenama Zakona o izboru odbornika i poslanika iz 2011. godine, po prvi put u Crnoj
Gori uvodi sistem kvota na kandidatskim listama na izborima - kojima je zakonodavac
pokuSao pospjesiti participaciju Zena u organima predstavni¢ke vlasti. Njime je
predvideno da na izbornoj listi, mora biti najmanje 30% kandidata manje zastupljenog
pola, da bi ista bila proglasena od strane DrZavne izborne komisije. Pored ove garancije,
nijesu postojale garancije poput redosljeda na listi, kojima bi se zaista garantovao veci
procenat uceS¢a Zena u nacionalnom Parlamentu, odnosno parlamentima lokalnih
samouprava. Politicke partije su primijenile ovu odredbu na nacin $to su kandidate manje
zastupljenog pola (Zene) stavljali na posljednja mjesta na listama, $to je rezultiralo time
da je u sazivu Parlamenta Crne Gore, nakon parlamentarnih izbora 2012. godine bilo
svega 14 poslanica Sto predstavlja oko 17 % ukupnog broja poslanika. Naime, Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika iz marta 2014, predvideno
je da na izbornoj listi medu svaka cetiri kandidata prema redosljedu na listi (prva Cetiri
mjesta, druga cetiri mjesta i tako do kraja liste) mora biti najmanje po jedan kandidat
pripadnika manje zastupljenog pola. Bitno je naglasiti da je u posljednjim zakonskim
izmjenama iz 2014. godine predvidena dodatna garancija za bolju predstavljenost Zena u
organima predstavnicke vlasti, jer shodno novousvojenom rjesenju “ako mandat prestane
odborniku, odnosno poslaniku iz reda manje zastupljenog pola, umjesto njega izabrace se
prvi sljedeci kandidat na izbornoj listi iz reda manje zastupljenog pola.”

[zmjene izbornog zakonodavstva iz 2014. godine, uticale su na parlamentarne izbore
2016. godine. U sadasnjem sazivu SkupStine Crne Gore (26. saziv) od 81 poslanika 19 je
Zena ili 23,46%, Sto predstavlja povecanje u odnosu na 25. saziv kada je bilo 15 Zena ili
18,5%.

Zakonom o zdravstvenoj zastiti definisan je i rodni identitet, sa ciljem prepoznatljivosti
antidiskriminatrorskog odnosa po svim osnovama u sistemu zdravstva. Pravo na
zdravstvenu zaStitu propisano je Zakonom o zdravstvenoj zaStiti i Zakonom o
zdravstvenom osiguranju. U zdravstvenom sistemu ne vode se evidencije koje su
zasnovane na etickoj, nacionalnoj ili nekoj drugoj pripadnosti korisnika zdravstvne
zaStite. U sistemu zdravstva sve Zene, ukljuCujuci Zene sa invaliditetom, Zene iz RE
populacije i raseljene izbjegle Zene, imaju slobodan i odgovarajudi pristup za dobijanje
zdravstvenih usluga preko izabranog doktora, odnosno izabranog ginekologa, na
primarnom nivou zdravstvene zaStite kao polazne osnove za ostvarivanje i dobijanje
zdravstvenih usluga na ve¢im nivoima zdravstvene zaStite.

lako postoji dobar institucionalni i zakonodavni okvir za zastitu i promovisanje ljudskih
prava i sloboda u Crnoj Gori, praksa pokazuje da su Romi, LGBTI populacija, Zene, lica sa
invaliditetom i stariji jo$ uvijek izloZeni druStvenoj marginalizaciji i diskriminaciji.
Nedavno je promijenjeno anti-diskriminaciono zakonodavstvo i preciznije su definisani
mandati postojecih institicija u okviru sistema zaStite od diskriminacije (Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije usvojen 2014.g.; nacrt Zakona o

[17]



zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, nacrt Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zastiti ljudskih pravai sloboda i nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o rodnoj ravnopravnosti, koji je spreman za usvajanje).

Sto se ovih izmjena tie, postoji jasna potreba za daljim osnaZivanjem kapaciteta
institucija i njihovih zaposlenih, resursa itd. da bi se obezbijedila efikasna zastita od
diskriminacije.

[stovremeno, marginalizovane osobe nisu dovoljno informisane i osnaZene kada su u
pitanju njihova prava i institucionalni mehanizmi za njihovu zastitu ili nemaju povjerenja
u institucije. Praksa je pokazala da Zrtve diskriminacije viSe vole da se obrate NVO-ima
kada se suocavaju sa bilo kakvim pitanjima koja su zasnovana na diskriminaciji.

Prema analizama i istrazivanjima, stereotipi, patrijarhalni nac¢in razmisljanja i nedostatak
otvorenosti prema razlicitosti, veoma su jaki i viSe od jedne trec¢ine populacije pokazuje
diskriminacioni stav.

Zene se i dalje suocavaju sa razli¢itim oblicima diskriminacije u politi¢koj, drustvenoj i
ekonomskoj sferi, gdje su svega 23,46% Zena poslanice u Skupstini, dok podaci iz 2014.
Godine ukazuju na to da su samo 8% Zena vlasnice imovine, dok su 9,6% vlasnice
privatnog posla. I na kraju, porodi¢no nasilje je Sirom rasprostranjeno, a 33% Zena je
izloZeno porodi¢nom nasilju. Romi i Egip¢ani jo$ uvijek Zive na marginama drustva i treba
dalje raditi na polju obrazovanja, zdravstvene zastite, stambenog zbrinjavanja i
zaposlenja. Lica sa invaliditetom su takode izloZena viSestrukoj diskriminaciji i fizicki
pristup institucijama i dalje je jedan od najociglednijih problema.

INSTITUCIONALNI MEHANIZMI ZA PRIMJENU POLITIKA RODNE
RAVNOPRAVNOSTI

NACIONALNI NIVO

U Crnoj Gori, institucionalni mehanizmi za sprovodenje politike rodne ravnopravnosti su:
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne
Gore i institucija ZaStitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, uz kontakt osobe iz svih
relevantnih institucija, koje su u obavezi da obavljaju poslove u vezi sa postizanjem rodne
ravnopravnosti, na nacionalnom i lokalnom nivou.

Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Republike Crne Gore je osnovan 11. jula 2001.
godine, i u skladu sa svojim nadleZnostima razmatra predloge zakona, drugih propisa i
opstih akata koji se odnose na ostvarivanje nacela rodne ravnopravnosti; prati primjenu
ovih prava kroz sprovodenje zakona i unaprjedivanje principa rodne ravnopravnosti,
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posebno u oblasti prava djeteta, porodi¢cnih odnosa, zapoS$ljavanja, preduzetniStva,
procesa odlucivanja, obrazovanja, zdravstva, socijalne politike i informisanja; uc¢estvuje u
pripremi, izradi i usaglasavanju zakona i drugih akata sa standardima evropskog
zakonodavstva i programima Evropske unije koji se odnose na rodnu ravnopravnost;
afirmiSe potpisivanje medunarodnih dokumenata koji tretiraju ovo pitanje i prati njihovu
primjenu; saraduje sa odgovarajudim radnim tijelima drugih parlamenata i nevladnim
organizacijama iz ove oblasti. Takode, Odbor prati i ocjenjuje uskladenost zakona Crne
Gore sa pravnom tekovinom Evropske unije i, na osnovu izvjestaja Vlade, prati i ocjenjuje
primjenu zakona, posebno zakona iz kojih proizilaze obaveze usaglasene sa pravnom
tekovinom EU. Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine je po prvi put kao mati¢ni odbor
razmatrao Predlog zakona o izmjenama i dopuna Zakona o rodnoj ravnopravnosti, koji je
usvojen u 2015. godini.

Vlada Crne Gore je osnovala Kancelariju za ravnopravnost polova na sjednici odrzanoj 27.
marta 2003. godine. Zakonom o rodnoj ravnopravnosti iz 2007. Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava odredeno je kao nadlezno za poslove u vezi ostvarivanja rodne
ravnopravnosti. U aprilu 2009. godine Odjeljenje za rodnu ravnopravnost postaje
sastavni dio Ministarstva za ljudska i manjinska prava. Nadleznosti Odjeljenja je:
koordinacija aktivnosti koje imaju za cilj uspostavljanje rodne ravnopravnosti i ucestvuje
u pripremi i donoSenju akcionih planova za uspostavljanje rodne ravnopravnosti na svim
nivoima; prati primjenu medunarodnih dokumenata i konvencija, kao i usvojenih
medunarodnih standarda iz oblasti rodne ravnopravnosti, preduzima mjere za njihovu
implementaciju u pravni sistem Crne Gore i kreira kvalitetan monitoring postovanja tih
dokumenata; priprema Plan aktivnosti, predlaZze njegovo usvajanje i prati njegovo
sprovodenje; priprema programe za sprovodenje Plana aktivnosti na osnovu izvjeStaja
organa za oblasti iz njihove nadleZnosti; Organizuje istraZivanja i analize o stanju rodne
ravnopravnosti i analize potrebne za sprovodenje Plana aktivnosti, kao i sakupljanje
podataka u okviru saradnje na nacionalnom i medunarodnom nivou; priprema izvjestaje
o ispunjavanju medunarodnih obaveza od strane Crne Gore u oblasti rodne
ravnopravnosti; saraduje sa lokalnom samoupravom i pruZa podrSku za osnivanje
mehanizama za uspostavljanje rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou; uspostavlja
saradnju sa nevladinim organizacijama; preduzima i podstice aktivnosti na edukaciji o
rodnoj ravnopravnosti i organizuje izdavanje prigodnih publikacija Cciji je cilj
promovisanje rodne ravnopravnosti; dostavlja Vladi godisSnji izvjeStaj o ostvarivanju
Plana aktivnosti.

Nacionalni Savjet za rodnu ravnopravnost uspostavljen je 24. oktobra 2016. godine i
predstavlja novi institucionalni mehanizam za postizanje rodne ravnopravnosti. Kao
struc¢no-savjetodavno tijelo, formirano je radi razmatranja pitanja sprovodenja politike
rodne ravnopravnosti na nacionalnom i lokalnom nivou. Rad Savjeta odnosi se i na
razmatranje i primjenu propisa koji se odnose na rodnu ravnopravnost i vrednovanje tih
propisa na poloZaj Zena i muskarca. Predsjedavajuci Savjetom je Ministar za ljudska i
manjinska prava. U sastavu Savjeta su, pored predstavnika/ca relevantnih institucija i 4
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predstavnika/ce NVO. Za razmatranje pitanja u pojedinim oblastima od znacaja za rodnu
ravnopravnost u okviru Savjeta formirana su savjetodavna tijela, njih osam, koja detaljnije
prate ostvarivanje i unapredivanje politike jednakih moguénosti u okviru svojih oblasti,
te postoje imenovani su predsjednici/e pomenutih savjetodavnih tijela, odnosno odbora.
Odbori su sljedeci:

- Odbor za vece uceSce Zena u politickoj participaciji,

- Odbor za ekonomsko osnazivanje i poloZaja Zena na trzistu rada,

- Odbor za zasStitu od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama,

- Odbor za zdravstvenu i socijalnu zastitu Zena,

- Odbor za nauku, kulturu, obrazovanje i sport,

- Odbor za odrzivi i ruralni razvoj,

- Odbor za medunarodnu saradnju i

- Odbor za saradnju sa lokalnim samoupravama.

Zastitnik/ca ljudskih prava i sloboda Crne Gore (Ombudsman) je nezavisna i
samostalna institucija koja je u Crnoj Gori ustanovljena posebnim Zakonom koji je
donijela Skupstina Republike Crne Gore, 10.jula 2003. ZaStitnik/ca samostalno i
nezavisno, pridrzavajudi se nacela pravde i pravi¢nosti preduzima mjere za zastitu
ljudskih prava i sloboda, kada su povrijedena aktom, radnjom ili nepostupanjem organa
javne vlasti, kao i mjere za sprjeCavanje mucenja i drugih oblika necovjetnog ili
poniZavajudeg postupanja i kazZnjavanja i mjere za zasStitu od diskriminacije. ZaStitniku/ci
se moZe obratiti svako ko smatra da su aktom, radnjom ili nepostupanjem povrijedena
njegova/njena prava ili slobode. Zastitnik/ca je ovlaséen/a da postupa po prituzbama
koje se odnose na rad sudova u sluc¢aju odugovlacenja postupaka, zloupotrebe procesnih
ovlaséenja ili neizvrSavanja sudskih odluka. Zastitnik/ca je duzan/na dostavi Skupstini
godiSnji izvjeStaj o svom radu za prethodnu godinu, koji narocCito sadrZi opsti prikaz
predmeta po kojima je postupao, statisticki prikaz ocjenu o stanju ljudskih prava i sloboda
u Crnoj Gori, preporuke i mjere koje Zastitnik/ca predlaze za unaprjedenje ljudskih prava
i otklanjanje uocenih propusta, kao i ocjenu stanja u oblasti diskriminacije. Postupa po
predstavkama gradana/ki u kojima se ukazuje na posrednu ili neposrednu diskriminaciju
po osnovu pola, zauzima stavove i daje miSljenja i preporuke.

Shodno Zakonu o rodnoj ravnopravnosti, ministarstva i organi uprave su odredili
sluzbenike/ce koji/e obavljaju poslove koordinatora/ki aktivnosti u vezi pitanja
rodne ravnopravnosti iz svoje nadleznosti, i u¢estvuju u pripremi i sprovodenju Plana
aktivnosti. Zaklju¢no sa novembrom 2016. Imenovano je 106 kontakt osoba za rodnu
ravnopravnost institucija na nacionalnom i lokalnom nivou.

Uloga prikupljanja i objavljivanja podataka tj. statistike o rodnoj ravnopravnosti je veoma
vazna i u skladu sa njom u septembru 2016. godine Ministarstvo za ljudska i manjinska
pravaiZavod za statistiku Crne Gore su zakljucili Memorandum o saradnji na realizaciji
projekta u vezi sa izradom “Indeksa rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori i ostalih
zajednickih aktivnosti u oblasti antidiskriminacije, rodne ravnopravnosti i

[20]



manjinskih prava”. Planiranim Indeksom ¢e se mjeriti rodna ravnopravnost u rasponu
od 1 (potpuna neravnopravnost) do 100 (potpuna ravnopravnost), kroz Sest oblasti:
znanje, rad, novac, zdravlja, vrijeme i moc.

LOKALNI NIVO

Pored institucionalnih mehanizama na nacionalnom nivou uspostavljeni su mehanizmi i
na lokalnom nivou. U Crnoj Gori je u prethodnom periodu znacajno unaprijedena politika
rodne ravnopravnosti u okviru lokalnih samouprava, zahvaljuju¢i aktivnostima kako
Ministarstva za ljudska i manjinska prava, kao i viSegodiSnjih partnera, Misije OEBS-a u
Crnoj Gori, Kancelarije UNDP-a u Crnoj Gori, kao i partnera iz lokalnih samouprava i
civilnog sektora. Zajednicke aktivnosti rezultirale su sljede¢im aktivnostima: potpisani su
Memorandumi o saradnji sa svim opStinama - ukupno 23. U 2015. godini potpisani su
Memorandumi sa 7 opstina Gusinje, Plav, Andrijevica, Petnjica, Savnik, Zabljaki PluZine.

Koordinatori/ke za rodnu ravnopravnost su imenovani u 21 opsStini. U 16 opSstina je
usvojena Odluka o rodnoj ravnopravnosti. U 12 opstina formirani su Savjeti za rodnu
ravnopravnost, a do sada je formirano 5 kancelarija za rodnu ravnopravnost u 5 opstina.

U 12 opStina usvojeni su lokalni akcioni planovi za rodnu ravnopravnost. U 2015. godini
Glavni grad Podgorica, Berane, Pljevlja i Ulcinj usvojili su Lokalni akcioni plan. Posebno je
znacajno Sto je Glavni grad, gdje Zivi najveci broj stanovnika Crne Gore, po prvi put usvojio
ovakav strateSki dokument. OpStine Tivat, Bar Budva, Berane, Herceg Novi i Pljevlja su u
okviru svojih budZeta, prepoznale vaznost rodnog budZetiranja, i predvidjeli posebna
sredstva za sprovodenje svojih lokalnih akcionih planova. Takode je u opStinama vrSena
edukacija zaposlenih u lokalnoj samoupravi, o pitanjima rodne ravnopravnosti i uopste o
anti-diskriminacionom zakonodavstvu.

SARADNJA SA CIVILNIM SEKTOROM

Kako na nacionalnom tako i na lokalnom nivou kontinuirana je saradnja sa NVO-ima i
velika je uloga koju Zenski sektor ima u promociji rodne ravnopravnosti, pogotovo u
sferama zasStite od nasilja i ekonomskog osnazivanja Zena. Ustaljena praksa je da se
minimum jedan put godiSnje odrzava Forum za dijalog sa predstavnicama Zenskih
organizacija gdje se razmatraju teme od zajednickog interesa. Aktivnosti se sprovode i
kroz zajednicke kampanje, obuke, istrazivanja, kao i realizaciju projekata koje finansira
najc¢eS¢e Evropska Unija kroz nacionalni IPA program ili programe prekograni¢ne
saradnje, te centralizovanu podrsku razvoju mreZa organizacija civilnog drustva (Civil
Society Facility - Partnership Framework Agreements).

Zenske nevladine organizacije su uvijek €lanice radnih grupa za izradu zakona i strategija
koje se ticu rodne ravnopravnosti. One su i ¢lanice komisija za monitoring Konvencije i
Zakona o rodnoj ravnopravnosti, kao i nacionalnog i lokalnih planova za rodnu
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ravnopravnost. U Komisiji za pracenje PAPRR-a su dvije predstavnice NVO-a, a u
nacionalnom Savjetu za rodnu ravnopravnost su 4 predstavnice NVO sektora, od koji je
jedna i predsjednica Odbora za zaStitu od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama. Primjer
dobre saradnje je i dugogodiSnje zajednic¢ko sprovodenje kampanje »16 dana aktivizma
borbe protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici«.

U cilju bolje saradnje sa civilnim sektorom, sva ministarstva u svom domenu potpisuju sa
organizacijama memorandume o saradnji, a u oblastima koje se ticu sprovodenje politike
rodne ravnopravnosti, borbe protiv trafikinga, borbe protiv nasilja itd.
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III PRESJEK STANJA

1. Unapredenje rodne ravnopravnosti i ljudskih prava Zena

[ako postoji dobar institucionalni i zakonodavni okvir za zastitu i promovisanje ljudskih
prava i sloboda u Crnoj Gori, praksa pokazuje da su Zene, Romi, LGBTI populacija, lica sa
invaliditetom i stariji joS uvijek izloZeni druStvenoj marginalizaciji i diskriminaciji.
Nedavno promijenjeno anti-diskriminaciono zakonodavstvo je preciznije definisalo
mandati postojecih institicija u okviru sistema zastite od diskriminacije i postoji jasna
potreba za daljim osnaZivanjem kapaciteta institucija i njihovih zaposlenih, resursa itd. da
bi se obezbijedila efikasna zastita od diskriminacije.

Cesto marginalizovane osobe nisu dovoljno informisane kada su u pitanju njihova prava i
institucionalni mehanizmi za njihovu zastitu ili nemaju povjerenja u institucije. Praksa je
pokazala da se Zrtve diskriminacije radije obra¢aju NVO-ima kada se suocavaju sa bilo
kakvim pitanjima koja su zasnovana na diskriminaciji.

Prema analizama i istrazivanjima, stereotipi, patrijarhalni nac¢in razmisljanja i nedostatak
otvorenosti prema razlicitosti, veoma su jaki i viSe od jedne tre¢ine populacije pokazuje
diskriminacioni stav.

Kljuc¢ni izazovi u ovoj oblsti uklju¢uju losu integraciju ljudskih prava i rodne komponente
u razvojne politike, dok institucije nemaju dovoljan broj zaposlenih sa znanjem u ovoj
oblasti ili su im sredstva planirana godiSnjim budZetom nedovoljna. Stoga je potrebna
dodatna obuka i finansijska pomoc¢. Sistem funkcionalnih mehanizama za monitoring i
evaluaciju ljudskih pravima i rodne ravnopravnosti horizontalno Sirom institucija jo$
uvijek nije dovoljnoj mjeri razvijen, te je neophodno raditi na unapredenju kako na
nacionalnom nivou tako i na lokalnom. Prema istrazivanju Odbora za rodnu
ravnopravnosti i Ministarstva za ljudska i manjinska prava sprovedenom u 2013. god,
vecina javnih sluzbenika ne razumije koncept prisupa zasnovanog na ljudskim pravima
niti integrisanje rodne perspektive (gender mainstreaming) i, StaviSe, smatraju
integrisanje rodne perspektive nebitnim jer, kako isticu, "zakon garantuje jednakost za

"

sve .

Zene se i dalje suocavaju sa razli¢itim oblicima diskriminacije u politi¢koj, drustvenoj i
ekonomskoj sferi. Romi/kinje i Egip¢ani/ke joS uvijek Zive na marginama drustva i treba
dalje raditi na polju obrazovanja, zdravstvene zaStite, stambenog zbrinjavanja i
zaposlenja. Lica sa invaliditetom su takode izloZena viSestrukoj diskriminaciji i fizicki
pristup institucijama i dalje je jedan od najociglednijih problema.

U pravcu smanjivanja stepena diskriminacije prema marginalizovanim grupama,
usvojene su strategije: Strategija unaprjedenja kvaliteta Zivota LGBT osoba za period
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2013 - 2018. godine; Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori od
2016 - 2020. godine; Strategija za zaStitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i
promociju jednakosti za period 2017-2021. godine; Strategija za integraciju lica sa
invaliditetom u Crnoj Gori za period 2016-2020. godine.

U dijelu unapredenja rodne ravnopravnosti, na primjer Ministarstvo odbrane donijelo je
Strategiju upravljanja ljudskim resursima Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore, kojom
je definisana politika rodne ravnopravnosti i odredeni strategijski ciljevi: povecana
zastupljenost Zena u Vojsci, na komandnim duzZnostima i u misijama i kontinuirano
sprovodenje nacionalnih politika rodne ravnopravnosti, Rezolucije 1325 i drugih
primjenjivih i prihvaéenih regulativa. Kroz saradnju Ministarstva odbrane i NVO-a
edukovan je veliki broj zaposlenih u Vojsci o Rezoluciji 1325 UNSB, rodnoj ravnopravnosti
i nasilju nad Zenama.

Ministarstvo odbrane ima ukupno 6 regionalnih trenera za rodnu ravnopravnost u vojnim
operacijama Kkoji su zaduZeni za edukaciju svih pripadnika/ca Vojske Crne Gore o rodnoj
ravnopravnosti R 1325 SBUN. Putem posebnog programa ,Mentorstvo za rodnu
ravnopravnost”, sprovedena je jednogodiSnja obuka visokog oficira GeneralStaba Vojske
(kome je u opisu posla formacijskog mjesta utvrdena obaveza realizacije poslova iz oblasti
rodne ravnopravnosti), kako da rodnu perspektivu uklju¢i u kreiranje politika i u
svakodnevni rad u Vojsci.

U okviru regionalne saradnje sa UNDP/SEESAC, realizovano istraZivanje i usvojena
Studija o poloZaju Zena u oruZanim snagama zemalja Zapadnog Balkana, koja predstavlja
rezultat zajedni¢kog rada ministarstava odbrane i oruzanih snaga u regionu, ijedinstven
je primjer regionalne saradnje te vrste. Studija sadrZi uporedive podatke o zastupljenosti
Zena u oruzanim snagama na Zapadnom Balkanu, politike i prakse ministarstava odbrane
i oruZanih snaga u oblasti privlacenja i zaposljavanja Zena, razvoja karijere, obrazovanja i
obuke, podatke o uc¢es¢u Zena u mirovnim misijama, politike i prakse u oblasti postizanja
rodne ravnopravnosti u oruzanim snagama, kao i konkretne primjere dobrih praksi koje
se sprovode u ministarstvima odbrane na Zapadnom Balkanu.

2. Rodno osjetljivo vaspitanje i obrazovanje

Obrazovanje u Crnoj Gori ima za cilj izgradnju odrzivog obrazovnog sistema ¢ime ¢e se
stvoriti uslovi za razvoj u€enika kao samostalnih, svestranih licnosti spremnih za kriticko
promiSljanje, istraZivanje, sticanje funkcionalnih znanja i vjeStina za njihovo aktivno
ukljucivanje u drustvo i povecanje ukupnih ekonomskih kapacita drzave. Sistem bi,
takode, trebalo da tezi promovisanju jednakosti i socijalne kohezije, poboljSanju
kreativnosti i inovativnosti.34 Vise od 8.000 ljudi u Crnoj Gori, odnosno 1,3% populacije,
je aktivno ucestvovalo u nacionalnim postmilenijumskim konsultacijama o razvojnim
ciljevima za period nakon 2015. godine, koje su dio globalne kampanje sprovedene uz

34 Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030.godine
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podrsku Ujedinjenih nacija u vise od 80 zemalja svijeta3> i obrazovanje je prepoznato kao
jedan od klju¢nih resursa budu¢nosti.

Ako se analizira obrazovni sistem sa aspekta integrisanosti rodne komponente, moZe se
prmijetiti da u procesu revizije predmetnih programa u 2013. godini je tema:
Reproduktivno - seksualni sistem uvrStena za nastavni predmet Biologija (gimnazije i
strucne Skole). Posebno se u podciljevima isti¢e nediskriminisuci stav prema razlic¢itim
seksualnim orijentacijama. Osim toga, u nastavnim predmetima kao $to su Biologija,
Psihologija, Sociologija, Gradansko obrazovanje ili Pojedinac u grupi program omogucava
da se planiraju dodatni ciljevi u vezi sa seksualnim obrazovanjem i vaspitanjem.

U 2013. izraden je i Priru¢nik za nastavnike na predmetu ,Zdravi stilovi Zivota“ gdje se
obraduje i pitanje rodne ravnopravnosti. Kao izborni predmet u Gimnaziji postoji
predmet Gradansko obrazovanje koji tretira rodnu ravnopravnost, a u Skolskoj
2012/2013, 2778 ucenika/ca su uzeli taj predmet kao izborni.

Nastavni program: ,Zdravi stilovi zivota“ u I ili II razredu gimnazije seksualnost tretira
kroz neke od tema: razvoj u adolescenciji, mentalno zdravlje, seksualno i reproduktivno
zdravlje, HIV/AIDS, prevencija nasilja (ukljuc¢ujuéi seksualno. Cijeneci preporuke Savjeta
Evrope, i koncept ,medukurikularnog pristupa“ Zavod za skolstvo je izradio dokument:
,Medupredmetne teme i oblasti“, gdje je znacajno mjesto posveceno medupredmetnoj
oblasti: ,Zdravstveno obrazovanje i vaspitanje“, koja ukljuCuje teme seksualnog
obrazovanja mladih.

U okviru kampanje , 16 dana aktivizma u borbi protiv nasilja nad Zenama*“, Ministartstvo
za ljudska i manjinska prava, u saradnji sa NVO odrzZava javne €asove u $kolama na temu
rodna ravnopravnost i rodno zasnovano nasilje.

Ipak, potrebno je dodatno ojacati komponentu rodno senzitivhog obrazovanja i
unaprijediti udzbenike za osnovnu i srednju Skole, te obuciti na temu rodne
ravnopravnosti obrazovno - vaspitni kadar na svim nivoima obrazovanja.

3. Rodna ravnopravnost u ekonomiji

Ekonomski poloZaj Zena je veoma dinamic¢an u poslednjoj deceniji. Prema podacima
Monstata, u 2013. godini ukupan broj nezaposlenih je bio sastavljena od 48,8% Zena
(16,855) i 51,2% musSkaraca (17,659). Iako je stopa nezaposlenosti prepolovljena u
poslednjih 10 godina, stopa nezaposlenosti ostala je i dalje duplo vec¢a od Milenijumskih
ciljeva razvoja. U 2014. godini, samo 11,3% Zena su samozaposlene, $to je dvostruko
manje nego muskaraca (21,3%). Opsti nedostatak pristojnih poslova utice na sposobnost
Zena da zarade penzije. Shodno tome, samo 30,300 Zene koriste penziju dok 49,569

35 Komar, Olivera i Gegaj, Pavle. ,Crna Gora kakvu Zelim - Izvje$taj o nacionalnim konsultacijama u Crnoj Gori o
postmilenijumskim razvojnim ciljevima“, Podgorica, april 2013.
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muskaraca dobija ovu povlasticu. Komitet UN za eliminaciju diskriminacije Zena (CEDAW)
je izrazio zabrinutost u vezi sa situacijom Zena na trZiStu rada, narocito u pogledu
koncentracije Zena na slabo pla¢enim sektorima zaposljavanja, Cesto angazovanih preko
ugovora na odredeno vrijeme koji mogu lako biti prekinuti, i kojima se ogranicavaju
njihovih prava na placeno porodiljsko odsustvo, oteZava (najceS¢e i onemogucava)
povratak na posao nakon porodaja. Zene su nedovoljno zastupljene na pozicijama na
visokom nivou u javnom i privatnom sektoru. CEDAW je takode izrazio zabrinutost zbog
nedostatka fleksibilnih radnih aranZmana, adekvatnih programa za brigu o djeci
uskladenih sa radnim vremenom a posebno zabrinutos zbog neprenosivog porodiljskog
odsustva za oceve koji prisiljava Zene da rade skra¢eno radon vrijeme i slabo placene
poslove i jaca nejednaku podjelu porodi¢nih obaveza medu polovima.

Osim toga, po poslednjim podacima, razlika u zaradama izmeZzu muskaraca i Zena u Crnoj
Gori 13,9%, Sto znaci da Zene zaraduju samo 86,1% od prosjecne zarade isplacene
muskarcima za isti rad. Uzroci za rodni jaz u zaradama ukljucuju: 1) neposrednu
diskriminaciju; 2) posrednu diskriminaciju; 3) niZe vrednovanje Zenskog rada; 4)
segregaciju na trziStu rada; 5) tradiciju i stereotipe; i 6) povecanu potreba Zena za
ravnoteZom izmedu posla i privatnog Zivota, koji je vjerovatno u vezi sa preuzimanjem
dodatne odgovornosti koje imaju kao davaoci njege (ne smo djeci vec i starim i nemo¢nim
¢lanovima domacinstva). Kao jedna od posljedica rodnog jaza u zaradama, Zene u skladu
sa time $to manje zaraduju kada su zaposlene, kasnije imaju nize penzije, Sto, posljedi¢no
poveca rizik od siromastva.

Zene su vlasnice samo 4% kuca, 8% zemljista, i 14% kuéa za odmor (vikedinca) u Crnoj
Gori. Bez imovine, njihove Sanse za samozaposljavanje i ekonomsko osnaZivanje su na
minimumu, zbog nemoguc¢nosti da se obezbijede garancije za otplatu kredita u obliku
hipoteke. Nedostatak vlasnistva nad imovinom uzrok multipliciraju¢u diskriminaciju nad
Zenama: one su i dalje zavise od drugih (uglavnom muzeva), padaju lako ispod linije
siromastva u slucaju unutrasnjih ili spoljnih Sokova, i da obeshrabrene su da se odvoje od
partnera u slucaju nasilja u porodici (ili za bilo kog drugog razloga).

Stopa nezaposlenosti medu Zenama na sjeveru je sedam puta vec¢a nego na jugu i tri puta
veca od centralnog regiona. Vise od polovine nezaposlenih Zena u ruralnim podrucjima
nikada nisu pokusale da nadu posao. Oko 1/3 Zena su domacice i obavljaju poslove koji se
odnose na odrZavanje domacdinstva. Na osnovu istraZivanja dobijene su informacije da
5,7% su isle u Skoluili studirale, 10,3% je reklo da su Sanse za dobijanje posla veoma male,
a 10% je penzionisano. Vecéina seoskih Zena nema penzijsko osiguranje, zbog nedostatka
zarade ili u gotovom novcu, ili zato Sto rade na sopstvenoj imovini. Neke od ovih Zena
nikada nisu radile i, kao takve, nemaju penziono osiguranje. ViSe od 6% Zena nemaju
zdravstveno osiguranje, jer nemaju redovne ugovore (36,7%) ili njihov status u zemlji nije
regulisan (63,2%).

[26]



Dodatno, Zensko preduzetniStvo predstavlja samo 9,6% ukupnih registrovanih
preduzetnickih firmi. Imaju¢i u vidu da ukupan ekonomski program drZava oslanja na
razvoj preduzetnickog potencijala u zemlji ovaj podatak o Zenama i preduzetnistvu dolazi
kao razlog za znacajnu zabrinutost zbog upotrebe ljudskog kapitala, ali i rodne dimenzije
razvoja. U okviru programa IPA 2010. sprovedeno je istrazivanje o barijerama sa kojima
se Zene suocavaju i samo neki od nalaza su da: ono Sto najviSe nedostaje da uspjesnije
zapoCnu sopstveni biznis je novac i povoljniji modeli finansiranja (kreditiranje). Druge
prepreke ukljuCuju nemanje pomoci u pripremi biznis plana, izboru i opremanju prostora,
nedovoljno poreskih olakSica u prvim godinama poslovanja, loSe poslovne kontakte i
nedostatak informacija o procesu registracije preduzeca. Nedostatak poslovnih kontakata
i adekvatnog radnog iskustva, nezadovoljavajuéi nivo upravljackih vjestina, nedovoljan
nivo obrazovanja i nemanje dodatne obuke za pokretanje sopstvenog biznisa i neznanje
primjera dobre preduzetnicke prakse su znacajni faktori koji inhibiraju razvoj Zenskog
preduzetnistva.

Sa tim u vezi, vazno je napomenuti da je Vlada Crne Gore usvojila Strategiju razvoja
Zenskog preduzetniStva za period 2015-2020.godine koja ¢e umnogome unaprijediti
ambijent za razvoj i vjeStine za pokretanje Zenskog preduzetniStva. Aktivnosti predloZene
ovim dokumentom, komplementarne su ciljevima i aktivnostima predloZenim
Strategijom razvoja Zenskog preduzetnistva.

4, Rodno osjetljiva zdravstvena zaStita

Ocekivano trajanje zivota na rodenju u Crnoj Gori je, prema podacima Eurostata za 2013.
godinu, 74,1 godina za muskarce i 79,0 godina za Zene, Sto je niZe u odnosu na prosjek
Evropske unije koji iznosi 77,8 godina za muskarce i 83,3 za Zene. Stopa mortaliteta
odojcadi, koja predstavlja znacajan pokazatelj zdravstvenog stanja stanovnistva i nivoa
razvoja zdravstvene zastite, kao i indikator cjelokupnog drustvno-ekonomskog razvoja, je
iznosila 4,3 (na 1.000 Zivorodene djece) u 2015. godini, prema podacima Svjetske banke.
Uprkos Cinjenici da je ova stopa medu najniZima u regionu, ona je i dalje viSa u odnosu na
EU prosjek (3,7). Stopa mortaliteta djece do pet godina, prema podacima Svjetske banke,
iznosi 4,7 (na 1.000 Zivorodene djece) u 2015. godini, Sto je, takode, viSe u odnosu na EU
prosjek (4,4). Ukupan broj zZivorodene djece opada, s tim da uceS¢e djeCaka u broju
zivorodenih blago raste.

Zdravstveni sistem prepoznaje posebne potrebe Zena za zdravstvenim uslugama, vodeci
racuna o bioloSkim, drustveno-ekonomskim i psiholoSkim €iniocima, koji se razlikuju kod
muskaraca i Zena. Nastoji se, u okviru mogucénosti, uskladiti planiranje zdravstvene zasStite
prema potrebama Zena. Ipak, niesu obezbijedene sveobuhvatne analize postojeteg stanja
zdravlja Zena u zajednici, identifikacije zdravstvenih problema, potreba Zenskog
stanovniStva svih starosnih doba i rizi¢nih faktora po Zensko zdravlje, kako bi se mogli
definisati programi zdravstvene zasStite Zena. U posebno teSkom poloZaju naaze se Zene
sa invaliditetom i potrebno je naglasiti da postoji nedostatak uslova u bolnicama na
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lokalnim nivoima za njihov siguran i dostojanstven porodaj. Ne postoji sistematski
monitoring i evaluacija realizovanih programa kako bi se omogucilo odredivanje
prioritetnih ciljeva, koji su realni i dostizni, a smatraju se relevantnim za ocuvanje i
unapredivanje zdravlja Zena.

U realizaciju planiranih aktivnosti zdravstvene zastite ukljuceni su svi nivoi, sa posebnim
akcentom na primarnu zdravstvenu zastitu. Na primarnom nivou zdravstvene zastite
stanovniStva planirani procesi edukacije Zena i mladih iz oblasti zdravih stilova Zivota,
reproduktivnog zdravlja, pripreme Zena za materinstvo nijesu adekvatni potrebama i
narocito su nedostupni Zenama sela i nekih marginalnih grupa (Romkinje, Egip¢anke,
Albanke koje Zive u ruralnim oblastima itd). Takode edukativno- informativni programi o
ocuvanju zdravlja Zena u menopauzi nijesu adekvatno zastupljeni3é.

U skladu sa ekonomskim moguénostima, nastoje se pratiti i primjenjivati savremena
dostignuc¢a u medicini, obezbijediti savremena oprema, edukacija medicinskog kadra i
razvijati informacioni sistem. Medutim, ne postoji validna analiza problema Zena svih
starosnih kategorija pri ostvarivanju zdravstvene zastite, analiza zadovoljsva pruZenim
uslugama u zdravstvenim ustanovama i odnosom zdravstvenih radnika3’.

Ne postoje nikakve zakonske prepreke Zenama za potpunu dostupnost zdravstvenoj
zastiti, ali ipak u praksi se prepoznaju barijere koje se objasnjavaju viSe kulturnim
karakteristikama, nego nedostupnos$¢u zdravstvene sluzbe. Takode, nedovoljnoj
iskoriS¢enosti doprinosi i Zivot u ruralnim podrucjima, neinformisanost, neobrazovanost,
predrasude i patrijarhalno vaspitanje, stid, pripadnost manjinskoj populaciji koja
nedovoljno razumije jezik i sl. Postoji odreZeni procenat Zena koje nemaju moguc¢nosti da
planiraju porodicu po sopstvenoj Zelji, ve¢ su izloZene brojnim trudno¢ama i radanjima,
narocito kada se Zeli dobiti musko dijete38.

Zdravstvena statistika rodno je segregirana. Ministarstvo zdravlja i Zavod za javno
zdravstvo implementatori su niza preventivnih programa za mlade i Zene, postoje
savjetovaliSta za mlade i savjetovalista za reproduktivno zdravlje. Na nacionalnom nivou
sprovode se edukativni programi posebno za pripadnike/ce RE populacije a na temu
zdravlja sa fokusom na reproduktivno zdravlje, prevencije stupanja u rane brakove;
prevencija spolnih bolesti i HIV.

Vlada je u proteklom periodu usvojila niz strateskih dokumenata u oblasti zravlja, poput:
Nacionalne strategije za poboljSanje kvaliteta zdravstvene zaStite i bezbjednosti
pacijenata i Akcionog plana za 2017-2018.god, Strategijom unapredenja mentalnog

36 Ravnopravnost polova u domenu zdravstvene zastite. Dostupna na:

https://ec.europa.eu/epale/sites/epale/files /ravnopravnost u domenu zdravstvene zastite -
izvjestaj crna gora.doc

37 Ibid.

38 [bid.
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zdravlja u Republici Crnoj Gori i trenutno vaZe¢i Akcioni plan za 2017-2018. god,
Nacionalne strategije za borbu protiv HIV-AIDS 2015-2020 i druge?3°.

lako je oblast zdravlja obuhvacena i obrazovnim programom u osnovnim i srednjim
Skolama, neophodno je unaprijediti znanja svih mladih na temu temu reproduktivnog
zdravlja, rodnih koncepta i same rodne ravnopravnosti.

5. Rodno zasnovano nasilje

Nasilje nad Zenama i nasilje u porodici je su i dalje jedan od prioritetnih problema u dijelu
rodne ravnopravnosti, posebno ako smo svjesni rasprostranjenosti rodno bazoranog
nasilja u Crnoj Gori. Prema istraZivanju UNDP sprovedenom u okviru programa IPA 2010
65,8% Zena u Crnoj Gori doZivljava neki oblik nasilja od strane njihovih supruga i/ili
partnera. U poslednjih 5 godina doslo je do znacajnog povecanja broja prijavljenih
slucajeva nasilja u porodici, Sto govori o vidljivosti samog fenomemena i tome da je
unaprijeden okvir koji stimulise Zrtve da prijave nasilnika i naprave korake ka izlasku iz
situacije nasilja. Tako je recimo u 2009. godini bilo 481 prijavljenih slucajeva; dok je u
2014. bilo 1.249 prema zvanitnom institucionalnom izveStavanju. NaZalost, poslednjih
godina povecan je broj ubistava Zena, najces¢e supruga ili partnerki, a od strane lica koja
su viSe puta prijavljivana i privodena zbog nasilja u porodici.

Vlada uloZe napore za stvaranje pravnog i politickog okvira koji bi obezbedio adekvatan
odgovor na trenutnu situaciju. Prema Krivicnom zakoniku Crne Gore (2004), ¢lan 220
propisuje se krivicno gonjenje za djelo nasilja u porodici, po sluzZbenoj duznosti. Zakon o
zaStiti od nasilja u porodici (2010) primjenjuje se u prekrSajnom postupku i, po prvi put
u pravnom sistemu Crne Gore, uvedene su mjere zastite za Zrtve nasilja, i to: 1) nalog za
udaljenje/uklanjanje nasilnika iz stana ili drugog stambenog prostora; 2) zabrana
prilaska; 3) zabrana uznemiravanja i uhodenja; 4) obavezno lijeCenje od zavisnosti ili
obavezni psihosocijalni tretman. Pored toga, pravilnik o sprovodenju mjera zaStite
predvida obavezno psihosocijalni tretman pocinioca nasilja ali joS uvek nema znakova za
konceptualizaciju programa prema kojem obucen profesionalaci treba da obavljaju takve
tretmane.

Na Zalost, uticaj ukupnih drustvenih i li¢cnih rodnih percepcija Sirom institucionalnog
sistema podrske rezultira sa losim multisektorskim odgovorom na nasilje, narocito u
slucajevima nasilja u porodici, iako Protokol o postupanju, prevenciji i. zastiti od nasilja u
porodici*? daje jasne instrukcije o proceduri i institucionalnoj saradnji u vezi s porodi¢nim
nasiljem i nasiljem nad Zenama, sa detaljno objasnjenom ulogom policije, zdravstvenog,
obrazovnog sistema, sistema socijalne zastite. Pored toga, dostupni podaci potvrduju
obrazac blagih kazni, a od 935 slucajeva u 2014. godini, samo 10% su zatvorske kazne,

39 Strateski okvir u oblasti zdravlja moZe se naéi na sajtu Ministarstva zdravlja

www.mzdravlja.gov.me/biblioteka/strategije
40 Dostupan na: http://bitly/21LWnzH
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dok su ostale bili nov€ane kazne (252), uslovnih presude (133), upozorenja (85);
suspendovanje (82); korektivne mjere (7); otpustanja (8); oslobadajuce presude (254); i
zaStitne mjere (247).

UNDP istrazivanje o percepciji nasilja daje insformaciju da je da 92% gradana ocijenilo
nasilje u porodici kao znacajno prisutno, dok je samo 13% izjavilo da se oseca prijatno da
razgovara o njemu ili prijavi isto. Isto istraZivanje je potvrdilo visoku toleranciju za nasilje
u porodici u drusStvu u cjelini imajuci u vidu da je 1 od 4 gradanina rekao da je nasilje
opravdano. Takode, samo u 36% slucajeva, ¢lanovi Sire porodice bili bi spremni da pruze
podrsku i zastitu zrtvi nasilja.

Nasledeno iskustvo patrijarhalne mo¢i, koje daje muSkarcu pravo na privilegovan poloZaj
u odnosu na Zenu, je i dalje jedna od klju¢nih prepreka za ostvarivanje prava na zastitu od
nasilja u porodici. Nasilje nad Zenama se nazalost joS uvijek Cesto tretira kao
porodic¢no/privatni problem iako pravni okvir, konkretno Zakon o zastiti od nasilja (¢lan
9) u porodici propisana je duZnost drZavnih organa, drugih organa, zdravstvenih,
obrazovnih i drugih ustanova da prijavljuju policiji nasilje, u slu¢aju sumnje u ucinjeno
nasilje za koje su saznale u vrSenju poslova iz svoje nadleZnosti, odnosno djelatnosti.

6. Rodna ravnopravnost u medijima, kulturi i sportu

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti- 2015. propisane su
dvije odredbe, za koje su predvidene sankcije, a koje se odnose na upotrebu rodno
senzitivnog jezika i obavezne obuke o rodnoj ravnopravnosti za sve zaposlene, ukljuc¢ujuci
i medije.

Tokom proteklih godina, sprovedene su brojne aktivnosti, kako bi mediji bili akteri u
implementaciji politike rodne ravnopravnosti. Usvojeni su zakoni i strateska dokumenta
koja obavezuju medije na poStovanje Zenskih ljudskih prava i promociju politike rodne
ravnopravnosti.

Kroz Program rodne ravnopravnosti IPA 2010, koji su partnerski sprovodili Odjeljenje za
poslove rodne ravnopravnosti MLJMP i UNDP uz finansijsku pomo¢ EU intenzivno se
zagovaralo poboljSanje afirmativne akcije u Zakonu o izboru odbornika i poslanika koji je
obuhvatio rukovodstva, poslanike/ce i Zenske grupe parlamentarnih politickih partija
kroz set sastanaka o kojima je bila informisana i javnost. I mediji su pratili ove aktivnosti
sa emisijama na ovu temu, sa ciljem podizanja nivoa informisanosti i stvaranja pozitivnije
klime u druStvu i podrSku za vece ukljucivanje Zena u politiku. Kampanja je rezultirala
uvodenjem mjere kojom se kvota za vecu zastupljenost Zena donekle unapreduje i usvaja
se rjeSenje da se Zene pozicioniraju kao najmanje svaka cetvrta na listi.

U dijelu medija, jedan od primjera dobre prakse je i projekat “Rodna senzibilizacija
crnogorskih medija - “Korak naprijed” koji je realizovan pod pokroviteljstvom Misije
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OSCE u Crnoj Gori i Odjeljenja za poslove rodne ravnopravnosti, u periodu jul-decembar
2013, ¢iji je cilj bio unapredenje medijskih politika i praksi na ostvarenju politike rodne
ravnopravnosti i na poStovanju Zenskih ljudskih prava. U domenu medija vazno je istaci i

aktivnosti UNESCO, koji izmedu ostalog razvio i rodno-senzitivne indikatore za medije*!

Nazalost, uloga medija jo$ uvijek nije dovoljno jaka u dijelu promovisanja rodne
ravnopravnosti, ve¢ podlijeze koorporatvnim ciljevima i sekistickim marketinskim
programima. Imajudi pristup Sirokom broju gradanki i gradana mediji uticu na njihove
stavove i miSljenja, i nauc¢no je dokazano da dugotrajno izlaganje ljudi sli¢cnim porukama
i obrascima doprinosi njihovim prihvatanjem kao istinitih, jer ih ponavljanjem, podsvijest
¢ini istinitima. Primjetno je koriStenje tj zloupotreba Zenskog tijela u reklamnoj industriji,
takode pracena stereotipnim predstavljanjem Zene u ulozi domacice koja s osmijehom na
licu sluZi muza i djecu. Na taj nacin, reklamna industrija pomaZe stereotipnom prikazu
Zena kao manje ambicioznih i sposobnih, a nerijetko i promovise seksizam u medijima.*2
Primjetno je da u Crnoj Gori, kao i drugim zemljama regiona, vidljivost Zena u medijima
opada kako raste istaknutost i vaznost teme.

Informacije o stanju u ovoj oblasti mogu se nac¢i i u publikaciji UNESCO-a: ,Rodna
ravnopravnost, bastina i kreativnost*3 koja izmedu ostalih zemalja obuhvata i podatke
koji se odnose na Crnu Gore.

Ravnopravnost Zena i muskaraca jedno je od temeljnih nacela Evropske unije. Evopska
komisija izrazila je svoju predanost borbi protiv rodnog jaza i njegovoj eliminaciji u
donosenju odluka u Zenskoj povelji i Strategiji za ravnopravnost Zena i muskara ca 2010-
2015. Sportske organizacije se podsticu na povecéanje rodne uravnoteZenosti u izvrSnim
odborima, upravi i na trenerskim polozajima. U oblasti sporta, uspjesi Zena u Crnoj Gori
jesu vidljivi ali je broj tj. procenat Zena u strukturama koje odlucuju, vode sportske
klubove je i dalje nizak. O ovoj oblasti neophodno je uraditi detaljo istraZivanje i dati
preporuke za unapredenje stanja.

7. Ravnopravnost u procesu odlucivanja u politicCkom i javnom Zivotu

UcesSce zena u donoSenju odluka u politici, prije parlamentarnih izbora, u oktobru 2016.
Godine, sa 18% u Skupstini bilo je i dalje najniZe u regionu Zapadnog Balkana. Kao rezultat
utvrdenih izbornih kvota za manje zastupljeni pol, zastupljenost Zena na izbornim listama
nakon parlamentarnih izbora u oktobru 2012. je bila 30%, po prvi put u Crnoj Gori.
Takode, uvodenje ove odredbe je dovelo do povecanja uceS¢a Zena u Skupstini Crne Gore,
Sto je, u tom periodu, dovelo do najboljih rezultata u poslednjih petnaest godina i dostigla

41 Gender sensitive indicators for media. Dostupni na: http://bit.ly/1QZRkmE
42 Rodna ravnopravnost u medijima. Dostupno na: http://bit.ly/21XHFG
43 Gender equality, heritage and creativity. Dopstupno na: http://bit.ly/2nyzON1
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je 17%. Medutim, iako je ovo predstavljalo istorijski najvece uces¢e Zena u parlamentu
ikada, joS uvijek predstavlja ucesce koja je ispod minimalnog zahtjeva za 30%, kao
privremene mjere za postizanje potpunog cilja u buduc¢nosti. Stoga, iako napredak je
postignut, to je jo$S uvek daleko od Zeljenog stanja jer uprkos uvodenju kvota i izmjeni
politike, SkupsStina ne moZe obezbjediti poboljSanje poloZaja Zena kroz poboljSanje
politicke zastupljenosti. U cilju unapredenja stanja, CEDAW je pozvao Vladu Crne Gore da
preispita kvotu od 30% u Izbornog zakona kako bi se osiguralo da u svakoj grupi od tri
kandidata najmanje jedan kandidat je Zena na izbornim listama politi¢kih partija (umjesto
u grupi od Cetiri kandidata kao $to je propisano u ovom trenutku).

Najbolji rezultat u istoriji crnogorskog parlamentarizma, ostvaren nakon izbora 2016. godine,
od 23,46% ipak nije obezbjedio odgovarajuci standard u oblasti politicke participacije Zena.

Ipak, nije samo da su donosioci odluka pristrasni kada se govori o rodnim ulogama u
politici i privatnom Zivotu, ve¢ postoje i duboko ukorenjena vjerovanja protiv uceséa Zena
medu gradanima/gradankama tj. bira¢ima, i to bez znacajne razlike izmedu shvatanja
muskaraca i Zena. Oni, za razliku od politi¢ara, ne sumnjaju u kompetencije Zena i za
vecinu njih, nedostatak znanja i iskustva ne smatra se relevantnom barijerom, ve¢ navode
druge razloge. U post-2015 konsultacijama, "iskljucivanje Zena iz procesa odlucivanja je
bio jedan od problema snazno naglasen od strane ispitanika."

Prema sprovedenoj proceni glavnih prepreka u daljem razvoju politiCke participacije
Zena, neki od glavnih uzroka koji su prepoznati su:

a) nedostatak Zenske solidarnosti;

b) nedostatak posjedovanja stvarne pozicije moci;

v) percepcija o politickim grupama Zena kao pretezno humanitarnim organizacijama;

g) hronicni nedostatak javne podrske;

d) rodne uloge u percepciji politickih lidera/ki;

e) ekonomska nezavisnost Zena i nedostatak ekonomskog uticaja;

g) vrlo malo jakih uzora u politici.
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IV MISIJA I CILJEVI PLANA

Misija PAPRR-a je osiguranje rodne ravnopravnosti u kreiranju i sprovodenju svih
nacionalnih i lokalnih politika, te u radu svih pravnih subjekata na nivou drzave.

Cljevi plana po oblastima:
1. UNAPREDENJE RODNE RAVNOPRAVNOSTI I LJUDSKIH PRAVA ZENA

Strateski cilj: Uspostavljanje drustva jednakih moguénosti i eliminisanje svih oblika
diskriminacije po osnovu pola i roda.

Cilj 1.1: Nacelo rodne ravnopravnosti integrisano u izradu i primjenu svih nacionalnih
politika (programa i strategija) i djelovanja drZavnih tijela.

Indikator (pokazatelj) efekta: Broj i % drZavnih tijela koja adekvatno sprovode Zakon o
rodnoj ravnopravnosti i nacionalnih politika u ¢iju izradu je uklju¢ena rodna komponenta.

Cilj 1.2: Dosljedno sprovodenje medunarodnih instrumenata za rodnu ravnopravnost a
posebno zastitu ljudskih prava Zena.

Indikator (pokazatelj) efekta: Sve relevantne institucije sprovode i redovno izvjeStavaju
Vladu i medunarodne organizacije o sprovodenju medunarodnih instrumenata za rodnu
ravnopravnost a posebno zastitu ljudskih prava Zena.

Cilj 1.3: Osigurana primjena antidiskriminacionog zakonodavstva uz procjenu ucinka,
kvaliteta i stepena primjene zakonskih propisa.

Indikator (pokazatelj) efekta:

- Broj predmeta po osnovu diskriminacije po osnovu pola i roda

- Poveéan je broj rijeSenih sluc¢ajeva na godisSnjem nivou prijavljenih po ovom
osnovu ili drugim osnovama iz Zakona o rodnoj ravnopravnosti.

2.  RODNO OSJETLJIVO VASPITANJE I OBRAZOVAN]JE

StratesKi cilj: Uvodenje rodno osjetljivog obrazovanja na svim nivoima obrazovanja

Cilj 2.1. U nastavi u osnovnim i srednjim Skolama prisutna je rodna komponenta.
Indikator (pokazatelj) efekta: Procenat nastavnika/ca koji primjenjuju ciljeve iz

medupredmetne oblasti rodne ravnopravnosti za osnovne i srednje Skole.

Cilj 2.2. Povecan nivo znanja zaposlenih u obrazovnom sistemu o rodnoj ravnopravnosti.
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Indikator (pokazatelj) efekta: Minimum 25% ustanova na nivou predskolskog, osnovnog
i srednjoSkolskog obrazovanja u Crnoj Gori ukljueno u program obuke i po 1 njihov
predstavnik/ca povecao/la nivo znanja u oblasti rodne ravnopravnosti.

Cilj 2.3. Postignut rodni balans u izboru profesija u srednjoskolskim i visokoSkolskim
ustanovama.

Indikator (pokazatelj) efekta: Povec¢an procenat djecaka i djevoj¢ica (momaka i djevojaka)
koji se obrazuju za profesije u kojima nijesu tradicionalno zastupljeni.

Cilj 2.4. Unaprijedena rodna ravnopravnosti u visokoskolskim ustanovama.

Indikator (pokazatelj) efekta:

- Povecéan nivo znanja zaposlenih u visokoskolskom obrazovanju o rodnoj ravnopravnosti.
- Rodna komponenta integrisana u realizaciji programa visokoskolskog obrazovanja.

3. RODNA RAVNOPRAVNOST U EKONOMIJI
Strateski cilj: Povecati zaposlenost Zena i ukloniti sve oblike diskriminacije Zena na
trzistu rada.

Cilj 3.1. Povecana zapoSsljivost Zena, posebno teZe zaposljivih kategorija.
Indikator (pokazatelj) efekta: Povecan broj zaposlenih Zena, posebno procenat teze
zaposljivih kategorija.

Cilj 3.2. Podsticati Zensko preduzetnistvo i samozaposljavanje.

Indikator (pokazatelj) efekta: Unaprijeden pravni okvir i obezbijedene posebne mjere
podrske za razvoj preduzetnistva i samozaposljavanja Zena na nacionalnom i lokalnom
nivou.

Cilj 3.3. Osnazivanje lokalnih institucija i Zenskih kapaciteta da se omogudi i podstakne
ulazak u preduzetnistvo.

Indikator (pokazatelj) efekta: AngaZovane lokalne sluzbe podrske i uspostavljena
saradnja sa finansijskim institucijama kao kredibilnim klijentima finansijskih institucija.

Cilj 3.4. Postignut visok stepen uskladenosti radnih i porodi¢nih obaveza Zena i
muskaraca.

Indikator (pokazatelj) efekta: Obezbijeden pravni okvir i promovisana praksa koji
omogucava da se koriste radni angaZmani koji omogucavaju uskladivanje radnih i
porodi¢nih obaveza Zena i muskaraca.

Cilj 3.5. Osigurana efikasna primjenu zakona i smanjena rodno bazirana diskriminacija na
trziStu rada.

Indikator (pokazatelj) efekta: Smanjen broj slucajeva rodno bazirane diskriminacije na
trziStu rada i povecan broj rijeSenih prijavljenih slucajeva.
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Cilj 3.6. Smanjiti jaz u zaradama muskaraca i Zena.

Indikator (pokazatelj) efekta: Jaz u zaradama muskaraca Zena u Crnoj Gori smanjen za
min 3% do kraja izvjeStajnog perioda (januar 2019. godine), sa dostupnim godiSnjim
podacima posebno za privatni i posebno za javni sektor.

4. RODNO OSJETLJIVA ZDRAVSTVENA ZASTITA
StratesKi cilj: Unaprijediti dostupnu rodno osjetljivu zdravstvenu zastitu.

Cilj 4.1. Unaprijedena prevencija i rano otkrivanje malignih oboljenja.
Indikator (pokazatelj) efekta: Unaprijeden nacionalni program ranog otkrivanja i
organizovana minimum jedna godiSnja kampanja.

Cilj 4.2. Unaprijedene mjere za o¢uvanje reproduktivnog zdravlja svih Zena i djevojcica.
Indikator (pokazatelj) efekta: Obezbijedena je dostupna i sveobuhvatna zdravstvena
zaStita i podrska u ostvarivanju iste za sve Zene, posebno pripadanice ranjivih kategorija
(Zene sa sela, Zene sa invaliditetom, Zrtve trgovine ljudima i sl.) u svim opstinama u Crnoj
Gori.

Cilj 4.3. Povecana senzibilisanost zdravstvenih radnika o rodno osjetljivoj zdravstvenoj
zaStiti.

Indikator (pokazatelj): Povecana informisanost i nivo znanja zdravstvenih radnika o
pojmu rodne ravnopravnosti i znacaju rodno osjetljive zdravstvene zastite.

Cilj 4.4. Unaprijeden odgovor zdravstvenog sistema u dijelu prepoznavanja i reagovanja
u slucajeva nasilja.

Indikator (pokazatelj) efekta: Povecan nivo informisanosti zdravstvenih radnika/ca o
zakonskim obavezama i propisima iz Protokola o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja
u porodici, koji je Ministarstvo zdravlja potpisalo.

5. RODNO ZASNOVANO NASILJE

StratesKi cilj: Suzbiti sve oblike rodno zasnovanog nasilja, nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici, te unaprijediti poloZaj i zastitu prava Zrtava svih oblika rodno zasnovanog
nasilja.

Cilj 5.1. Unaprijeden zakonodavni okvir i tehnicki uslovi za efikasno sprovodenje zastitnih
mjera i efikasnije sankcionisanje nasilnika.

Indikator (pokazatelj) efekta:

- Zakonski okvir za zaStitu od rodno zasnovang nasilja je uskladen sa medunarodnim
dokumentima i pozitivhom praksom.
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- Ojacani kapaciteti nadleZnih sluzbi za adekvatan odgovor na nasilje i pruzanje adekvatne
zaStite Zrtava nasilja.

Cilj 5.2. Uspostavljen efikasan sistem prac¢enja primjene mjera iz Strategije za borbu protiv
trgovine ljudima 2012-2018.

Indikator (pokazatelj) efekta: Postoji minimum jedan izvjeStaj godiSnje o implementaciji
mjera iz Strategije za borbu protiv trgovine ljudima 2012-2018, sa preporukama za
unapredenje stanja.

Cilj 5.3. Podizanje svijesti javnosti o pojavi, problemima i nainima suzbijanja rodno
zasnovanog nasilja.

Indikator (pokazatelj) efekta: Povecan broj otkrivenih djela rodno zasnovanog nasilja i
nasilja u porodici i smanjene tradicionalne Stetne prakse koje podrZavaju nasilnicko
ponasanje.

Cilj 5.4. Ojacan sistem socijalne i druge podrske i zastite svih Zrtava nasilja u porodici.
Indikator (pokazatelj) efekta:

- Povecan broj, vrste i dostupnost servisa podrSke Zrtvama nasilja u porodici za 25%.
Kvalitet pruZenih usluga i stepen zadovoljstva korisnica/ka uslugama.

- Poboljsana odrzivost socijalnih i drugih servisa institucija i organizacija civilnog drustva
u oblasti zastite od porodi¢nog nasilja.

Cilj 5.5. Razvijanje svijesti kod gradana, posebno drZavnih sluzbenika/ca odgovornih za
primjenu zakona o svim oblicima diskriminacije i rodno zasnovanog nasilja i njihova
edukacija.

Indikator (pokazatelj) efekta:

- Povecan nivo svijesti u vezi sa zakonodavnim i institucionalnim okvirima za zaStitu od
diskriminacije.

- PoboljSan stepen informisanja i stru¢nih kompetenci drzavnih sluzbenika/ca za
pruZanje efikasne zastite i podrske Zrtvama rodno zasnovanog nasilja.

6. RODNA RAVNOPRAVNOST U MEDIJIMA, KULTURI I SPORTU
StratesKi cilj: Suzbijati rodne stereotipe i uvesti politiku rodne ravnopravnosti u medije,
kulturu i sport.

Cilj 6.1. Povec¢ana medijska vidljivost primjene politika rodne ravnopravnosti.
Indikator (pokazatelj) efekta: Povecana prisutnost teme rodne ravnopravnosti u

crnogorskim medijima za 30% u odnosu na prethodnu godinu.

Cilj 6.2. Unaprijedeno znanje zaposlenih u medijima o rodnoj ravnopravnosti
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Indikator (pokazatelj) efekta: Minimum 50 predstavnika/ca medija povecalo je svoje
znanje u oblasti rodne ravnopravnosti i izvjeStava u skladu sa rodno senzitivnim
principima.

Cilj 6.3. Unapredenje rodne ravnopravnosti u oblasti kulture.

Indikator (pokazatelj) efekta: Zaposleni u oblasti kulture poznaju Zakon o rodnoj
ravnopravnosti i sprovode rodno senzitivnu unutra$nju organizacijsku politiku i
podrzavaju i izvode rodno senzitivne programe i projekte.

Cilj 6.4. Unaprijedena medijska promocija uspjeSnih Zena
Indikator (pokazatelj) efekta: Medijski prostor je ispunjen primjerima uspjesnih Zena iz
svih oblasti i afirmiSe se prevazilaZenje tradicionalnih musko-Zenskih uloga u drustvu.

7. RAVNOPRAVNOST U PROCESU ODLUCIVANJA U POLITICKOM I JAVNOM
ZIVOTU
StratesKi cilj: Ravnopravno uce$c¢e Zena i muskaraca na svim nivoima odlucivanja.

Cilj 7.1. Postignuta uravnoteZena zastupljenost Zena i muskaraca u zakonodavnoj vlasti

na svim nivoima.

Indikator (pokazatelj) efekta:

- Najmanje 40 % zena poslanica u Skupstini Crne Gore do 2020. godine.

- Najmanje 50% parlamentarnih partija usvojilo afirmativne mjere za politicko jacanje
Zena unutar partije.

- Najmanje 50% partija realizuje rodno osvijeStene kampanje, a programi sadrze mjere za
postizanje rodne ravnopravnosti.

- Najmanje jedna aktivnost godiSnje realizovana kroz zajednicku akciju Zena iz
parlamentarnih partija.

- Najmanje tri Zenske organizacije pri partijama imaju samostalni budZet na godiSnjem
nivou u visini od 10% od ukupnih partijskih budZetskih primanja.

Cilj 7.2. Implementacija Rezolucije 1325 Savjeta bezbjednosti UN - Zene, mir i
bezbjednost.
Indikator (pokazatelj) efekta: Nacela Rezolucije integrisana u rad sektora bezbijednosti
u Crnoj Gori.
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8. INSTITUCIONALNI MEHANIZMI ZA PRIMJENU POLITIKA RODNE
RAVNOPRAVNOSTI I MEDUNARODNA SARADNJA

Strateski cilj: Stvaranje odrzivih mehanizama na nacionalnom i lokalnom nivou za
postizanje rodne ravnopravnosti.

Cilj 8.1. Jacanje mehanizama za primjenu rodne ravnopravnosti na nacionalnom nivou i
unapredenje njihovog koordiniranog djelovanja i izvjeStavanja.

Indikator (pokazatelj) efekta:

- Postoji odrziv mehanizam na nacionalnom nivou za primjenu politike rodne
ravnopravnosti, obucen kadar, sredstva za rad i redovna komunikacija izmedu svih
relevantnih aktera.

- Upostavljen index rodne ravnopravnosti i prate se ostali vazni UN indikatori u ovoj
oblasti.

Cilj 8.2. Osnovani novi i osnaZeni postoje¢i mehanizmi za rodnu ravnopravnost na
lokalnom nivou

Indikator (pokazatelj) efekta: Postoje odrZivi mehanizmi za primjenu politike rodne
ravnopravnosti na lokalnom nivou, obuc¢en kadar, sredstva za rad i redovna komunikacija
izmedu svih relevantnih aktera.

Cilj 8.3. Osnazeni kapaciteti Odjeljenja za rodnu ravnopravnost za sprovodenje politike
rodne ravnopravnosti.

Indikator (pokazatelj) efekta: Odjeljenje za rodnu ravnopravnost posjeduje ljudske,
tehnicke i materijalne Kkapacitete da koordiniSe sprovodenje politika rodne
ravnopravnosti u Crnoj Gori i sprovodi mjere predvidene ovim strateSkim dokumentom i
Zakonom o rodnoj ravnopravnosti.

Cilj 8.4. Kontinuirana saradnja sa organizacijama civilnog drustva

Indikator (pokazatelj) efekta: Postoji redovna komunikacija i sprovode se redoni sastanci
i zajednicke aktivnosti Odjeljenja za rodnu ravnopravnost i Foruma za dijalog sa
predstavnicima/cama Zenskog sektora i drugim organizacijama civilnog drustva koje se
bave pitanjima rodne ravnopravnosti.

Cilj 8.5. Uvesti rodno osjetljivo upravljanje budZetskim sredstvima u lokalnim
samoupravama i ministarstvima.

Indikator (pokazatelj) efekta: Postoji razvijen sistem za rodno osjetljivo upravljanje
budZetskim sredstvima u minimum 5 lokalnih samouprava i 3 ministarstva.

Cilj 8.6. Ukljucivanje evropskih standarda rodne ravnopravnosti u nacionalno
zakonodavstvo i integracija rodne ravnopravnosti u proces pregovora o pristupanju EU
Indikator (pokazatelj) efekta: Procenat integrisanosti rodne komponente u Akcionom
planu za sprovodenje EU integracija. Procenat realizacije mjera iz poglavlja 23 u dijelu:
»,Rodna ravnopravnost” i drugih poglavlja od vaznosti za oblast rodne ravnopravnosti.
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Cilj 8.7. Unaprijedena saradnja sa institucionalnim mehanizmima u drzavama regiona
Indikator (pokazatelj) efekta: Redovna komunikacija i dobra saradnja crnogorskih
insiitucija koje se bave pitanjima rodne ravnopravnosti sa srdonim institucijama u
drzavama regiona.

Cilj 8.8. Povecan nivo informisanosti Zena i Sire javnosti o osnovnim pravima Zena koja
proizlaze iz UN i EU pravnih dokumenata.
Indikator (pokazatelj) efekta: Gradani/ke posjeduju osnovna znanja o pravima Zena koja
proizlaze iz UN i EU pravnih dokumenata.
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V NACIN IZVJESTAVAN]JA O SPROVODEN]U PAPRR

Sprovodenje plana je obaveza svih sektora, te se izvjeStavanje mora sprovoditi u skladu
sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti i njime definisanim obavezama.

Kao mehanizam za izvjeStavanje treba pratiti UN Globalni Minimalni set indikatora i
dodatno indikatore definisane u akcionom planu. Naime, inter-agencijska i Ekspertska
grupa za rodnu statistiku u okviru Komisije za statistiku Ujedinjenih nacija je ustanovila
minimalni set rodnih indikatora za medunarodnu kompilaciju Sirom svijeta, sa ciljem da
se obezbijedi osnova za praéenje rodnih pitanja na globalnom nivou (Ujedinjene nacije,
2014. godine).

Ovaj globalni minimum Set sadrzi minimalnu zajednicki imenitelj za statistiku na rodnu
ravnopravnost i osnazivanje Zena. Ocekuje se da on bude osnova za regionalne i
nacionalne veZzbe razvoja indikatora.#4

NadleZna ministarstva duzne su jednom godisSnje izvijestiti Ministarstvo za ljudska prava
- Odjeljenje za rodnu ravnopravnost o sprovodenju mjera iz ovog plana, ali i drugih
aktivnosti sa ciljen osiguranja rodne ravnopravnosti.

Po potrebi, duzni su u skladu sa indikatorima izvijestiti Ministarstvo za ljudska prava -

Odjeljenje za rodnu ravnopravnost i tokom procesa podnosSenja redovnih izvjesStaja
Evropskoj komisiji i drugim medunarodnim tijelima.

U nastavku:

VI PROGRAM SPROVODENJA ZA 2017-2018

44 United Nations Statistics Division. Minimum Set of Gender Indicators. Dostupni na:
http://bitly/2mvrgXL
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http://bit.ly/2mvrgXL

PLAN AKTIVNOSTI ZA POSTIZANJE RODNE RAVNOPRAVNOSTIU CRNOJ GORI 2017 -2021. GOD

PROGRAM SPROVODEN]JA (akcioni plan) ZA PERIOD 2017 - 2018. GOD
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1. UNAPREDENJE RODNE RAVNOPRAVNOSTI I LJUDSKIH PRAVA ZENA
StratesKi cilj: Uspostavljanje drustva jednakih moguénosti i eliminisanje svih oblika diskriminacije po osnovu pola i roda

Aktivnosti

Nosioci

aktivnosti

Partneri

Vremenski
okvir

Indikatori

Sredstva

verifikacije
(izvori

Potrebna
finansijska
sredstva

uklju¢ena rodna komponenta.

provjere)

Cilj 1.1: Nacelo rodne ravnopravnosti integrisano u izradu i primjenu svih nacionalnih politika (programa i strategija) i djelovanja drzavnih tijela
Indikator (pokazatelj) efekta: Broj i % drZavnih tijela koja adekvatno sprovode Zakon o rodnoj ravhopravnosti i nacionalnih politika u Ciju izradu je

1.1.1. Osigurati da se prilikom Odbor za rodnu Ministarstvo za Kontinuirano - Broji % - [zvjeStaji: Redovna
izrade svih nacionalnih politika ravnopravnost ljudska i 2017 - 2018. god | nacionalnih politika | Odbora za rodnu | budZzetska
(strategija, akcionih planova) Skupstine Crne manjinska prava, u Ciju izradu je ravnopravnost sredstva
uklju¢i komponenta rodne Gore, Savjet za rodnu uklju€ena i rodna Skupstine Crne
ravnopravnosti Sva ministarstvai | ravnopravnost studija i imaju Gore,
organi drzavne orodnjene Ministarstva za
uprave indikatore. ljudska i

manjinska prava,

-Izvjestaji

ministarstava i

organa drZavne

uprave

-Izvjestaji

CEDAW, Akcioni

planoovi 191 23
1.1.2. Uraditi monitoring izvjeStaj | Ministarstvo za Ministarstva i 2018. god - [zraden - [zvjestaj Redovna
o sprovodenju Zakona o rodnoj ljudska i organi drzavne monitoring Ministarstva za budzetska
ravnopravnosti u dijelu upotrebe | manjinska prava, | uprave, izvjestaj koji ljudska i sredstva
rodno senzitivnog jezika u Ministarstvo Agencija za obuhvata: manjinska prava
dokumentima drzavnih organa i kulture elektronske - Stepen upotrebe (Odjeljenje za
medija. medije, rodno senzitivhog
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organizacije
civilnog drustva.

jezika u
dokumentima
drzavnih organa i
medijima.

- Broj prijava
podnijetih protiv
pravnih lica za
nepostovanje
odredbi Zakona o
RR koje reguliSu
oblast upotrebe
rodno senzitivnog
jezika.

- Pripremljene
preporuke za
unapredenje stanja
i dostavljene
organima i
medijima
obuhvacenim
analizom, kao i
Siroj javnosti.

rodnu
ravnopravnost),
-Izvjestaji
organizacija
civilnog drustva,
- Izvjestaji
Agencije za
elektronske
medije.

- [zvjestaji
novinarskih
samoregulatornih
tijela.

Cilj 1.2: Dosljedno sprovodenje medunarodnih instrumenata za rodnu ravnopravnost a posebno zastitu ljudskih prava Zena
Indikator (pokazatelj) efekta: Sve relevantne institucije sprovode i redovno izvjestavaju Vladu i medunarodne organizacije o sprovodenju medunarodnih

instrumenata za rodnu ravnopravnost a posebno zastitu ljudskih prava Zena.

1.2.1. Redovno izvjestavati
medunarodne organizacije o
sprovodenju medunarodnih
instrumenata za zastitu ljudskih
prava zena, ukljucujuc¢i CEDAW,
Istanbulsku Konvenciju

Ministarstvo
evropskih
poslova,
Ministarstvo rada
i socijalnog
staranja,

Ministarstva i
organi drZavne -
uprave, organi
lokalne
samouprave

2017 - 2018.
god

- Broj i vrsta
izvjeStaja za
medunarodne
organizacije
pripremljenih i
usvojenih na Vladi.

- Izvjestaji svih
nadleznih
ministarstava iz
oblasti
obuhvacenih
PAPRR-om.

Redovna
budzZetska
sredstva
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Ministarstvo za Zastitnik/ca - Pripremljen i - Izvjestaj
ljudska i ljudskih prava i usvojeni redovni Ministarstva za
manjinska prava, | sloboda Crne izvjestaji ljudska i
Odbor za rodnu Gore, sprovodenju manjinska prava,
ravnopravnost organizacije medunarodnih - Izvjestaji
SkupStine Crne civilnog drustva instrumenata. Odbora za rodnu
Gore ravnopravnost
Skupstine Crne
Gore.
- [zvjestaji
organizacije
civilnog drustva
1.2.2. Organizovanje konsultatvnih | Skupstina, tj. Odbor za rodnu Kontinuirano -Broj -IzvjeStaj Odbora | Redovna
i kontrolnih sasluSanjanatemuo | nadlezni odbori ravnopravnost 2017 - 2018. god | organizovanih zarodnu budZzetska
primjenih medunarodnih Skupstine Crne konsultatvnih i ravnopravnost sredstva
konvencija i preporuka. Gore kontrolnih Skupstine Crne
saslusanja na temu | Gore
o primjenih
medunarodnih
konvencija i
preporuka na
godiSnjem nivou.
1.2.3. Unapredenje nacionalnog Ministarstvo za Skupstina, Odbor | Kontinuirano - Broj amandmana Redovna
okvira shodno ratifikovanim ljudska i zarodnu 2017 - 2018. god | kojim se uskladuje budzetska
medunarodnim dokumentima i manjinska prava, | ravnopravnost nacionalno sredstva
preporukama (poput Istanbulske | Ministarstvo rada | Skupstine Crne zakonodavstvo sa
Konvencije i GREVIO preporukai | isocijalnog Gore i drugi medunarodnim
sl). staranja, odbori konvencijama.
Ministarstvo
pravde i dr.
ministarstva
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1.2.4. Organizovati promociju Ministarstvo za Ministarstva i [ kvartal 2017. - Broj i vrsta -1zvjestaj Redovna
Zenskih ljudskih prava i istorije ljudska i organi drzavne god. dogadaja Ministarstva za budZetska
Zenskog pokreta poput manjinska prava, | uprave, [ kvartal 2018. organizovanih u ljudska i sredstva
Medunarodni dan Zena 8. martisl. | Odbor za rodnu organi lokalne god. cilju promocije 8. manjinska prava,

ravnopravnost samouprave, marta kao dana -Izvjestaji organa

SkupStine Crne organizacije obiljezavanja lokalne

Gore, civilnog drustva Zenskih ljudskih samouprave,

Lokalne prava i istorije -1zjestaji Odbora

kancelarije za Zenskog pokreta. zarodnu

rodnu ravnopravnost

ravnopravnost Skupstine Crne

Gore.

1.2.5. Publikovanje i promovisanje | Ministarstvo za Organizacije 2018. god. - Broj dogadaja; - [zvjestaji Redovna
medunarodnih konvencija u ljudska i civilnog drustva - TirazZ Stampanih Ministarstva za budZzetska
oblasti rodne ravnopravnosti manjinska prava izdanja. ljudska i sredstva,
(Pekinske, Istanbulske Konvencije, manjinska prava | donatorska
CEDAW itd) sredstva

Cilj 1.3: Osigurana primjena antidiskriminacionog zakonodavstva uz procjenu uc¢inka, kvaliteta i stepena primjene zakonskih propisa

Indikator (pokazatelj) efekta:

- Broj predmeta po osnovu diskriminacije po osnovu pola i roda
- Povecan je broj rijeSenih slucajeva na godisnjem nivou prijavljenih po ovom osnovu ili drugim osnovama iz Zakona o rodnoj ravnopravnosti.

1.3.1. Organizovati nacionalnu
kampanju upoznavanja javnosti sa
mehanizmima zaStite od rodno
zasnovane diskriminacije.

Ministarstvo za
ljudska i
manjinska prava

Lokalne
samouprave,
Zastitnik/ca
ljudskih prava i
sloboda Crne
Gore,

Odbor za rodnu
ravnopravnost

Jednom godisSnje

- Organizovana
minimum jedna
sedmodnevna
kampanja godiSnje.
- Broj medijskih
nastupa.

- Broj dogadaja.

- IzvjesStaj PR
sluzbe
Ministarstva za
ljudska i
manjinska prava.

5.000 €
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Skupstine Crne - Vrsta i broj
Gore distribuiranog
materijala.
1.3.2. Dostaviti evidencije i Odgovorne Zastitnik/ca [ kvartal 2018. - Godisnji izvjestaj | - IzvjeStaj Redovna
podatke o slu¢ajevima institucije shodno | ljudskih prava i god. o slucajevima Zastitnik/ca budZetska
diskriminacije po osnovu pola i Pravilniku o sloboda Crne diskriminacije po ljudskih prava i sredstva
njihovima ishodima Zastitniku/ci | sadrZaju i nacinu | Gore osnovu pola i sloboda Crne
ljudskih prava i sloboda Crne vodenja posebne njihovima ishodima | Gore,
Gore. evidencije o koji obuhvata broj | IzvjeStaji
slu¢ajevima prijavljenih i pravosuda,
prijavljene rijeSenih slucajeva. | Izvjestaji
diskriminacije organizacija
civilnog drustva,
[zvjestaj za
poglavlja 191 23.
1.3.3. Monitoring primjene Zakona | Odbor za rodnu Ministarstvo za [ kvartal 2018. - Sprovedeno - [zvjestaj Redovna
o rodnoj ravnopravnosti u ravnopravnost ljudska i god. monitoring Ministarstvo za budzetska
drzavnim organima i ustanovama | Skupstine Crne manjinska prava, istraZivanje o ljudska i sredstva
Gore ministarstva i stepenu primjene manjinska prava
organi drzavne zakona o rodnoj (Odjeljenje za
uprave, lokalne ravnopravnosti. rodnu
samouprave, - Broj i lista ravnopravnost)
organizacije drzavnih organa i

civilnog drustva

institucija
obuhvacen
istrazivanjem.
- Izadene
preporuke.
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homoseksualna orjentacija i
interseksualne karatkeristike ili
osobine”

prava i sloboda

unapredenje i
zastitu ljudskih
prava i sloboda

1.3.4. Obuka svih nosilaca Centar za Advokatska 2017 -2018. - Organizovane - [zvjestaj Redovna
pravosudnih funkcija i advokata o | edukaciju sudstva | komora, god. minimum dvije Ministarstvo za budzetska
primjeni medunarodnih i i tuzilastva, Zastitnik/ca obuke godisnje. ljudska i sredstva
nacionalnog zakonodavstva u vezi | Ministarstvo za ljudskih prava i manjinska prava.
sa rodnom diskriminacijom ljudska i sloboda Crne

manjinska prava | Gore
1.3.5. Organizovanje seminarana | Ministarstvo za Organizacije 2018. god. -Organizovana - [zvjesStaj Redovna
temu: ,Sustinske i terminoloske ljudska i civilnog drustva obuka. Ministarstva za budZzetska
razlike u pojmovima kojima se manjinska prava - -Broj obucenih lica. | ljudskai sredstva
odreduje rodni identitet, pol, Direktorat za manjinska prava -
heteroseksualna, biseksualna i unapredenje i Direktorata za

zastitu ljudskih

2. RODNO OSJETLJIVO VASPITANJE I OBRAZOVAN]JE

StratesKi cilj: Uvodenje rodno osjetljivog obrazovanja na svim nivoima obrazovanja

Nosioci

AKtivnosti

Vremenski

Partneri

aktivnosti

okvir

Indikatori

Sredstva
verifikacije

Potrebna
finansijska

Cilj 2.1. U nastavi u osnovnim i srednjim skolama prisutna je rodna komponenta.
Indikator (pokazatelj) efekta: Procenat nastavnika/ca koji primjenjuju ciljeve iz medupredmetne oblasti rodne ravnopravnosti za osnovne i srednje skole.

(izvori provjere)

sredstva

Zavod za skolstvo

Ministarstvo

2.1.1. Formirati Komisiju
i izraditi kurikulum za
medupredmetni program
o rodnoj ravnopravnosti
u osnovnim i srednjim
Skolama

prosvjete i
Ministarstvo za
ljudska i
manjinska prava

IV kvartal 2017.
god.

- Izraden i usvojen
program.

- Broj osnovnih i srednjih

Skola u kojima se
program sprovodi.

- IzvjesStaj Zavoda
za Skolstvo.

- [zvjestaj
Ministarstva
prosvjete.

Redovna
budZetska
sredstva
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- Broj obuhvaéenih
ucenika/ca na godiSnjem
nivou.

2.1.2. Izradai Zavod za Ministarstvo [V kvartal 2018. - [zraden prirucnik. - [zvjeStaj Zavoda | Redovna
objavljivanje priruc¢nika udzbenike i prosvjete i god. - Broj distribuiranih za udzbenike i budzetska
pod nazivom: ,Vodic¢ za nastavna sredstva | Ministarstvo za kopija. nastavna sredstva
Nastavnike/nastavnice ljudska i - Broj $kola u kojima se sredstva.
kroz medupredmetnu manjinska prava program sprovodi i
oblasti - rodna prirucnik koristi na
ravnopravnost, za godiSnjem nivou
osnovnu i srednje Skole” - Broj obuhvacenih

nastavnika/ca.
2.1.3. Obuka za Zavod za Skolstvo | Ministarstvo IV kvartal 2018. -Broj organizovanih - Izvjestaj Zavoda | Redovna
sprovodenje prosvjete i god. obuka. za Skolstvo. budzetska
medupredmetnog Ministarstvo za - Broj obucenih sredstva,
programa o rodnoj ljudska i nastavnika/ca. donatorska
ravnopravnosti u manjinska prava sredstva

osnovnim i srednjim
Skolama

Cilj 2.2. Povecan nivo znanja zaposlenih u obrazovnom sistemu o rodnoj ravnopravnosti.
Indikator (pokazatelj) efekta: Minimum 25% ustanova na nivou predskolskog, osnovnog i srednjoskolskog obrazovanja u Crnoj Gori ukljuc¢eno u program
obuke i po 1 njihov predstavnik/ca povecao/la nivo znanja u oblasti rodne ravnopravnosti.

2.2.1. Sprovodenje
programa stru¢nog
usavrsavanja iz podrucja
rodne ravnopravnosti za
vaspitno-obrazovni kadar

Ministarstvo
prosvjete,
Zavod za Skolstvo,

Ministarstvo za
ljudska i
manjinska prava,
Centar za stru¢no
obrazovanje,

IV kvartal 2017.
god.

IV kvartal 2018.
god.

- Organizovane minimum
2 obuke godisnje - po
jedna za svaku od ciljnih
grupa (za nastavni kadar
na nivou predskolskog,

- [zvjestaj Zavoda
za Skolstvo.

Redovna
budZetska
sredstva
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na nivou predskolskog,
osnovnog i
srednjoskolskog
obrazovanja, saglasno
Preporuci Savjeta Evrope
CM(2007)13

Vaspitno-
obrazovne
ustanove

Organizacije
civilnog drustva

osnovnog i
srednjoskolskog
obrazovanja).

- Obuceno minimum 50
predstavnika vaspitno-
obrazovnog kadra na
godi$njem nivou.

- Izvjestaj
Ministarstva
prosvjete.

- Izvjestaj
vaspitno-
obrazovnih
ustanova.

Cilj 2.3. Postignut rodni balans u izboru profesija u srednjoskolskim i visokoskolskim ustanovama.
Indikator (pokazatelj) efekta: Poveéan procenat djecaka i djevojcica (momaka i djevojaka) koji se obrazuju za profesije u kojima nijesu

tradicionalno zastupljeni.

2.3.1. ObiljeZavanje Ministarstvo Ministarstvo Jednom godiSnje | - Broj institucija - Izvjestaji Redovna
Medunarodnog dana Zena | nauke prosvjete, (11. februar) ukljucenih u dogadaj. Ministastva budzetska
i devojaka u nauci (11. Ministarstvo za - Broj i vrsta deSavanja nauke. sredstva
februar) i promocija ljudska i organizovanih na - [zvjestaji
uspjesnih Zena Crne Gore manjinska prava teritoriji Crne Gore. Ministarstva
iz oblasti nauke (Odjeljenje za prosvjete.
rodnu
ravnopravnost)

2.3.2. Sprovodene Ministarstvo Ministarstvo za [ilIl kvartal 2017. | - Sprovedene 2 kampanje | - Izvjestaji Redovna
godiSnje kampanje za prosvijete, ljudska i god. na nacionalnom nivou. Ministarstva budzetska
podsticanje Zena i Ministarstvo manjinska prava - Broj institucija prosvjete, sredstva
muskaraca da se nauke, (Odjeljenje za [ill kvartal 2018. | uklju¢enih u kampanje. Ministastva
obrazuju za profesije u Centar za stru¢no | rodnu god. - Broj i vrsta dogadaja nauke,
kojima nijesu obrazovanje, ravnopravnost) organizovanih u sklopu Centra za stru¢no
tradicionalno zastupljeni, | Vaspitno - kampanja. obrazovanje,
pogotovo u "zelenim” i obrazovne Vaspitno-
inovativnim sektorima ustanove, obrazovnih
(ICTisl.) Univerziteti, ustanova,

Zavod za MONSTAT-a.

zaposSljavanje
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Cilj 2.4. Unaprijedena rodna ravnopravnosti u visokoskolskim ustanovama.

Indikator (pokazatelj) efekta:

- Povecan nivo znanja zaposlenih u visokoskolskom obrazovanju o rodnoj ravnopravnosti.

- Rodna komponenta integrisana u realizaciji programa visokoskolskog obrazovanja.

2.4.1. Organizovati Univerzitet Crne Ministarstvo za IV kvartal 2018. - Najmanje po jedna - Izvjestaj 2.000
obuku o rodnoj Gore ljudska i god. obuka na godisnjem Univerziteta
ravnopravnosti za manjinska prava nivou organizovana za Crne Gore.
zaposlene u (Odjeljenje za min. 15 zaposlenih u
visokoSkolskim rodnu visokoskolskim
ustanovama ravnopravnost), ustanovama.
Organizacije - Broj ustanova visokog
civilnog drustva obrazovanja
obuhvacenih obukama.

2.4.2. Pratiti primjenu Ministarstvo Ministarstvo za [ kvartal 2016. - Sprovedena i [zvjestaji Redovna
rodno senzitivnog jezika | prosvjete, ljudska i god. publikovana analiza. ustanova budzetska
u sluzbenim Ustanove visokog manjinska prava - Broj ustanova visokog visokog sredstva
evidencijama u obrazovanja (Odjeljenje za obrazovanja obrazovanja,
ustanovama visokog rodnu obuhvacenih analizom. [zvjestaji
obrazovanja (diplome, ravnopravnost) Ministarstva
certifikati, uvjerenja, prosvjete,
potvrde i sl.) [zvjestaj

organizacija

civilnog drustva.
2.4.3. Sprovesti Ustanove visokog Ministarstvo za [l kvartal 2016. | - Publikovano - [zvjestaji 2.500
istrazivanje o obrazovanja ljudska i god. istrazivanje. ustanova
postojanju, Ministarstvo manjinska prava - Broj ustanova visokog visokog
mogucnostima i prosvjete (Odjeljenje za obrazovanja obrazovanja,
interesovanju za rodnu zainteresovanih da - [zvjestaji
uvodenje rodnih studija ravnopravnost), sprovode program Ministarstva
na fakultetima Organizacije rodnih studija. prosvijete,

civilnog drustva

- Broj studenata/tkinja
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zainteresovanih za
pohadanje rodnih
studija.

[zvjestaj
organizacija

civilnog drustva.

ravnopravnosti - zbog
uvodenja rodnih studija
ili studijskog programa:
Rodna ravnopravnost

rodnih studija.

2.4.4. Potpisivanje Ministarstvo za Univerzitetom 2017-2018.god. | - Potpisan Memorandum. | - [zvjestaj Redovna
Memoranduma o ljudska i manjinska | Crne Gore, - Uvedene rodne studije Ministarstva za budZetska
razumijevanju sa prava Ministarstvo na Univerzitetu Crne ljudska i sredstva
Univerzitetom Crne prosvjete Gore. manjinska i donatorska
Gore iz oblasti rodne - Broj studenata/tkinja prava. sredstva

3. RODNA RAVNOPRAVNOST U EKONOMI]JI
StratesKi cilj: Povecati zaposlenost Zena i ukloniti sve oblike diskriminacije Zena na trziStu rada

Aktivnosti

Nosioci aktivnosti

Partneri

Vremenski okvir

Indikatori

Sredstva verifikacije

(izvori provjere)

Potrebna
finansijska

Cilj 3.1. Povecana zaposljivost Zena, posebno teZe zaposljivih kategorija.
Indikator (pokazatelj) efekta: Poveéan broj zaposlenih Zena, posebno procenat teZe zaposijivih kategorija.

sredstva

3.1.1. Sprovodenje Zavod za Ministarstvo za Kontinuirano - Broj i vrsta - [zvjestaji Zavoda za Redovna
mjera aktivne zaposljavanje, ljudska i manjinska | 2017-2018. god. sprovedenih mjera | zaposljavanje, budzetska
politike Ministarstvo radai | prava (Odjeljenje aktivne politike Ministarstva rada i sredstva
zaposljavanja socijalnog staranja, | za rodnu zaposljavanja. socijalnog staranja,

(posebno teze ravnopravnost) Zavoda za statistiku.
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zaposljivih Ministarstvo Lokalne uprave - Broj lica prema
kategorija Zena, finansija Mediji polu uklju¢enih u
pripadnica RE mjere aktivne
populacije, OSI) politike
zaposljavanja.

3.1.2. Promocija i Ministarstvo Ministarstvo Kontinuirano - Broj - IzvjeStaj Ministarstvo Redovna
podsticaji za finansija, Poreska | ekonomije 2017-2018. god. registrovanih finansija i Izvje$taj Poreske | budZetska
prelazak trzi$nih uprava privrednih uprave. sredstva
ucesnika iz subjekata.
neformalnih (rad na
crno i siva
ekonomija) u
formalne tokove
(registrovani
privredni subjekti)
3.1.3. Suzbijanje Uprava za Ministarstvo Kontinuirano - Broj zaposlenih - Godisnji izvjeStaj o radu Redovna
rada ,na crno” uz inspekcijske finansija - Poreska | 2017-2018. god po nalogu Uprave za inspekcijske budzetska
rodno osjetljivu poslove uprava, inspekcije rada. poslove. sredstva
statistiku Ministarstvo

unutrasnjih

poslova - Uprava
policije

Cilj 3.2. Podsticati Zensko preduzetnistvo i samozaposljavanje

Indikator (pokazatelj) efekta: Unaprijeden pravni okvir i obezbijedene posebne mjere podrske za razvoj preduzetnistva i samozaposljavanja Zena na
nacionalnom i lokalnom nivou.

3.2.1. Sprovodenje i
prezentacija
godis$njeg izvestaja o
realizaciji Strategije
razvoja Zenskog
preduzetniStva u

Ministarstvo
ekonomije

Partneri u oblasti
razvoja zZenskog
preduzetniStva

I kvartal 2018.
god.

- [zraden izvjestaj
o realizaciji
Strategije razvoja
Zenskog
preduzetnis$tva u

- [zvjeStaj Ministarstva
ekonomije

Redovna
budZetska
sredstva
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Crnoj Gori (2015-
2020)

Crnoj Gori (2015-
2020).

- Rezultati
prezentovani i
dostupni online.

3.2.2. Kreirati i Ministarstvo Zavod za statistiku, | I kvartal 2018. - Uspostavljena - Izvjestaj Direkcije za mala | Redovna
izraditi ekonomije, Asocijacija god. baza podataka. i srednja preduzeca budzetska
sveobuhvatnu bazu | Direkcijazamalai | poslovnih Zena CG - Broj i regionalna sredstva
podataka o Zenskom | srednja preduzeca, | idruga sli¢na zastupljenost
preduzetni$tvu u Privredna komora, | udruzenja, Unija preduzetnica.
Crnoj Gori na jedinice lokalne i poslodavca,
naconalnom i podrucne Privredna komora,
lokalnom nivou, samouprave, Poreska uprava,
broju Zena u MONSTAT Zavod za
upravnim i slicnim zaposljavanje
odborima te na
menadzerskim
funkcijama.
3.2.3. Unapredenje Zavod za Ministarstvo za Kontinuirano - Broj - Izvjestaj Zavoda za Donatorska
povoljnijih kreditnih | zapoSljavanje ljudska i manjinska | 2017 - 2018. god. | uspostavljenih zaposljavanje, sredstva
linija za Zene Investiciono prava (Odjeljenje kreditnih linija. - Direkcije za mala i

razvojni fond, zarodnu - Broj odobrenih srednja preduzeca.

Direkcijazamalai | ravnopravnost), kredita za Zene u

srednja preduzeca | organizacije okviru postojec¢ih

civilnog drustva kreditnih linija pod
povoljnijim
uslovima.

3.2.4. Uvodenje Ministarstvo Ministarstvo za [ kvartal 2018. -Vrsta i broj - [zvjestaji Ministarstvo Redovna
poreskih olaks$ica za | finansija, ljudska i manjinska | god. poreskih olakSica | finansija, budZetska
samozaposlene Zene, prava (Odjeljenje za samozaposlene sredstva
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Zene preduzetnice i
Zene zaposlene u
poljoprivredi

Ministarstvo
poljoprivrede i
ruralnog razvoja

za rodnu
ravnopravnost),
organizacije
civilnog drustva

zZene, Zene
preduzetnice i
Zene zaposlene u
poljoprivredi.

- Broj Zena koje
koristi ove

Ministarstva poljoprivrede
i ruralnog razvoja.

olakSice.
3.2.5. Sprovoditi Ministarstvo Asocijacija Kontinuirano - Broj sprovedenih | - IzvjeStaji: Ministarstva Redovna
programe obuke i ekonomije, poslovnih Zena CG | 2017 - 2018. god. | programa obuke. ekonomije, budzetska
seminare za Zene Ministarstvo i druga slicna - Broj zena Ministarstva finansija, sredstva
koje otpocinju finansija, udruZenja, obuhvacenih Direkcije za mala i srednja
privatni biznis ilisu | Direkcijaza malai | Organizacije programima. preduzeca,
vlasnice MSP, uz srednja preduzeca, | civilnog drustva - Broj zena iz teze Privredne komore,
posebne obuke za Privredna komora, zaposljivih Unije poslodavaca.
Zene iz teze Unija poslodavaca kategorija koje su
zaposljivih obuhvacene
kategorija obukom.
3.2.6. Organizovati Direkcijazamalai | Asocijacija Jednom godisnje - Organizovan - [zvjestaji nosioca Redovna
sajam Zenskog srednja preduzeca, | poslovnih Zena tokom perioda jedan sajam aktivnosti budzetska
preduzetnistva Privredna komora, | Crne Gore, 2017 - 2018. god. | godisnje. [zvjestaji organizacija sredstva,
Unija poslodavaca | Udruzenje - Broj preduzetnica | civilnog drustva. donatorska

preduzetnica Crne koje su sredstva

Gore idrugaslitna ucestvovale.

udruzenja, - Posjecenost

Organizacije sajmova.

civilnog drustva - Prisutnost u

medijima.

3.2.7. Podrska Ministarstvo Lokalne Kontinuirano - Broj promotivnih | - IzvjeStaji Ministarstva Redovna
promociji aktivnosti | poljoprivrede i samouprave 2017 - 2018. god. | aktivnosti poljoprivrede i ruralnog budzetska
udruzenja koja se ruralnog razvoja, udruzenja koja se | razvoja, sredstva,

bave poljoprivredom
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i/ili zanatima koje Ministarstvo bave Ministarstva odrZivog donatorska
vode Zene odrzivog razvoja i poljoprivredom. razvoja i turizma, sredstva
turizma, - Broj Direkcije za razvoj malih i
Direkcija za razvoj preduzetnica srednjih preduzeca.
malih i srednjih ukljuc€enih u ove
preduzeca aktivnosti.
3.2.8. Podrska pri Ministarstvo Lokalne Kontinuirano - Broj Zena nosioca | - IzvjeStaji Ministarstva Donatorska
rangiranju kod poljoprivrede i samouprave - 2017 - 2018. god. | gazdinstava kojima | poljoprivrede i ruralnog sredstva
projekata za ruralnog razvoja, Sekretarijati za su odobreni razvoja.
investicije na Investiciono preduzetnistvo projekti za
gazdinstvima u razvojni fond, investicije.
kojima su Zene Ministarstvo
nosioci gazdinstva ekonomije
3.2.9. ObiljeZavanje | Ministarstvo Privredna komora, | Jednom godiSnje - Organizovan - [zvjestaji nosilaca Redovna
Medunarodnog dana | ekonomije, Unija poslodavaca, | (IIl petak u maju) | minimum 1 aktivnosti: Ministarstva budZetska
Zena preduzetnica Direkcija za razvoj | Udruzenje dogadaji na ekonomije, sredstva
(II petak u maju) malih i srednjih preduzetnica Crne nacionalnom Direkcije za razvoj malih i
preduzeca Gore, nivou. srednjih preduzeca.
Organizacije - Broj ucesnika/ca.
civilnog drustva, - Broj preduzetnica
Mediji koje su uzele
ucesca.
3.2.10. Organizovati | Ministarstvo za Asocijacija 2018. god. - Organizovane - [zjestaji nosilaca Redovna
konferencije ljudska i manjinska | poslovnih Zena minimum 3 aktivnosti budZetska
/savjetovanja za prava (Odjeljenje Crne Gore, konferencije. sredstva
razmjenu dobre i za rodnu Udruzenje - Broj usesnika/ca.
loSe prakse Zena ravnopravnost), preduzetnica Crne
preuzetnica, na Ministarstvo Gore i druga slicna

kojima ¢e
ucestvovati i
pripadnice

ekonomije, Zavod
za zaposljavanje

udruZenja, Poreska
uprava, Privredna
komora, jedinice
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nacionalnih manjina
ilica s invaliditetom

lokalne
samouprave,
Zavod za statistiku,
Unija poslodavaca,
NVO

Cilj 3.3. Osnazivanje lokalnih institucija i Zenskih kapaciteta da se omoguci i podstakne ulazak u preduzetnistvo.
Indikator (pokazatelj) efekta: AngaZovane lokalne sluZbe podrske i uspostavljena saradnja sa finansijskim institucijama kao kredibilnim klijentima finansijskih

institucija.
3.3.1. Mentorska Ministarstvo za Nacionalni i lokalni | III kvartal 2017. - Izraden - Izvjestaj o radu Obezbijedena
podrska ljudska i manjinska | partneri u oblasti god. prilagoden Ministarstva za ljudska i sredstva iz [PA I
preduzetnicama - prava (Odjeljenje ekonomije program za manjinska prava (2016-2019)
mentorske Seme i za rodnu (jedinice lokalne ucesnike/ce u (Odjeljenje za rodnu
izrada prilagodenog | ravnopravnost), samouprave, mentorskim ravnopravnost) i UNDP.
programa za UNDP Zavod za Semama. - [zvjestaj o sprovodenju
ucesnike/ce u zaposljavanje, - Broj angaZovanih | projekta ,Podrska anti-
mentorskim Semama Unija poslodavaca, mentora/ki. diskriminacionim i

Privredna komora, -Broj korisnica politikama rodne

Asocijacija mentorske Seme. ravnopravnosti

poslovnih Zena (IPA/2014/ 037-

Crne Gore, 803.08/ME/HumanRights).

Udruzenje

preduzetnica Crne

Gore i druga sli¢na

udruzenja)
3.3.2. Umrezavanje Ministarstvo za Nacionalni i lokalni | III kvartal 2017. - Broj i vrsta - [zvjestaj o radu Obezbijedena
sa poslovnim ljudska i manjinska | partneri u oblasti god. zajednickih Ministarstva za ljudska i sredstva iz [PA 11
udruzenjima prava (Odjeljenje ekonomije aktivnosti, manjinska prava (2016-2019)

za rodnu (jedinice lokalne ostavrenih (Odjeljenje za rodnu

samouprave,

ravnopravnost) i UNDP.
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ravnopravnost), Zavod za partnerstava ili - [zvjestaj o sprovodenju
UNDP zaposljavanje, mreza. projekta ,Podrska anti-
Unija poslodavaca, diskriminacionim i
Privredna komora, politikama rodne
Asocijacija ravnopravnosti
poslovnih Zena (IPA/2014/ 037-
Crne Gore, 803.08/ME/HumanRights).
UdruZenje
preduzetnica Crne
Gore i druga sli¢na
udruZzenja)
3.3.3. Izrada baze Ministarstvo Nacionalni i lokalni | II kvartal 2017. - Izradena baza. - Izvjestaj o radu Obezbijedena
podataka o ekonomije, partneri u oblasti god. Ministarstva za ljudska i sredstva iz [PA I
uspostavljenoj Direkcija za razvoj | ekonomije manjinska prava (2016-2019)
saradnji sa IRF i/ili malih i srednjih (jedinice lokalne (Odjeljenje za rodnu
drugim finansijskim | preduzeca samouprave, ravnopravnost) i UNDP.
institucijama Ministarstvo za Zavod za - IzvjeStaj o sprovodenju
ljudska i manjinska | zaposljavanje, projekta ,Podrska anti-
prava (Odjeljenje Unija poslodavaca, diskriminacionim i
za rodnu Privredna komora, politikama rodne
ravnopravnost), Asocijacija ravnopravnosti
UNDP poslovnih Zena (IPA/2014/ 037-
Crne Gore i druga 803.08/ME/HumanRights).
slicna udruzenja)
3.3.4. Konferencija o | Ministarstvo za Nacionalni i lokalni | IT kvartal 2017. - Broj i struktura - [zvjestaj o radu Obezbijedena
ekonomskom ljudska i manjinska | partneri u oblasti god. ucesnika/ca Ministarstva za ljudska i sredstva iz [PA 11
poloZaju Zena prava (Odjeljenje ekonomije konferencije. manjinska prava (2016-2019)
za rodnu (jedinice lokalne (Odjeljenje za rodnu
ravnopravnost), samouprave, ravnopravnost) i UNDP.
UNDP Zavod za - Izvjestaj o sprovodenju
zaposljavanje, projekta ,Podrska anti-
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Unija poslodavaca,
Privredna komora,
Asocijacija
poslovnih Zena CG
i druga sli¢na

diskriminacionim i
politikama rodne
ravnopravnosti
(IPA/2014/ 037-

803.08/ME/HumanRights).

udruZenja)
3.3.5. Procjena Ministarstvo za Nacionalni i lokalni | III kvartal 2017. - Uradena procjena | - IzvjeStaj o radu Obezbijedena
lokalnih vlasti po ljudska i manjinska | partneri u oblasti god. i plan za Ministarstva za ljudska i sredstva iz [PA 11
pitanju uvodenja prava (Odjeljenje ekonomije djelovanje. manjinska prava (2016-2019)
rodne za rodnu (jedinice lokalne (Odjeljenje za rodnu
ravnopravnosti na ravnopravnost), samouprave, ravnopravnost) i UNDP.
svim nivoima i UNDP Zavod za - IzvjeStaj o sprovodenju
osnazivanje Zenskog zaposljavanje, projekta ,Podrska anti-
preduzetnistva Unija poslodavaca, diskriminacionim i

Privredna komora, politikama rodne

Asocijacija ravnopravnosti

poslovnih Zena CG (IPA/2014/ 037-

i druga slicna 803.08/ME/HumanRights).

udruzenja)
3.3.6. Organizovanje | Ministarstvo za Nacionalni i lokalni | III kvartal 2017. - Organizovane - [zvjestaj o radu Obezbijedena
obuka za opStine ljudska i manjinska | partneri u oblasti god. Cetiri dvodnevne Ministarstva za ljudska i sredstva iz [PA 11

prava (Odjeljenje
za rodnu
ravnopravnost),
UNDP

ekonomije
(jedinice lokalne
samouprave,
Zavod za
zaposljavanje,
Unija poslodavaca,
Privredna komora,
Asocijacija
poslovnih Zena CG

obuke.

- Broj opstina
obuhvacenih
obukom.

- Broj ucesnika/ca.

manjinska prava
(Odjeljenje za rodnu
ravnopravnost) i UNDP.
- [zvjestaj o sprovodenju
projekta ,Podrska anti-
diskriminacionim i
politikama rodne
ravnopravnosti
(IPA/2014/ 037-

803.08/ME/HumanRights).

(2016-2019)
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i druga sli¢na
udruZenja)

Cilj 3.4. Postignut visok stepen uskladenosti radnih i porodi¢nih obaveza Zena i muskaraca.
Indikator (pokazatelj) efekta: Obezbijeden pravni okvir i promovisana praksa koji omogucava da se koriste radni angazmani koji omogucéavaju uskladivanje
radnih i porodi¢nih obaveza Zena i muskaraca.

3.4.1. Organizovanje | Ministarstvo za Odbor za rodnu 2017.i12018. god. | - Organizovana - [zvjestaj Ministarstva za Redovna
kampanje o ljudska i manjinska | ravnopravnost, minimum 1 ljudska i manjinska prava budzetska
ravnomjernoj prava (Odjeljenje Skupstine Crne kampanja na (Odjeljenje za rodnu sredstva
raspodjeli radnih i za rodnu Gore, godiSnjem nivou. ravnopravnost).
porodic¢nih obaveza | ravnopravnost) Organizacije - Press clipping.
zena i muskaraca civilnog drustva,

Mediji
3.4.2. Ministarstvo Vaspitno - Skolska 2017 - - Procenat osnovnh | - [zvjeStaj Ministarstva Redovna
Obezbjedivanje prosvijete i obrazovne 2018. god. skola koje imaju prosvjete. budzetska
dostupnog osnovne Skole ustanove dostupan sredstva
produzenog boravka produZzeni boravak
u svim osnovnim za ucenike/ce
Skolama, za djecu prvog razreda.
koja pohadaju prvi
razred

Cilj 3.5. Osigurana efikasna primjenu zakona i smanjena rodno bazirana diskriminacija na trzistu rada.
Indikator (pokazatelj) efekta: Smanjen broj sluc¢ajeva rodno bazirane diskriminacije na trZistu rada i poveé¢an broj rijesenih prijavljenih slucajeva.

3.5.1. Prikupljanje, Uprava za Ministarstvo za Kontinuirano - Broj i vrsta Godisnji izvjeStaji: Redovna
objedinjavanje i inspekcijske ljudska i manjinska | 2017 - 2018. god. | prijavljenih - Uprave za inspekcijske budZetska
obradivanje poslove prava (Odjeljenje slucajeva poslove i sredstva
statistickih podataka zarodnu diskriminacije i - ZaStitnika ljudskih prava i

po polu o ravnopravnost), mobinga sloboda.

diskriminaciji i zaposlenih na

mobingu zaposlenih godiSnjem nivou.
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Zastitnik/ca
ljudskih prava i
sloboda Crne Gore

- Struktura Zrtava
diskriminacije.

3.5.2. Osigurati Lokalne Advokatska Kontinuirano - Broj pruzene - Izvjestaji nosilaca Redovna
besplatnu pravnu kancelarije za komora 2017 - 2018. god. | besplatne pravne aktivnosti: budZetska
pomo¢ u slucajevima | besplatnu pravnu pomodi. Ministarstva pravde, sredstva
kada je u pitanju pomo¢, Sudovi, Ministarstva rada i
povreda prava iz organizacije socijalnog staranja,
rada i po osnovu civilnog drustva Lokalnih kancelarija za
rada. (NVO, sindikalne besplatnu pravnu pomo¢.

organizacije)
3.5.3. Obuka Uprava za kadrove, | Uprava za Kontinuirano - Broj i vrsta - [zvjestaji Uprave za Redovna
inspektora rada (i Ministarstvo za inspekcijske 2017 - 2018. god. | organizovanih inspekcijske poslove, budZzetska
drugih inspektora ljudska i manjinska | poslove obuka. Ministarstva rada i sredstva
Uprave za prava (Odjeljenje - Broj ucesnika/ca. | socijalnog staranja,
inspekcijske poslove | za rodnu Sindikalnih organizacija,
shodno propisanim | ravnopravnost), Organizacija civilnog
nadleznostima) Organizacije drustva.

zaduzenih za
pracenje i kontrolu
primjene Zakona o
radu, Zakona o
zabrani
diskriminacije,
Zakona o zabrani
diskriminacije lica sa
invaliditetom,

civilnog drustva
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Zakona o zabrani
zlostavljanja na radu
i drugih zakona

Cilj 3.6. Smanjiti jaz u zaradama muskaraca i Zena.
Indikator (pokazatelj) efekta: Jaz u zaradama muskaraca Zena u Crnoj Gori smanjen za min 3% do kraja izvjestajnog perioda (januar 2019. godine), sa
dostupnim godisnjim podacima posebno za privatni i posebno za javni sektor.

3.6.1. Izrada Ministarstvo za Odbor za rodnu 2018. god. - Organizovana IzvjeStaji nosilaca Redovna
informativnog ljudska i manjinska | ravnopravnost jedna kampanja na | aktivnosti: budzetska
materijala za prava (Odjeljenje Skupstine Crne godiSnjem nivou. - Periodicni izvjeStaji sredstva
informisanje za rodnu Gore, - Broj saopstenja MONSTAT-a.
javnosti o vaznosti ravnopravnost), Organizacije za javnost. Publikacija ,Zene i
nacela jednakih Ministarstvo radai | civilnog drustva, -Press clipping . muskarci u Crnoj Gori“.
zarada za rad socijalnog staranja | Medunarodne
jednake vrijednosti i organizacije
primjeni Zakona o
radu
3.6.2. Redovno Zavod za statistiku, | Ministarstva, Kontinuirano - Pripremljen i - Izvjestaji nosilaca Redovna
izvjeStavanje o Ministarstvo za drzavni organi, 2017 - 2018. god. | prezentiran u aktivnosti. budzetska
zaradama ljudska i manjinska | organi lokalne javnosti minimum | - Periodi¢ni izvjeStaji sredstva
muskaraca i Zena prava (Odjeljenje samouprave jedan izvjestaj na MONSTAT-a.

za rodnu Organizacije godiSnjem nivou sa

ravnopravnost), civilnog drustva dostupnim

Ministarstvo rada i godis$njim

socijalnog staranja
Ministarstvo
finansija

podacima posebno
za privatni i
posebno za javni
sektor.
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StratesKi cilj: Unaprijediti dostupnu rodno osjetljivu zdravstvenu zastitu

oboljenja (obuhvatom novih
populacionih grupa i drugih
crnogorskih teritorija)

zdravlje

zdravstvene
zastite

bolesti za koje ne
postoji).

- Sprovedeni
preventivni
programi.

- Stampani -
distribuirani
letci i broSure.

- Broj pregleda.

javno zdravlje i
Ministarstva
zdravlja.

Sredstva
Vremenski erifikacije Potrebna
i verifikaci
AKktivnosti Nosioci aktivnosti Partneri . Indikatori . . ) finansijska
okvir (izvori
. sredstva
provjere)
Cilj 4.1. Unaprijedena prevencija i rano otkrivanje malignih oboljenja
Indikator (pokazatelj) efekta: Unaprijeden nacionalni program ranog otkrivanja i organizovana minimum jedna godisnja kampanja.
4.1.1. Sprovoditi i kontinuirano Ministarstvo Zdravstvene Kontinuirano - [zraden - Godi8nji Redovna budZetska
unapredivati Nacionalni program zdravlja, ustanove na 2017 - 2018. nacionalni izvjestaji sredstva
ranog otkrivanja malignih Institut za javno svim nivoima god. program(za one | Instituta za
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4.1.2. Obiljezavanja datuma iz
Kalendara zdravlja (prevencija
karcinoma grli¢a materice,
karcinoma dojke, borbe protiv
nasilja nad Zenama itd)

Institut za javno
zdravlje

JZU Domovi
zdravlja, Mediji,
Organizacije
civilnog drustva,
Ministarstvo za
ljudska i
manjinska prava

Kontinuirano
2017 - 2018.
god.

- Sprovedena
minimum jedna
7 dnevna
godis$nja
kampanja.

- Broj medijskih
programa i
tekstova.

- Godisnji
izvjestaji
Instituta za
javno zdravlje i
Ministarstva
zdravlja.

Redovna budzetska
sredstva

Cilj 4.2. Unaprijedene mjere za ocuvanje reproduktivnog zdravlja svih Zena i djevojcica.

Indikator (pokazatelj) efekta: Obezbijedena je dostupna i sveobuhvatna zdravstvena zastita i podrska u ostvarivanju iste za sve Zene, posebno pripadanice
ranjivih kategorija (Zene sa sela, Zene sa invaliditetom, Zrtve trgovine ljudima i sl.) u svim opstinama u Crnoj Gori.

4.2.1. Pracenje uslova porodaja, sa | Ministarstvo Organizacije Kontinuirano - Ukupan broj - Godisnji Redovna
prioritetom prirodnog porodaja, u | zdravlja civilnog drustva | 2017 - 2018. porodaja na izvjeStaji: budZetska
cilju humanizacije radanja JZU Klinic¢ki centar god. godiSnjem nivou. | Klini¢ckog centra, sredstva

JZU Domovi - Broj carskih Domova zdravlja,

zdravlja kroz rezova na Ministarstva

odgovarajuca godiSnjem nivou. | zdravlja.

savjetovaliSta za

reproduktivno

zdravlje
4.2.2. Pracenje programa pruzanja | JZU Domovi JZU Opste Kontinuirano - Procenat djece | - GodiSnji izvjestaji | Redovna
podrske svim Zenama nakon zdravlja - Izabrani | bolnice 2017 - 2018. koja su Domova zdravlja. budzetska
porodaja u vezi dojenja, njege bebe | doktor za djecu, Instituit za javno | god. obuhvacena sredstva
i brige o sopstvenom zdravlju Jedinica za zdravlje patronaznom

patronazu posjetom.

[zabrani doktor za - Broj Zena koje

Zene su posjetile

izabranog
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ginekologa
nakon porodaja.

4.2.3. Sprovoditi i unapredivati Ministarstvo Organizacije Kontinuirano - Broj IzvjeStaji Instituta | Redovna
programe obuke mladih u oblasti zdravlja, civilnog drustva | 2017 - 2018. edukativnih za javno zdravljei | budZetska
reproduktivnog zdravlja Institut za javno god. dogadaja Ministarstva sredstva
(planiranja porodice i primjene zdravlje, (radionica, zdravlja
kontracepcije, PPI, HIV/AIDS) sa JZU Domovi tribina i sl.)
posebnim akcentom na ranjive zdravlja - - Broj
grupe (RE populaciju, ruralna savjetovaliSta za ucesnika/ca
podrucdja, Zena sa invaliditetom mlade, edukacija

savjetovaliSta za - Broj

reproduktivno individualnih

zdravlje savjetovanja.
4.2.4. Evaluacija sprovedenih Ministarstvo JZU Domovi Jednom godiSnje | - Izraden - Evaluacioni Redovna
preventivnih aktivnosti na osnovu | zdravlja zdravlja evaluacioni izvjeStaj Instituta budZetska
izvjeStaja iz savjetovaliSta domova | Institut za javno izvjestaji i za javno zdravlje. sredstva
zdravlja i drugih organizacionih zdravlje preporuke kako
cjelina u dijelu mjera koje se bi se pomenute
sprovode na o¢uvanju i aktivnosti
unaprijedenju reproduktivnog dopunile i
zdravlja Zena poboljsale.

Cilj 4.3. Povecana senzibilisanost zdravstvenih radnika

o rodno osjetljivoj zdravstvenoj zastiti

Indikator (pokazatelj): Povecana informisanost i nivo znanja zdravstvenih radnika o pojmu rodne ravnopravnosti i znacaju rodno osjetljive zdravstvene zastite.

4.3.1. Kontinuirano organizovanje
obuka za zdravstvene radnike o
rodnoj ravnopravnosti i znacaju
rodno osjetljive zdravstvene
zastite, pogotovo u slucajevima
rodno zasnovanog nasilja

Ministarstvo
zdravlja

Institut za javno
zdravlje - Centar za
promociju zdravlja

Zdravstvene
ustanove,
Ministarstvo za

Kontinuirano
Jjudska i 2017 - 2018.
manjinska prava
(Odjeljenje za god.
rodnu
ravnopravnost),

- Broj
sprovedenih
obuka na
godiSnjem nivou.
- Broj
ucesnika/ca i
institucija

- Godisnji izvjestaji
Instituta za javno
zdravlje i
Ministarstva
zdravlja.

Redovna
budzZetska
sredstva
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Organizacije
civilnog drustva

obuhvacéenih
obukom.

Cilj 4.4. Unaprijeden odgovor zdravstvenog sistema u dijelu prepoznavanja i reagovanja u slucajeva nasilja.
Indikator (pokazatelj) efekta: Povecan nivo informisanosti zdravstvenih radnika/ca o zakonskim obavezama i propisima iz Protokola o postupanju, prevenciji i
zastiti od nasilja u porodici, koji je Ministarstvo zdravlja potpisalo.

4.4.1. Edukacija radnika/ca u
zdravstvu u podrucju
prepoznavanja i saradnje sa
relevantnim institucijama u dijelu
mjera koje se odnose na nasilje u
porodici

Ministarstvo
zdravlja,
Institut za javno
zdravlje

Zdravstvene
ustanove na
svim nivoima
zdravstvene
zaStite,
Ministarstvo
rada i socijalnog
staranja,
Organizacije
civilnog drustva

2017. god. i
2018. god.

- Minimum jedna
edukacija
godisnje.

- Broj
ucesnika/ca.

- Godisnji izvjestaj
Instituta za javno
zdravlje.

Redovna
budzZetska
sredstva

4.4.2. Definisati parametre o
prepoznavanju slucajeva nasilja u
porodici za zaposlene u zdravstvu

Ministarstvo
zdravlja,

Institut za javno
zdravlje

JZU Klinicki
centar -
Urgentni centar
Zavod za hitnu
medicinsku
pomo¢
Ministarstvo
rada i socijalnog
staranja,

JZU Domovi
zdravlja

I kvartal 2018.

god.

- [zradeni
parametri.

- [zvjestaji Instituta
za javno zdravlje i
Ministarstva
zdravlja.

Redovna
budzetska
sredstva,
donatorska
sredstva

[65]




4.4.3. 1zrada informatora za
zdravstvene radnike za
prepoznavanje i sprec¢avanje
nasilja u porodici

Ministarstvo
zdravlja,
Institut za javno
zdravlje

Zdravstvene
ustanove na
svim nivoima
zdravstvene
zastite, JZU
Klinic¢ki centar -
Urgentni centar,
Zavod za hitnu
medicinsku
pomo¢

I kvartal 2018.
god.

- [Izraden
informator.

- IzvjesStaji Instituta
za javno zdravlje i
Ministarstva
zdravlja.

Redovna
budzetska
sredstva,
donatorska
sredstva

5. RODNO ZASNOVANO NASILJE

StratesKi cilj: Suzbiti sve oblike rodno zasnovanog nasilja, nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, te unaprijediti poloZaj i zastitu prava

Zrtava svih oblika rodno zasnovanog nasilja.

Aktivnosti

Nosioci aktivnosti

Partneri

VremenskKi okvir

Indikatori

Sredstva
verifikacije

Potrebna
finansijska

nasilnika.

Indikator (pokazatelj) efekta:

(izvori provjere)

- Zakonski okvir za zaStitu od rodno zasnovang nasilja je uskladen sa medunarodnim dokumentima i pozitivnom praksom.
- Ojacani kapaciteti nadleznih sluzbi za adekvatan odgovor na nasilje i pruZanje adekvatne zastite Zrtava nasilja.

sredstva

Cilj 5.1. Unaprijeden zakonodavni i regulatorni okvir , kao i tehnicki uslovi, za efikasno sprovodenje zastitnih mjera i efikasnije sankcionisanje

5.1.1. Izrada izvjestaja i
prezentovanje javnosti rezultata
Strategije zaStite od nasilja u
porodici (2016-2020. god.)

Ministarstvo rada i
socijalnog staranja

Ministarstvo za
ljudska i
manjinska
prava,

Odbor za rodnu
ravnopravnost

IV kvartal 2017.
god.

IV kvartal 2018.
god.

- [zvjestaji o
implementaciji
Strategije
usvojeni na Vladi.
- Stepen
realizacije
strategije.

- [zvjestaj
Ministarstvo rada i

socijalnog staranja.

- Izvjestaji
nezavisnih
evaluatora
(akademske

Redovna
budZetska
sredstva
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Skupstine Crne
Gore
Organizacije
civilnog drustva

- Definisanje
preporuka za
novu strategiju.

zajednice,
organizacija
civilnog drustva).

5.1.2. Analiza izricanja mjere Vrhovni sud Drzavne IV kvartal 2017. - [zvrSena analiza | - Izvjestaj Redovna
bezbjednosti zabrane institucije i god. sudske prakse. Vrhovnog suda. budzetska
priblizavanja iz ¢lana 77a domace i - Uvid u analizu. sredstva
Krivi¢nog zakonika i mjere medunarodne

bezbjednosti udaljenja iz stana ili organizacije

drugog prostora za stanovanja iz

¢lana 77b Krivi¢nog zakonika

. 5.1.3. Izraditi smjernice o nacinu | Ministarstvo Domace i IV kvartal 2017. - [zradene - Godisnji izvjeStaj | Redovna
pre€enja i izvrSavanja zaStitnih | unutra$njih poslova | medunarodne god. smjernice sa Ministarstva budZetska
mjera - Uprava policije organizacije jasnim opisom unutrasnjih sredstva

procesa, zadataka | poslova - Uprava

i odgovornostima | policije.
sluzbenika/ca - Uvid u dokument.
policije.

. 5.1.4. Rad na stvaranju uslovaza | Ministarstvo Sudovi za Kontinuirano - Dizajniran Godisnji izvjeStaji: | Redovna
sprovodenje zastitnih mjera zdravlja(Specijalna prekrsaje, 2017-2018.god. | program - Ministarstvo budzetska
obaveznog psihosocijalnog bolnica za Zdravstvene psihosocijalnog zdravlja - sredstva
tretmana pocinilaca prekrsaja iz psihijatriju Dobrota) | ustanove, druge tretmana Specijalna bolnica
oblasti Zakona zaStite od nasiljau | i Ministarstvoradai | partnerske nasilnika. za psihijatriju -
porodici socijalnog staranja institucije - Broj domova Dobrota

(u skladu sa zdravlja i Ministarstvo rada
I[stanbulskom osposobljenih za | i socijalnog
Konvencijom) sprovodenje staranja.
psihosocijalnog
tretmana.

[67]




- Broj stru¢nog
kadra obucenog
za sprovodenje
tretmana.

. 5.1.5. Obuka sluzbenika policije o
na¢inu precenja i izvrSavanja
zastitnih mjera, procjeni rizika i
izradi plana podrske Zrtvama

nasilja

Ministarstvo
unutrasnjih poslova
- Uprava policije

Ministarstvo
rada i socijalnog
staranja
Domace i
medunarodne
organizacije

2018. god.

- Broj obuka i
obucenih
sluzbenika/ca
policije.

- Izvjestaji
Ministarstva
unutrasnjih
poslova - Uprave
policije.

Redovna
budZetska
sredstva

Cilj 5.2. Uspostavljen efikasan sistem pracenja primjene mjera iz Strategije za borbu protiv trgovine ljudima 2012-2018
Indikator (pokazatelj) efekta: Postoji minimum jedan izvjestaj godisnje o implementaciji mjera iz Strategije za borbu protiv trgovine ljudima 2012-2018, sa

preporukama za unapredenje stanja.

5.2.1. Prezentovati javnosti
izvjeStaj o rezultatima procjene
uspjesnosti (evaluacije)
sprovodenja Strategije za borbu
protiv trgovine ljudima

Ministarstvo
unutra$njih poslova
- Kancelarija za
borbu protiv
trgovine ljudima

Organi ukljuceni
u rad Radne
grupe za
pracenje
implementacije
Strategije za
borbu protiv
trgovine ljudima

Dva puta godiSnje

- [zradeni
godisnji izvjeStaji
o implementaciji
Strategije za
borbu protiv
trgovine ljudima.
- [zvjestaj
prezentovan
putem medija i
dostupan na sajtu
Ministarstva.

- Izvjestaj
Ministarstva
unutrasnjih
poslova -
Kancelarije za
borbu protiv

trgovine ljudima.

Redovna
budZetska
sredstva
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5.2.2. Organizovati javne
radionice, konferencije,
predavanja o nasilju nad zenama
Zrtvama trgovine ljudima

Ministarstvo
unutras$njih poslova
- Kancelarija za
borbu protiv
trgovine ljudima,
Ministarstvo za
ljudska i manjinska
prava

Organizacije
civilnog drustva
(Nevladine
organizacije,
Crveni krst Crne
Gore)

11 IV kvartal

(u drugom
kvartalu se
obiljezava dan
Roma,aulVije 16
dana Zenskog
aktivizma)

- Broj
organizovanih
dogadaja
(radionica,
konferencija,
predavanja)
godisnje.

- Broj
ucesnika/ca.

- Izvjestaj
Ministarstva
unutrasnjih
poslova -
Kancelarije za
borbu protiv
trgovine ljudima.

Redovna
budzetska
sredstva

Cilj 5.3. Podizanje svijesti javnosti o pojavi, problemima i na¢inima suzbijanja rodno zasnovanog nasilja.
Indikator (pokazatelj) efekta: Povecan broj otkrivenih djela rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici i smanjene tradicionalne Stetne prakse koje podrZavaju

nasilnicko ponasanje.

. 5.3.1. Sprovoditi istrazivanje o
rasprostranjenosti oblika
nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici,ukljuc¢ujuéi tradicionalne
Stetne prakse, s ciljem suzbijanja
nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici

svih

Ministarstvo rada i
socijalnog staranja,
Ministarstvo za
ljudska i manjinska
prava

Ministarstvo
zdravlja -
Institut za javno
zdravlje,
Ministarstvo
unutrasnjih
poslova,
drzavno
tuZzilastvo,
prekrsajni
sudovi,
Zastitnik/ca
ljudskih prava i
sloboda Crne
Gore,

Vrhovni sud,
Organizacije
civilnog drustva

2018. god.

- [zvrSena
procjena
rasprostranjenos
ti i Stetnih praksi
u oblasti nasilja u
porodici sa
preporukama za
poboljsanje.

- [zvjestaji
Ministarstva rada i
socijalnog staranja.
- [zvjestaji
Ministarstva za
ljudska i manjinska
prava.

- Publikovano
jedno istrazivanje
godiSnje.

Redovna
budZetska
sredstva
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. 5.3.2. Organizovanje kampanje o Ministarstvo za Ministarstvo 2018. god. - Broj i vrsta - Izvjestaji nosilaca | Redovna
problemu rodno zasnovanog ljudska i manjinska zdravlja - dogadaja aktivnosti: budzZetska
nasilja, ukljucujudi trgovanje prava, Odbor za Institut za javno (radionica, Ministarstva za sredstva
ljudima i prostituciju kao i nasilje | rodnu zdravlje, predavanja, ljudska i manjinska
nad LGBT osobama u okviru 21 ravnopravnost, Nevladine okruglih stolova, | prava, Odbora za
opstine koje imaju Ministarstvo rada i organizacije konferencijaisl) | rodnu
koordinatore/ke za rodnu socijalnog staranja, Ministarstvo - Broj i vrsta ravnopravnost,
ravnopravnost Jedinice lokalne unutrasnjih distribuiranog Ministarstva rada i

samouprave poslova, materijala. socijalnog staranja,
Centar za - Medijska Jedinica lokalne
edukaciju u zastupljenost. samouprave.
drZzavnom
sudstvu i
tuzilastvu,
Organizacije
civilnog drustva

. 5.3.3. Izraditi i distribuirati Ministarstvo za Ministarstvo 2018. god. - Broj i vrsta - Izvjestaji nosilaca | Redovna
publikacije i edukativne ljudska i manjinska zdravlja - distribuiranog aktivnosti: budzetska
materijale o svim oblicima nasilja | prava, Odbor za Institut za javno materijala. Ministarstva za sredstva
nad Zenama i nac¢inima suzbijanja | rodnu zdravlje, - Ciljna grupai ljudska i manjinska
rodno zasnivanog nasilja. ravnopravnost, Nevladine nacin na koji je prava, Odbora za

Ministarstvo rada i organizacije materijal rodnu
socijalnog staranja, Ministarstvo distribuiran. ravnopravnost,
Jedinice lokalne unutrasnjih Ministarstva rada i
samouprave poslova, socijalnog staranja,
Centar za Jedinica lokalne
edukaciju u samouprave.
drzavnom
sudstvu i
tuzilastvu,
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Organizacije
civilnog drustva

. 5.3.4. StatistiCcko izvjeStavanje o | Ministarstvo rada i Ministarstvo Kontinuirano - Objavljeni - Izvjestaji nosilaca | Redovna
slu¢ajevima nasilja u porodici i | socijalnog staranja, unutrasnjih 2017 - 2018. god. | godisnji izvjeStaji. | aktivnosti: budzetska
diskriminacije po onovu pola Ministarstvo za poslova - Ministarstva za sredstva

ljudska i manjinska Uprava policije, ljudska i manjinska
prava, Odbor za Vrhovni sud, prava, Odbora za
rodnu Vrhovno rodnu
ravnopravnost drZavno ravnopravnost,

tuzilastvo,Visi Ministarstva rada i

sud za socijalnog staranja.

prekrsaje,

Zastitnik/ca

ljudskih prava i

sloboda Crne

Gore

. 5.3.5. Organizovati online | Ministarstvo javne Zastitnik/ca Kontinuirano - Sprovedena - [zvjestaji nosilaca | Redovna
kampanje u cilju prepoznavanja | uprave, Ministarstvo | ljudskih pravai | 2017 - 2018. god. | minimum jedna aktivnosti: budzetska
govora mrznje, seksualnog | za ljudska i manjiska | sloboda Crne kampanja Ministarstva javne | sredstva
uznemiravanja i rodno | prava, Ministarstvo Gore, godisnje. uprave,
zasnovanog nasilja putem | prosvjete Ministarstvo - Broj i vrsta Ministarstva za
interneta i dr$tvenih mreza kulture, online aktivnosti. | ljudska i manjiska

Organizacije prava i
civilnog drustva Ministarstva
prosvjete.

. 5.3.6. Izdavanje inoviranog i | Vrhovnisud Crne Ministarstvo [ kvartal 2017. - Objavljen - Izvjestaj Redovna
dopunjenog Informatora za Zrtve | Gore rada i socijalnog | god. dopunjeni Vrhovnog suda budZetska
porodi¢nog nasilja i trgovine staranja, informator. Crne Gore. sredstva

ljudima

Organizacije
civilnog drustva

- Uvid u infomator.

Cilj 5.4. Ojacan sistem socijalne i druge podrske i zastite svih Zrtava nasilja u porodici.
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Indikator (pokazatelj) efekta:

- Povecan broj, vrste i dostupnost servisa podrske Zrtvama nasilja u porodici za 25%. Kvalitet pruZenih usluga i stepen zadovoljstva korisnica/ka uslugama.
- Poboljsana odrZivost socijalnih i drugih servisa institucija i organizacija civilnog drustva u oblasti zastite od porodicnog nasilja.

obezbjedivanja Podrske

ljudska i manjinska

godiSnjem nivou.

. 5.4.1. Analiza potrebe Ministarstvo rada i Ministarstvo IV kvartal 2018. - Broj i vrsta - Godisnji izvestaj | Redovna
uspostavljanja najhitnijih servisa | socijalnog staranja unutrasnjih god. servisa Ministarstva radai | budzetska
za Zrtve nasilja u porodici poslova, uspostavljenih u socijalnog sredstva
predvidenih Istanbulskom Uprava policije, skladu sa staranja. i donatorska
konvencijom Ministarstvo za Istanbulskom sredstva

ljudskai konvencijom.
manjinska
prava,
Pravosude,
Organi za
prekrsaje,
Zastitnik/ca
ljudskih prava i
sloboda Crne
Gore, Nevladine
organizacije,
UNDP

. 5.4.2. Stvoriti uslove za | Zavod za socijalnui | Ministarstvo IV kvartal 2017. - [zraden program | - GodiSnji izve$taj | Redovna
licenciranje usluga u skladu sa | djecju zastitu rada i socijalnog | god. broj osoba koje su | Ministarstvaradai | budzetska
Zakonom o socijalnoj i djecjoj staranja, polozile strucni socijalnog staranja | sredstva
zastiti Organizacije ispit. i Zavoda za

civilnog drustva socijalnu i djec¢ju
zaStitu.
5.4.3. Informisati Siru javnost i Ministarstvo rada i Organizacije 2017 - 2018. god. | - Sprovedena - Godisnji izvestaj | Redovna
profesionalce/ke u relevantnim socijalnog staranjau | civilnog drustva minimum jedna Ministarstva radai | budzetska
sluZbama o obavezama iz saradnji sa informativna socijalnog sredstva
Istanbulske konvencije u dijelu Ministarstvom za kampanja na staranja.
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kroz pravni proces i

prava (Odjeljenje za

- Broj institucija

moguénostima koriStenja rodnu obuhvacenih
instituta ,povjerljivog lica“ i jacati | ravnopravnost) kampanjom.
kapacitete organizacija civilnog
drustva za sprovodenje instituta
»povijerljivog lica“ u skladu sa
Zakonom o zastiti od nasilja u
porodici
5.4.4. Monitoring sprovodenja Ministarstvo rada i Ministarstvo za | Kontinuirano - Broj - [zvjestaji Redovna
modela finansiranja socijalnog staranja ljudska i 2017 - 2018. god. | institucionalnih i Ministarstva za budZzetska
institucionalnih i Lokalne samouprave | manjinska vaninstitucionalni | rada i socijalnog sredstva
vaninstitucionalih servisa prava h servisa staranja.
socijalne zaStite Zrtvama rodno (Odjeljenje za socijalne zastite - Izvjestaji
zasnovanog nasilja na rodnu Zrtava rodno lokalnih
nacionalnom i lokalnom nivou ravnopravnost) zasnovanog samouprava.
Organizacije nasilja koji se - [zvjestaji
civilnog drustva finansira u skladu | organizacija

sa Zakonom o soc i
djecijoj zastiti i
Pravilnikom

o visini sredstava
za razvoj, odnosno
finansiranje
usluga

socijalne i djecje
("S1CG“, br.
042/15).

pruzalaca usluga.
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5.4.5. Kontinuirana promocija Pravosudni organi - | Centri za Kontinuirano - Broj Zrtvama - [zvjestaji Redovna
servisa besplatne pravne pomo¢i | sudovi i tuzilastva socijalni rad, 2017-2018.god. | porodi¢nog nasilja | institucija nosioca | budZetska
Zrtvama porodi¢nog nasilja u Uprava policije, koje su koristile aktivnosti. sredstva
svim opstina u Crnoj Gori Zdravstvene uslugu. - [zvjestaji

ustanove, - Nivo organizacija

Organizacije zadovoljstva civinog drustva.

civilnog drustva Zrtava kvalitetom

pruzene usluge.

5.4.6. Prilagoditi Ministarstvo rada i Uprava policije, | 2017-2018. god. - UsaglaSena - Analitic¢ke kartice | Donatorska
multidisciplinarnu saradnju socijalnog staranja Centri statistika policije, | Socijalnog sredstva
nacinu rada u centrima za Zavod za socijalnui | bezbjednosti, Centara za kartona.
socijalni rad na slucajevima djeciju zastitu, Drzavno socijalni rad. - Izvjestaji
nasilja u porodici, i osiguravati Centri za socijalni Tuzilastvo, Centara za

ukljucenosti u multidisciplinarnu
koordinaciju onih predstavnika
institucija koji su direktno
ukljuceni u predmet, au
koordinaciju voditelja slucaja

rad

Vrhovni sud,
Sudski savjet,
Sudovi za
prekrsaje,
Ministarstvo
zdravlja,
Ministarstvo
obrazovanja,
Ministarstvo za
ljudska i
manjinska
prava,

NVO sektor,
UNDP

- Broj predmeta
na kojima su
voditelji slucaja
ostvarili
multidisciplinarnu
saradnju.

socijalni rad i
Uprave policije.

Cilj 5.5. Razvijanje svijesti kod gradana, posebno drzavnih sluZzbenika/ca odgovornih za primjenu zakona o svim oblicima diskriminacije i rodno

zasnovanog nasilja i njihova edukacija.

Indikator (pokazatelj) efekta:

- Povecan nivo svijesti u vezi sa zakonodavnim i institucionalnim okvirima za zastitu od diskriminacije.
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- Poboljsan stepen informisanja i strucnih kompetenci drzavnih sluzbenika/ca za pruZanje efikasne zastite i podrske Zrtvama rodno zasnovanog nasilja.

5.5.1. Izrada istrazivanja o Ministarstvo za Mediji 2018. god. - Objavljeno - [zvjestaj o radu Obezbijedena
percepciji gradanstava sa ciljem ljudska i manjinska istrazivanje. Ministarstva za sredstva iz [PA 11
da se procijene diskriminacioni prava, UNDP ljudska i (2016-2019)
obrasci i stereotipi kod gradana, manjinska prava
zatim uticaj medija, kao i stepen (Odjeljenje za
osvijeS¢enosti gradana u vezi sa rodnu
zakonodavnim i institucionalnim ravnopravnost) i
okvirima za zastitu od UNDP.
diskriminacije - [zvjeStaj o
sprovodenju
projekta ,Podrska
anti-
diskriminacionim
i politikama rodne
ravnopravnosti
(IPA/2014/ 037-
803.08/ME/Huma
nRights).

. 5.5.2. Promovisati Konvenciju | Ministarstvo rada i Ministarstvo za | Kontinuirano - Broj i vrsta - [zvjestaj Redovna
Savjeta Evrope o spreCavanju i | socijalnog staranja ljudska i 2017-2018.god. | aktivnosti koje su | Ministarstvaradai | budZetska
suzbijanju nasilja nad Zenama i manjinska sprovedene sa socijalnog sredstva
nasilja u porodici (Istanbulska prava ciljem promocije staranja.
konvencija) (Odjeljenje za Konvencije.

rodnu
ravnopravnost),
Zastitnik/ca
ljudskih prava i
sloboda Crne
Gore,

[75]




Politicki klub za
borbu protiv

nasilja u

porodici,

Organizacije

civilnog drustva,

Medunarodne

organizacije,

Ministarstvo

unutra$njih

poslova,

Uprava policije

. 5.5.3. Edukacija zdravstvenih Ministarstvo za Ministarstvo Kontinuirano - Broj sprovedenih | - Izvjestaji: Redovna

radnika/ca i struc¢njaka/kinja s ljudska i manjinska rada i socijalnog | 2017-2018. god. obuka na Ministarstvaradai | budZetska
podrucja zastite mentalnog prava, Ministarstvo | staranja, godiSnjem nivou. | socijalnog sredstva
zdravlja, radi unapredenja zdravlja - Klinicki Uprava za - Broj polaznika staranja,
pruZanja zaStite i pomod¢i Zrtvama | centar Crne Gore kadrove, obuka. Ministarstvo
nasilja, posebno Zrtvama Zastitnik/ca zdravlja - Klinicki
seksualnog nasilja, kao i Zrtvama ljudskih prava i centar Crne Gore,
diskriminacije po osnovu sloboda Crne Ministarstva za
seksualne orijentacije, rodnog Gore, ljudska i
identiteta i rodnog izraZavanja Organizacije manjinska prava.

civilnog drustva

. 5.5.4. Edukacija sudstva, Vrhovni sud Crne Ministarstvo Kontinuirano - Broj sprovedenih | - Izvjestaji Redovna

tuzilastva i policije radi Gore, rada i socijalnog | 2017-2018. god. obuka na nosilaca budzetska
unapredenja pruzanja pravne Centar za edukaciju | staranja, godiSnjem nivou. | aktivnosti. sredstva

zaStite i pomo¢i Zrtvama nasilja,
posebno Zrtvama seksualnog
nasilja, kao i Zrtvama
diskriminacije po osnovu
seksualne orijentacije, rodnog

u drzavnom sudstvu
i tuzilastvu,
Policijska akademija,
Ministarstvo
unutrasnjih poslova,

Zastitnik/ca
ljudskih prava i
sloboda Crne
Gore,

- Broj polaznika
obuka.
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identiteta i rodnog izraZavanja

Ministarstvo za
ljudska i manjinska
prava

Organizacije

civilnog drustva

civilnog drustva

. 5.5.5. Edukacija zaposlenih u Ministarstvo Ministarstvo Kontinuirano - Broj sprovedenih | - [zvjeStaji Redovna
vaspitno - obrazovnim prosvjete (u skladu rada i socijalnog | 2017-2018. god. obuka na Ministarstva budzetska
ustanovama radi unapredenja sa Protokolom o staranja, godiSnjem nivou. | prosvjete sredstva
pruZanja zastite i pomoc¢i djeci postupanju, Ministarstvo za - Broj polaznika
Zrtvama nasilja, posebno Zrtvama | prevenciji i zastiti od | ljudskai obuka.
seksualnog nasilja, kao i Zrtvama | nasilja u porodici) manjinska - Broj
diskriminacije po osnovu prava, obuhvacenih
seksualne orijentacije, rodnog Zastitnik/ca vaspitno-
identiteta i rodnog izraZavanja ljudskih prava i obrazovnih

sloboda Crne ustanova.
Gore,

Organizacije

civilnog drustva

. 5.5.6. Edukacija zaposlenih Zavod za socijalnui | Ministarstvo Kontinuirano - Broj sprovedenih | - IzvjeStaji: Redovna
centrima za socijalni rad i djecju zastitu, rada i socijalnog | 2017-2018. god. obuka na Ministarstvaradai | budZetska
¢lanova/ica multidisplinarnih Ministarstvo za staranja, godiSnjem nivou. | socijalnog sredstva
timova radi unapredenja pruzanja | ljudska i manjinska Ministarstvo - Broj polaznika staranja,
pravne zaStite i pomodi Zrtvama prava zdravlja, obuka. Ministarstva za
nasilja, posebno Zrtvama Ministarstvo ljudskai
seksualnog nasilja, kao i Zrtvama unutrasnjih manjinska prava.
diskriminacije po osnovu poslova,
seksualne orijentacije, rodnog Zastitnik/ca
identiteta i rodnog izraZavanja ljudskih prava i

sloboda Crne
Gore,
Organizacije
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. 5.5.7. Organizovati
multisektorske dogadaje, za
sluzbenike/ce odgovorne za
primjenu zakona, zdravstvene i
socijalne radnike/ce zasnovane
na studijama slucaja - postupanje
u konkretnim slu¢ajevima nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici

Ministarstvo rada i
socijalnog staranja,
Ministarstvo
unutrasnjih poslova,
Uprava policije,
Ministarstvo
zdravlja

Ministarstvo za
ljudska i
manjinska
prava
(Odjeljenje za
rodnu
ravnopravnost),
Domace i
medunarodne
organizacije

Kontinuirano
2017-2018. god.

- Broj na
multisektorskih
dogadaja
godiSnjem nivou.

- Broj ucesnika/ca.

- [zvjestaji:

Ministarstva rada i

socijalnog
staranja,
Ministarstva za
ljudska i
manjinska prava.

Redovna
budzetska
sredstva

6. RODNA RAVNOPRAVNOST U MEDIJIMA, KULTURI I SPORTU

Strateski cilj: Suzbijati rodne stereotipe i uvesti politiku rodne ravnopravnosti u medije, kulturu i sport

AKktivnosti

Nosioci aktivnosti

Partneri

VremensKi

okvir

Indikatori

Sredstva verifikacije

(izvori provjere)

Potrebna
financijska
sredstva

Cilj 6.1. Povecana medijska vidljivost primjene politika rodne ravnopravnosti.

Indikator (pokazatelj) efekta: Povecana prisutnost teme rodne ravnopravnosti u crnogorskim medijima za 30% u odnosu na prethodnu godinu.

6.1.2. Redovno
informisanje
javnosti o
aktivnostima na
polju postizanja
rodne
ravnopravnosti

Ministarstvo za

ljudska i manjinska

prava (Odjeljenje
za rodnu
ravnopravnost),
Lokalne
samouprave
(Kancelarije za
rodnu
ravnopravnost)

Ministartsvo
kulture,

Mediji,

Lokalne
samouprave,
(Kancelarije za
rodnu
ravnopravnost)

Kontunuirano
tokom 2017.1i
2018. god.

- Broj objavljenih
saopstenja za medije
- Broj medijskih TV,
radio i dr. priloga.

- [zvjestaj PR sluzbe

Ministarstva za ljudska i

manjinska prava.
- [zvjestaji lokalnih
samouprava.

Redovna
budzZetska
sredstva
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6.1.3. Objavljivanje | Ministarstvo za Mediji, IV kvartal 2015. | - Sprovedena analiza na | - Izvjestaj Ministarstva za Redovna
godisnje analize ljudska i manjinska | organizacije god. godiSnjem nivou i ljudska i manjinska prava. | budZetska
medijskog prava (Odjeljenje civilnog drustva IV kvartal 2016. | rezultati predstavljeni sredstva
izvjeStavanja s za rodnu god. javnosti.
aspekta rodne ravnopravnost) u
ravnopravnosti partnerstvu sa

Ministarstvom

kulture
6.1.4. Analiza Ministarstvo za Mediji, 2017.god. i - Objavljene 2 analize -1zvjeStaj o radu Obezbijedena
medijskog ljudska i manjinska | organizacije 2018. god. medijskog izvjeStavanja | Ministarstva za ljudska i sredstva iz [PA 11

izvjeStavanja o
slucajevima
diskriminacije sa
ciljem da se
procijeni uloga
medija u promjeni
diskriminacionih
obrazaca i
stereotipa gradana

prava (Odjeljenje
za rodnu
ravnopravnost),
UNDP

civilnog drustva

o slucajevima
diskriminacije.

manjinska prava
(Odjeljenje za rodnu
ravnopravnost) i UNDP.

- [zvjestaj o sprovodenju
projekta ,Podrska anti-
diskriminacionim i
politikama rodne
ravnopravnosti
(IPA/2014/ 037-
803.08/ME/HumanRights).

(2016-2019)

Cilj 6.2. Unaprijedeno znanje zaposlenih u medijima o rodnoj ravnopravnosti
Indikator (pokazatelj) efekta: Minimum 50 predstavnika/ca medija povecalo je svoje znanje u oblasti rodne ravnopravnosti i izvjestava u skladu sa rodno
senzitivniim prinicipma.
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6.2.1. Organizovati | Ministarstvo za Uprava za kadrove, | 2017- 2018. - Organizovana 1 obuka | - IzvjeStaj Ministarstva za Redovna
obuku za ljudska i manjinska | Agencija za god. godisnje. ljudska i manjinska prava. | budZetska
zaposlene u prava (Odjeljenje elektronske - Obu¢eno minimum 50 sredstva
medijima na temu | zarodnu medije, predstavnika medija.

rodne ravnopravnost) u Organizacije

ravnopravnosti partnerstvu sa civilnog drustva

(predstavljanje Ministarstvom

zakonskog i kulture

strateskog okvira,

znacaj

zastupljenosti u

medijima i sl.)

6.2.2. Publikovatii | Ministarstvo Ministarstvo za [ kvartal 2018. - Pripremljena brosura | - [zvjeStaj Ministarstva Redovna
distribuirati kulture ljudska i manjinska | god. u elektronskom oblikui | kulture. budzetska
brosuru o ulozi prava (Odjeljenje distribuirana svim sredstva
medija u za rodnu medijima i izadav¢kim

promovisanju ravnopravnost), kuc¢ama u Crnoj Gori.

rodne Medijske i - Sprovedena medijska

ravnopravnosti izdavacke kuce promocija brosure.

Cilj 6.3. Unapredenje rodne ravnopravnosti u oblasti kulture.
Indikator (pokazatelj) efekta: Zaposleni u oblasti kulture poznaju Zakon o rodnoj ravnopravnosti i sprovode rodno senzitivnu unutrasnju organizacijsku politiku
i podrZavaju i izvode rodno senzitivne programe i projekte.

6.3.1. Organizovati
obuku za
zaposlene u
nacionalnim i
lokalnim
institucijama
kulture o znacaju
rodne

Ministarstvo za
ljudska i manjinska
prava (Odjeljenje
za rodnu
ravnopravnost) u
partnerstvu sa
Ministarstvom
kulture

Lokalna uprava,
Organizacije
civilnog drustva

IV kvartal 2017.
god.

IV kvartal 2018.
god.

- Odrzana minimum
jedna dvodnevna obuka
godisSnje za 30
ucesnika/ca.

- Broj i lista
obuhvacenih ustanova.

- [zvje$taj Ministarstva za
ljudska i manjinska prava.

Redovna
buddzetska
sredstva
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ravnopravnosti u
oblasti kulture

6.3.2. Ministarstvo Ministarstvo za IV kvartal 2017. | - Organizovana jednom | - IzvjeStaj Ministarstva Redovna
Organizovanje kulture ljudska i manjinska | god. godisnje Nedjelje kulture. budzetska
Nedjelje Zenskog prava (Odjeljenje Zenskog kulturnog sredstva
kulturnog za rodnu IV kvartal 2018. | stvaralastva.
stvaralastva ravnopravnost), god. - Broj umjetnica koje su

Lokalne uprave, ucestvovale.

Organizacije - Broj

civilnog drustva. posjetilaca/posjetiteljki.
6.3.3. Afirmacija Ministarstvo Organizacije Kontinuirano - Uraden predlog - [zvjeStaj Ministarstva Redovna
Zenskog nasljeda - | kulture, civilnog drustva 2017 - 2018. formiranja Muzeja Zena, | kulture. budzetska
formiranje Muzeja | Ministarstvo za god. sa planom programa sredstva i
Zena ljudska i manjinska rada i planom donatorska

prava (Odjeljenje finansijske odrzivosti. sredstva

zarodnu
ravnopravnost)

- Otvoren Muzej Zena
do kraja 2018. god.

Cilj 6.4. Unaprijedena medijska promocija uspjesnih Zena
Indikator (pokazatelj) efekta: Medijski prostor je ispunjen primjerima uspjesnih Zena iz svih oblasti i afirmise se prevazilaZenje tradicionalnih musko-Zenskih

uloga u drustvu.

6.4.1. Promocija
uspjesnih Zena u
kulturi

Ministarstvo
kulture,

Institucije kulture
na lokalnom nivou

Ministarstvo za
ljudska i manjinska
prava

(Odjeljenje za
rodnu
ravnopravnost)
Organizacije
civilnog drustva,
Javni servis i ostali
mediji

Kontinuirano
tokom 2017 -
2018. god.

- Broj programa.
- Broj predstavljenih
uspjeSnih Zena.

- [zvjestaj Ministarstva
kulture.
- [zvjestaji institucija

kulture na lokalnom nivou.

- Programski izvjestaji
Javnog servisa i ostalih
medija.

Redovna
budzZetska
sredstva
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6.4.2. Publikovanje
izvjeStaja ,Sport i
rodna

ravnopravnost u
CG“

Ministarstvo
sporta

Ministarstvo za

ljudska i manjinska

prava (Odjeljenje
za rodnu
ravnopravnost)

I kvartal 2018.
god.

- Publikovan izvjestaj.

- Pripremljene
preporuke za poveéanje
udijela Zenau
upravljackim
strukturama sportskih
saveza i organizacija.

- IzvjeStaj o radu
Ministarstva sporta.

1.500

7. RAVNOPRAVNOST U PROCESU ODLUCIVAN]A U POLITICKOM I JAVNOM ZIVOTU
StratesKi cilj: Ravnopravno ucesce Zena i muskaraca na svim nivoima odlucivanja

Aktivnosti

Nosioci
aktivnosti

Partneri

Vremenski

okvir

Indikatori

Sredstva verifikacije
(izvori provjere)

Potrebna
financijska
sredstva

primanja.

Cilj 7.1. Postignuta uravnoteZena zastupljenost Zena i muskaraca u zakonodavnoj vlasti na svim nivoima.
Indikator (pokazatelj) efekta:
- Najmanje 40 % zena poslanica u Skupstini Crne Gore do 2020. godine.
- Najmanje 50% parlamentarnih partija usvojilo afirmativne mjere za politicko jacanje Zena unutar partije.
- Najmanje 50% partija realizuje rodno osvijestene kampanje, a programi sadrZe mjere za postizanje rodne ravnopravnosti.
- Najmanje jedna aktivnost godisnje realizovana kroz zajednicku akciju Zena iz parlamentarnih partija.
- Najmanje tri Zenske organizacije pri partijama imaju samostalni budZet na godisnjem nivou u visini od 10% od ukupnih partijskih budZetskih

7.1.1. Unapredenje
afirmativne mjere
zarodnu
ravnopravnost u
Zakonu o izboru
odbornika i
poslanika [
usaglasavanje

Odbor za rodnu
ravnopravnost
Skupstine Crne
Gore i
parlamentarne
politicke partije
u partnerstvu sa
UNDP-em

Ministarstvo za
ljudska i
manjinska
pravau
partnerstvu sa
UNDP-em,
Zastitnik/ca
ljudskih prava i

Tokom 2017.
god.

- Amandman
Zakona o izboru
odbora poslanika
sadrzi kvotu 40% i
unaprijedene
pratece mjere.

- [zvjestaiji:

Odbora za rodnu
ravnopravnost
Skupstine Crne Gore,
Medijski izvjestaji,
Zastitnika/ce ljudskih
prava i sloboda Crne
Gore, izvjestaji

Obezbijedena
sredstva iz IPA 11
(2016-2019)

Redovna
budzZetska
sredstva
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propisane kvote sa
zacrtanih 40% u
Nacionalnoj
strategiji za odrzivi
razvoj kao i dalje
unapredjenje
pratecih mjera u
vezi sa pozicijom
zena na izbornim
listama, zatim mjeri
zamjene Zene
Zenom i konacno
mjere sankcije.

sloboda Crne
Gore

medunarodnih
organizacija.

7.1.2.
Organizovati
obuku za
trenerice za
oblast rodne
ravnopravnosti u
politickim
partijama

Ministarstvo za
ljudska i
manjinska prava
(Odjeljenje za
rodnu
ravnopravnost)
u partnerstvu sa
UNDP-em

Parlamentarne
politicke
partije,

Zenske grupe
pri politickim
partijama

Kontinuirano
2017 - 2018.
god.

- Trening za
trenere realizovan
kroz najmanje 10
trenerica.

- Najmanje 10
trenerica iz
parlamentarnih
politickih partija
sertifikovano za
trenerice za rodnu
ravnopravnost u
politickim
partijama.

- [zvjestaj UNDP-a i
Ministarstva za ljudska
i manjinska prava
(Odjeljenje za rodnu
ravnopravnost).

Obezbijedena
sredstva iz [PA 11
(2016-2019)
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7.1.3. Lokalne Lokalne Kontinuirano - Realizovano - [zvjeStaj UNDP-a i Obezbijedena
Organizovati Skupstine skupstine 2017 - 2018. najmanje 10 Ministarstva za ljudskai | sredstva iz IPATI
edukacije o rodno opstina u Crnoj opstina, god. treninga za manjinska prava (2016-2019)
osvijestenim Gori, Ministarstvo za odbornice i (Odjeljenje za rodnu
politikama za Politicke partije, ljudska i poslanice. ravnopravnost).
poslanice i Ministarstvo za manjinska - Najmanje 50%
odbornice ljudska i prava odbornica i

manjinska prava (Odjeljenje za poslanica ukljuceno

(Odjeljenje za rodnu u edukacije.

rodnu ravnopravnost)

ravnopravnost) u partnerstvu

u partnerstvu sa sa UNDP-em

UNDP-em
7.1.4. Analiza Ministarstvo za Parlamentarne Kontinuirano - Publikovana - [zvjestaj UNDP-a i Obezbijedena
rodne ljudska i politicke 2017 - 2018. najmanje dva Ministarstva za ljudska | sredstva iz IPATI
senzitivnosti manjinska prava | partije, god. izvjestaja o rodnom i manjinska prava (2016-2019)
parlamentarnih (Odjeljenje za Zenske grupe pri ogledali partija. (Odjeljenje za rodnu
politickih partija rodnu politickim - Analiza obuhvatila | ravnopravnost).

ravnopravnost) partijama najmanje 80%

u partnerstvu sa parlamentarnih

UNDP-em politi¢kih partija.
7.1.5. Organizovanje | Ministarstvo za Parlamentarne Kontinuirano - Odrzano najmanje - [zvjeStaj UNDP-a i Obezbijedena
konsultacija i ljudska i politicke 2017 - 2018. dva sastanka Ministarstva za ljudska | sredstva iz IPATI
koordinacionih manjinska prava | partije, god. godisnje i manjinska prava (2016-2019)
sastanaka za (Odjeljenje za Zenske grupe predstavnica (Odjeljenje za rodnu
uspostavljanje rodnu pri politickim zenskih politickih ravnopravnost).
intenzivne ravnopravnost) partijama organizacija.
medjupartijske u partnerstvu sa - Pokrenute
saradnje zena I UNDPem najmanje dvije

formiranje zenske
politicke mreze

zajednicke politicke
inicijative zena iz
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parlamentarnih
politickih partija

7.1.6. Organizovati Ministarstvo za Skupstinski Kontinuirano - OdrZano najmanje - [zvjestaj UNDP-a i Obezbijedena
nacionalne i ljudska i odbor za rodnu 2017 - 2018. dva sastanka Ministarstva za ljudska | sredstva iz [PATI
regionalne manjinska prava | ravnopravnost, god. godisSnje i manjinska prava (2016-2019)
konferencije o (Odjeljenje za Parlamentarne predstavnica (Odjeljenje za rodnu Redovna
potrebi unapredjenja | rodnu politicke Zenskih politickih ravnopravnost). budetska
veteg uces¢azenau | ravnopravnost) partije, organizacija. sredstva
politicCkom i javnhom | u partnerstvu sa Zenske grupe - Pokrenute
Zivotu UNDP-em pri politickim najmanje dvije
partijama zajednicke politicke

inicijative Zena iz

parlamentarnih

politickih partija.
7.1.7. Pokretati i Ministarstvo za Skupstinski Kontinuirano - Pokrenute - [zvjestaj Odjeljenjaza | Redovna
podsticati aktivnosti | ljudska i odbor za rodnu 2017 - 2018. najmanje dvije rodnu ravnopravnost. budZetska
koje doprinose manjinska prava | ravnopravnost, god. inicijative godi$nje sredstva
participativnoj (Odjeljenje za Parlamentarne sa predstavnicama
demokratiji i koje rodnu politicke zenskih politickih
ukljucuju zene ravnopravnost) partije, organizacija

manjinskih i ranjivih
kategorija
stanovnistva
(Romkinje,
invalitkinje i sl.)

Zenske grupe
pri politickim
partijama
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7.1.8. Pracenje Odbor za rodnu Ministarstvo za Kontinuirano - Najmanje 50% - [zvjestaji: Odbora za Redovna
realizacije Akcionog | ravnopravnost ljudska i 2017 - 2018. aktivnosti rodnu ravnopravnost budZetska
plana za rodnu Skupstine Crne manjinska god. zacrtanih na Skupstine Crne Gore, sredstva
ravnopravnost Gore i pravau godisnjem nivou Medijski izvjestaji
Skupstine Crne Gore | parlamentarne partnerstvu sa realizovano. Zastitnika/ce ljudskih

politicke partije UNDPem, prava i sloboda Crne

u partnerstvu sa Institucija Gore, izvjeStaji

UNDPem zastitnika medunarodnih

organizacija.

7.1.9. Publikovati Ministarstvo za Ministarstva i Jednom - [zraden i - [zvjestaj Redovna
rezultate obrade ljudska i drzavni organi, godisnje predstavljen Ministarstva za budzetska
statistickih manjinska prava | organilokalne javnosti godi$nji ljudska i manjinska sredstva
podataka o (Odjeljenje za samouprave izvjeStaj sa prava.
zastupljenosti Zenai | rodnu preporukama.
muskaraca u ravnopravnost)

zakonodavnoj i
izvr$noj vlasti na
drzavnom i
lokalnom nivou,
kao i na mjestima
odlucivanja koja
imenuje Vlada

Cilj 7.2. Implementacija Rezolucije 1325 Savjeta bezbjednosti UN - Zene, mir i bezbjednost
Indikator (pokazatelj) efekta: Nacela Rezolucije integrisana u rad sektora bezbijednosti u Crnoj Gori.

7.2.1.Izrada
Akcionog plana za
implementacije R
1325 SBUN

Ministarstvo
odbrane i Vojska
Crne Gore

Ministarstvo za
ljudska i manjinska
prava, MUP, MVP,
Ministarstvo
finansija,
Ministarstvo kulture,
Kancelarija za borbu

2017. godina

- Usvojen Akcioni
plan za
implementacije
R1325 SBUN.

- [zvjestaj Ministarstva
odbrane i Vojske Crne
Gore.

Redovna budZetska
sredstva
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protiv trgovine
ljudima, Organizacije
civilnog drustva,
NATO, UNDP, OEBS

7.2.2. Organizovati Ministarstvo Ministarstvo za Kontinuirano - Obuceno 50 - [zvjestaj Ministarstva Redovna budzetska
edukaciju svih nivoa | odbraneiVojska | ljudska i manjinska 2017 -2018. pripadnika/ca odbrane i Vojske Crne sredstva

Vojske o R1325 Crne Gore prava, NATO, UNDP, | god. Vojske. Gore.

SBUN i njoj prate¢ih OEBS i Organizacije

rezolucija civilnog drustva

7.2.3. Imenovanje i Ministarstvo NATO, UNDP, OEBS 2017 - 2018. - Imenovanje rodnih | - IzvjeStaj Ministarstva Redovna budZetska
obuka rodnih odbrane i Vojska god. savjetnika/ca. odbrane i Vojske Crne sredstva i
savjetnika/ca na Crne Gore - Broj obuka. Gore. donatorska
strateSkom i sredstva

taktickom nivou u

Vojsci

7.2.4. Edukacija Ministarstvo Ministarstvo za 2017 - 2018. - Obucen komadni - [zvjestaj Ministarstva Redovna budzetska
pripadnika/ca odbrane i Vojska | ljudska i manjinska god. kadar Vojske. odbrane i Vojske Crne sredstva

Vojske o rodno Crne Gore prava, Organizacije Gore.

zasnovanom nasilju i
primjeni
antidiskriminacionih
zakona Crne Gore

civilnog drustva,
NATO, UNDP, OEBS
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7.2.5. Uspostaviti
bazu podataka o
zastupljenosti Zena i
muskaraca u Vojsci
(uspostaviti mrezu
Zena u Ministarstvu
odbrane i Vojsci Crne
Gore)

Ministarstvo
odbrane i Vojska
Crne Gore

Organizacije civilnog
drustva, NATO,
UNDP, OEBS

2017-2018. god.

- Uspostavljena baza
- Realizovano
umrezavanje.

- IzvjeStaj Ministarstva
odbrane i Vojske Crne
Gore.

Redovna budZetska
sredstva

8. INSTITUCIONALNI MEHANIZMI ZA PRIMJENU POLITIKA RODNE RAVNOPRAVNOSTI I MEDUNARODNA

SARADNJA

StratesKi cilj: Stvaranje odrzivih mehanizama na nacionalnom i lokalnom nivou za postizanje rodne ravnopravnosti

Aktivnosti

Nosioci aktivnosti

Partneri

VremensKki okvir

Indikatori

Sredstva
verifikacije
(izvori provjere)

Potrebna
financijska

sredstva

izvjestavanja.

Indikator (pokazatelj) efekta:

- Postoji odrZiv mehanizam na nacionalnom nivou za primjenu politike rodne ravnopravnosti, obucen kadar, sredstva za rad i redovna komunikacija
izmedu svih relevantnih aktera.
- Upostavljen index rodne ravnopravnosti i prate se ostali vazni UN indikatori u ovoj oblasti.

Cilj 8.1. Jacanje mehanizama za primjenu rodne ravnopravnosti na nacionalnom nivou i unapredenje njihovog koordiniranog djelovanja i

8.1.1. Unapredenje
rada Savjeta za rodnu
ravnopravnost i
njegovih odbora

Ministarstvo za
ljudska i manjinska
prava, Savjet za
rodnu
ravnopravnost i
njegovi odbora

Ministarstva i
organi uprave

Kontinuirano
2017 - 2018. god.

- Pripremljeni i
usvojeni godiSnji
Planovi rada Savijeta.
- Pripremljeni i
objavljeni godisnji
izvjestaji o radu
Savjeta.

- [zvjeStaj Savjeta.

- [zvjestaj
Ministarstva za
ljudska i manjinska
prava (Odjeljenje
za rodnu
ravnopravnost).

Redovna
budZetska sredstva
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- Broj organizovanih
sastanaka Savjeta.

8.1.2. Rad Komisije za

Ministarstvo za

Ministarstva i

2017 - 2018. god.

- Broj organizovanih

- Godisnji izvjestaj

Redovna

pracenje ljudska i manjinska | organi uprave sastanaka. o radu budzetska sredstva
implementacije prava, Komisije za Ministarstva za
PAPRR-a pracenje ljudska i manjinska
implementacije prava.
PAPRR-a
8.1.3. Organizovanje Ministarstvo za Koordinatori za Kontinuirano - Organizovano - [zvjestaj Redovna
redovnih sastanaka sa | ljudska i manjinska | pitanja rodne 2017 - 2018. god. | minimum 2 sastanka Ministarstvo za budZetska sredstva
koordinatorima/kama | prava ravnopravnosti u sa koordinatorima- ljudska i manjinska
Za pitanja rodne ministarstvima i kama i 2 sastanka prava (Odjeljenje
ravnopravnosti u organima uprave, Komisije za PAPRR za rodnu
drzavnim organima i Komisija za godisnje. ravnopravnost);
Komisijom za PAPRR PAPRR. -Broj ucesnika/ca.
-Izvjestaji sa
sastanaka.
8.1.4. Organizovanje Uprava za kadrove | Ministarstvo za Kontinuirano - Broj organizovanih - [zvjestaji Uprave | Redovna
obuka i nadlezni organi ljudska i manjinska | 2017 - 2018. god. | obuka. za kadrove i budzetska sredstva

koordinatora/ki za
pitanja rodne
ravnopravnosti u
drZavnim organima.

na lokalnom nivou.

prava

- Broj ucesnika/ca.

lokalnih
samouprava.
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8.1.5. Upostavljen
index rodne
ravnopravnosti

Ministarstvo za
ljudska i manjinska
prava (Odjeljenje
za rodnu
ravnopravnost),
UNDP

MONSTAT

2017. god.

- Uspostavljen index.
- Redovno se
izvjestava.

- [zvjestaji
Ministarstva za
ljudska i manjinska
prava (Odjeljenje
za rodnu
ravnopravnost),
UNDP-a.

Redovna
budzetska sredstva

Cilj 8.2. Osnovani novi i osnaZeni postoje¢i mehanizmi za rodnu ravnopravnost na lokalnom nivou
Indikator (pokazatelj) efekta: Postoje odrzZivi mehanizmi za primjenu politike rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou, obucen kadar, sredstva za rad i
redovna komunikacija izmedu svih relevantnih aktera.

8.2.1. Pruzanje
kontinuirane podrske
opsStinama u izradi i
sprovodenju lokalnih
akcionih planova za
rodnu ravnopravnost

Ministarstvo za
ljudska i manjinska
prava

Sve lokalne
samouprave u
Crnoj Gori

Kontinuirano

2017 - 2018. god.

- Broj izradenih i
usvojenih LAP-ova.

- Broj realizovanih
aktivnosti predvidenih
LAP-ovima.

- Vrsta podrske
obezbijedena od
strane Ministarstva za
ljudska i manjinska
prava.

- [zvjestaji
Ministarstva za
ljudska i manjinska
prava;

- [zvjestaji lokalnih
samouprava.

Redovna
budZetska sredstva

8.2.2.Kontinuirani
sastanci sa mrezom
lokalnih
koordinatora/ki za
rodnu ravnopravnost

Ministarstvo za
ljudska i manjinska
prava

Sve lokalne
samouprave u
Crnoj Gori

Kontinuirano

2017 - 2018. god.

- Broj redovnih
sastanaka sa lokalnim

koordinatorima/kama.

- [zvjestaj
Ministarstva za
ljudska i manjinska
prava;

- [zvjestaji lokalnih
samouprava.

Redovna
budZetska sredstva

8.2.3. Organizovanje
obuka lokalnih
koordinatora/ki za
rodnu ravnopravnost

Ministarstvo za
ljudska i manjinska
prava

Sve lokalne
samouprave u
Crnoj Gorij,
organizacije
civilnog drustva

Kontinuirano

2017 - 2018. god.

- Broj organizovanih
obuka za lokalne
koordinatore/ke.

- Godisnji izvjestaj
o radu
Ministarstva za
ljudska i manjinska
prava,

Redovna
budZetska sredstva
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- [zvjeStaj o
sprovodenju
PAPRR-a,

- Evaluacioni
izvjeStaj IPA 1L

Cilj 8.3. Osnazeni kapaciteti Odjeljenja za rodnu ravnopravnost za sprovodenje politike rodne ravnopravnosti
Indikator (pokazatelj) efekta: Odjeljenje za rodnu ravnopravnost posjeduje ljudske, tehnicke i materijalne kapacitete da koordinise sprovodenje politika
rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori i sprovodi mjere predvidene ovim strateskim dokumentom i Zakonom o rodnoj ravnopravnosti.

8.3.1. Kadrovski Ministarstvo za Ministarstvo 2017. god. - Do kraja 2017 - Godisnji izvjestaj | Redovna
ojacati Odjeljenje za ljudska i manjinska | finansija zaposlen jedan Ministarstva za budzetska sredstva
rodnu ravnopravnost | prava izvrsilac/teljka. ljudska i manjinska
prava.
8.3.2. GodisSnje obuke | Ministarstvo za Savjet Evrope 2017 - 2018. god. | - Uradena jedna obuka | - Godisnji izvjeStaj | Donatorska

o strateSkom
planiranju za
zaposlene u
Ministarstvu za
ljudska i manjinska
prava

ljudska i manjinska
prava

godisnje.
- Uraden strateski plan
ministarstva.

o radu
Ministarstva za
ljudska i manjinska
prava,

- [zvjeStaj o
sprovodenju
PAPRR-3,

- Evaluacioni
izvjesStaj IPA 11

sredstva dobijena
od Savjeta Evrope i
sredstva iz [PA 11
(2016-2019)

8.3.3. Obuke o
organizacionom
upravljanju i
programiranju za
zaposlene u
Ministarstvu za
ljudska i manjinska
prava

Ministarstvo za
ljudska i manjinska
prava

Savjet Evrope

2017 - 2018. god.

- Broj organizovanih
obuka.
- Broj obucenih osoba.

- Godisnji izvjestaj
o radu
Ministarstva za
ljudska i manjinska
prava,

- [zvjestaj o
sprovodenju
PAPRR-3,

Donatorska
sredstva dobijena
od Savjeta Evrope i
sredstva iz [PA I
(2016-2019)
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- Evaluacioni
izvjeStaj IPA 1L

8.3.4. Trening za
orodnjavanje za
predstavnike/ce
Ministarstva za
ljudska i manjinska
prava, Savjeta za
rodnu ravnopravnost
i Komisije za pracenje
implementacije
PAPRR-a, svih
ministarstava i organa
drZavne uprave

Ministarstvo za
ljudska i manjinska
prava

UNDP

2017 - 2018. god.

- Broj organizovanih
obuka.
- Broj obucenih osoba.

- Godisnji izvjestaj
o radu
Ministarstva za
ljudska i manjinska
prava,

- [zvjeStaj o
sprovodenju
PAPRR-3,

- Evaluacioni
izvjeStaj IPA I1.

Obezbijedena
sredstva iz [PA I
(2016-2019)

Cilj 8.4. Kontinuirana saradnja sa organizacijama civilnog drustva
Indikator (pokazatelj) efekta: Postoji redovna komunikacija i sprovode se redoni sastanci i zajednicke aktivnosti Odjeljenja za rodnu ravnopravnost i Foruma

za dijalog sa predstavnicima/cama Zenskog sektora i drugim organizacijama civilnog drustva koje se bave pitanjima rodne ravnopravnosti.

8.4.1.0rganizovanje Ministarstvo za Organizacije Kontinuirano - Broj zajednickih - [zvjestaj Redovna
zajednicih aktivnosti | ljudska i manjinska | civilnog drustva 2017 - 2018. god. | aktivnosti godiSnje u Ministarstva za budZetska sredstva
u cilju pune primjene | prava partnerstvu sa ljudska i manjinska
PAPRR-a organizacijama prava.

civilnog drustva.

- Vrsta realizovanih

aktivnosti.
8.4.2. Redovno Ministarstvo za Odbor za rodnu Kontinuirano - Odrzana minimum 3 | - IzvjeStaj Redovna
odrzavanje sastanaka | ljudskaimanjinska | ravnopravnost 2017 - 2018. god. | sastanka godisSnje. Ministarstva za budzetska sredstva

Foruma za dijalog sa
predstavnicima/cama
civilnog drustva

prava (Odjeljenje
za rodnu
ravnopravnost)

Skupstine Crne
Gore
Organizacije
civilnog drustva

- Broj ucesnika/ca.
- Broj organizacija
prisutnih na
sastancima.

ljudska i manjinska
prava (Odjeljenje
za rodnu
ravnopravnost).
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Cilj 8.5. Uvesti rodno osjetljivo upravljanje budZetskim sredstvima u lokalnim samoupravama i ministarstvima.
Indikator (pokazatelj) efekta: Postoji razvijen sistem za rodno osjetljivo upravljanje budZetskim sredstvima u minimum 5 lokalnih samouprava i 3

ministarstva.

8.5.1. Sprovesti
analizu budzeta u 5
lokalnih samouprava i

Ministarstvo za
ljudska i manjinska
prava

Odabrano
Ministarstvo i 4
opstine

IV kvartal 2018.
god.

- Sprovedena i
prezentirana u
javnosti analiza sa

- [zvjestaj
Ministarstva za
ljudska i manjinska

Redovna
budZetska sredstva

3 ministarstva s preporukama. prava (Odjeljenje
aspekta rodne za rodnu
ravnopravnosti ravnopravnost).
8.5.2. Uspostavljen Ministarstvo za Odabrana IV kvartal 2017. - Postoji kadar i - [zvjestaj
mehanizam za rodno | ljudska i manjinska | ministartsva i god. mehanizam za rodno Ministarstva za Redovna
osjetljivo upravljanje | prava (Odjeljenje lokalne osjetljivo upravljanje ljudska i manjinska | budZetska sredstva
budzetskim za rodnu samouprave budzetskim prava (Odjeljenje
sredstvima ravnopravnost) sredstvima. za rodnu
uminimum 5 lokalnih ravnopravnost)
samoupravai 3 i odabranih
ministarstva lokalnih
samouprava i
ministarstava.

Cilj 8.6. UKkljucivanje evropskih standarda rodne ravnopravnosti u nacionalno zakonodavstvo i integracija rodne ravnopravnosti u proces
pregovora o pristupanju EU
Indikator (pokazatelj) efekta: Procenat integrisanosti rodne komponente u Akcionom planu za sprovodenje EU integracija. Procenat realizacije mjera iz
poglavlja 23 u dijelu: ,Rodna ravnopravnost” i drugih poglavlja od vaznosti za oblast rodne ravnopravnosti.

8.6.1. Pratiti
integrisanost pitanja
rodne ravnopravnost
u strategijskim
dokumentima u
okviru 191 23
Poglavlja

Ministarstvo za
ljudska i manjinska
prava (Odjeljenje
za rodnu
ravnopravnost)

Ministarstvo
evropskih poslova,
Ministarstva i
organi drzavne
uprave,

Odbor za rodnu
ravnopravnost

Kontinuirano
2017 - 2018. god.

- Nivo integrisanosti
pitanja rodne
ravnopravnosti u u
Akcionom planu za
sprovodenje EU
integracija u svim
poglavljima o
pristupanju EU.

- [zvjestaji o
implementaciji
akcionih planova
za sva
pregovaracka
poglavlja, sa
posebnim osvrtom
na poglavlje 23 i

Redovna
budZetska sredstva
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SkupStine Crne

njegov dio: ,Rodna

Gore, ravnopravnost®.

Organizacije

civilnog drustva.
8.6.2. Osigurati Ministarstvo Ministarstva i 2017 - 2018.god. | - Procenati kvalitet - [zvjestaj Redovna
balansiranu evropskih poslova | organi drZzavne uceScéa Zena i Ministarstva budzZetska sredstva

zastupljenosti Zena i
muskaraca u
pregovarackim
timovima

uprave,
Ministarstvo za
ljudska i manjinska
prava (Odjeljenje
za rodnu
ravnopravnost),
Organizacije
civilnog drustva

muskaraca u
pregovarackim
timovima.

evropskih poslova.

Cilj 8.7. Unaprijedena saradnja sa institucionalnim mehanizmima u drzavama regiona
Indikator (pokazatelj) efekta: Redovna komunikacija i dobra saradnja crnogorskih insiitucija koje se bave pitanjima rodne ravnopravnosti sa srdonim
institucijama u drZzavama regiona.

8.7.1. Ulestvovati na
regionalnim i
medunarodnim
skupovima od znacaja
za rodnu
ravnopravnost

Ministarstvo za
ljudska i manjinska
prava (Odjeljenje
za rodnu
ravnopravnost),
Lokalne
samouprave i
Kancelarije za
rodnu
ravnopravnost,
Koordinatorke za
rodnu
ravnopravnost u
institucijama

Ministarstvo
evropskih poslova,
Odbor za rodnu
ravnopravnost
Skupstine Crne
Gore,

Institucije drzava
regiona,
Medunarodne
organizacije

2017 - 2018. god.

- Broj odrzanih
skupova i instutucija
koje su ucestvovale.

- Broj ucesnika/ca
-Zakljucci, preporuke
preporuke za buduce
zajednicke aktivnosti-
inicijative.

- [zvjestaj
Ministarstva za
ljudska i manjinska
prava (Odjeljenje
za rodnu
ravnopravnost).

- [zvjestaji lokalnih
samouprava,
ministarstava i
drugih institucija.

Redovna
budZetska sredstva
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sistema,
Clanovi/ice Savjeta
za rodnu
ravnopravnost i
Komisije za PAPRR

Cilj 8.8. Povecan nivo informisanosti Zena i Sire javnosti o osnovnim pravima Zena koja proizlaze iz UN i EU pravnih dokumenata.
Indikator (pokazatelj) efekta: Gradani/ke posjeduju osnovna znanja o pravima Zena koja proizlaze iz UN i EU pravnih dokumenata.

8.8.1. Redovno
informisati drzavne
organe/institucije i
Siru javnost o
medunarodnim
obavezama iz oblasti
zaStite ljudskih prava
zena, narocito UN i
EU, posebno
Konvencije o
eliminaciji svih oblika
diskriminacije Zena
(CEDAW) i Opcionom
Protokolu

Ministarstvo za
ljudska i manjinska
prava (Odjeljenje
za rodnu
ravnopravnost)

Ministarstvo
evropskih poslova,
Odbor za rodnu
ravnopravnost
Skupstine Crne
Gore,
Medunarodne
organizacije

Po potrebi tokom
2017.god.i2018.
god.

- Broj i vrsta pruZenih
informacija.

- Broj saopstenja za
javnost na temu
medunarodnih
obaveza iz oblasti
zaStite ljudskih prava

Zena, narocito UN i EU.

- [zvjestaj
Ministarstvo za
ljudska i manjinska
prava (Odjeljenje
za rodnu
ravnopravnost).

Redovna sredstva
Ministarstvo za
ljudska i manjinska
prava (Odjeljenje
za rodnu
ravnopravnost)
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REZIME

Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori 2017 - 2021 (u
daljem tekstu: PAPRR), predstavlja tre¢i po redu razvojni dokument za
implementaciju politike rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori. Kao i prethodna dva, i ovaj
dokumenat zasnovan je na medunarodnim i doma¢em pravnom okviru koji tretira
problematiku rodne ravnopravnosti.

Zakon o rodnoj ravnopravnosti propisuje da su svi drzavni organi, organi drZavne
uprave i lokalne samouprave, javne ustanove, javna preduzeca i druga pravna lica koja
vrSe javna ovlascenja, kao i privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici/ce duzni
da, radi postizanja rodne ravnopravnosti, u svim fazama planiranja, donoSenja i
sprovodenja odluka, kao i preduzimanja aktivnosti iz svoje nadleznosti ocjenjuju i
vrednuju uticaj tih odluka i aktivnosti na poloZaj Zena i muskaraca.

Stoga, PAPRR je dokument koji usvaja Vlada Crne Gore, ali njegova uspjeSna realizacija
zahtijeva saradnju i koordinaciju Ministarstva za ljudska i manjinska prava, odnosno
Odjeljenja za poslove rodne ravnopravnosti, sa svim ministarstavima, organima drZavne
uprave, sa SkupsStinom Crne Gore, javnim ustanovama, organima lokalne samouprave i
organima lokalne uprave i civilnim sektorom.

Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti (PAPRR) 2017-2021 i Program
sprovodenja za period 2017-2018 kreirani su kroz proces koji je vodilo Ministarstvo za
ljudska i manjinska prava - Odjeljenje za rodnu ravnopravnost. Proces je sproveden uz
saradnju sa UNDP kancelarijom u Crnoj Gori, preko koje je angaZovana ekspertkinja iz
inostranstva koja je sprovela eksternu evaluaciju sprovodenja prethodnog PAPRR-a; i
ekpertkinju iz Crne Gore koja je podrzala proces izrade Plan aktivnosti za postizanje
rodne ravnopravnosti (PAPRR) 2017-2021 i Program sprovodenja za period 2017-2018.

Proces izrade Plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti (PAPRR) 2017-2021 i
Programa sprovodenja za period 2017-2018 je obuhvatio:

- eksternu evaluaciju prethodno sprovedenog PAPRR-a;

- formiranje multisektorske radne grupe za izradu plana ¢iji su ¢lanovi i ¢lanice bili
predstavnici/e institucija i organizacija civilnog drustva;

- organizovanje tematskih radionica sa predstavnicima i predstavnicama svih
relevantnih sektora a u cilju dobijanja misljenja i predloga za novi strateski
dokumenat;

- sprovodenje javnih konsultacija sa gradanima i gradankama putem objavljivanja
Nacrta na sajtu nadleZnog ministarstva i moguénosti davanja komentara putem
predloZene online forme.

PAPRR se donosi za period od cetiri godine i sprovodice se u skladu sa dvogodisnjim
planovima sprovodenja, pa stoga ovaj dokumenat sadrzi i Program sprovodenja za period
2017-2018.
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Misija PAPRR-a je osiguranje rodne ravnopravnosti u kreiranju i sprovodenju svih
nacionalnih i lokalnih politika, te u radu svih pravnih subjekata na nivou drzave.

Oblasti djelovanja definisane u skladu sa Pekinskom deklaracijom i Planom za akciju. Od
12 kriti¢nih oblasti u kojima je najizraZenija rodna neravnopravnost prema Pekinskoj
deklaraciji, Crna Gora se opredijelila za osam oblasti u kojima namjerava u narednom
vremenskom periodu da djeluje u cilju postizanja rodne ravnopravnosti:

- Unapredenje rodne ravnopravnosti i ljudskih prava Zena;

- Rodno osjetljivo vaspitanje i obrazovanje;

- Rodna ravnopravnost u ekonomiji;

- Rodno osjetljiva zdravstvena zastita;

- Rodno zasnovano nasilje;

- Rodna ravnopravnost u medijima, kulturi i sportu;

- Ravnopravnost u procesu odlucivanja u politickom i javnom Zivotu i

- Institucionalni mehanizmi za primjenu politika rodne ravnopravnosti i

medunarodna saradnja.

U svakoj oblasti je odreden stratesSki cilj, definisane su aktivnosti, nosioci, partneri,
vremenski okvir, indikatori, sredstva verifikacije i potrebna finansijska sredstva za
realizaciju predvidenih aktivnosti.

Sprovodenje plana je obaveza svih sektora, te se i izvjeStavanje mora sprovoditi u skladu
sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti i njime definisanim obavezama.

NadleZna ministarstva duzne su jednom godiSnje izvijestiti Ministarstvo za ljudska prava
- Odjeljenje za rodnu ravnopravnost o sprovodenju mjera iz ovog plana, ali i drugih
aktivnosti sa ciljem osiguranja rodne ravnopravnosti.

Po potrebi, duzni su u skladu sa indikatorima izvijestiti Ministarstvo za ljudska prava -
Odjeljenje za rodnu ravnopravnost i tokom procesa podnosSenja redovnih izvjeStaja
Evropskoj komisiji i drugim medunarodnim tijelima.

Kao mehanizam za izvjeStavanje treba pratiti UN Globalni Minimalni set indikatora i
dodatno indikatore definisane u programu sprovodenja. Naime, inter-agencijska i
Ekspertska grupa za rodnu statistiku u okviru Komisije za statistiku Ujedinjenih nacija je
ustanovila minimalni set rodnih indikatora za medunarodnu kompilaciju Sirom svijeta,
sa ciljem da se obezbijedi osnova za pracenje rodnih pitanja na globalnom nivou
(Ujedinjene nacije, 2014. godine). Ovaj globalni minimum Set sadrzi minimalnu
zajednicki imenitelj za statistiku na rodnu ravnopravnost i osnazivanje Zena. OCekuje se
da on bude osnova za regionalne i nacionalne vjezbe razvoja indikatora.
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