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Uvodna rijec

Uprava za javne nabavke je u okviru svojih redovnih poslova iz oblasti javnih nabavki pripremila
prvi Bilten. Bilten predstavlja pokusaj da se kroz koncizan pristup predstave institucije koje
upravljaju sistemom javnih nabavki, prije svega Uprava za javne nabavke i Komisija za kontrolu
postupaka javnih nabavki, kao i sustinu Zakona o javnim nabavkama, njegov znadaj u uredenju
uslova, nacina i postupaka nabavke roba, usluga i ustupanja izvodenja radova, zastita prava u
postupcima javnih nabavke i druga pitanja od znadaja za javne nabavke.

Predmet ovog Biltena kao i svih narednih koje Uprava planira da izda, je da za oblast javnih
nabavki ponudimo najbolja prakti¢na zapazanja, pouceni iskustvom da se poslovi i aktivnosti koje
karakteriSu ovu oblast najbolje uce kroz praksu.

Informacije koje postoje i koje cete imati iS¢itavanjem Biltena, ukazace na generalne pravne
principe razvoja sistema javnih nabavki kao i specificnost poslova sa kojima se susrece Uprava
za javne nabavke u okviru svoje aktivnosti koja joj je propisana zakonom.

Ovaj materijal je namijenjen prije svega sluzbenicima za javne nabavke, kao i drugim
sluzbenicima i namjestenicima koji nastoje da se oblast javnih nabavki efikasnije primjenjuje,
sa zeljom da se zakonom propisane norme postuju. Osim toga jedan od ciljeva izdavanja ove
publikacije je dobijanje dodatnih informacija, kako bi se zaposleni u oblasti javnih nabavki kod
narucioca ucinili efikasnijim, a ponudace spemnijim da pripreme ponudu i na taj nacin damo
doprinos boljem razumijevanju zahtjevne materije javnih nabavki.

Nastojacemo da u narednom periodu u zavisnosti od interesovanja ucCesnika u procesu javnih
nabavki pripremimo i obradimo teme koje ce za sve ucesnike u postupku javnih nabavki biti

interesantne.

Nudimo vam saradnju, prikljucite se timu da zajednicki ojacamo sistem javnih nabavki u Crnoj
Gori.

Direktor Uprave za javne nabavke,

MSc Mersad Z MUJEVIC
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Uprava za javne nabavke

Pravni nasljednik Direkcije za javne nabavke je Uprava za javne nabavke koja je osnovana
Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (,SI. list CG” br. o5/12 ) od 23. januara
2012. godine i Izmjenama i dopunama uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (,,SI.
list CG” 25/12 od 11.05.2012. godine). Uprava za javne nabavke je samostalan organ drzavne
uprave.

Uprava za javne nabavke, kao nadlezni organ vrsi sljedece poslove:

e uclestvuje U pripremi zakona, podzakonskih akata i drugih propisa o javnim
nabavkama;

e utvrduje odgovarajuce standardne formulare za primjenu ovog zakona;

e prati i analizira ostvarivanje sistema javnih nabavki, sa stanovista usaglasenosti sa
pravom Evropske Unije, i predlaze mjere kojima se obezbjeduje ta usaglasenost;

e daje prethodnu saglasnost naruciocima na odabir vrste postupka u slucajevima
predvidenim ovim zakonom;

e pruza savjetodavne i konsultantske usluge za oblast javnih nabavki naruciocima, kada
oni to zatraze;

e ucestvuje i saraduje u organizovanju obuke kadrova za vrsenje poslova javnih
nabavki;

e objavljuje pozive za javno nadmetanje i odluke o dodijeljenim ugovorima na internet
stranici tog organa uprave, u sluCajevima predvidenim ovim zakonom;

e unapreduje sistem informisanosti narucilaca i ponudada, o propisima o javnim
nabavkama i objavljuje i vrsi distribuciju odgovarajuce strucne literature;

e priprema model tenderske dokumentacije i ugovora, za tipicne javne nabavke;

e inicira i podstice razvoj prakse elektronskih nabavki i komunikacija u oblasti javnih
nabavki;

e ostvaruje medunarodnu saradnju sa institucijama i struc¢njacima u oblasti javnih
nabavki;

e obavjestava Drzavnu revizorsku instituciju i podnosi prijave ostalim nadleznim orga-
nima o slucajevima krsenja postupaka javnih nabavki za koje sazna, u vrsenju poslova
iz svoje nadleznosti;

e prikuplja podatake od narudilaca javnih nabavki i vodi odgovarajucu evidencijy;

e priprema, objavljuje i azurira listu obveznika primjene zakona na svojoj internet
stranici;

e priprema jedinstvene osnove za uspostavljanje evidencije i sluzbenih lista ponudaca,
na osnovu podataka o zaklju¢enim i izvrSenim ugovorima o javnim nabavkama;

e prati postupke javnih nabavki i obezbjedenje javnog interesa u tim postupcima;

e izdaje biltene o javnim nabavkama;

e dostavlja Vladi godisnji izvjeStaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori;
e vrsiidruge poslove, u skladu sa zakonom.
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Administrativni kapacitet Uprave za javne nabavke nastavlja sa poboljsanjem. Novim
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta predvideno je 18
zaposlenih, a trenutno je u Upravi radno angazovano 15.
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Komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki

Komisija je samostalan i nezavisan organ, a predsjednika i ¢lanove imenuje Vlada. Drzavna
komisija ima predsjednika i Cetiri clana koji vrSe funkciju profesionalno. Drzavna komisija:

e razmatraiodlucuje po zalbama izjavljenim u postupcima javnih nabavki,

e ispituje u zalbenom postupku pravilnost primjene Zakona i predlaze i preduzima
mjere za otklanjanje nepravilnosti u postupcima javnih nabavki,

e odlucuje o zahtjevima narucCilaca o nastavku postupka javne nabavke kada je
izjavljena zalba u skladu sa ovim zakonom,

e odlucuje o zatjevima u pogledu troskova postupka,

e vrsi kontrolu postupaka javnih nabavki vrijednosti preko 500.000 eur-g,

e ivrsidruge poslove u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Sta je javna nabavka?

Javna nabavka predstavlja skup radnji i aktivnosti koje narudilac preduzima - obveznik
primjene propisa o javnim nabavkama u cilju nabavke roba, izvrsenja usluga ili izvodenja
radova, za koje izdvaja odredena sredstva. Obveznici primjene Zakona o javnim nabavkama
su drzava, drzavne institucije i kompanije, tj.svi subjekti koji direktno ili indirektno raspolazu
javnim sredstvima.

Predstavljaju klju¢ni instrument za kreiranje trzisne ekonomije, vrseci javne nabavke drzava
direktno ucestvuje na trzistu. Javne nabavke predstavljaju i znacajan udio ukupnih troskova
poreskih obveznika.

Vrijednost za novac

"Vrijednost za novac” zapravo znaci da se postigne najveca upotrebna vrijednost za utrosena
sredstva.

Efikasnost i ekonomicnost, koji karakterisu prinicip “vrijednost za novac", predstavljaju
sustinske ciljeve javnih nabavki.

U Zakonu o javnim nabavkama objasnjeno je sljedece: ,princip isplativosti i efikasnog
koriS¢enja javnih sredstava, u osnovi znaci da izbor izmedu dvije ili tri ponude mora biti
zasnovan na poredenju troskova u odnosu na postignuti rezultat".
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Opsta nacela javnih nabavki:

Nacelo ekonomicnosti i efikasnosti upotrebe javnih sredstava

Narucilac je duzan da obezbijedi ekonomicno i racionalno koriS¢enje javnih sredstava u
postupku javne nabavke.

Nacelo obezbijedivanja konkurencije

Narucilac ne smije da ogranidi ili sprijeci konkurenciju medu ponudacima, a posebno ne
moze da onemoguci bilo kojeg ponudaca da ucestvuje u postupku javne nabavke.

Nacelo transparentnosti postupaka javnih nabavki

Princip transparentnosti u postupcima javnih nabavki zahtijeva dostupnost relevantnih
informacija za sve zainteresovane strane, dosljedno i pravovremeno.

Nacelo ravnopravnosti

Narucilac je duzan da obezbijedi da svi ponudaci u svim fazama postupka javne nabavke
imaju ravnopravan tretman.
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Vrste postupaka javnih nabavki

Zakon o javnim nabavkama (,Sllist CG" br.42/11) ¢lanom 20 definise vrste
postupaka javnih nabavki:

1. otvoreni postupak,

2. ograniceni postupak,

3. pregovaracki postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za javno nadmetanje,
4. pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje,
5. okvirni sporazum,

6. konsultantska usluga,

7. konkurs,

8.3oping,

9.neposredni sporazum.

Vrijednosni razredi

Postupak javne nabavke odreduje se prema procijenjenoj vrijednosti javne nabavke koja se
razvrstava u sljedece vrijednosne razrede, i to:

e | vrijednosni razred — za nabavku dCija je procijenjena vrijednost do 5.000 eur-3,
sprovodi se postupak neposrednog sporazuma;

e |l vrijednosni razred — za nabavku cija procijenjena vrijednost iznosi preko 5.000 eur-a
do 25.000 eur-a za nabavku roba i usluga, odnosno preko 5.000 eur-a do 50.000 eur-a
za ustupanje izvodenja radova, sprovodi se postupak Sopinga;

o |l vrijednosni razred — za javnu nabavku cija procijenjena vrijednost iznosi preko
25.000 eur-a za nabavku roba i usluga, odnosno preko 50.000 eur-a za ustupanje
izvodenja radova, sprovode se postupci iz ¢lana 20 tacka 1 do 7 ovog zakona.
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Obim javnih nabavki u Crnoj Gori

Uporedni pregled zakljucenih ugovora o javnim nabavkama po godinama

Ukupan broj
ugovora

3928 5504 5001 5229 5022

vrijednost 406.663.039,28 € | 537.996.900,38 € | 433.403.801,82 € | 376.260.499,89 € | 377.260.094,38 €

Prosjecna
vrijednost

103.529,29 € 97.746,53 € 86.663,43 € 71.956,49 € 75-121,48 €

Za period o1. januar — 31. decembar 2011. godine, narucioci su Direkciji za javne nabavke
dostavili izvjeStaje za 5022 javne nabavke, Cija ukupna vrijednost iznosi 377.260.094,38 € ili
oko 11,43 % ukupnog bruto drustvenog proizvoda (oko 3,3 milijarde eura).

Ukupna vrijednost javnih nabavki u 2011. godini

Vrsta javne nabavke Vrijednost javnih nabavki
Nabavka velike vrijednosti 342.613.920,35 €
Nabavka male vrijednosti 34.646.174,03 €

UKUPNO 377-260.094,38 €

Pojedinacni statisticki izvjestaji obveznika primjene propisa o javnim nabavkama ugovorenih
u 2011. godini, objavljeni su na internet stranici Uprave za javne nabavke (www.ujn.gov.me).



http://www.ujn.gov.me/
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Profesionalni, nezavisni i nepristrasni javni sluzbenici

Glavni instrument koji se koristi u mnogim zemljama da bi se osigurao profesionalizam
sluzbenika nabavki jeste obavezna sertifikacija.

Samo atestirani profesionalci mogu biti odgovorni za aktivnosti nabavki u javnim
organizacijama (izuzeci mogu biti nabavke sa malim vrijednostima). Nadlezni organ za
sertifikaciju sluzbenika za javne nabavke je Uprava za javne nabavke. Uprava je odgovorna
za postavljanje standarda, programa obuke, ispita, predavanja, Sto je novi zakon jasno
prepoznao (strucni ispit).

Uprava za javne nabavke je u toku ove godine odrzala dvodnevne obuke u Podgorici,
Danilovgradu, Cetinju i Beranama i obucila oko 300 sluzbenika za javne nabavke i
organizovala dva zavrsna strucna ispita za rad na poslovima javnih nabavki. Strucni ispit
sacinjen je iz pismenog i usmenog dijela.

Clan 59 Zakona o javnim nabavkama: “SluZbenik za javne nabavke, zaposleni koji u nadle-
Znom organu uprave | komisiji nadleznoj za kontrolu postupka javnih nabavki vrse poslove
sistema javnih nabavki i druga zaposlena lica na poslovima javnih nabavki kod narucioca, duzni
su da imaju polozen strucni ispit za rad na poslovima javnih nabavki."...

Clan 60 Zakona o javnim nabavkama: "Sluzbenik za javne nabavke, zaposleni koji u
nadleZznom organu uprave i komisiji nadleznoj za kontrolu postupka javnih nabavki vrse poslove
sistema javnih nabavki i druga zaposlena lica na poslovima javnih nabavki kod narucioca, duzni
su da se strucno osposobljavaju i usavrsavaju.

Strucno osposobljavanje i usavrsavanje u oblasti javnih nabavki vrsi se na osnovu programa
strucnog osposobljavanja i usavrsavanja.

Strucno osposobljavanje i usavrsavanje organizuje i sprovodi nadlezni organ uprave." ...
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Saradnja Uprave za javne nabavke sa institucijama v Crnoj Gori

U cilju promovisanja sistema javnih nabavki potpisani su sporazumi o saradnji izmedu Uprave
za javne nabavke i Univerziteta Mediteran, Komisije za sprecCavanje konflikta interesa Crne
Gore, Uprave za antikorupcijsku inicijativu, Evroproekt d.o.o Sofija, Univerziteta Donja
Gorica.

Potpisani Sporazumi o saradnji obavezuju strane potpisnice na ciljeve unapredivanja
saradnje i obezbjedivanja optimalnih uslova za razmjenu informacija, edukacija, osposo-
bljavanje kadrova, organizacija seminara, izrada publikacija...

Javne nabavke Crne Gore i Evropska Unija (Progress Report EC)

Najnoviji Izvjestaj o napretku Evropske Komisije za Crnu Goru ukazuje da je ostvaren dobar
napredak u pogledu osnovnih principa koji se primjenjuju na javne nabavke u Crnoj Gori.
Novi zakon o javnim nabavkama i sa njim povezani podzakonski akti, koji su stupili na snagu
u januaru, usaglasili su u velikoj mjeri osnovne principe sa onima sadrzanim u acquis-u EU.
Novi zakon pokriva i oblast pravne zastite, unapredujuli usaglasenost u ovoj oblasti.
Potreban je dalji rad na usaglasavanju legislative o koncesijama, komunalnom sektoru i
nabavkama u oblasti odbrane sa acquis-om.

Sto se ti¢e dodjele javnih ugovora, postignut je neki napredak sa stupanjem na snagu novog
Zakona o javnim nabavkama.

Ukupno, postignut je dobar napredak u oblasti javnih nabavki ( http://ec.europa.eu/).
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Portal za javne nabavke

Od januara 2012. godina Uprava za javne nabavke je crnogorskoj javnosti prvi put
predstavila novi Portal za javne nabavke.

Prvi model Portala predstavlja centralizovan pristup gdje su svi obveznici primjene Zakona
duzni objaviti sva obavjestenja o javnim nabavkama:

e Plan javnih nabavki

e Poziv za javno nadmetanje

e Odluku oizboru najpovoljnije ponude

e Odluku o obustavi postupka javne nabavke

e Odluku o ponistavanju postupka javne nabavke

e Ugovor o javnoj nabavci

e Izmjene, odnosno dopune Plana javnih nabavki, Poziva za javno nadmetanje, Odluka
i Ugovora, i druge akta u skladu sa Zakonom.

Jedinstveni rjecnik javnih nabavki

Jedinstveni rjecnik javnih nabavki (CPV - Common Procurement Vocabulary) je nomenkla-
tura roba, usluga i radova koja se primjenjuje u postupku javne nabavke.

Predmet javne nabavke odreduje se koris¢enjem terminologije i izraza utvrdenih jedinstve-
nim rjecnikom javnih nabavki.

Jedinstveni rjecnik javnih nabavki objavljuje se na Portalu javnih nabavki.
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L JAVNIH NABAVKI

Pocetak eObavjestenje | Pretrazi
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Odaberite vrstu obrasca koju Zelite da popunite za objavljivanje na: eTender Portal - UJN CG

PLAN
e Plan javnih nabavki

POZIV
e Poziv za otvoreni postupak

e Poziv u pregovarackom postupku BEZ prethodnog obijaviiivania poziva za javno nadmetanie

e Poziv za dostaviianie ponuda za pruZanje konsultantskih usluga

e Poziv za javno nadmetanje putem konkursa
o Zahtiev za dostaviianie ponuda Sopingom

ODLUKA
e Odiuka o izboru najpovolinie ponude
e Odluka o obustaviianju postupka javne nabavke
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lzdavac:
UPRAVA ZA JAVNE NABAVKE







UPRAVA ZA JAVNE NABAVKE
CRNE GORE

Adresa:
Jovana Tomasevica br. 2, 81000 Podgorica

Telefoni:
+382 (0) 20 245798
+382 (0) 20 243 150
+382 (0) 20 242 457
+382(0) 20 246 411

Fax:
+382 (0) 20 245 549

Web:
WWW.ujn.gov.me

E-mail:
ujn@gov.me




