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MINISTARSTVO RADA I SOCIJALNOG STARANJA
- 0/r ministru, gospodinu Admiru Adroviéu -

Postovani gospodine Adroviéu,

Povodom Predloga zakona o potvrdivanju Sporazuma o priznavanju profesionalnih
kvalifikacija  za dokiore medicine, doktore stomatologije [ arhitekte u kontekstu
Centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjedtaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Dostavljenim Sporazumom postiZe se cilj uspostavljanja zajednitkih pravila za pojednostavljeno
priznavanje profesionalnih kvalifikacija podnosiocima zahtjeva koji su te kvalifikacije stekli u
Jjednoj od Sest zemalja Zapadnog Balkana, kako bi se licima sa tim kvalifikacijama omogucio
pristup i bavljenje regulisanom profesijom u drugoj zemlji Zapadnog Balkana u cilju
podsticanja mobilnosti profesionalaca, boljeg uskladivanja vjestina sa potrebama trzista rada i
povecane produktivnosti. Liberalizacija trzidta usluga olakSava pristup trZi%tu rada, kroz
smanjenje administrativnih trogkova.

Uvidom u tekst i Izvjestaj o analizi uticaja propisa navedeno je da implementacija predmetnog
Zakona ne zahtijeva obezbjedenje finansijskih sredstava iz Bud¥eta Crne Gore. Usvajanjem
dostavljenog Predloga Zakona predvideno je dono3enje posebnih propisa i podzakonskih akata
iz kojih ¢e proiste¢i finansijske obaveze.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo finansija u nadelu, nema primjedbi na dostavljeni
Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma o priznavanju profesionalnih kvalifikacija za
doktore medicine, dokiore stomatologije i arhitekte u kontekstu Centralnoevropskog sporazuma
o slobodnoj trgovini, uz napomenu da ¢e predvideni posebni propisi i podzakonski akti biti
predmet razmatranja prilikom dono3enja istih.

S postovanjem,
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo rada i secijalnog staranja
NAZIV PROPISA Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma o

priznavanju profesionalnih kvalifikacija za doktore
medicine, doktore stomatologije i arhitekte u kontekstu
Centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini

. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti oSteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo™ opcija)?

Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma o priznavanju profesionalnih kvalifikacija za
doktore medicine. doktore stomatologije i arhitekte u kontekstu Centralnoevropskog
sporazuma ¢ slobodnoj trgovini, treba da razvija 1 $irl saradnju, sa ciljem postizanja
postepene liberalizacije 1 medusobnog otvaranja (rZista usluga, u kontekstu evropskih
integracija, uzimajuci u obzir relevantne odredbe Direktive 2005/36/EZ o priznavanju
struCnih kvalifikacija i Direktive 2013/55/EU o izmjeni Direktive 2005/36/EZ o priznavanju
struénih kvalifikacija.

Priznavanje profesionalnih kvalifikacija treba da doprinese povecanju mobilnosti
profesionalaca, a ne stvaranju prepreka. Zato je potrebno potpuno urediti oblast priznavanja
profesionalnih kvalifikacija, u cilju povedanja mobilnosti na trzistu rada i razvoja trZista rada
na nivou zemalja Zapadnog Balkana, ¢ime se postize 1 osiguranje kvaliteta u obavljanju
navedenih profesija.

Nije moguée zamisliti unaprjedenje i dalji razvo] ekonomske saradnje 1 pruZzanje usluga za
obavljanje regulisanih profesija doktora medicine, doktora stomatologije 1 arhitekata bez
uspostavljanja adekvatnog pravnog okvira za pristup trzistu rada i uklanjanje postojecih
ogranic¢enja i pojednostavljivanje procedura. Ovo posebno ako se uzme u obzir da usluge 1z
ovih oblasti imaju veliki udio u BDP.

Nema osteéenih subjekata.

Bez promjene propisa (“status quo™ opcija), bila bi oteZana mobilnost lica i razvo] trZzista rada
u zemljama Zapadnog Balkana. zbog postojeé¢ih procedura priznavanja profesionalnih
kvalifikacija za doktore medicine, doktore stomatologije 1 arhitekte.




2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postiZu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im stralegijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

-~ Cilj i svrha Predloga zakona o potvrdivanju Sporazuma o priznavanju profesicnalnih
kvalifikacija za doktore medicine, doktore stomatologije 1 arhitekte u kontekstu
Centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini, su uspostavljanje zajedni¢kih pravila
za pojednostavljeno priznavanje profesionalnih kvalifikacija podnosiocima zahtjeva koji su
te kvalifikacije stekli u jednoj od Sest zemalja Zapadnog Balkana, kako bi se licima sa tim
kvalifikacijama omoguéio pristup i bavljenje regulisanom profesijom u drugoj zemlji
Zapadnog Balkana u cilju podsticanja mobilnosti profesionalaca, boljeg uskladivanja viedtina
sd potrebama {rZista rada i poveéane produktivnosti. Liberalizacija trzidta usluga olakSava
pristup trzistu rada, kroz smanjenje administrativnih troskova.

- Propis je uskladen sa Zakonom o priznavanju profesionalnih kvalifikacija za obavljanje
regulisanih profesija (“Sluzbeni list CG”, broj 56/18).

3. Opeije

- Koje su moguée opeije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo™ opciju i preporuljiivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji
obaveza donoSenja predloZenog propisa).

- __ObrazloZiti preferiranu opeiju?

U okviru Berlinskog procesa, a u skladu sa Akcionim planom za Zajednitko regionalno
trZiste 2021-2024 koji je usvojen od strane predsjednika viada Sest zemalja Zapadnog Balkana
10. novembra 2020. godine, na Samitu u Sofiji u okviru Komponente II - Sloboda pruZanja
usluga, jedna od obaveza Crne Gore je zakljutivanje Sporazuma o medusobnom priznavanju
profesionalnih kvalifikacija za doktore medicine, doktore stomatoelogije 1 arhitekte izmedu Sest
zemalja Zapadnog Balkana (Crna Gora, Republika Srbija, Bosna i Hercegovina, Republika
Albanija, Republika Kosovo i Republika Sjeverna Makedonija).

Vlada Crne Gore je na sjednici od 13. maja 2021. godine utvrdila Osnovu za vodenje
pregovora o zakljuCivanju Sporazuma o medusobnom priznavanju profesionalnih k ralifikacija
za doktore medicine, doktore stomatologije i arhitekte u kontekstu Centralnoevropskog
sporazuma o slobodnoj trgovini. kojom je definisan pregovaracki tim i dat mandat za pregovore.

U nastojanju da se omoguéi slobodno pruZanje usluga i da se uspostavi automatsko
priznavanje profesionalnih kvalifikacija. zasnovano na minimalnim uslovima osposobljavanja, u
procesu pridruZivanja zemalja Zapadnog Balkana Evropskoj uniji, Sporazum o medusobnom
priznavanju profesionalnih kvalifikacija za doktore medicine, doktore stomatologije i arhitekte
u kontekstu Centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini, bazira se na Direktivi 2005/36
EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 7. septembra 2005. godine o priznavanju struénih
kvalitikacija 1 Direktivi 2013/55 EZ o izmjeni Direktive 2005/36 EZ.

Cilj i svrha zakljucivanja Sporazuma o priznavanju profesionaluih kvali fikacija za doktore
medicine, doktore stomatologije i arhitekte u kontekstu Centralnoeviopskog sporazuma o
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slobodnoj trgovini, su uspostavljanje zajednickih pravila za pojednostavijeno priznavanje
profesionalnih kvalifikacija podnosiocima zahtjeva koji su te kvalifikacije stekli u jednoj od Sest
zemalja Zapadnog Balkana, kako bi se licima sa tim kvalifikacijama omoguéio pristup i bavijenje
regulisanom profesijom u drugoj zemlji Zapadnog Balkana, radi podsticanja mobilnosti
profesionalaca, boljeg uskladivanja vieStina sa potrebama trZidta rada i povecane produktivnosti.

Predmet pregovora bio je Nacrt Sporazuma o medusobnom priznavanju profesionalnih
kvalifikacija za doktore medicine, doktore stomatologije 1 arhitekte u  kontekstu
Centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini, uz prate¢e anekse koji se odnose na
minimalne uslove osposobljavanja za doktora medicine., doktora stomatologiie 1 arhifektu.

Pregovori oko usaglafavanja teksta Nacrta Sporazuma o medusobnom priznavanju
profesionalnili kvalifikacija za doktore medicine. doktore stomatologije i arhitekte u kontekstu
Centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini otpoteli su 8. aprila 2021. godine, kada je
odrzan prvi sastanak pregovaracke grupe pod pokroviteljstvom Savjeta za regionalnu saradnju
(RCC). online putem Webex platforme, a zakljuceni su na osmom sastanku koji je odrzan 1.
oktobra 2021. godine. Na ovom sastanku prisustvovali su predstavnici glavnih pregovarata
zemalja zapadnog Balkana, predstavnici CEFTA -e i DG NEAR.

Tekst Sporazuma je finalizovan i potpisan na sastanku odrzanom 3. novembra 2022
godine. u Berlinu.

Sporazum su potpisali: predsjednik Vlade Crne Gore. predsjednica Viade Republike
Srbije, predsjednik Vlade Bosne i Hercegovine, predsjednik Vlade Republike Sjeverne
Makedonije, predsjednik Vlade Republike Albanije i predsjednik Vlade Republike Kosovo.

Potpisivanjem ovog sporazuma potvrdena je posvecenost Crne Gore unaprijedenju
regionalne saradnje sa zemljama Zapadnog Balkana, &o je od znataja i za dalji napredak u
pregovorima sa Evropskom unijom u okviry Poglavlja - 3 ,,Pravo osnivanja preduzeca i sloboda
pruZanja usluga.”

Predlog zakena o potvrdivanju Sporazuma o priznavanju profesionalnih kvalifikacija za
dokiore medicine. doktore stomatologije i arhitekte u kontekstu Centralnoevropskog sporazuama
o slobodnoj trgovini sadrZi osnovni tekst Sporazuina, koji se sastoji od 25 &lanova, u kojima su
inkorporirane odredbe iz Direktive 2005/36 EZ 1 izmjene Direktive 2013/55 EU o priznavanju
struénih kvalifikacija, kao sto su; svrha, obuhvat, definicije, posljedice priznavanja, pravila
profesionalne 1 administrativne prirode.principi automatskog priznavanja, zajednicke odredbe o
osposobljavanju. steena prava. zajednicki postupak priznavanja profesionalnih kvalifikaciaja.
pravna zadtita, dokumenti, koridcenje profesionalnih naziva, koriscenje akademskih naziva,
poznavanje jezika, centralni pristup informacijama, zajednitka radna grupa za priznavanje
profesionalnih kvalifikaciaja. transparentnost, principi administrativiie saradnje, transpozicija,
aneksi. stupanje na shagu zakona. izmjene i dopune, trajanje 1 otkazivanje, mehanizam za
riesavanje sporova i pristupanje strana potpisnica CEFTA.

Pored osnovnog teksta, Sporazum sadrZi i sljedece anekse koji Sine njegov sastavai dio,
1 {o:

Aneks I - Doktor medicine
Aneks II - Doktor stomatologije
Aneks [ — Arhitekta.
Priznavanje profesionalnih kvalifikacija viSi se na osnovu uskladivanja minimalnih
uslova osposobljavanja, utvrdenih u aneksima I, ITi 1L




Tako, Aneks I — Doktor medicine, sadr#i izmedu ostalog uslove za: osposobljavanje
doktora medicine, definile pristup osnovnom medicinskom osposobljavanju doktora medicine,
koje je uslovljeno posjedovanjem diplome, ili potvrde koja omogucava pristup tim studijima na
univerzitetima.Osnovno medicinsko osposobljavanje doktora medicine obuhvata ukupno
najmanje pet godina studija, koje osim toga mo¥e biti izra¥eno istovjetnim bodovima ECTS i
sastoji se od najmanje 5.500 sati teoretskog i prakti¢nog osposobljavanja koje se odvija na
univerzitetu ili pod njegovim nadzorom, potrebna znanja 1 vjeStine, specijalisticko
usaviSavanje,posebno usavrSavanje iz opste medicine, obavljanje profesionalnih djelatnosti iz
opste medicine, dokaz o formalnim kvalifikacijama, dokaz o formalnim kvalifikacijama za
doktora specijalistu 1 nazive programa u specijal istickoj medicini.

Aneks II - Doktor stomatologije, definise pristup za osposobljavanje doktora
stomatologije koje je uslovljeno posjedovanjem diplome, ili sviedodanstva koje omogudava
pristup, za predmetue studijske programe. na univerzitetima il vigim ustanovama.
Osposobljavanje za doktora stomatologije obuhvata ukupno najmanje pet godina studija, koje
osim toga moZe biti izraZeno istovjetnim bodovima ECTS, i sastoji se od najmanje 5 000 sati
redovnog teoretskog i prakti®nog osposobljavanja koje mu omogucava sticanje posebnih znanja
i viestina i koje se odr¥ava na univerzitetu ili na visokoj ustanovi koje pruza osposobljavanje
kojoj je priznat istovjetan stepen ili koja je pod nadzorom univerziteta, specijalisticko
usavisavanje: obavljanje profesionalnih djelatnosti doktora stomatologije. program studija za
doktore stomatologije, dokazi o formalnim kvalifikacijama stomatologa 1 stematologa
specijaliste,

Anex II - Arhitekte, delinise osposobljavanje arhitekata koje obuhvata redovne studije
u trajanju od najmanje pet godina ukupno na univerziteta ili uporedivoj obrazovnoj ustanovi, sa
uspje$no poloZenim zavrSnim  ispitom univerzitetskog stepena. teorijsko i prakticno
osposobljavanje za sticanje odredjenih znanja i viestina u oblast arhitekture, obavijanje
profesionalnih djelatnosti arhitekte i dokaz o formalnim kvalif kacijama arhitekte.

4. Analiza uticaja

- Nakoga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivie i negativne
uticaje, direktne i indirekine.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i priveedi (naro€ito malim i srednjim
preduzeéima).

- Dali pozitivne posliedice donoSenja propisa opravdavaju trodkove koje ée on stvoriti.

- Da 1i se propisom podr7ava stvaranje novih privrednilh subjekata na trZiStu i tZiSna
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

- DonoSenje predloZenog propisa ¢e uticati na crnogorske pruzaoce usluga, doktore medicine,
doktore stomatologije 1 arhitekie u cilju obavljanja regulisanih profesija. kroz moguénost
plasmana svojih usluga na trzistu rada zemalja Zapadnog Balkana, bilo kroz prekograni¢no
pruzanje usluga ili privremeni boravak fizickih lica u poslovne svrhe.Takode. predlozeni
propis ¢e uticati i na korisnike usluga, kroz moguénost koriS¢enja usluga u zemljama
Zapadnog Balkana. Dodatno, na ovaj nadin se povedava broj profesionalaca na (rZi%tu rada,




ali se olaksava i izlazak sa trzista onih koji ne mogu opstati usled povedane konkurencije i
manje efikasnosti. Time se povecava trzisna dinamika i poti¢e movativnost.

Primjena propisa neée prouzrokovati troSkove gradanima i privredi.
Nema trokova koje je potrebno opravdali pozitivinim posljedicama propisa.
Propis ne utiCe na stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzi¥nu konkurenciju.

Ne postoji administrativno opterecenje, kao ni biznis barijere.
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. Procjena fiskalnog uticaja
Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crme Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.
Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
Da Ii su neophedna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?
Da li je usvajanjem propisa predvideno dono3enje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?
Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
DbrazloZiti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazioziti.
Da 1i su postojale sugestije Ministarstva finansija 1 socijalnog staranja na nacrt/predlog
propisa?
Da i su dobijene primjedbe ukljutene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva u BudZetu Crne
Gore.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Sredstva nije bilo potrebno obezbijediti za tekuéu fiskalnu godinu, a nije bilo potrebno
planirati ni za narednu fiskalnu godinu.

Usvajanjem propisa je predvideno donosenje posebnih propisa i podzakonskih akata kojim
se ureduju uslovi za bavljenje regulisanim profesijama: doktora medicine. doktora
stomatologije 1 arhitekata, a za koje su nadleZni Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma.

Implementacijomn ovog propisa, do dono3enja posebnih propisa i podzakonskih akata za koje
su nadlezni Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma,
nede se ostvarivati prihod za budZet Crne Gore.




Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna sredstva, pa nema ni obraduna finansijskih
izdataka. Obratun fiskalnih izdataka/prihoda bi¢e u nadleznosti Ministarstva zdravlja i
Ministarstva ekologije, prostiornog planiranja i urbanizma, koji ée biti utvrdeni donosenjem
posebnih propisa i podzakonskih akata.

Nijesu postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda iz razloga sto
za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna sredstva. Precizan obra¢un finansijskih izdataka
/ prihoda, u naredno periodu, bi¢e utvrden od strane Ministarstva zdravlja i Ministarstva
ckologije, prostiornog planiranja i urbanizma, prilikom donoSenja posebnih propisa i
podzakonskih akata.

Imajuci u vidu da se propis prvi put dostavlja, ne postoje sugestije od strane Ministarstva
finansija.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaciti da i je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).

Naznagiti glavne rezultate konsultacija. i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

Nije koris¢ena eksterna ekspertska podrika.

U skladu sa Zakonom o zakljucivanju i izvr§avanju medunarodnih ugovora (..SluZbeni list
CG, broj 77/08) definiSe se procedura za vodenje pregovora 1 zaklju¢ivanje medunarodnog
ugovora, kao 1 sam postupak pripreme predloga zakona o potvrdivanju medunarodnog
ugovora, za koji nije predvidena javna rasprava.

7: Monttoring 1 evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima Ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa 1 evaluacije primjene propisa?

Da bi se ispunili ciljevi, nadleZna ministarstva, odnono nadlelna tijela koja ¢e viSiti
priznavanje profesionalnih kvalifikacija: doktora medicine, doktora stomatologije i arhitekata
treba da pripreme propise (zakone i podzakonske akte), kojima se ureduju uslovi za bavljenje
navedenim regulisanim profesijama, u cilju implementacije ovog akta.

Redovno mformisanje i ukljuCivanje nadleZnih ministarstava, kako bi svi ukljuceni bili
upoznati sa aktivnostima u ovom dijelu i mogli da daju predloge za dalje unaprjedenije ,
imajudi u vidu da Predlog zakona, izmedu ostalog, predstavlja pravni osnov za priznavanje
profesionalnih kvalifikacija za doktore medicine, doktore stomatologije 1 arhitekte.




- Glavni indikatori prema kojima se moze mjeriti ispunjenje ciljeva su statisticki podaci o
automatski priznatim profesionalnim kvalifikacijama doktora medicine. doktora
stomatologije i arhitekte koje su predmet Predloga zakona.

- Za sprovodjenje  monitoringa, kao 1 za evaluaciju primjene propisa bife zaduZeni
Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Minisatrstvo zdravlja i Ministarstvo ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma.

Datum 1 mjesto

Podgorica, 22.02.2023. godine




