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Standardi u borbi protiv torture i drugih oblika nehumanog postupanja

21.02.2017.g.

Uvodno izlaganje
mr Dragana Pejanovića, sekretara Ministarstva unutrašnjih poslova


Poštovani g-dine Radoviću, predstavnici državnih organa, urgana uprave i ustanova,
Uvažene  dame i gospodo,

Prije svega želim da Vas srdačno pozdravim u ime Ministarstva unutrašnjih poslova, ministra, g-dina Mevludina Nuhodzića  i u svoje lično ime i izrazim zadovoljstvo prisustvom na ovom važnom  skupu.

Važnom, primarno iz dva razloga, i to:
1. Crna Gora je na pragu članstvo u NATO i u intenzivnim pregovorima za članstvo u EU. Nema demokratskog sistema bez vladavine prava i zaštite ostvarivanja ljudskih prava. Obim i zaštita ljudskih prava najbolji su pokazatelj odnosa između države i njenih građana, bez obzira što se stiču rođenjem i
2. Zato što je zabrana mučenja, nečovječnog i nehumanog kažnjavanja ili postupanja apsolutno pravo.

Crnogorski Ustav je svojevrsna povelja prava, jer su u njemu, kao najvišem pravnom aktu u zemlji, ne samo sadržana prava, već se na najbolji način afirmiše njihova zaštita, te se najčešće koristi izraz jemči” se.

“Crna Gora jemči i štiti ljudska prava.
Ljudska prava i slobode su nepovredivi.
Svako je obavezan da poštuje  prava i slobode drugih.”

Ustavom je propisano da Crna Gora jemči nepovredivost fizičkog i psihičkog integriteta čovjeka, njegove privatnosti i ličnih prava. Niko ne smije biti podvrgnut mučenju ili nečovječnom ili ponižavajućem postupanju. Niko se ne smije držati u ropstvu ili ropskom položaju.  Ovo su, dakle,  apsolutna prava i nema mogućnosti dozvoljenih ograničenja ( derogacija, ugrađena i izborna/ opciona), kao što je npr. kod prava na ličnu slobodu ili prava na slobodu kretanja.

Članom 9 Ustava propisano je da su potvrđeni i objavljeni međunarodni ugovori i opšteprihvaćena pravila međunarodnog prava sastavni dio unutrašnjeg pravnog poretka, te da imaju primat nad domaćim zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju u slučajavima kada su određeni odnosi uređeni drugačije od unutrašnjeg zakonodavstva.

Ovim određenjem, ne samo da se verifikuje pravno dejstvo međunarodnih ugovora (među kojima i Konvencije protiv torture i  drugih surovih, neljudskih i  ponižavajućih kazni i postupaka sa Opcionim protokolom), time što se oni smatraju dijelom unutrašnjeg pravnog poretka uz supremaciju u odnosu na nacionalno zakonodavstvo, već se državni organi upućuju na potrebu harmonizacije domaćeg zakonodavstva sa međunarodnim pravom, prevashodno na polju garantovanja, promovisanja i zaštite temeljnih ljudskih prava i sloboda.

Crna Gora uspostavila je kvalitetan zakonodavni i institucionalni okvir za zaštitu i ostvarivanje ljudskih prava. Moramo konstantno raditi na ostvarivanju visokih međunarodnih standard i kvalitetnoj i efikasnoj implemetaciji.

Organ iz koga dolazim ovom pitanju posvećuje dužnu poažnju,  zato što su PS ovlaćeni da koriste sredstva prinude.

U tom kontekstu posebna pažnja posvećuje se:
1. Kontroli primjene policijskih ovlašćenja,
2. Lišenju slobode, jer je neosnovano i nezakonito lišenje lobode kažnjivo,
3. Tretmanu lica lišenih slobode.


Pažnja je usmjerena na primjenu policijskih ovlašćenja, zakonitom i humanom postupanju prilikom preduzimanja službenih radnji, u skladu sa odredbama Zakona o unutrašnjim poslovima i Kodeksom policijske etike, sa zahtjevom doslednog i potpunog pridržavanja zakonskih rješenja prilikom lišavanja slobode i zadržavanja lica i odnosa prema tim licima. 
Pored toga, Ministarstvo unutrašnjih poslova, u cilju sprečavanja zloupotreba ovlašćenja, sprovodi i primjenjuje posebne oblike policijske obuke i obrazovanja za policijske službenike. 

Odjeljenje za unutrašnju kontrolu policije, kao posebna organizaciona jedinica Ministarstva unutrašnjih poslova, u okviru zakonom utvrđenih poslova unutrašnje kontrole, između ostalog, vrši kontrolu zakonitosti vršenja policijskih poslova a naročito u pogledu poštovanja i zaštite ljudskih prava prilikom izvršavanja policijskih zadataka i primjeni policijskih ovlašćenja.

U izvršavanju naznačenih poslova, Odjeljenje za untrašnju kontrolu policije sa posebnom pažnjom postupa u slučajevima koji se odnose na pritužbe građana, operativna i druga saznanja koja ukazuju na sumnju u nezakonitu primjenu sile od strane policijskih službenika, odnosno slučajeve bilo kojeg oblika zlostavljanja od strane policijskih službenika u vršenju službe.

Pored ovih vrsta kontrole, Zakon je predvidio još  dva oblika i to:

- građansku, kroz aktivnosti Savjeta za građansku kontrolu rada policije i 
- parlamentarnu, koju vrši Skupština Crne Gore preko nadležnog skupštinskog odbora.

I svakako, najvažnija kontola nad radom Uprave policije je kontrola koju svakodnevno sprovode građani, kroz neposredan uvid u postupanja i rezultate koje policija postiže. Takođe, kontrolu sprovodi Ombudsman-Zaštitnik ljudskih prava, koji je Nacionalni preventivni mehanizam.


Poznato je da pravne razloge za lišavanje slobode propisuju Zakon o unutrašnjim poslovima i Zakonik o krivičnom postupku, a ukoliko lišavanje slobode nije u skladu sa ovim razlozima, ima tretman nezakonitog i kažnjivog akta. Sa tog aspekta, veoma je bitno i pitanje prava lica lišenih slobode, što je regulisano odredbama Zakonika o krivičnom postupku. Ovi Zakoni doneseni su i usklađeni sa standardima koji važe u državama Evropske Unije i kao takvi, ocijenjeni su i okarakterisani kao kvalitetni normativni akti. 

Uprava policije Ministarstva unutrašnjih poslova uložila je značajne napore u cilju otklanjanja nepravilnosti naglašenih u Izvještaju Komiteta za sprječavanje torture i nehumanog ili ponižavajućeg postupanja i kažnjavanja (CPT), povodom posjete 2008 i 2013. godine, odnosno otklanjanja nedostataka u postupanju prema licima lišenih slobode, poštovanju njihovih ljudskih prava i poštovanju njihovog dostojanstva. Tome su svakoako doprinejele preporuke i kontrolni obilasci Nacionalnog mehanizma- Zaštitnika ljudskih prava i sloboda, kao i NVO skojima ostvarujemo kvalitetnui saradnju. 
U Izvještaju za 2016. godinu konstatovano je da nije zabilježen ni jedan slučaj torture, nehumanog ili ponižavajućeg postupanja i kažnjavanja. 

Nulta tolerancija u odnosu na slučajeve prekomjerne upotrebe sile ili bilo kojeg oblika zlostavljanja u vršenju policijske službe, uz preduzimanje adekvatnih preventivnih mjera za suzbijanje takvih slučajeva u praksi, u značajnoj mjeri su doprinijeli smanjenju broja ovakvih slučajeva.

Analizom podataka koji se odnose na pritužbe i prijave građana na neke od oblika zlostavljanja od strane policijskih službenika u proteklom desetogodišnjem periodu, uočava se trend značajnog smanjenja broja slučajeva u kojima su se građani žalili na nezakonitu primjenu sile ili na neki od oblika zlostavljanja od strane policijskih službenika (2008.godina – 35 slučajeva, 2016.godina – 5 slučajeva). 
Izvršenim provjerama u postupku unutrašnje kontrole nijesu utvrđene činjenice i dokazi koji bi ukazivali na nezakonito preduzimanje službenih mjera i radnji od strane policijskih službenika u konkretnim slučajevima.


Poštovane dame i gospodo, 

Uvjeren sam da će Crna Gora i institucije sistema, uz uključivanje nevladinog sektora i građana, u saradnji sa relevantnim međunarodnim organizacijama, uspješno pratiti stanje u oblasti ljudskih prava i na osnovu toga razvijati i uspostaviti efikasan mehanizam za prevenciju torture i kažnjavanje povrede ovog apsolutnog prava.

S druge strane, posebna pažnja mora se  posvetiti pravima policijskih i drugih službenika koji obavljaju teške i odgovorne poslove, te adekvatnom sankcionisanju svih lica koja vrše napad na ovlašćene službenike u vršenju ovlašćenja.

U očekivanju nastavka kvalitetne saradnju, zahvaljujem vam na pažnji i želim puno uspjeha u radu.
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