IZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA

: Predl zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
Primjena vaZeceg Zakona o pozorisnoj djelatnosti ukazala je na niz nepreciznosti, nedovoljno definisanih
instituta i normativnih nedostataka koji otezavaju njegovu dosljednu i ujednacenu primjenu. Posebni izazovi
identifikovani su u oblasti definisanja umjetnicke autonomije pozorista, organizacije baletskih i operskih
ansambala, nadleznosti upravljackih i umjetnickih organa, statusa pozorisnih umjetnika i kriterijuma za
sticanje zvanja.

Zastarjeli pravni okvir koji zahtjeva modernizaciju u razvoju pozoriine djelatnosti koji nije pratio savremeni
razvoj pozoriSne umjetnosti, nedovoljno jasne i dosljedne definicije kljuénih instituta u zakonu, neprecizne
nadleznosti dircktora, umjetnickog direktora i pozorisnog savjeta, nedostatak sistemskih rjeSenja za razvoj
baletske i operske djelatnosti, neadekvatno ureden sistem zvanja i valorizacije umjetni¢kog rada,
neuskladenost pojedinih odredbi sa opstim propisima o radu neki su od uzorka navedenih problema.
Posljedice normativnih problema ogledaju se u sljede¢em:

* otezano upravljanje pozori§tima i nejasno razgranienje odgovornosti;

* smanjena efikasnost u donosenju umjetnickih i programskih odluka;

* otezano planiranje repertoara i umjetnickih programa;

* smanjen kvalitet upravljanja ljudskim resursima.

Ko je ostecen, na koji nacin 1 koliko?

Najveci nedostaci vazecih zakonskih rjesenja odnose se na rad i razvoj ustanova kulture kako na nacionalnom
tako i na lokalnom nivou u oblasti pozorisne djelatnosti kao i na pozorisne umjetnike i struéne saradnike
zbog nedovoljno preciznih uslova za sticanje zvanja i statusa, te u krajnjem publike zbog sporijeg i oteZanog
razvoja pozorsne scene u cjelini.

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (,,status quo* opcija)?

Bez izmjena 1 dopuna ovog zakona, nejasnoce u nadleznostima bi se produbljivale, umjetnicki razvoj bio bi
spor i neuskladen sa savremenim standardima, neefikasnost u organizaciji pozorisnih sezona bi potrajala,
muzicko-scenska grana (balet i opera) ostala bi nedovoljno razvijena, rizik od dugoroéne stagnacije sektora
bio bi visok.
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1) jacanje profesionalne autonomije i stvaralacke slobode pozoriita;

2) preciziranje pojmova i instituta u skladu sa savremenom praksom;

3) uvodenje pozorisne kritike kao posebnog instituta;

4) stvaranje dodatnih preduslova za razvoj baleta i opere;

5) jacanje uloge pozori$nog savjeta i unapredenje umjetnickog planiranja;

6) preciziranje nadleznosti direktora i umjetnickog direktora;

7) uvodenje dodatnih struénih i savjetodavnih tijela;

8) unapredenie statusa pozorisnih umjetnika i uslova za sticanje dramskih zvanija;
9) uskladivanje normi o radnim odnosima sa opitim propisima o radu.

Kroz Nacionalni program razvoja kulture 2023 — 2027, Srednjoroéni program rada Vlade Crne Gore 2024 —
2027 1 Program rada Vlade za 2025. godinu koji je Vlada donijela na 68. sjednici odrzanoj 13. februara 2025.
godine, definisan je cilj 16: Kultura kao nadin Zivota kojim su formulisani osnovni ciljevi uspostavljanje
profesionalnog, umreZenog i stabilnog javnog sektora u kulturi, osnazivanje vaninstitucionalnog scktora
kulture, sa jasnim, podrZzavajuéim i sveobuhvatnim konkursnim linijama, jacanje medunarodne saradnje,
razvoj kulturnih potreba i navika gradana i gradanki i razvoj publike.

Opcije za refavanje problema

Opcija 1: Status quo

Zadrzavanje postojeceg zakona bez izmjena.

Opcija 2: Neregulatorna opcija

Moguce je djelimiéno unapredenje sektorskih praksi kroz interne akte ustanova, bez izmjene zakona.
Opcija 3: Regulatorna opcija (preferirana)

Donodenje Zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o pozoriinoj djelatnosti je opcija koja ol va
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Pozitivni uticaji:
* veca profesionalizacija pozorista;

* jasniji sistem odlucivanija i veéa odgovornost;

* dodatni razvoj muzi¢ko-scenske djelatnosti;

* unapredeni uslovi za rad umjetnika;

* uredeniji | transparentniji sistem sticanja dramskih zvanja;

* bolja koordinacija umjetnickih i upravljackih funkcija.

Negativni uticaji:

* potreba 2a dodatnim administrativnim angaZmanom radi uskladivanja sa novim pravilima;
* kratkoroéno uskladivanje opsth akata.




A Propis ne stvara trodkove gndannm niti privredi, s obzirom na to da je usmjeren na razvoj pozoriine
djelatnosti koja se odvija unutar ve¢ institucionalizovanog sistema djelovanja ustanove kulture. Propisom se
ne podrzava smmpnovﬂ:pnvrednih sublelmn na trziStu { trzi$na konkurencija, niti propis izaziva dodatna
administrativna :

Sprovodenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pozoriinoj delatnost neée zahtijevati dodatna
nsijska sredstva iz Budzeta Cre Gore.

Konsuluqe su cprovcdeae tokom izrade nacrta i javne mspnve putem ciljanih sastanaka i javnog poziva
za konsultovanje zainteresovane javnosti u p | fazi p :

Potend;alnc prcpreke za mxplcmcntnu)u ptopna.
* otpor promjenama u pojedinim ustanovama;
* potreba uskladivanja internih akata i praksi;
* ograniceni struéni i administrativni kapaciteti ustanova kulture;
* vremenski rok za donodenje podzakonskog akta.
Mjere za ispunjenje ciljeva:
* redovno pracenje sprovodenja odredbi;
* saradnja sa umjetnickim i savjetodavnim tijelima.
Glavni indikatori ispunjenija ciljeva:
* usvojen podzakonski akt u roku;




* funkcionalno razgranicene nadleznosty;

* uvodenje i rad struénih 1 umjetnickih tijela;

* povecana efikasnost planiranja repertoara;

* poboljiani uslovi i status pozorisnih umjetnika;

* razvo) baletskih i operskih programa.

Za sprovodcnje monitoringa i evaluacije bice zaduZene javne ustanove kulture u saradniji sa Ministarstvom
kulture 1 medija Crne Gore.

Mjesto i datum:
Cetinje,
10.11.2025. godine —
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