O B R A Z L O Ž E NJ E

I Ustavni osnov za donošenje zakona

Ustavni osnov za donošenje Nacrta zakona o zaštiti podataka o ličnosti, sadržan je u članu 16 tačka 1 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuje način ostvarivanja ljudskih prava i sloboda kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje.

II Razlozi za donošenje zakona

Članom 81 Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju, Crna Gora se obavezala da uskladi svoje zakonodavstvo u oblasti zaštite podataka o ličnosti sa zakonodavstvom Zajednice i međunarodnim zakonodavstvom o privatnosti. Da bi ispunili ovu međunarodnu obavezu da propisi iz oblasti zaštite ličnih podataka u Crnoj Gori, budu usklađeni sa zakonodavstvom Evropske unije, nakon urađene Analize usklađenosti nedvosmisleno je zaključeno da se uradi novi zakon radi implementacije: Regulative Evropskog parlamenta i savjeta (EU) 2016/679 o zaštiti fizičkih lica u vezi sa obradom ličnih podataka i Direktive Evropskog parlamenta i savjeta (EU) 2016/680 o zaštiti fizičkih lica u vezi sa obradom ličnih podataka od strane nadležnih organa u svrhe spriječavanja, istrage ili gonjenja za krivična djela ili izvršenje krivičnih sankcija i  o slobodnom kretanju takvih podataka, na kraju svakog člana žutom bojom je označen član Regulative/Direktive.

III Usaglašenost sa pravnom tekovinom Evropske Unije i potvrđenim međunarodnim konvencijama
Nacrt zakona u potpunosti je usklađen sa: Regulativom Evropskog parlamenta i savjeta (EU) 2016/679 o zaštiti fizičkih lica u vezi sa obradom ličnih podataka i Direktivom Evropskog parlamenta i savjeta (EU) 2016/680 o zaštiti fizičkih lica u vezi sa obradom ličnih podataka od strane nadležnih organa u svrhe spriječavanja, istrage ili gonjenja za krivična djela ili izvršenje krivičnih sankcija i  o slobodnom kretanju takvih podataka, na kraju svakog člana žutom bojom je označen član Regulative/Direktive.
IV Objašnjenje osnovnih pravnih instituta

Nacrt zakona o zaštiti podataka o ličnosti, podijeljen je u XIV poglavlja.
I Opšte odredbe- u ovom Poglavlju propisan je predmet zakona, načela obrade ličnih podataka ,teritorijalna primjena zakona kao i značenje izraza koji se koriste u zakonu.
II Obrada ličnih podataka- propisuje se zakonitost obrade ličnih podataka, obrada ličnih podataka u druge svrhe od one za koju su prikupljeni, kad se obrada ličnih podataka vrši na osnovu saglasnosti lica, obrada posebnih kategorija ličnih podataka, obrada ličnih podataka koja se odnosi na krivična djela, izrečene krivične i prekršajne sankcije i mjere bezbjednosti.

III Pravo lica na koje se podaci odnose- u ovom poglavlju propisuje se obaveza rukovaoca zbirki ličnih podataka da licu čiji se podaci obrađuju daju neophodne informacije o obradi kao i o ograničenju ovog prava, ispravci i brisanju netačnih ličnih podataka

IV Evidentiranje ulazaka i izlazaka iz poslovnog prostora - radi zaštite lične i imovinske bezbjednosti poslovnog, odnosno službenog prostora, javni sektor, privredno društvo, drugo pravno lice i preduzetnik može zahtijevati od lica koje ulazi u poslovni, odnosno službeni prostor da: saopšti razlog ulaska u poslovni, odnosno službeni prostor;

da lične podatke; stavi na uvid identifikacioni dokument, kao i uzimanje biometrijskih podataka.
V Video nadzor – propisuju se pravila vršenja video nadzora u zgradama i poslovnom prostoru kao i vršenje video nadzora javnih površina.

VI Iznošenje ličnih podataka iz Crne Gore – u ovom poglavlju propisuju se pravila iznošenja podataka iz Crne Gore, obavezujuća korporativna pravila i odgovarajuće mjere zaštite.

VII Pravo lica na zaštitu- Lice na koga se podaci odnose ima pravo da podnese prigovor rukovaocu zbirke ličnih podataka nakon čega rukovaoc  ne smije više obrađivati lične podatke lica osim ako za to postoji javni interes, obavezu rukovaoca zbirke ličnih podataka da postupi po prigovoru i o tome donese pisanu odluku. 
VIII Ovlašćeno lice za zaštitu ličnih podataka – propisuje se obaveza rukovaoca zbirke ličnih podataka da postavi ovlašćeno lice za zaštitu ličnih podataka i njegova ovlašćenja.

IX Pravila obrade i davanje sertifikata – propisuju se obavezujuća pravila obrade i davanje sertifikata mikro, malim i srednjim preduzećima, kao i  uslovi akreditacije i ukidanje datih sertifikata.
X Agencija -  u ovom poglavlju propisuju se uslovi osnivanja Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama, kao nezavisnog nadzornog organa, imenovanje članova Savjeta Agencije, ovlašćenja i djelokrug rada.
XI Nadzor – propisuje se vršenje nadzora kao osnovne djelatnosti Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama, zakonima koji se primjenjuju, pravo na prigovor na zapisnik o izvršenom nadzoru, kao i o ovlašćenjima kontrolora.
XII Posebni vidovi obrade – u ovom poglavlju propisuju se pravila obrade ličnih podataka u novinarske svrhe i u akademske svrhe, odnosno umjetničkog ili književnog izražavanja, informacije koje sadrže lične podatke sadržane u službenim dokumentima u posjedu organa vlasti shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama, obradu jedinstvenog matičnog broja, obradu ličnih podataka u oblasti rada i zapošljavanja, obrada ličnih podataka koja se vrši u svrhu arhiviranja u javnom interesu, ili u svrhe naučnog i ili istorijskog istraživanja i u statističke svrhe, i obradu koju vrše crkve i vjerska udruženja ili zajednice.
XIII Kaznene odredbe – u ovom poglavlju propisani su prekršaji i visina novčanih kazni.

XIV Prelazne i završne odredbe – propisuje se stupanje na snagu zakona i početak primjene ovog zakona.
V  Procjena finansijskih sredstava za sprovođenje zakona

Za sprovođenje ovog zakona uradiće se RIA obrazac.
