Ministarstve prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Odjeljenje za drugostepen: postupak

Brej: UPII 08-C42/25-1384/3

Peodgorica, 19.01.2026.godine

Ministarstve prestornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, riesavajuci po zalbi izjavljenoj
od HodZi¢ Smaila iz Bijelog Polja, koga zastupa Konatar Drago, advokat iz Bijeleg Polja, po
prilozensm punomoéju, na rigdenje urbanistitko-gradevinske inspektorke Ministarstva prostornog
planiranja. urbanizma i ¢r2avne imovine - Direktorata za inspekcijski nadzor — Odsjeka za nadzor
s,everne regije za opstine Bijelo polje, Mojkovac i Kolasin, broj. UPI 09-042/25-2461/1 od
04.07.2025 gedine, na osnovu tlana 159 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (Sl list
CG", br. €4/17, 44/18, €3/18, 11/19, 82/20, 86/22, 04/23, 19/25 i 91/25), élana 15 Uredbe o
arganizacil i nainu rada dr2avne uprave ("Sllist CG", br. 98/23, 102/23, 113/23, 71/24, 72/24.
90124, ©3/24, 104/24, 117/24, 39/25, 97/25, 14Bi25 i 164/25) i &1.46, 126 stav 4 | 128 Zakona o
upravnom postupku ("St.Iist CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i1 37/17), donosi

RJESENJE

Za'ba se odbija.
Obrazlozenje

RleSenjem urbanistitke-gradevinske inspektorke Ministarstva prosternog planirania,
urbanizma | drzavne imoving - Direktcrata za inspekcijski nadzer - Odsjeka za nadzor sjeverne
regje za opstine Bijelo polje, Mojkovac i Koladin, broj; UPI 09-042/25-2461/1 od
02.07.2025.godine, naredeno je Zalitelju ruSenje bespravno izgradenog objekta koji se nalazi na
kat parcelama, br: 630, 834, 631 i 633 KO Gubavaé. opstina Bijelo Polje, jer isti gradi bez prijave
gradenja iil: dokumentacije iz ¢!ana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, i pored
donijete mjere zabrane gradenja, broj: UP| 08-042/25-1/1 od 10.01.2025.godine. u roku od 20
dana od dana prijama rjesenja. pod prijetnjom prinudnog izvrienja rjesenja.

Na cZa'beno rjesenje, zalitelj je izjavio Zalbu ovom ministarstvu, iz svih zakonem propisanih
razoga. U bitnome navedi da mu nije data moguénest da uéestvuje u postupku inspekcijskog
nadzora | da mu zapisnik prvostepenog organa, broj: 09-7-BP-115/4 od 16.04.2025.godine, koji
se 1avodt kao poziv, nije urulen, Sto predstavija povredu pravila postupka. Smatra da je povreda
pravila postupka i &injenica da je prvostepeni organ kao osnovu za donodenje ozalbenog riesenja
oristio dokaz kcji nije cribavijen u upravnom pestupku, jer je koristio nalaz i mislienje viestaka
gradevinske struke Budimirke Boskovic, kaji je pribavljen vijestadenjem na zahtjev Uprave policije,
@ za potreze prixuplianja obavjeStenja xed Osnovneg drzavnog tuzilastva u Bijelom Polju.
Ukazuje da Uprava policije nije oviadéena da vrsi viestaéenje i da je zalitelj dostavio nalaz i
mitlienje vjeStaka gradevinske struke Viadimira Peridi¢a, broj: UPI 09-042/25-104/3 od
10.02.2025 godina, koji je utvrdio da predmetni objekat predstavlja priviemeni poslovni objekat i
da odgovara namjeni kcja je propisana Izvodom iz Nacnia priviemenih objekata. Iz navedenog
smatra da je oZa'beno rieSenje donijeto uz bitne povrede pravila postupka i pogresne primjene
materijainog prava. Predlaze da se Zalba usvoji.

Ministarstve prostorneg planiranja, urbanizma i drzavne imovine, imajuéi u vidu o2albeno
rieenje, Zalbu i spise predmeta je odlutilo kao u dispozitivu riesenja, a ovo iz sledeéih razloga:

|z spisa predmeta proizilazi da je rjeSenjem urbanistiéko-gradevinske inspektorke Ministarstva
prostornog planiran a, urbanizma | drzavne imovine - Direktorata za inspekcijski nadzer — Odsjeka
Za nadzor sjgverne regi;e za opstine Bijelo polje, Mojkavac i Kolasin, broj: UPI 09-042/25-24561/1
od 04.07.2025.godine, naredeno Zalitelju rudenje bespravno izgradenog objekta koji se nalazi na
Kat parczlama, br: 620, 634, 631 1 833 KO Gubavaé, cpstina Bijelo Polje, jer isti gradi bez prijave
gradenja iili dckumentacije iz ¢iana 81 Zakena o planiranju prostora i izgradnji objekata, i pored
donijete mjere zabrane graden;a, broj: UPI 09-042/25-1/1 od 10.01.2025.godine

Uvidom u spise predmeta, utvrdeno je da je prvostepeni organ, rjeSenjem, broj: UP| 09-042/25-
171 od 10.01.2025. goding, zabranic zalitelju svako dalje izvodenje radeva na izgradnji objekta,
povrsine u osnecvi cca 1.000 m?, na katastarskim parcelama, br.: 630, 634, 6311633 KO Gubavat,



ogélina Bielo Polje, jer je isti zapoteo gradenje objekta, bez podnijete prijave gradenja i
dokumentacije shodno &anu 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. Prvostepeni
argan je zapedatio predmetni objekal i zatverio gradilSte. Tom prilikom je konstatovano ca je
&in eniéno stanje promijenjens u odnosu na ono koje je utvrdeno zapisnikom, broj: 08-7-BP-115
od 27.12. 2024. gocdine, na natin $to je Zzalitel) nastavio sa daljim zvodenjem radova na nadin §to
je postavljena kompletna metalna konstrukcija na poziciji prizemlja (P) predmetnog objekta, sa
Kcje je odradena | metalna xrovna konstrukcija na predmetnom objektu. Sa prednje (ulazne)
sirane cbjekta, ¢ledajudi iz cravea ulice ka rijeci Lim, izvrSeno je postavijanje zidne obloge od
takozvanih sendvit panela u crroj i sivoj boji, ostavijen je i svijeth otvor u vidu ulaza sa boéne
desne strane cbjekta u potpunosti je postavijen zid, takode od sendviC panela sa ostavijenim
svijellim otvorom u vidu prezera. Sa zacdnje strane objekta, izvrieno je djelimiCno postavijenje
203 od sendvié panela, gdje ;e ostavljen svijetli otvor u vidu ulaza. Sa lijeve botne strane objekta,
izvrseno je postavlanje zida (jedan red) od sendvi panela. Na krovnoj kostrukciji, u trenutku
kontrole, nije bio postavljen krovni poknivac. Dokaz: fotceloborat objekta, U trenutku kentrole,
racovi su se izvodili na pradmetnom objektu, a pc usmenom nalogu prvostepenog organa, radovi
su chustaviieni, a radnici su se udalii'i sa gradilista, Na licu mjesta, od gradevinskog matenjala
bilz |2 zatedena veca kolidina paleta sa sendvic panelima, kao i gradevinske masine. Dokaz:
fotozleanorat gradilidta. O izvréenaom nadzoru, sadinjen je kontrolni zapisnik, broj: 08-7-BP-115/1
od 15.01.2025.gcedine.

Nacalje, utvrdeno je da je prvostepeni organ izvrdio dana 22.01.2025. gedine, kontrolni
inszekeljski naczer u cilju proviere postovanja denijetih upravnih mjera u predmetnom sluéaju,
kada |e konstatovao da je &injeniéno stanje promijenjeno u odnosu na ono koje je utvrdeno
kontrelnim zapisnikcm o inspekcijskom pregiedu, broj: 09-7-BP-115/1 od 15.01.2025. godine,
prilkam zatvaranja gradilidta | peadenja objexta, i to na nacin Sto je Zalitel, nastavio dalje
gradenja | pored izredene mjere zabrane daljeq izvoden;a radova, na naéin §to je izveo sledece
gradevinske radove: postavien je u potpuncsti zid od sendvié panela na lijevej boéngj stran:
objzkta gledajuci iz pravea ulice ka rijeci Lim, a na istima su ostavljeni svijetli otvori u vidu prozora,
u potpunosti je zavrieio postavijanje zida sa zadnje strane objekta kao i kompletnog krovnog
pokrivala takode od sendvi¢ panela Deokaz: fotoelaborat objekta. U trenutku kontrole radovi na
odj2kiu nisu se izvodili, radnika na gradiliStu nije bilo. Konstaluje se da je sluZzbeni znak
. Zatvoreno po nalogu urbanisticko-gradevinskog inspektora® koji je bio postavijen na prednjem -
ulaznom dijelu zida objekta prilikom pefacenja isteg, i dalje stoji, kao i kopija ostavijenog
kontroinog zapisnika broj 09-7-BP-115/1 o2 15.01.2025. godine. Takode, na svijetlim otvorima ~
ulaznim vratima stoe irake | Zatverene gradiliSte”. Dokaz: fotoelaborat gradilista.

Prvostepeni ergan omeogucio je utesée Zalitelju u postupku inspekcijskog nadzera u smisiu &l
717 1 112 Zakena o upravnom postupku. odnesno da se izjasni na rezultate ispitnog postupka
odnosno na novo utvrdeno dinjeniéno stanje 1 dinjenice konstatovane i utvrdene ovim
zapisnikom.u roku oc 3 {tn) cana od dana prijema cveg zapisnika, nacin kako je to odredeno
predmetnim zap'snikem, $to Zalitelj nije uradio, cdnosno nije se zjasnio na rezultate ispitnog
postupka, o ¢amu je sadinjen kontrolni zapisnik, broj: 09-7- BP-115/3 ed 30.01.2025.godine.

Nadalje, iz spisa predmeta proizilazi da je 2alitelj izjavio Z2albu, ovem ministarstvu, na rieSenje
brr UPI 08-042/25-1/1 od 10.01.2025. godine, kojm je zabranjeno gradenje objekta na
pragmetnim kat.parcelama i da je dana 10.02.2025.godine, ovom ministarstvu, predao dopunu {j
zzhijev uz koju je dostavio nalaz viestaka gradevinske struke Viadimira Perisi¢a, koji je
angazovan po usmenom zahtjevu Hodzié Admira. Drugostepeni organ je ponistio riesenje
prvostepenog organa, broj: 08-042/25-1/1 od 10.11.2025. godine, | predmet vratio na ponevni
postupak i odivgivanje prvostepenom organu, Postupajuci po rjeSenju drugostepencg organa,
orej. UP 11 09-042/25-104/4 od 12.02.2025. gedine, prvestepeni ergan, u ponovnom postupku |
odluivanju, a prema razlozima i instrukcijama iz predmetnog drugostepencg rjedenja, izvriio je
kontrolni inspekcijski nadzor. Uvidom u rjeSenje drugostepencg organa odnosno razloge zbog
kejih se ponistava predmetno riedenje, izmedu ostalog se navodi, kao odiugna Cinjenica, da je
Zalitel] copunom Zalbe dostavio nalaz i misljenje vjestaka gradevinske struke Viadimira Perisica,
broj: UP!I -08-042/25-104/3 0d 10.02 2025. godine, prema kojem predmetni objekat inspekcijskog
nadzora e po nameni priviemeni i izgraden je kao Celiéna konstrukcija formirana cd kutjastin
profila-stubova, kao i krovnog nosaéa-Celiéne resetke, dimenzija cca SOm x 20 m, ukupne bruto
povrsine 1.0C0m2. Iz nalaza i mislienja vjestaka gradevinske struke Perisi¢ Viadimira, proizilazi
da je isti iza&ao na lokaciju katparcela, broj: 630 KO Gubaval, copstina Bijelo Polje. radi
indzntifixovanja postojeceq objekta i formiranju nalaza i miljena o istom i da je isti dao na osnovu



informacija dobijenih iz nadleZnog Sekratarijata opstine Bijelo Polie, dok se dalje navodi da je
investiter stavio na uvid lzvod iz Nacrta privremenih objekata, koji je dobijen kao odgovor
obradivata na podnijetu inicljativu, a iz xojeg se vidi da su na kat.parcelama, br.: 620 i 624 KO
Guoavat, predvideni priviemeni posiovni abjekti, na svakoj parceli pojedinaéno, oblika i povrsine
kao postojeci izaradeni objekat. koji je prema nalazu vjedtaka izgraden na kat.parceli, broj: 630
KO Gubavag

Utvrdeno je dz je prvostepeni organ, radi tacnog i potpuneg utvrdivanja €injeniénog stanja u
predmetnoj stvari inspekcijskog nadzora, sluzbenim putem, dopisom, broj: 08-745/24-16585/12
od 17.03.2025 godine, zatraZzio od Osncvnog drzavnog tuziladtva u Bijelom Polju, dostavijanje
nalaza vjestaka grafevinske | gecdelske struke, a u vezi sa Krivinim postupkom koji se vodi pred
Um crganem, broj predmeta, Ktbr 78/25 u predmetu bespravne gradnje 2alitelja. Dana
10.04.2025. godine, Osnovno drzavno tuziladtvo iz Bijelog Polja, dostavilo je prvostepenom
erganu, kapiju nalaza i midljenja vjestaka gradevinske struke, Budimirke Boskovic, zaveden kod
tog organa pod broiem: 108/25 od 25 02 2025. godine. Uvidom u predmetni nalaz konstatovano
|o sledede;

Naredbom ODT-a iz Bijelog Pelja. sudski vjestak Budimirka Boskovié, odredena je za vjestaka
gradevinske struke u predmetu: Kir.br.108/25, a koji je formiran povodom inicijative Uprave
Policije OB Bijele Polje, broj: 43/3-2 troj 215/25-1402/2 od 13.02.2025. godine, sa zadatkom da
na osnovu raspoloZive i druge polrebne dokumentacije, da pisani nalaz i misljenje kad je zapoleta
gradnia objekta na katastarskim parcelama, br.: 630, 631, 633, 634 KO Gubavat, od kog
matenjala je sagraden objekat, da li se radi o trajnam ili priviemenom objektu, u kojoj fazi je
1zgradnja istog, te da i je gradenje u skiadu sa projektom, planskom dokumentacijom i prijavom
gradenja, kaoida se u nalazu | mislenju izjasni na druge okolnosti koje zapazii nade, Imenovana
je dala slededl na'az | misljenje: Izlaskom na licu mjesta u prisustvu predstavnixa Uprave Policije
O2 Bijelo Polje | sina Investtora Hodzic Smaila, dana 19.02.2025. godine, kao i1 uvidom na
geoportal Uprave za katastar i drzavnu imovinu, utvrdila je da je na dijelu katastarskih parcela,
or.: 830, 631, 633, 524 KO GubavaZ. sagraden objekat dimenzija cca S0 x 20 m, povriine cca
1000m2, Objeka! je spratnosti prizemlje (Pr +0), u potpunosti je zavrden i spreman za upotredu
Uradeno je betonsko coklo nad kaim je uradena armirano betonska plo€a. Konstrukcija je
montazna, preko koj:h su uradeni sendvié paneli. Kravni pokrivac je rebrasti lim. Kada je u pitanju
vrijeme pocatka izgradnje otek!a, s chzirom ¢a je isti zavrSen, vjestak nije mogao utvrditi, ali je
sigumo da je izgradnja isteg zapodeta nakon 2018. godine, jer se objekat, kao ni zapoleti temelji,
nijesu nalazi¢i na ortefoto snimku Ministarstva prostornog planiranja i urbanizma, Koji je uraden
20°8. godine, kao ni na gecprtalu Uprave za nekretnine iz 2018. godine. Dalje se navodi, da je
shodno clanu 5 stav 1 tadka 28 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano da je
zgrada stalni objekat koji ima krov i spcljne zidove, izgradena kao samostalna upotrebna cjelina
koja pruza zastitu od wremenskih | drugih spoljnin uticaja, a namijenjena je za stanovanije,
obavljanje djelatnosti ili za smiastaj i éuvanje Zivotinja, robe i opreme za proizvodne i usluzne
axtvnosti itd. Clanom 115 stav 1 isteg zakena, propisanc je da su privremeni objekti, uredaji i
oprema &ije se postavljanje odnosno gradenje ne definiSe planskim dokumentem. Stavom 2 istog
¢lana propisano |2 da se priviemeni objekti ne mogu postavijati, odnosno graditi ako svojim
postavljenjem odnosno gradenem izmedu ostalog ugrozavaju infrastrukturu. Clanom 116 Zakena
o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano je da se privremeni objekti postavijaju
ccnosno grade u skiadu sa Programom, uskladenim sa drZavnim smjernicama razvoja
arhitekture, koja sadrzi narodito: zone | smjernice sa urbanistiékim uslovima za postavijanje
privremenih objekata, kao i vrste, oblik i dimenzije priviemenih cbjekata, te da Program donosi
jednica lokalne samougrave, za period od pet godina. Istim ¢lanom je propisanc da UTU-i za
priviemene objekte izdaje Mnistarstvo odnosno jedinica lokalne samouprave. Clanom 117 istog
zaxona propisano je da Privremeni cbjekat investitor moze da postavi, odnosno graci na osnovu
prijave | dokumeantacije propisane ovim zakonom. Uvidom u Program privremenih objekata
(izmjene | dopune) opdtine Bijelo Polja, za period od 2019. godine do 2024. godine, vjestak je
Livrdio da objekat koji j@ predmet vijestadenja nije planiran kao priviemeni cbjekat, te da se isli,
shodno c¢lanu 116 Zakona o planiranju prostora i izgradnji cbjekata, ne moZe smatrat:
privcemenim, vec trajnim objektom.

Nadalje, vjestak navodi da je iz spisa predmeta odnosno zapisnika prvestepencg organa,
utvrdio da za predmatni objekat nije podnijeta prijava gradenja u skladu sa zakonom. Predmetne
parcele se nalaze u zahvatu PUP-a opstina Bijelo Polje (.SL.list CG-op5stinski propisi®, broj 7/14).



Uvidom u grafitk cio plana, vieStak je utvrdio da se kat.parcele, br.: 630,631, 633 i 634 KO
Gusavaé, nalaze u zasdttnom pojasu 25m od planiranog Cbilaznog puta M21 (buduce obilaznice
oko Bijelog Polja). U tekstualnem dijelu plana stoji ¢a u zastitnom koridoru od 25m nije dozvoljena
izgradnja objekata, tako da izgradnja ovoga objekta nije u skladu sa planskom dokumentacijom.

|J dajem dijelu predmetnog nalaza : mislienja, navodi se takode da je vjestaku od strane
Uprave policije OB Bielo Pslje dostavijeno i rjeSenje Ministarstva prestornog planiranja
urbanizma | drzavne imovine — Direktorala 2a inspekcijski nadzor, licenciranje | drugostepeni
postupak, broj: UPI Il 08-042/25-104/4 od 12.02.2025.godine, kojim je ponisteno rieSenje
prvastepencg organa, broj: UPI 09-042/25-1/1 od 10.11.2024.godine, kojim je zabranjeno dalje
izvedenje radova predmetnocg cbjekta keji se nalazi na kat.parcelama 630, 631, 633, 634 KO
GubavaZ, opstina Bijelo Polje, iz razloga da se radi o priviemenom objektu, te da prvostepeni
organ u toku upravnog postupka nije vodio ratuna o stvarmoj nadleZnosti. U obrazlozenju stojida
je nvestitor kao dokaz da je predmetni objekat privremeni, dostavio nalaz vjeStaka gradevinske
struke, kao 1 izvod iz Nacrta programa privrementh objekata, koji je dobio od strane obradivacta
programa privremenin cbjekata. S obzirom na prednje navedeno vjestak je misljenja da naveci iz
drugostepenog resenja da se radi o priviemenom objektu nijesu tadni, imajuéi u vidu citirane
¢lanove zakona po kojima se priviemeni objekat iskljucivo definiSe Programom priviemenih
objakata koji je usvojen od strane jedinice !okaine samouprave. a ne Nacrtom isteg, koji nije
usvojen, oa nije jasno na osnovu &ega je vjedtak gradevinske struke dao mislienje da se radi o
priviemenom objektu, jer za isti nijesu ni propisani urbanisti¢ki - tehnicki uslovi kao za priviemen,
a takode nije izvriena ni prijava gradenja priviemenog objekta u skladu sa ¢lanom 117 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata. Dalje, u predmetnom nalazu, nastoji se nametnuti da je
predmetni cbjekal izgraden na kat.parcel;, broj; 630 KO Gubavac, sto je netacno i pausalno, iz
razloga $to je prvostepeni organ utvrdio da se isti gradi na kat.parcelama, br.: 630, 631, 6331634
KC Gubavac, opstina Bijelo Polje.

Jtvrdzno je da je prvostepeni organ cijenila Nalaz i misljenje vjeStaka gradevinske struke
Vladimira Peri§iéa, ali isti nije prihvatila iz razloga Sto je nejasan, nepotpun i nedovoljno
corazloZen, odnesno isti je salinjen na csnovu infromacija dobijenin od nadleznog opstinskog
sexretarijata, u vezi sa programom privremenih objekata koji je u fazi Nacrta, odnosno isti se ne
temelji na osnovu pezitivno pravnih propisa. veé na osncvu infromacija zasnovanih na nekim
ouduéi planiranim i eventualnim postugkem.

Iz spisa predmeta proizilazi da je Zalite!ju omoguéeno da uéestvuje u postupku, u smislu €lana
22 Zakona o inspekcijskom nadzeru i &lana 1111 112 Zakona o upravnem postupku, ocdnosnao
ga se iz;asni na rezultate ispitnog postupka, cdnosno na &injenice utvrdenje zapisnikom br. 09-7-
BP-115/4 od 16.04.2025.gcd ne, ali se nije izjasnio na rezultate ispitneg postupka. povedom ¢ega
j& sadinjen kontrolni zapisnix, broj: 02-7-BP-115/6 od 09.05.2025. goedine. Prvostepeni organ je
nakon utvrdenog Cinjeniénog stanja, donio rieSenje o zabrani gradenja, broj: UPI 08-042/25-1/2
od 15.05.2025.godine, oje je dostavleno Zalitelju (dokaz: povratnica).

Nakon doniejtog rje$enja o zabrani, prvostepeni organ je donio ozalbeno rieSenje Kojim se
nareduje rusenje premetnog cbjekta na kat.parcelama, br.: 630, 631, 633 | 634 KO Gubavat,
opitina Bijele Polje, 2aiitel; (e primio ¢ana 23.07.2025. godine (dokaz: povratnica).

Odredbom &lana 91 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradn;ji objekata, definisano je da
invastitor gradi objekat na osncvu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim zakonom, dok
je odredbom é&lana 91 stav 3 istog zakeona, propisano koja se dokumentacija dostavlja uz prijavu
gradenja.

Qdredbom ¢lana 200 stav 1 talka 1 Zakona o planiranju prostera i izgradnji objekata,
procisano je da urbanistitko-gradevinski inspekier provjerava naroCito da li je za gradenje objekta
podnijeta prijava gradenja | dokumentacia iz €lana 91 ovog zakona, deok je cdredbom Clana 201
stav 1 taéka 11 istog zakona propisano da kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je

ovrijedan zakon ifi drugi propis urbanistiéko-gradevinski inspektor duZan je da naredi ruSenje
objakta ifili vraéanje prostora u prvabitno stanje ako se objekat gradi odnesno ako je izgraden |
pored zabrana iz taé. 1, 2, 3, 32,4, 5,6, 7, 8110 ovog ¢lana.

Odredbom &lana 16 stav 1 tatka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru propisano je da kad se u
postupku inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju
propisani standardi ili normativi, inspektor je cbavezan da preduzme upravne mjere i radnje
utvrdene ovim zakonom i posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski



nadzor, a naroCito da naredi rusenja, uklanjanje bespravno zapoéetog il podignutog objekta i
uklanjanje stvari sa odredenog crostora.

Dovodedi u vezu utvrdeno éinjeniéno stanje sa citiranim odredbama, ovo ministarstvo nalazi
da je prvostepeni organ praviine postupic kada ie donio ozalbeno resenje, pri éemu je postupak
insoekcijskog nadzora zakonito Sprovecen, zbog €ega nije bilo mjesta ponistaju oZalbenog
rigdenja

Naime, nesgorna je tinjenica da je Zaltelj gradio predmetni objekat bez podnijete pnjave
gracenja i dokumentacije iz &lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. Utyrdeno
je da se gredmetne parcels nalaze u zahvatu PUP-a opstine Bijelo Polje (,SL.list CG-opstinski
propisi’, broj 7/14) 1 da se iste (uvidom u graficki dio p'ana), nalaze u zastitnem pcjasu 25m od
planiranog Obilaznog puta M21 (buduce obilaznice oko Bijelog Polja). U tekstualinom dijelu plana
sto,1 da u zastitnom keridoru od 25m nije dozvoljena izgradnja objekata, tako da izgradnja ovega
objexta nije u skiadu sa plans<om dokumentacijom. Nadalje, utvrdeno je da predmetni objekat
nije priviemeni objekat, kao i da vazedi Program privremenih objekata (izmjene | dopune) opstine
Bijelo Polje, za period od 2019 gedine do 2024, godine, ne predvida privremeni objekat na
precmetnim katastarskim parcelama,

Imajuci u vidu da je prvostepeni organ, citiranim zakonem, oviaséen da naredi rusenje cbjekta,
odniosno vracanje prostora u prvebitno siane. ako se objekat gradi. odnosno ako je izgraden |
pored zabrane gradenja, a kod nesporne Cinjenice da je zalitel] u konkretnom sluéaju nastavio sa
gragnjorn objekta i pored izredene mjere zabrane gradenja, to je po ocjeni ovog ministarstva,
prvostepeni organ bio ovladéen i du2an da izrekne mjeru rudenja objekta. Pritom, ovo ministarstvo
j@ ciienedi cjelishodnost izredena mjere, naslo da se blazim mjerama (zabrane gradenja), nije
mogla ebezbijediti svrha i ¢ilj zabrane gradenja suprotno imperativnim zakonskim odredbama.

Ocjenjujuéi navcde 2albe zalitelja shodno odredbama Zakona o upravnom postupku, oveo
ministarstva je ocijenilo da isti nijesu wticali na drugadiju odluku u predmetnoj stvari. Navedi
zaiitelia koji se odnosi na &nienicu da mu nje data moguénost da uéestvuje u postupku
inspekcijskcg nadzora i da mu zapisnik prvostepenog organa, broj: 08-7-BP-115/4 od
16.04.2025.godine. koji se navodi kao poziv, nije uruen, ne stoji, jer se u spisima predmeta nalazi
potoisana dostavnica kao dokaz da mu je citirani zapisnik dostavijen, dana 23.04.2025.godine. U
dijelu navoda koji se cdnosi na angazovanje vjestaka po naredoi ODT u Bijelo Polju, &iji nalaz i
mi¢ljenje je prvostapeni organ koristio u postupku inspekcijskeg nadzora i da to nije zakonito, isti
ne staji. Ovo iz razloga $to |e odredbom &ana 44 Zakona o upravnom postupku propisana pravna
pomog koju javnopravni organi imaju praveo da traze od drugih javnopravnih organa u sprovodenju
upravneg postupxa. Angazovanje viedtaka od strane lica - Hodzié Admira, koje nije ni stranka u
Pestupky, nije u sxladu sa odredbama Zakona o upravnom postupku. Navod Zalitelja da je u
pitanju priviemeni objekat koji je predvidan Nacrtom programa priviemenih objexata, koji je dobio
od strane obradivaéa programa priviemenih cbjekata, nije od uticaja na odluéivanje u ovgj
upravnoj stvari, kod Einjenice da u Programu privremenih objekata (izmjene i dopune) opstine
Bijelo Polie, za period od 2018, gocine do 2024. gedine, utvrdeno da predmetni objekat nije
planiran kao privremeni objekat, te da se isti, shedno élanu 116 Zakona o planiranju prostera i
izgradnj objekata, ne moze smatrati priviemenim, veé trajnim objektom. Nacrt programa
priviemenin objexata nije kona&an aki, dok se ne usvaji Program priviemenih objekata.

Shodno navedenom, odluéano je kao u dispozitivu fesenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTIT!: Protiv ovog rjesenja. moZe se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegoveg prijema.
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