Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Direktorat za inspekcijski nadzor, licence i drugostepeni postupak
Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak

Broj: UP 11 17-042/24-1753/3

Podgorica, 13.03.2025.godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, rjeSavajuéi po zalbi
izjavljenoj od privrednog drustva "Adria Yachts” DOO iz Tivta, koje zastupa Nina Popovic,
advokatica iz Podgorice, protiv rieSenja Sekretarijata za inspekcijski i komunalni nadzor,
opstine Tivat, komunalnog inspektora broj: UPI 05-714/23-UPI-323/5 od 07.11.2024. godine,
na osnovu Clana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19,82/20, 04/23 | 19/25) ¢€1.18, 46 stav 1, 126 stav2i8i 128
Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 | 37/17) i
¢lana 15 Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
098/23,102/23, 113/23, 71/24, 72/24, 90/24 , 93/24, 104/24 i 117/24), donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.

Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem stavom |, naredeno je zalitelju, uklanjanje u cjelosti privremenog
objekta -platforme za privez i pristajanje plovnih objekata na lokaciji broj 10.31 u Opstini Tivat
u Programu privremenih objekata u zoni morskog dobra, za period 2019-2023. godine, koji se
nalazi u akvatorijumu ispred katastarske parcele 2022 KO BuraSevici, jer je postavljen
suprotno urbanisticko-tehnickim uslovima iz ¢lana 116 i 117 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata.

Na navedeno rieSenje Zalitelj je ovom ministarstvu, izjavio zalbu preko prvostepenog
organa (22.11.2024.godine), iz svih zakonom propisanih razloga. U Zalbi u bitnom navodi da
je pobijano rjesenje donijeto uz pogresno i nepotpuno utvrdeno Cinjeniéno stanje, obzirom da
je prvostepeni organ pogresno utvrdio odnosno propustio da utvrdi odluéne Einjenice za
donosenje istog i pruzi mu mogucnostda se izjasni o svim b&inejnicama i okolnostima koje su
od znacaja za donosenje ovog upravnog akta i pravilnu primjenu materijalnog prava. Takode
navodi da je predmetno rieSenje nezakonito iz razloga sto je prilikom donosSenja ucinjena
povreda pravila Zakona o upravnom postupku a posebno povreda nacéela zakonitosti i
opravdanih oéekivanja stranaka, nadela istine i prava stranke na izjasnjenje. Zalilac u Zalbi
tvrtdi da je korisnik privremenog objekta oznacenog kao 10.31 u Programu
priviemenihobjekata u zoni morskog dobra za period 2019-2023. godine, Opstina Tivat, po
oanovu Ugovora o koris¢enju morskog dobra broj 0209-2415/3 od 12.07.2022. godine i
pratecih Aneksa. Takode tvrdi da je za navedeni privremeni objekat JPMD je izdalo
Urbanisticko tehnicke uslove broj 0209-2414/4-Up od 22.07.2022. godine, UT uslovima je
predmetna lokacija predvidena kao plutajuéi privremeni objekat-platforma za pristajanje i
privez plovnih objekata. Zalilac u Zalbi isti¢e da je postupio i blagovremeno dostavio svu
propisanu tehnicku dokumentaciju prvostepenog organui to: Ugovor o koris§éenju morskog
dobra i prate¢i Aneks za tekucu 2023. godinu kojim je regulisana naknada za koriS¢enje
morskog dobra za 2023 godinu, tehnicku dokumentaciju izradenu u skladu sa izdatim UTU od
strane JPMD i Saglasnost Glavnog gradskog arhitekte na Idejno rjeSenje arhitektonskog
projekta privremenog objekta. Takode isti¢e da je pripremio i predao konzervatoeski projekat
za provremeni predmetni ponton na koji je dobio saglasnost od Uprave za zastitu kulturnih
dobara u Kotoru. Ukazuje da je pripremio i predao zahtjev za odlucivanje o Agenciji za zastitu
prirode i Zivotne sredine po kojem zahtjevu je donijeto rieSenje postupajuéeg organa kojim ga
obavjestavaju da nije potrebna izada Elaborata provjene uticaja na Zivotnu sredinu za
postavljanje privremenog predmetnog pontona. Ovim putem pondnosilac Zalbe istovremeno
podnosi predlog za odlaganje izvr§enja pobijanog riesenja.



Predlaze da Ministarstvo donese rjie$enje kojim ¢e usvojiti predmetnu Zalbu i u cjelosti
ponistiti rjesenje i vratiti predmet prvostepenom organu na ponovni postupak.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine razmotrilo je ozalbeno
rieSenje, zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu rieSenja, a ovo iz sljedecih
razloga:

Predmet ove upravne stvari je izreGena upravna mjera u postupku inspekcijskog nadzora,
koji saglasno odredbi &lana 2 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list Republike
Crne Gore", br. 39/03, Sluzbeni list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16 i 084/24),
vréi organ uprave nadlezan za poslove inspektora kao sluzbenika sa posebnim ovlas¢enjima
i odgovornostima (Clan 4 stav 1 Zakona).

Upravni organi su duzni da, saglasno citiranim propisima, provedu postupak i donesu
obrazloZzeno rjeSenje. Obaveza upravnih organa je da, prema ¢lanu 11 i 12 Zakona o
upravnom postupku ("SlLlist CG", br.56/14...i 37/17), utvrde pravo stanje stvari, a koje e
ginjenice uzeti kao dokazane odlucuje ovlasceno sluzbeno lice po svom uvjerenju, na osnovu
savjesne i brizljive ocjene svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno, kao i na osnovu
rezultata cjelokupnog postupka.

Nesporno je da je odredbom ¢lana 116 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradniji
objekata (,Sl.list CG* br.64/17, 44/18, 63/18, 11/19,82/20, 4/23 i 19/25), propisano da se
priviemeni objekti postavljaju odnosno grade u skladu sa Programom privremenih objekata,
koji prema stavu 2 ovog ¢&lana sadrzi narocito zone i smjernice sa urbanistickim uslovima za
postavljanje privremenih objekata, kao i vrste, oblik i dimenzije priviemenih objekata. Stavom
4 istog ¢lana, odredeno je da za podrucja morskog dobra, odnsono nacionalnog parka,
Program donosi Ministarstvo, po prethodno pribavlienom misljenju jedinice lokalne
samouprave, odnosno organa drzavne uprave nadleznog za turizam i organa uprave
nadleznih za zastitu kulturnih dobara i zastitu Zivotne sredine, dok je stavom 6 normirano da
urbanisticke uslove za privremene objekte izdaje Ministarstvo odnosno jedinica lokalne
samouprave, a tehnicke uslove izdaje organ za tehnicke uslove.

Odredbom ¢&lana 117 citiranog Zakona, utvrdeni su uslovi i postupak postavljanja i
gradenja priviemenih objekata. Stavom 4 istog ¢lana utvrdeno je da prijavu i dokumentaciju
iz st.1i2 ovog &lana, investitor je duzan da podnese nadleznom inspekcijskom organu lokalne
uprave u roku od 15 dana prije pocetka gradenja.

Odredbom élana 202 a stav 1 tack.1 i 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
propisano je da komunalni inspektor provjerava da li je za postavljanje privremenog objekta
podnijeta prijava i dokumentacija iz ¢lana 117 ovog zakona i da li je tehnicka dokumentacija
za objekte iz ¢lana 117 ovog zakona izradena u skladu sa izdatim urbanistiCko tehnickim
uslovima i/ili da li se privremeni objekat postavlja odnosno gradi u skladu sa tehniCkom
dokumentacijom, dok je odredbom ¢&lana 202b stav 1 tacka 4 istog zakona propisano da kada
u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis komunalni
inspektor duzan je da naredi ruSenje odnosno uklanjanje priviemenog objekta, koji je
postavljen suprotno tehnickoj dokumentaciji.

Iz spisa predmeta proizilazi da je prvostepeni organ, postupajuci po sluzbenoj duznosti a
na osnovu prijave i dokumentacije za postavljanje predmetnog objekta, br.05-714/23 od
25.05.2023.godine, izvrio inspekcijski nadzor spornog objekta i utvrdio da je u akvatorijumu
ispred kat.parcele br.2022 KO Burasevi¢i, opstina Tivat, postavljen priviemeni objekat —
platforma za privez i pristajanje plovnih objekata na lokaciji br.10.31 u opstini Tivat u Programu
priviemenih objekata u zoni morskog dobra za period 2019-2023.godine — plutajuci tampon je
tipski fabriéki element osnovne metalne resetkaste konstrukcije sa drvenim gazistima,
povrsine 150m2 i dimenzija 12.5x2.5m (zapisnik od 28.05.2023.godine). Neposrednim uvidom
u urbanisticko tehnicke uslove, izdate od strane JPMD broj: 0209-2414/5-Up od
22.07.2022.godine, utvrdeno je da je n alokaciji oznacenoj brojem 10.31 u Programu
priviemenih objekata u zoni morskog dobra u opstini Tivat za period 2019-2023.godine,
predvideno postavljanje priviemenog montazno — demontaznog objekta — plivajuceg
priviemenog objekta — platforme za pristajanje i privez plovnih objekata, te da je stranka,
shodno odredbi ¢lana 40 Zakona o zastiti prirode (,Sl.Ist CG*, br. 54/16), duZna da od Agencije
za zastitu zivotne sredine, pribavi dozvolu za obavljanje radnji, aktivnosti i djelatnosti u
zasticenom podrucju kao i saglasnost Lucke kapetanije — Kotor.

Zapisnikom o inspekcijskoj kontroli br.05-714/23-493/1 od 28.05.2023.godine,
kostatovano je da dokumentacija koju je subjekat nadzora, nije kompletna i to da nedostaje:



Aneks ugovora o kori$éenju sa morskim dobrom za 2023.godinu; saglasnost Lucke kapetanije
iz Kotora i dozvolu za obavljanje radnji, aktivnosti i djelatnosti u zastiéenom podrugju, od
strane Agencije za zastitu Zivotne sredine i s tim u vezi, trazeno je od subjekta nadzora da istu
dopuni u roku od sedam dana od dana prijema zapisnika, $to isti nije uradio. Dana
31.07.2023.godine, sacinjen je zapisnik od strane postupajuéeg inspektora, br.05-714/23-
493/4, kojim se subjektu nadzora nareduje da ukloni sporni objekat u roku od sedam dana od
dana prijema zapisnika, jer je isti postavljen suprotno élanu 117 Zakona o planiranju prsotora
i izgradnji objekata, odnosno isti je postavljen, suprotno izdatim urbanisticko tehnickim
uslovima. Kontrolnim inspekcijskim nadzorom, obavljenim dana

U odnosu na predlog Zalitelja za odlaganje izvrsenja rjeSenja upuduje se na odredbu &lana
41 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 039/03, Sluzbeni
list Crne Gore", br. 076/09, 057/11, 018/14, 011/15, 052/16 i 084/24 )prema kojoj o odnosnom
predlogu odlucuje inspektor.

Shodno navedenom, drugostepeni organ je shodno ¢lanu 126 stav 4 i 8 Zakona o
upravnom postupku odlucilo ponistiti ozalbeno rieSenje i predmet vratiti na ponovni postupak
i odlucivanje u kojem ée donijeti pravilnu i zakonitu odluku shodno sugestijama iz ovog
riesenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjesenja moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




