1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo finansija

NAZIV PROPISA Nacrt Zakona o finansiranju lokalne samouprave

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Nerealno planiranje budzeta lokalnih samouprava, neuskladenost potro$nje sa realnim
poreskim kapacitetom privrede i stanovni$tva, nedovoljna efikasnost jedinica lokalne
samouprave u pogledu naplate i kontrole naplate lokalnih prihoda, nedovolina budzetska
disciplina u pojedinim opstinama rezultirali su problemima znaéajnijih razmjera, poput
nelikvidnosti, visokog nivoa neizmirenih obaveza, dugovanja prema bankama i dobavlja¢ima,
viSka broja zaposlenih i dr.

Predlozeni akt treba da rijesi sliedece probleme:
- Otklanjanje nejasnoca koje su se manifestovale kroz implementaciju vazecih
zakonskih rie$enja koja regulisu sistem finansiranja lokalne samouprave;

- Neuskladenost vazeéih rjeSenja o sistemu finansiranja lokalne samouprave sa
Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti i posebnim materijalnim propisima;

- lzrazen stepen nelikvidnosti budzeta lokalnih samouprava, posebno nerazvijenih
jedinica lokalne samouprave;

- Nemoguénost jedinica lokalne samouprave da obezbijede sredstva za predfinansiranje
projekata koji se finansiraju iz donatorskih sredstava;

- Destimulativno djelovanje kriterjuma za utvrdivanje prava koriscenja i raspodijele
sredstava Egalizacionog fonda na efikasnost jedinica lokalne samouprave u dijelu
naplate lokalnih prihoda; ‘

- Nepostojanja zakonske regulative u dijelu pocdetnog finansiranja novoosnovanih
opstina;

- Nenamjensko tro$enje sredstava po osnovu prihoda od naknade za Koriscenje
morskog dobra;

- Nedostatak budZetske discipline u procesu izvrSenja budZeta jedinica lokalne
samouprave kao i kontrole zakonitog i namjenskog troSenja sredstava.

Usljed finansijskih problema pojedine opstine ¢esto nijesu u moguénosti da izmire svoje
obaveze prema zaposlenima, drzavi, bankama, dobavljacima itd.




Ukoliko se propis ne bi promijenio, doslo bi do daljeg nagomilavanja evidentnih problema koji
bi u krajnjem znadajno uticali na poveéanje javnog duga i deficita javne potrosnje.

2. Ciljevi
- Koiji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Predlozenim propisom ¢e se:

- usaglasiti vaze¢a zakonska rieenja o sistemu finansiranja lokalne samouprave sa
Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti i posebnim materijalnim propisima;

. stvoriti uslovi za stabilnije finansiranje funkcija lokalnih samouprava, posebno u
Sjevernom regionu, na duZi rok kroz poveéanje procenta ustupanja poreza na
dohodak fizickih lica sa 12% na 50%, a za opétine koje imaju ispod 3.000 stanovnika
taj procenat je povecan na 70%.

- propisati kriterijumi za utvrdivanje prava koris¢enja Egalizacionog fonda i raspodjele tih
sredstava u cilju praviénije raspodjele izmedu jedinica lokalne samouprave;

- uspostaviti fond koji ¢e funkcionisati po takozvanom revolving modelu i ¢ija je svrha
stvaranje mogucnosti da se opstinama u vidu pozajmice obezbijede sredstva
neophodna za predfinansiranje projekata koji se finansiraju iz donatorskih sredstava;

- propisati nagin pocetnog finansiranja novoosnovanih opétina;

. stvoriti normativne pretpostavke za donoSenje odluke o kratkoro¢nom zaduzivanju od
strane predsjednika opstine Cime se skracuje rok za zaduzivanje u cilju prevazilazenja
problema kratkoro&ne nelikvidnosti budzeta;

- omoguditi vi§i stepen informisanosti Ministarstva finansija o izvrdenju javne potrosnje
na lokalnom nivou kroz mjesecno izvjestavanje;

- unaprijediti sistem kontrole zakonitog i namjenskog trosenja budzetskih sredstava;
- uspostaviti vec¢i stepen budZetske i fiskalne discipline kroz djelovanje budzetske

inspekcije i uvodenje kaznenih mjera za postupanje u suprotnosti sa utvrdenim
zakonskim rjeSenjima.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Za rjesavanje postoje¢ih problema neophodno je istovremeno izmijeniti regulatorni okvir
finansiranja lokalne samouprave i poboljsati finansijsku i poresku disciplinu lokalnih
samouprava u pogledu racionalizacije potrodnje, efikasnosti naplate lokalnih prihoda i vece
fiskalne odgovornosti.

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako &e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i




[ negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro€ito malim i
srednjim preduze¢ima).

- Dalipozitivne posljedice donos$enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

. Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzisna
konkurencija.

- UKljugiti procjenu administrativnih optere¢enja i biznis barijera.
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[Predlozena riedenja ce imati pozitivan uticaj na budzete opstina Sjevernog regiona, dok ¢e
se opStinama Primorskog regiona ukinuti prihodi po osnovu naknade za korigéenje morskog
dobra.

S obzirom da su opétine koje pripadaju Sjevernom regionu manje razvijene i imaju nizi
fiskalni kapacitet od prosjecnog u Crnoj Gori, Ministarstvo se prilikom pripreme Nacrta
Zakona o finansiranju lokalne samouprave rukovodilo namjerom da se kreira takav
regulatorni okvir koji ¢e dati podrsku razvoju ovih opstina, doprinijeti ja¢anju njihovih fiskalnih
pozicija i moguc¢nosti obezbjedenja stabilnog finansijskog polozaja. Uslied povecanja
procenta ustupanja prihoda od poreza na dohodak fizickih lica op$tinama Sjevernog regiona
doci ée do smanjenja prihoda budzeta Crne Gore na godidnjem nivou po ovom osnovu za isti
1ZNOS.

Vazedim zakonskim rjeSenjima 50% prihoda po osnovu naknade za kori&¢enje morskog
dobra se ustupa opstini na &ijoj se teritoriji nalazi morsko dobro koje je predmet koncesije.
Prema podacima kojima raspolaze Ministarstvo finansija, pomenute opétine nijesu sredstva
ostvarena po navedenom Osnovu koristile u skladu sa namjenama utvrdenim Zakonom 0
morskom dobru. Imajuci u vidu navedeno, predlozenim zakonskim rjesenjem opstinama
Primorskog regiona se ukidaju prihodi od ovih naknada kojim ce raspolagati Javno
preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore.

Osim navedenog, uspostavljanjem Revolving fonda kao novog instituta omogucice se
opétinama da kroz pozajmice obezbijede sredstva za predfinansiranje projekata koji se
finansiraju iz donatorskih sredstava Cime ée se stvoriti uslovi za povlaenje sredstava EL
drugih donatorskih sredstava, u cilju stvaranja uslova za vece investicione aktivnosti i razvoj
opstina.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

. Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

. Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteci finansijske obaveze?

. Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriséenja  prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda.

. Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

. Da li su dobijene primjedbe ukljugene u tekst propisa? Obrazloziti.

U prvoj godini primjene Zakona neophodno je iz drzavnog budzeta obezbijediti sredstva u
iznosu od 2,00 mil. € koja ée se izdvojiti na poseban raéun Ministarstva finansija na ime
Revolving fonda.
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Prihodi budzeta Drzave ¢e se smanijiti za cca 10,00 mil. € na godi$njem nivou po OSnovu
ustupanja veceg procenta prihoda od poreza na dohodak fizickih lica, dok ce se za isti iznos

na godi$njem nivou povecati prihodi budzeta opstina koje pripadaju Sjevernom regionu.

Prihodi budzeta opétina koje pripadaju Primorskom regionu ¢e se smanjiti za cca 3,50 mil. €
uslied izmjene zakonskih riesenja koja se odnose na prihode po osnovu naknade za
koriséenje morskog dobra koji ée u cjelosti biti prihod Javnog preduzeca za upravijanje
morskim dobrom Crne Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
. Naznadciti da li je kori§¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvacéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.
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