Nezvani¢ni radni dokument o stanju u poglavljima 23 i 24 za Crnu Goru
Jun 2020. godine

1. Uvod i rezime

Shodno pregovarackom okviru za pregovore o pristupanju Crne Gore EU, Komisija ¢e
informisati Savjet i izvjeStavati ga dva puta godiSnje 0 napretku pregovora u poglavljima
,Pravosude i temeljna prava“ i ,,Pravda, sloboda i bezbjednost”. Svrha ovog nezvani¢nog
radnog dokumenta je da predstavi pregled napretka Crne Gore u ovoj oblasti od posljednjeg
nezvani¢nog radnog dokumenta koji je predstavljen u novembru 2019. godine, i relevantne
statisticke podatke za 2019. godinu. Dokument se zasniva na izvjeStajima Crne Gore o
realizaciji akcionih planova u okviru poglavlja 23 i 24 za drugu polovinu 2019. godine i
njenom prilogu za paket prosirenja. Uz to, kori§¢en je i niz drugih izvora, ukljuéujuci peer
review misije, monitoring izvjestaje medunarodnih organizacija i organizacija civilnog
drustva (OCD), kao i priloge od drzava ¢lanica.

Tokom izvjestajnog perioda, Crna Gora je nastavila da implementira akcione planove za
poglavlja 23 i 24 i druge strateske dokumente u oblasti vladavine prava, usvajajuci i nove
dokumente. Radilo se na rjeSavanju preostalih izazova naznaCenih u IzvjeStaju Evropske
komisije za Crnu Goru za 2019. godinu, Zaklju¢cima Savjeta od 18. juna 2019. godine i
nezvani¢nom radnom dokumentu iz novembra 2019. godine; naro¢ito u klju¢nim oblastima
slobode medija, borbe protiv korupcije i trgovine ljudima. Rad na zakonodavnom
usaglasavanju s pravnom tekovinom EU, izgradnji institucija i bilansu rezultata nastavili su se
u svim oblastima, uz odredene izazove koji i dalje postoje, uklju¢ujuéi 1 u oblasti reforme
pravosuda. Pandemija COVID-19 donijela je dodatne izazove u ovoj oblasti i doprinijela
odredenim objektivnim odlaganjima u radu Crne Gore na agendi u oblasti vladavine prava.

Kada je u pitanju poglavlje 23, Crna Gora nastavlja da radi na novom zakonodavnom okviru
za medije. Bilo je odredenog pomaka u istragama starih slu¢ajeva napada na imovinu medija.
Medutim, izazovi u pogledu ukupne situacije u oblasti slobode izrazavanja i medija i dalje
postoje. Otvorene su nove krivi¢ne istrage u sluc¢ajevima korupcije i1 bilo je privremenog i
trajnog oduzimanja imovine. Crna Gora ostvaruje dalji napredak u razvijanju i promovisanju
sistema alternativnog rjeSavanja sporova i pravosudnog informacionog sistema. U toku je
analiza koja ¢e se koristiti za izradu nove strategije za racionalizaciju pravosudne mreze.
Medutim, SkupStina jo§ uvijek nije uspjela da obezbijedi potrebnu dvotrecinsku vecinu za
vazna imenovanja u pravosudu pa se, stoga, klju¢ne funkcije sistema pravosuda popunjavaju
po principu vrSilaca duznosti. Uz to, jo§ uvijek nijesu rijeSene zabrinutosti navedene u
pogledu spornih imenovanja rukovodecih lica u pravosudu, a koja nijesu u skladu s
preporukama Grupe drzava Savjeta Evrope za borbu protiv korupcije (GRECO) o
nezavisnosti pravosuda. | dalje je vazno da Crna Gora ne napravi korak unazad u odnosu na
ranija postignuéa u domenu reforme pravosuda, kao i da nastavi da dalje izgraduje bilans
rezultata, naro¢ito u domenu borbe protiv korupcije 1 spre¢avanja korupcije, uz istovremeno
obezbjedivanje istinske nezavisnosti svih nadleznih institucija.

Kada je u pitanju poglavlje 24, konsolidovan je inicijalni bilans rezultata u domenu borbe
protiv trgovine ljudima. Dalje je unaprijedena interna organizacija i koordinacija agencija za
sprovodenje zakona, $to se odrazilo i na povecan broj hapSenja i krivicnog gonjenja. Aktivno
uces¢e Crne Gore u medunarodnoj policijskoj saradnji jo§ jednom je rezultiralo uspjeSnim
operacijama protiv crnogorskih kriminalnih grupa, kako u zemlji tako i u inostranstvu, koje



obuhvataju i istaknute sluc¢ajeve. Medutim, agencije za sprovodenje zakona i dalje imaju
ograniCen pristup kljuénim bazama podataka §to ometa istrage. Dugi sudski postupci i vise
odlaganja rocista i dalje koce donoSenje presuda u predmetima organizovanog kriminala.
Konacne presude na osnovu sporazuma o priznanju krivice i dalje su norma, $to dovodi do
blazih zatvorskih i nov¢anih kazni. U oblasti migracija i azila, Crna Gora nastavlja da
demonstrira svoju otpornost i posvecenost u svijetlu pojacanih migracionih tokova koji vode
preko zemlje. Ratifikovan je Sporazum o statusu s Evropskom unijom, kojim se predvida
rasporedivanje timova Evropske grani¢ne i obalske straze s izvrSnim ovlaséenjima duz
granice Crne Gore sa EU, i ocekuje se da stupi na snagu 1. jula 2020. godine.

2. Detaljni pregled

2.1. Poglavlje 23: Pravosude i temeljna prava

Pravosude

Prate¢i Akcioni plan za period 2019-2020. uz Strategiju reforme pravosuda 2019-2022
realizuje se bez vidljivih odlaganja. Izmjene i dopune Zakona o sudovima i Zakona o
drzavnom tuzilaStvu koje je Vlada utvrdila u decembru 2019. godine s ciljem uskladivanja
oba zakona sa Zakonom o pravosudnoj saradnji u krivi¢nim stvarima iz 2018. godine treba da
budu usvojene u Parlamentu.

Prema GRECO izvjestaju iz decembra 2019. godine, ostaju nerijeSena pitanja koja se odnose
na jacanje nezavisnosti Sudskog savjeta od neprimjerenog politickog uticaja, na primjer
ucesce po sluzbenoj duznosti ministra pravde. Mehanizam protiv blokiranja rada Sudskog
savjeta uveden izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom savjetu iz 2018. godine nastavlja
da se primjenjuje, omogucavaju¢i produzenje mandata ¢lanovima Savjeta iz reda uglednih
pravnika do izbora novih. Nakon ostavke predsjednika Sudskog savjeta u decembru 2019.
godine, Savjet je nastavio da djeluje u nepotpunom sastavu. Novi konkurs za izbor ¢lanova
Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika objavljen u januaru 2020. godine Parlament jos
uvijek nije finalizovao.

Budzet Sudskog savjeta za 2020. godinu povecan je za 20% na 1,65 miliona eura sa 1,37
miliona eura opredijeljenih u 2019. Budzet Tuzilackog savijeta za 2020. godinu porastao je za
16% na 670.000 eura (2019: 561.000 eura). Operativni kapaciteti sekretarijata oba savjeta
nastavljaju da se unapreduju, ali im je potrebno dalje jaanje. Uz to, oba savjeta tek treba da
preuzmu vrsenje svoje funkcije budzetskog i finansijskog upravljanja na centralnom nivou 1
na nivou sudova i tuzilastava. TehniCke pripreme treba da se finalizuju radi postepenog
prenosa planiranja i realizacije budzeta na sudove i drzavna tuzilastva tokom 2020. godine,
dok Ministarstvo finansija tek treba da ih prepozna kao budzetske jedinice.

Nezavisnost i nepristrasnost

Pravni okvir kojim se garantuje nezavisnost pravosuda postoji, ali se pravosude i tuzilastvo i
dalje smatraju osjetljivim na politi¢ki uticaj. U periodu izmedu 2019. i pocetka 2020. godine,
Sudski savjet je izvr§io reizbor (ukupno) sedam predsjednika sudova, ukljucujuci i
predsjednicu Vrhovnog suda, na najmanje tre¢i mandat. Ovim se postavljaju ozbiljna pitanja u
vezi tumacenja teksta i svrhe ustavnog i zakonskog okvira od strane Sudskog savjeta, kojim je
takav izbor ogranien na najvise dva mandata kako bi se sprijecila prevelika koncentracija
moci unutar pravosuda. Ovo takode nije u skladu s preporukama GRECO-a 0 nezavisnosti
pravosuda. U aprilu 2020. godine, kao dio mjera uvedenih zbog epidemije COVID-19, vlada
je odlucila da u maju i junu za 50% smanji zarade funkcionera i drzavnih sluZbenika iz grupa
s najvisim primanjima. Ova mjera primijenjena je na 134 sudije i 59 tuzioca.



Mandat vrhovnog drzavnog tuzioca istekao je u oktobru 2019. godine a njegov nasljednik tek
treba da bude imenovan. Nakon prvog konkursa koji je bio neuspjeSan, Tuzilacki savjet
imenovao je odlazec¢eg vrhovnog drzavnog tuzioca u svojstvu vrSioca duznosti. Postupak
drugog konkursa trenutno je u toku pred Parlamentom. Tuzilacki savjet jo$ uvijek nije zavrsio
postupak izbora za 11 rukovodeéih lica drzavnih tuzilastava, zapocet tokom 2019. godine. U
januaru 2020. godine, Ustavni sud je, nakon neuspjesnog izbora novog predsjednika, izabrao
svoju biv§u predsjednicu za ,,predsjedavajuceg sudiju® — privremenu funkciju dok ne bude
izabran novi predsjednik Ustavnog suda. Takva kategorija nije predvidena zakonskim
okvirom.

Crna Gora nastavlja da organizuje jedinstvene nacionalne konkurse za sudije i tuzioce. Tokom
2019. godine, 9 sudija je unaprijedeno na vise pravosudne pozicije i 2 tuzioca izabrana su u
viSa drzavna tuzilastva. Oba savjeta vrSe redovno ocjenjivanje sudija i tuzilaca prema novom
sistemu redovnog stru¢nog ocjenjivanja. Tokom 2019. godine, u redovnom postupku
ocijenjeno je 55 sudija i 53 tuzioca. Svi ocijenjeni tuzioci dobili su odli¢nu ocjenu. Ovo otvara
pitanja oko objektivnosti postupka ocjenjivanja i primjene kriterijuma za ocjenjivanje.

Praksa preraspodjele velikog broja predmeta izmedu sudova radi smanjenja broja zaostalih
predmeta nastavljena je bez postojanja jasnih kriterijuma (1451 predmeta tokom 20109.
godine), ¢ime se ugrozava pravo na zakonitog sudiju. Jedno predsjedni¢ko pomilovanje
odobreno je tokom 2019. godine, sto se desilo i 2018. godine.

Odgovornost

Bilans rezultata u odnosu na primjenu etic¢kih kodeksa i disciplinske odgovornosti za sudije i
tuzioce ostaje ograni¢en, a sudska praksa tek treba da se izgradi. Tokom 2019. godine,
pokrenut je i dovrSen jedan disciplinski postupak pred disciplinskom komisijom Sudskog
savjeta, kojim je utvrdena povreda koja je sankcionisana smanjenjem zarade od 20% na
period od 3 mjeseca (2018: pokrenut jedan postupak). Tokom 2019. nije bilo novih
disciplinskih postupaka protiv tuzilaca (2018: ukupno &etiri predmeta). U istom periodu, bilo
je 14 prijava po osnovu navodne povrede etiCkog kodeksa za sudije — 12 je dovrSeno a
povreda je utvrdena u 2 slucaja od strane komisije za eti¢ki kodeks (2018: ukupno 15
predmeta, dok je povreda utvrdena u jednom predmetu). U jednom od ta dva predmeta,
Sudski savjet je ukinuo odluku o povredi na osnovu zalbe koju je podnio sudija. Od 12
slucajeva navodne povrede etickog kodeksa tuzilaca, povreda je utvrdena u tri slucaja (2018:
4 slucaja, nije bilo utvrdenih povreda). Pravni lijek protiv odluka komisija za eticki kodeks
oba savjeta tek treba da bude predviden zakonom. Savjetodavna funkcija komisija za eticki
kodeks ojacana je u okviru sudskih i tuzilackih sluzbi, ali ¢e biti potrebni dodatni napori radi
unapredenja etike i profesionalnog postupanja u pravosudu i informisanja o postojec¢im
zalbenim mehanizmima.

Tokom 2019. godine, redovna pravosudna inspekcija Ministarstva pravde utvrdila je
nepravilnosti u sistemu evidencije i arhiviranja suda za prekrSaje, dok u tuzilaStvima nijesu
utvrdene nepravilnosti. Kapaciteti ministarstva za vrSenje pravosudnih inspekcija i dalje su
ograniceni, sa samo dva pravosudna inspektora koji rade na nadzoru sudova, tuzilastava,
notara i javnih izvrsitelja.

U decembru 2019. godine usvojen je revidirani eti¢ki kodeks javnih izvr$itelja i formirana
nova komisija za eticko postupanje javnih izvrSitelja. Ministarstvo pravde 1 Komora javnih
izvrsitelja nastavili su da sprovode zajednicke inspekcije kancelarija javnih izvrSitelja.
Utvrdeno je ukupno 6 nepravilnosti u 3 kancelarije. Tokom 2019. godine, pokrenuta su 4
disciplinska postupka protiv javnih izvrSitelja, 1 jo§ jedan do sada tokom 2020. godine. U dva
slu¢aja je utvrdena disciplinska odgovornost i u skladu s tim izreCene novcane kazne. U
jednom slucaju, javni izvrsitelj privremeno je suspendovan do okonc¢anja krivicnog postupka.
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Efikasnost i profesionalizam

Otvorena pitanja ostaju u dijelu pouzdanosti i dostupnosti statistickih podataka za pravosude
zbog nepostojanja naprednog sistema upravljanja predmetima. Realizacija akcionog plana za
period 2016-2020 za sprovodenje Strategije informaciono-komunikacionih tehnologija za
pravosude nastavljena je uz odredena kasnjenja.

Tokom 2019. godine bilo je 131.956 predmeta u radu pred crnogorskim sudovima, a od tog
broja 92.984 su novi predmeti (6,9% manje nego 2018. godine). Rijeseno je nekih 92.305
predmeta (5,5% manje nego 2018. godine), dok je ukupni broj zaostalih predmeta smanjen za
2% na 38.190 predmeta. Crna Gora je nastavila da preduzima konkretne mjere za smanjenje
broja zaostalih starih predmeta, kojima se daje prioritetni status. Broj predmeta starijih od tri
godine smanjen je za 5,5% na 2.912. Vrijeme rjeSavanja, odnosno prosje¢no vrijeme od
podnosenja do donoSenja odluke, bilo je 143 dana u predmetima pred osnovnim sudovima
(2018: 142), 116 dana za predmete pred privrednim sudovima (2018: 107) i 534 dana pred
Upravnim sudom.

Kad je u pitanju izvrSenje, stope rjeSavanja i naplate su u porastu, a broj zaostalih predmeta
izvrSenja pred sudovima smanjen je sa 150.000 koliko ih je bilo 2016. na svega oko 2.500
krajem 2019. godine. Tokom 2019. godine, kancelarijama javnih izvrsitelja upuceno je 61.127
predmeta, sa 40.019 nerijesenih slucajeva na kraju godine. Sistem centralizovanog upravljanja
predmetima za javne izvrSitelje i dalje se dosljedno koristi, ¢ime se garantuje pouzdanost
podataka. IzvrSenje sudskih odluka i dalje predstavlja izazov.

Budzet za pravosude za 2020. godinu iznosi 39,1 miliona eura, sli¢no kao za 2019. Crna Gora
ima 51 sudiju (od kojih je 58% zena) i 17 tuzilaca (od kojih je preko 65% Zena) na 100.000
stanovnika, $to je daleko iznad evropskog prosjeka od 21 sudije i 11 tuzilaca (izvor: Evropska
komisija za efikasnost pravosuda — CEPEJ), kao i tri puta viSe pravosudnog osoblja po
stanovniku u odnosu na evropski prosjek. Epidemija COVID-19 odlozila je finalizaciju
analize koja ¢e se koristiti za izradu nove strategije za racionalizaciju sudske mreze, koja je
trenutno u pripremi.

Crna Gora nastavlja da primjenjuje mjere da osnazi i promovise upotrebu alternativnog
rjeSavanja sporova. Novi Zakon o alternativnom rjeSavanju sporova, koji je vlada utvrdila u
novembru 2019. godine, Parlament tek treba da usvoji. Tokom 2019. godine, Centru za
posredovanje upuceno je 917 predmeta (2018: 629), a 403 predmeta rijeSeno je putem
posredovanja (2018: 107). U istom periodu, Agenciji za mirno rjeSavanje radnih sporova
upuceno je 2.743 predmeta (2018: 3.450), od kojih je rijeseno 1.258 (2018: 3.041).

Tokom 2020. godine, Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu opredijeljen je budzet
u iznosu od 615.593 eura (2019: 619.000 eura) sto je i dalje ispod zakonskog minimuma, ali
dovoljno jer veliki dio njegovih aktivnosti i dalje finansijski podrzavaju EU i drugi
medunarodni donatori. Njegov sekretarijat ostaje na 14 popunjenih od ukupno 19 planiranih
radnih mjesta, dok broj realizovanih aktivnosti nastavlja da stabilno raste. Centar je posmatrac
u Evropskoj mrezi za obuku u pravosudu (EJTN) ali ne koristi proaktivno ekspertizu u okviru
mreze.

Domace procesuiranje ratnih zlo¢ina

U novembru 2019. godine, drugostepeni sud potvrdio je prvostepenu odluku iz juna iste
godine, kojom je optuZeni osuden na zatvorsku kaznu u trajanju od 14 godina za zlo¢in protiv
civilnog stanovnidtva na Kosovu”. U okviru nadleznosti Specijalnog drzavnog tuZzilastva

* Ovim nazivom ne dovodi se u pitanje status Kosova, i u skladu je s Rezolucijom Savjeta bezbjednosti UN
1244/1999 i misljenjem Medunarodnog suda pravde o deklaraciji o nezavisnosti Kosova.
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(SDT), Cetiri predmeta su u fazi izvidaja, a u vezi s ratnim zlo¢inima pocinjenim na teritoriji
Bosne i Hercegovine i Hrvatske. Tokom 2019. godine, Crna Gora je postupala po sedam
zamolnica iz Bosne i Hercegovine i tri zamolnice iz Hrvatske. Aktivnosti su u toku i na planu
preispitivanja starih predmeta, s ciljem da se obezbijedi revizija starih pravosnaznih presuda.
Tuzilastvo redovno ucestvuje u regionalnim operativnim sastancima. Tokom 2019. godine,
podneseno je 19 zahtjeva za naknadu kod kojih je postupak u toku pred osnovnim sudom u
Podgorici: 17 za Stetu nastalu usljed umanjenja opste Zivotne aktivnosti, straha i dusevnih
bolova i 2 za Stetu nastalu usljed nezakonitog liSavanja slobode. Svi ovi zahtjevi tretiraju se
pred sudovima kao prioritetni. Do 31. marta 2020. godine, 3 zahtjeva za naknadu Stete
djelimi¢no su odobrena, uz dodjeljivanje nematerijalne Stete u iznosima izmedu 4.500 1 6.000
eura.

Borba protiv korupcije

Sprecavanje korupcije

JaCanje kapaciteta Agencije za sprjeCavanje korupcije (ASK) nastavilo se kroz aktivnosti
izgradnje kapaciteta i tehnicku podrsku. Broj zaposljenih trenutno iznosi 54 od predvidenih 60
radnih mjesta. Dalja unapredenja ostvarena su u dijelu IT sistema. ASK sada ima pristup
relevantnim bazama podataka u realnom vremenu. Svi podaci od pocetka rada Agencije (1.
januara 2016. godine) uneseni su u njen informacioni sistem. ASK je nastavila realizaciju
mjera za komunikaciju i podizanje svijesti. Uprkos preduzetim mjerama i proaktivnijem radu
novog Savjeta ASK (kao $to je rad na vladinoj stambenoj politici za drzavne sluzbenike), i
dalje su prisutni izazovi u pogledu transparentnosti, integriteta, nepristrasnosti, nezavisnosti,
neselektivnog pristupa, zajedno s ujednacenom i potpunom primjenom relevantnih zakona.
Nakon ostavke prethodnog direktora ASK u decembru 2019. godine, novi direktor tek treba
da bude potvrden — tri konkursa za izbor do sada nijesu bila uspjesna.

Tokom 2019. godine, ASK je pokrenula 387 postupaka pred sudovima za prekrsaje (380 zbog
krSenja Zakona o sprecavanju korupcije i 7 zbog krSenja Zakona o finansiranju politickih
subjekata 1 izbornih kampanja). ZavrSen je ukupno 371 postupak, ukljucuju¢i one iz
prethodnih godina, a nov€ane kazne izreCene su u 90% postupaka. Ove novCane kazne
iznosile su 75.380 eura za krSenje Zakona o sprecavanju korupcije i 19.900 eura za krSenje
Zakona o finansiranju politickih subjekata 1 izbornih kampanja. ASK je izdala i 40 direktnih
prekrSajnih naloga, 35 za krSenje Zakona o sprecavanju korupcije 1 2 za krSenje Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (2019: 19), kojima su izrecene nov¢ane
kazne u iznosu od 21.997 eura. ASK je u 13 predmeta trazila oduzimanje imovinske koristi
pred nadleZznim sudovima, $to je rezultiralo oduzimanjima u 7 predmeta u ukupnom iznosu od
22.966 eura.

Na osnovu 158 misljenja (2018: 185) 1 72 odluke (2018: 60) koje je Agencija donijela 2019.
godine o nespojivosti funkcije i sukobu interesa, 57 javnih funkcionera (2019: 77)
podnijelo je ostavke na svoja radna mjesta i na 59 funkcija, dok je 4 razrijeSeno.

Agenciji je tokom 2019. godine dostavljeno 8.149 izvjestaja o prihodima i imovini (2018:
8.004). Broj neobaveznih pristanaka za pristup bankovnim racunima u svrhu provjere
podataka dostavljenih u izvjeStajima smanjen je 2019. godine sa 60% na 57% javnih
funkcionera i sa 69% na 65% drzavnih sluzbenika. ASK je provjerila 911 takvih izvjestaja,
¢ime je blago premaSen njen godiSnji plan. Pokrenula je 119 upravnih postupaka i utvrdila
krSenja 1 nepravilnosti u 54 odluke. Kazne su izre¢ene u 17 slucajeva, 15 u vidu opomene, 1
razrjeSenje 1 1 u vidu smanjenja zarade. Agencija je 2019. godine istrazila 31 slucaj
neobjasnjivog bogacenja, ali nije utvrdila nepravilnosti. ASK je izvrSila planiranu kontrolu i



provjeru 839 javnih funkcionera, od kojih 20 visokih funkcionera. S tim u vezi, izdato je 7
prekrs$ajnih naloga u ukupnom iznosu od 2.252 eura.

ASK je nastavila da prati ukupno postovanje ispunjavanja zakonskih obaveza relevantnih
subjekata u pogledu finansiranja politi¢kih partija i izbornih kampanja. Cetrdeset osam
politickih partija (od ukupno 59) dostavilo je godiSnje finansijske izvjestaje, dok su 44
dostavile odluke o iznosima ¢lanarine za 2019. godinu. Svi dostavljeni izvjestaji objavljeni su
na internetskoj stranici Agencije. Agencija je 2019. godine provjerila 6 izvjestaja najveéih
politickih partija 1 izvrSila dodatnu 41 provjeru postovanja zakona. U kontekstu afere
,koverta“, ASK je objavila odluku o prekr$ajnom nalogu u iznosu od 20.000 eura protiv
vladajuce partije 1 zahtjev za uplatu u iznosu od 47.000 u drzavni budzet u decembru 2019.
godine, 10 mjeseci nakon njegovog izdavanja.

Novim Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, koji je usvojen u
Parlamentu u decembru 2019. godine, samo su djelimi¢no obuhvaéene preporuke
OEBS/ODIHR. U aprilu 2020. godine, Parlament je usvojio dodatne izmjene ovog zakona,
kojima je predvidena dodjela socijalnih davanja iz budzetske rezerve u izbornoj godini, u
slucaju ratnog stanja, vanrednog stanja, epidemije ili pandemije zaraznih bolesti. Moraju se
uspostaviti adekvatne mjere zaStite kako bi se sprije¢ila zloupotreba javnih sredstava u svrhe
izborne kampanje.

Tokom 2019. godine, Agenciji su podnesena 3 zahtjeva za zaStitu zvizdaca (2018: 1).
Agencija je do sada donijela negativnu odluku u jednom od ovih slucajeva, a druga dva se jo$
uvijek ispituju. Agencija je primila i 110 prijava o postojanju prijetnje javnom interesu (isti
broj kao 2018. godine). U 49 zavrSenih ispitivanja ovih prijava, prijetnja javnom interesu
utvrdena je u 9 slucajeva. Agencija je dodatno po sluzbenoj duznosti pokrenula tri postupka
(koji su jos$ uvijek u toku) radi utvrdivanja postojanja prijetnje javnom interesu i nastavila rad
na 4 postupka koja je pokrenula 2018. godine.

ASK je nastavila da pruza podrsku javnim organima u vezi s planovima integriteta. Agenciji
je tokom 2019. godine podnesen 671 izvjeStaj 0 primjeni planova integriteta. Procjena
prakticnog uticaja planova integriteta tek treba da bude uradena.

Nije bilo novoizdatih sertifikata za lobiranje tokom 2019. godine (od 2014: 14). Sest lobista
i jedno pravno lice ostaju registrovani kod Agencije. ASK je tokom 2019. godine pripremila
analizu zakonskog okvira u ovoj oblasti.

Osim policije 1 carine, nije bilo slucajeva koji demonstriraju sprovodenje etickih kodeksa za
¢lanove zakonodavnih i izvr$nih organa vlasti.

Primjena vazeceg Zakona o slobodnom pristupu informacijama nije doprinijela povecanju
odgovornosti 1 transparentnosti javne sluzbe, jer organi nastavljaju da proglasavaju trazene
informacije povijerljivima i time ih iskljucuju iz djelokruga primjene ovog zakona. Ukupan
broj zahtjeva za slobodan pristup informacijama tokom 2019. godine iznosio je 5.409 (2018:
6.080) a podnesena je 3.531 zalba (2018: 3.248). Postupak revidiranja zakona zapocet je u
proljece 2019, ali je odloZen zbog epidemije COVID-19.

Sveukupni uticaj mjera za spreCavanje korupcije U naroc€ito osjetljivim oblastima (lokalna
samouprava, prostorno planiranje, javne nabavke, privatizacija, zdravstvena zaStita i
obrazovanje) tek treba dokazati opipljivim rezultatima. Kada su u pitanju javne nabavke,
izmjene zakona o javnim nabavkama usvojene su u decembru 2019. godine, ¢ime je
obezbijeden pravni osnov za punu primjenu elektronskog sistema javnih nabavki. Ovo treba
da unaprijedi transparentnost postupaka javnih nabavki i doprinese smanjenju rizika od
korupcije.



Represija korupcije

Uspostavljen je bilans ostvarenih rezultata u pogledu istraga, krivicnog gonjenja i
pravosnaznih presuda u predmetima korupcije na visokom nivou, ali ga treba dalje
konsolidovati.

Tokom 2019. godine, Specijalno drzavno tuzilastvo otvorilo je istrage krivicnih djela
povezanih s korupcijom na visokom nivou u 6 predmeta protiv 15 lica, uklju¢ujuéi veéinskog
vlasnika jedne komercijalne banke i izvr§nog direktora banke, direktora drzavnog preduzeca i
opstinskih funkcionera, kao i jednog pravnog subjekta. Jos 3 istrage otvorene su u periodu do
kraja marta 2020. godine. Tokom 2019. godine, podignuto je 5 optuznica (2018: 12 predmeta)
za krivi¢no djelo korupcije na visokom nivou protiv 38 lica i 3 pravna subjekta i1 pokrenute su
finansijske istrage u 4 slucaja protiv 29 lica u predmetima korupcije na visokom nivou. U
slucaju afere ,koverta®, tuzilastvo je optuzilo bivSeg gradonacelnika Podgorice i aktuelnog
savjetnika predsjednika Crne Gore za pranje novca. Nije bilo podizanja novih optuznica u
periodu do 31. marta 2020. godine. Cetiri pravosnazne i izvrine presude (2018: 4) donesene
su za korupciju na visokom nivou 2019. godine i jo§ jedna protiv 3 lica do kraja marta 2020.
godine. Nije bilo novih pravosnaznih presuda donesenih protiv javnih funkcionera. Nije bilo
novih deSavanja u vezi sa zahtjevom koji je Crna Gora poslala Srbiji u aprilu 2019. godine za
izruCenje bivSeg predsjednika DrZzavne zajednice Srbija i Crna Gora koji je osuden za djela
povezana s korupcijom na visokom nivou.

Bilans ostvarenih rezultata u pogledu oduzimanja imovine i dalje treba poboljsati. Visi sud u
Podgorici je 2019. godine u tri predmeta nalozio privremeno oduzimanje imovine u ukupnoj
vrijednosti od 3.477.880 eura. Jo§ jedna stambena jedinica povrsine 193m? trajno je oduzeta u
februaru 2020. godine.

Temeljna prava

U pogledu medunarodnih instrumenata ljudskih prava, nije bilo novih ratifikacija. U
2019. godini, Ministarstvo vanjskih poslova pripremilo je bazu podataka radi pracenja
implementacije obaveza i preporuka iz medunarodnih mehanizama za ljudska prava.

Crna Gora i dalje obezbjeduje dobar nivo saradnje s Evropskim sudom za ljudska prava
(ESLJP). U 2019. godini, 427 novih predstavki protiv Crne Gore uslo je u sudsku proceduru,
a 98 predstavki ostalo je u proceduri pred Sudom na kraju godine. ESLJP je ustanovio krSenje
Evropske konvencije o ljudskim pravima (EKLJP) u 3 predmeta u vezi s neCovjecnim
postupanjem tokom liSenja slobode, nezakonitim liSenjem slobode i1 neopravdanim trajanjem
liSenja slobode.

Kada je rije¢ o promociji i ostvarivanju ljudskih prava, Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava (MLIJMP) nastavilo je da jaca svoje administrativne kapacitete kroz stvaranje novih
radnih mjesta i interne programe obuke. Ipak, ukupni kapacitet MLIJMP i dalje je slab. U
2019. godini doslo je do blagog poboljsanja ukupne svijesti javnih institucija o standardima
ljudskih prava. Kvalitet presuda Ustavnog suda i redovnih sudova nastavlja da se poboljSava u
pogledu primjene standarda ljudskih prava i sudske prakse ESLJP. Medutim, postoji izvjesna
bojazan oko institucionalnih sporenja i razliitog razumijevanja i tumacenja standarda
ljudskih prava izmedu Vrhovnog i Ustavnog suda, ¢ime se u rizik dovodi pravna sigurnost i
pravo na obrazloZenu presudu i djelotvorni pravni lijek.

Budzet opredijeljen za Ombudsmana u 2020. godini (725.227 €) blago je porastao u
poredenju s prethodnom godinom (695.322 €). Uprkos nedostatku kadra i relativno
ograni¢enim resursima, ova institucija i dalje ima dobru vidljivost, domet i produktivnost. U
decembru 2019. godine, Skupstina je potvrdila, uz Siroku politicku podrsku, izbor novog
Ombudsmana. Aktivnosti na osposobljavanju osoblja i inicijative za promociju ljudskih prava
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zastite ljudskih prava migranata i trazilaca azila. Unaprijedena je nacionalna elektronska baza
podataka za upravljanje zalbama. Institucija je 2019. primila 840 prituzbi na krSenje ljudskih
prava (2018: 889).

Sto se ti¢e sprefavanja mudenja i zlostavljanja, regulatorni okvir djelimi¢no je
konsolidovan nakon usvajanja seta pravila za implementaciju u 2019. i na pocetku 2020.
godine. Jo$ nijesu preduzeti koraci povodom preporuke Univerzalnog periodicnog pregleda
UN iz 2018. da se u Krivicnom zakoniku izri¢ito zabrani zastarjelost za krivicna djela
mucenja i drugih vidova zlostavljanja.

Kancelarija Ombudsmana je 2019. evidentirala 13 prituzbi na mucenje i zlostavljanje. Organi
za sprovodenje zakona pokrenuli su nove istrazne radnje 1 podigli optuznice u vezi
zlostavljanja. IzreCene su prvostepene presude, ali nijedna jo$ nije kona¢na, dok 12 takvih
predmeta ceka na odluku pred prvostepenim sudovima. Ukupno je 21 disciplinski postupak
pokrenut u 2019. zbog povrede sluzbene duZnosti, pri ¢emu je tuzilaStvo otvorilo 6 novih
predmeta protiv policijskih sluzbenika osumnji¢enih za prekomjernu/nesrazmjernu upotrebu
sile.

Operativni kapacitet 1 vidljivost Nacionalnog preventivnog mehanizma (NPM) osnazeni su u
2019. godini, uz obezbjedivanje dodatnih sredstava za promotivne aktivnosti, istrazivanje i
monitoring. Misija NPM obavila je 26 kontrolnih posjeta radi procjene uslova liSenja slobode,
kao 1 uslova u psihijatrijskim ustanovama 1 postupanja s migrantima i traziocima azila, $to je
takode sprovedeno u 2019. godini.

U pogledu zatvorskog sistema i uslova, dodatne mjere su preduzete u smislu odgovora na
preporuke Evropskog komiteta za spreCavanje mucenja i necovjecnog ili ponizavajuceg
postupanja (CPT) iz februara 2019. godine. Formiran je eticki odbor radi pracenja
uskladenosti sa odredbama novog etickog kodeksa drzavnih sluzbenika i namjeStenika
Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija. Odredena poboljSanja ostvarena su na polju usluga
ishrane 1 zdravstvene zastite, porodi¢nih posjeta, kadrovskog razvoja i radnog ambijenta.
Materijalni uslovi liSenja slobode i dalje su generalno slabi, a ozbiljni izazovi u ovom pogledu
bili su jo$ evidentniji u kontekstu izbijanja pandemije COVID-19. U toku su pripreme
planova za prosirenje zatvora 1 dodatne kaznene objekte. TehniCka pomo¢ iz sredstava EU za
izgradnju novog zatvorskog objekta u Mojkovcu krenula je u novembru 2019. godine.
Saradnja s civilnim drustvom nastavljena je u odnosu na zatvorenike s posebnim potrebama,
spreCavanje recidivizma, kao i socijalnu reintegraciju i licni/profesionalni razvoj. Tek se treba
pozabaviti pitanjem punog pristupa za osobe sa invaliditetom u zatvoru.

Na polju zastite podataka o li¢nosti, u toku je priprema novog zakona o zastiti podataka o
licnosti, s ciljem njegovog uskladivanja s Regulativom (EU) 2016/679 (Opsta regulativa o
zaStiti podataka) 1 Direktivom (EU) 2016/680 o obradi licnih podataka od strane nadleznih
organa u svrhe sprecavanja, istrage, otkrivanja ili gonjenja za krivi¢na djela. Aktivnosti na
povecanju kapaciteta Agencije za zaStitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama
nastavljene su, ali njen ukupni kapacitet i dalje je ograni¢en. Kriza sa COVID-19 pokazala je
izazove na ovom polju u pogledu pronalazenja balansa izmedu zastite zdravlja 1 poStovanja
povjerljivosti licnih zdravstvenih podataka i prava gradana na privatni zivot. Objavljen je
spisak svih lica kojima je naloZzena mjera samoizolacije, a isti je potom fizicko lice iskoristilo
da napravi aplikaciju koja je korisnicima omogucavala da lociraju one koji su u samoizolaciji.
U aprilu 2020. procurio je spisak sa preko 60 lica zarazenih virusom, gdje su bila navedena
njihova imena, godine rodenja i mati¢ni brojevi. Krivi¢na istraga je u toku.



Kada je rijec¢ o slobodi misljenja, savjesti i vjeroispovijesti, Skupstina je u decembru 2019.
usvojila Zakon o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja kako bi se, izmedu ostalog, uredio
pravni polozaj vjerskih zajednica, njihova imovina i imovinska prava nad vjerskim objektima.
Zakon propisuje imovinska prava drzave nad vjerskim objektima i zemljiStem koji su
izgradeni, odnosno pribavljeni iz javnih prihoda drzave ili su bili u drzavnoj svojini do 1.
decembra 1918. godine, a za koje vjerska zajednica ne posjeduje dokaze o vlasniStvu.
Uslijedili su masovni vjerski skupovi podrske Srpskoj pravoslavnoj crkvi, kao i protesti, ali ih
je Crkva zaustavila usljed krize sa COVID-19. Vlada je u februaru 2020. ponovo pokrenula
dijalog izmedu pravnih eksperata i Srpske pravoslavne crkve, koja se osje¢a snazno
pogodenom ovim zakonom. Sredinom maja 2020. godine, neposredno pred popustanje
zabrane javnih okupljanja, nadleZni organi uhapsili su 1 odredili zadrZzavanje do 72 sata
jednom od vladika Crkve i1 osmorici njenih svestenika zbog nepostovanja zabrane okupljanja
usljed COVID-19. Od sredine maja dozvoljeni su vjerski obredi uz prisustvo vjernika, pod
uslovom da se postuje socijalna distanca.

.....

2019. godine. Optuznice su podignute u 3 predmeta. Zastita je ponudena dvoma novinarima.
ZabiljeZeni su 1 dodatni sajber-napadi na medijske kuce. Uprkos inicijalnim rezultatima u
istrazi teSkog napada na istrazivaCku novinarku Oliveru Laki¢ maja 2018. godine, optuznice
jos$ nisu podignute. Nije bilo novih pomaka u pogledu starijih teSkih slu¢ajeva napada na
novinare, ukljuujuci ubistvo urednika Dana iz 2004. godine. U aprilu 2020. policija je,
medutim, rasvijetlila Cetiri slucaja napada na imovinu medija od 2011. do 2014. godine, kada
je pet vozila oSteCeno 1 uniSteno. Dvije osobe su uhapSene (obje maloljetnici u vrijeme
napada), ali organizatori ostaju nepoznati. Uprava policije Crne Gore prva je u regionu koja se
posvetila aktivnostima izgradnje kapaciteta za zaStitu novinara kroz projekat koji finansira
EU.

U januaru 2020, u vidu mjere za borbu protiv dezinformisanja, urednici internet portala liSeni
su slobode zbog postojanja sumnje da su izvrsili krivicna djela izazivanje panike i nereda.
Uslijedile su dalje represivne mjere nadleznih organa prema pripadnicima javnosti zbog
njihovih objava na druStvenim mrezama, uklju¢uju¢i u kontekstu krize sa COVID-19, a
kriviéni postupak pokrenut je protiv Cetvoro gradana. Preporuke ad hoc komisije za
monitoring nasilja nad medijima jo$ ¢ekaju na punu implementaciju. Premda je mandat ad
hoc komisije produzen do septembra 2020. godine, njeno finansiranje za 2020. privremeno je
obustavljeno zbog izbijanja pandemije COVID-19. Skupstina tek treba da usvoji nove zakone
0 medijima i javnhom servisu RTCG, dok je u pripremi novi zakon o audio-vizuelnim
medijima koji bi trebalo da bude uskladen s pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti. Tranzicija
RTCG od drzavne medijske organizacije do pravog javnog servisa joS nije zavrSena.
Imenovanje novog Savjeta u junu 2019. nije uspjelo da poboljSa uredniCku nezavisnost 1
profesionalne standarde RTCG. SkupStina je u decembru 2019. usvojila izmjene i dopune
Zakona o javnom redu i miru, koje uvode kazne za neustajanje na drzavnu himnu.

Na polju slobode okupljanja i udruZivanja, uvedena je zabrana javnih okupljanja tokom
trajanja krize sa COVID-19. Ova zabrana od sredine maja vazi za javna okupljanja vise od
200 lica.

U pogledu imovinskih prava, nekoliko slu¢ajeva navodnog krsenja ¢lana 1 Protokola br. 1 uz
EKLJP (pravo na imovinu) nalazi se u postupku rjeSavanja pred ESLJP. Tek treba da se
pojasne detaljne procedure za utvrdivanje imovinskih prava nad vjerskim objektima i njihovo
koriS¢enje u skladu s novim zakonom o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja. Bic¢e potrebno
da one budu saglasne sa relevantnim medunarodnim i evropskim standardima ljudskih prava,
ukljucujuci preporuke iz misljenja Venecijanske komisije o nacrtu zakona iz juna 2019.



U oblasti zabrane diskriminacije, broj prituzbi na diskriminaciju (141) dostavljenih 2019.
godine instituciji Ombudsmana, koja takode ima zakonski mandat tijela za ravnopravnost,
ostao je na nivou iz 2018. godine (146). Povjerenje u doprinos ove institucije borbi protiv
diskriminacije nastavlja da raste. Nije bilo pokretanja novih sudskih predmeta u 2019. godini.
U decembru 2019. uspostavljena je radna grupa za reviziju Zakona o zabrani diskriminacije, s
ciljem daljeg usaglasavanja s pravnom tekovinom EU. Finalizacija nacrta odlozena je zbog
izbijanja pandemije COVID-109.

U oblasti jednakosti izmedu Zena i muskaraca, 2019. godine po prvi put je pripremljen i
objavljen Izvjestaj o ravnopravnosti polova za Crnu Goru, na osnovu metodologije Indeksa
rodne ravnopravnosti koji je za zemlje Clanice Evropske unije razvio Evropski Institut za
rodnu ravnopravnost (EIGE). Vrijednost Indeksa za Crnu Goru bila je 55 bodova, dok prosjek
u EU iznosi 67,4. Skupstina je u decembru 2019. usvojila novi Zakon o radu, §to je za cilj
imalo vece uskladivanje nacionalnog zakona sa Direktivama EU 2006/54/EZ o jednakim
mogucénostima u pitanjima zapoSljavanja 1 92/85/EEZ o trudnim radnicama, premda je
neophodan dalji napredak u pogledu uskladenosti s potonjom direktivom. Centar za obuku u
sudstvu 1 drzavnom tuzilastvu organizovao je obuke o pravima zena i rodnoj ravnopravnosti.
Seksualno uznemiravanje 1 dalje se ne tretira kao krivi¢no djelo.

U 2019. godini zabiljezen je konstantno visok broj prijavljenih slu¢ajeva nasilja nad Zenama
i porodi¢nog nasilja koji se odnose na krivicna djela (186 slucajeva, od Cega su sudovi
rijesili 106) 1 prekrSaje u vezi s porodi¢nim nasiljem (1.759 slucajeva, od Cega su sudovi
rijesili 382). Ministarstvo rada i socijalnog staranja krenulo je sa izdavanjem licenci nekolicini
specijalizovanih organizacija civilnog drustva (OCD) koje nude usluge podrske zrtvama.
Mijere izolacije nametnute tokom izbijanja COVID-19 dovele su do znatnog novog porasta
sluajeva porodi¢nog nasilja. Nadlezni organi, u saradnji sa OCD-ima, odgovorili su
kampanjom za podizanje svijesti i pruzanje pomoc¢i Zrtvama, te pokrenuli mobilnu aplikaciju
preko koje zrtve mogu da kontaktiraju nacionalnu SOS liniju 1 traze zastitu. Uprkos
posvecenosti nadleznih organa i konkretnim mjerama koje su preduzete, ostaju pitanja
izazova u pogledu odgovora sluzbi na slucajeve porodicnog nasilja, nedostatka sistematskog
pristupa u odnosu na fizicku zastitu zrtava i rjeSavanja prijavljenih slucajeva, uz previse blage
sankcije.

Sto se tite prava djeteta, u novembru 2019. finalizovane su smjernice za odgovor
zdravstvenog sektora u slucajevima gdje su djeca i adolescenti zrtve nasilja, koje za cilj imaju
povecanje otkrivanja 1 prijavljivanja. Veoma niski broj prijavljenih slucajeva seksualnog
nasilja nad djecom nastavlja da izaziva brigu u pogledu stvarnog broja slucajeva i
identifikacije zrtava. Posve¢ena kampanja o mentalnom zdravlju djece pokrenuta je u 2019.
godini. Sistem za licenciranje OCD-a koje pruzaju usluge unutar sistema socijalne zastite
dodatno je razvijen da obezbijedi usluge dnevne brige za djecu iz rizi¢nih familija, radnike za
podrsku porodicama na terenu, kao i telefonsku SOS liniju za djecu. Medutim, ove usluge se
uglavnom finansiraju preko projekata i zahtijevaju odrzivije javno finansiranje. U martu 2020.
godine, u saradnji s OCD-ima, pokrenuta je kampanja za podizanje svijesti u javnosti protiv
ugovorenih dje¢jih brakova.

U pogledu prava osoba sa invaliditetom, u toku je priprema akcionog plana za postupanje
po preporukama Komiteta UN o pravima osoba sa invaliditetom. 1zmjene i dopune Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji 1 zapoS$ljavanju lica sa invaliditetom jo$ nisu finalizovane. To je,
izmedu ostalog, odlozilo validaciju pravilnika o radnim centrima i objektima za zaposljavanje
lica sa intelektualnim i psiho-socijalnim poteskocama. U 2019. su preduzeti konkretni koraci
na unapredenju pristupa javnim zgradama i ustanovama za osobe s invaliditetom, ali postojece
zakonske odredbe tek treba efektivnho da se implementiraju kako bi se obezbijedilo
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sistematsko ostvarivanje njihovih prava. Pristup birackim mjestima nastavlja da brine. Od 1.
januara 2020. je na snazi novi Zakon o vanparni¢nom postupku, koji podrazumijeva odredenu
procesnu zastitu u pogledu postupka za oduzimanje pravne sposobnosti.

Na polju prava lezbijskih, gej, biseksualnih, transrodnih i interseksualnih (LGBTI)
osoba, aktivnosti za jacanje kapaciteta sprovedene su u Sest opstina za policijske sluzbenike,
tuzioce i socijalne radnike. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava obezbijedilo je grantove
da pomogne odrzavanje dva LGBTI sklonista. Nakon dva neuspjesna izglasavanja u
Skupstini, Vlada je revidirala svoj Predlog zakona o zivotnom partnerstvu lica istog pola
(zakon o istopolnom partnerstvu) u decembru 2019. godine. U martu 2020. je skupstinski
Odbor za ljudska prava organizovao konsultativnu sjednicu radi promocije zakona koji i dalje
¢eka na usvajanje. Preko 100 prituzbi na diskriminaciju, govor mrznje i verbalno zlostavljanje
u medijima podneseno je 2019. godine, ali je iste godine samo jedna osoba osudena za
nasilnicko ponasanje prema LGBTI osobama, pocinjeno 2017. godine. U septembru 2019.
sedma Parada ponosa odrzana je u Podgorici bez incidenata.

U oblasti procesnih prava, nisu implementirane nikakve nove aktivnosti za obezbjedivanje
pune uskladenosti s pravnom tekovinom EU 1 evropskim standardima, narocito Sto se tice
prava osumnjicenih 1 okrivljenih lica u krivicnom postupku, kao i1 prava zrtava. Trajanje
sudskog postupka i dalje je otvoreno pitanje. Potrebno je viSe napora kako bi se osigurao

mjerama za zrtve, a konkretno za ranjive grupe 1 lica u polozaju ranjivosti.

Sto se ti¢e zaStite manjina, bilo je izvjesnog napretka u pogledu Fonda za zatitu i
ostvarivanje manjinskih prava, ali nedostatak monitoringa i evaluacije projekata koji dobijaju
sredstva doprinosi utisku da procesu finansiranja i dalje fali transparentnosti. Pravni okvir za
manjinske savjete morace da se provjeri u pogledu njihovog uspostavljanja, pravnog polozaja
i rodnog balansa u skladu s preporukama Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju za
za$titu nacionalnih manjina Savjeta Evrope iz oktobra 2019. godine. Odredeni meduetnicki
incidenti zabiljeZeni su U kontekstu usvajanja Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja.

Vlada je u aprilu 2020. usvojila godiSnji akcioni plan za implementaciju strategije za socijalnu
inkluziju Roma i Egipéana®. BudZet koji je opredijeljen za implementaciju strategije i dalje
je nedovoljan, te je potrebno dati veci prioritet budzetiranju osjetljivom za potrebe Roma, u
razli¢itim sektorima. Treba pojacati napore za ispunjavanje obaveza iz Deklaracije partnera sa
Zapadnog Balkana o integraciji Roma, koja je potpisana u Poznanju u julu 2019. godine.
Zakljucci sa Seminara o Romima iz juna 2018. godine, koji ukljucuju sve relevantne
zainteresovane strane, tek treba da se implementiraju. U 2019/2020, u osnovne $kole upisano
je 1.803 romske i egipéanske djece (1.793 u 2018/2019), svega 142 u srednje Skole, a bilo je
13 studenata visih Skola. Premda stope napustanja Skolovanja umjereno opadaju, ukupne
stope zavrSetka i dalje su veoma niske, pri ¢emu je samo 88 daka uspjeSno zavrSilo osnovnu
Skolu, a 19 srednju skolu u 2019. godini. Dvadeset jedan romski medijator bio je zaposlen pri
Ministarstvu prosvjete od pocetka $kolske 2019/2020. godine radi pomo¢i kod unapredenja
stope upisa romske 1 egiplanske djece i smanjenja stope napustanja Skolovanja. Neke ciljane
mjere implementirane su u pogledu mjera za aktivno zapoS$ljavanje Roma, ali njihova
odrzivost i djelotvornost tek treba da se obezbijede. Na polju zdravlja, troje romskih
zdravstvenih medijatora zaposleno je u Podgorici, a dvoje u NikSi¢u 1 Beranama. Ostaju
izazovi u vezi stambenog pitanja domicilnih Roma i Egipéana, narocito u svjetlu roka do jula
2019. koji je predviden Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata za prijave za

1 Sve ove grupe potpadaju pod $iri krovni pojam ,,Romi* prema okviru EU za nacionalne strategije integracije
Roma.
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legalizaciju nelegalnih objekata. Ovaj zahtjevni i skupi proces stvorio je poteskoce za mnoge
porodice Roma i Egip¢ana.

Sto se tice raseljenih i interno raseljenih lica, ukupno je 15.247 zahtjeva za boraviste ili
prebivaliSte podnijeto do marta 2020. godine, 15.075 je rijeSeno tako $to je 12.374 lica dobilo
boraviste ili prebivaliste do 3 godine, a 172 zahtjeva su jos u postupku. Nekih 298 zahtjeva je
odbijeno, a 2.412 je obustavljeno zbog nepotpunih ili duplih prijava.

Na polju prava na drzavljanstvo, Crna Gora je pokrenula svoj Program ekonomskog
drzavljanstva u januaru 2019. i primila 24 prijave do sada. Pet je odbijeno nakon postupka
detaljne provjere, dok je kona¢na pozitivna odluka donesena kod 5 prijava za drzavljanstvo.
Paso$i jo§ nisu izdati ovim aplikantima ili ¢lanovima njithovih porodica zbog izbijanja
pandemije COVID-19 i prateCe zabrane putovanja. Skupstina je u decembru 2019. godine
usvojila izmjene i dopune Zakona o crnogorskom drzavljanstvu. Njima se potvrduje
automatsko pravo na drZavljanstvo za clanove porodica uspjeSnih aplikanata u sklopu
Programa ekonomskog drzavljanstva, kao 1 pravo na drZavljanstvo za talentovane sportiste i
maloljetne umjetnike. Ovaj program treba pazljivo da se prati jer predstavlja rizik u pogledu
migracija, bezbjednosti, pranja novca, izbjegavanja pla¢anja poreza, finansiranja terorizma,
korupcije i infiltracije organizovanog kriminala.

2.2 Poglavlje 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost

Migracije
Crna Gora je nastavila da bude atraktivna drzava za radne migracije u 2019. godini, sa 27.634
izdate radne dozvole. Zakonite migracije reguliSu se sistemom kvota koje se utvrduju

godiSnje. Sezonski radnici, mahom sa Zapadnog Balkana, rade prevashodno u sektorima
turizma, gradevine i poljoprivrede. U 2019. izdato je 42.517 privremenih boravisSnih dozvola.

Trend rasta broja pristiglih neregularnih migranata nastavio se u 2019. i prva 3 mjeseca 2020.
godine. 7.978 migranata je zaustavljeno u 2019. godini, Sto je porast od 60% u odnosu na
2018, a 1.200 od januara do marta 2020. godine. Crnogorski organi sprijecili su 516
nelegalnih ulazaka u zemlju i 1.514 nelegalnih izlazaka iz zemlje u 2019. godini. Specijalno
drzavno tuzilastvo sprovelo je tri istrage u vezi krijumcarenja migranata u 2019, obuhvatajuci
preko 40 lica. U Cetiri predmeta su konacne presude izreCene za 48 lica.

Crna Gora ima Plan djelovanja u slu¢aju masovnog priliva migranata i trazilaca azila na
granicama, koji je usvojen 2015.

U kontekstu pandemije COVID-19, samo $est grani¢nih prelaza ostalo je otvoreno, kako bi se
osiguralo kretanje roba i povratak crnogorskih drzavljana. Ulazak stranaca bio je zabranjen.
Stranci sa boraviStem ili prebivalistem u Crnoj Gori podlijegali su istom reZzimu kao i1
crnogorski drzavljani, §to nije podrazumijevalo potpunu zabranu kretanja. Broj nelegalnih
ulazaka pao je na 4 u aprilu i 8 do 26. maja 2020. godine.

Sekundarna kretanja nastavila su da doprinose migratornim tokovima, naro¢ito ona usljed
readmisije iz Bosne 1 Hercegovine. Crna Gora je 2019. izvrSila readmisiju 2.213 drZavljana
tre¢ih zemalja iz susjedstva na osnovu bilateralnih sporazuma o readmisiji, pri ¢emu 2.033 iz
Bosne i Hercegovine (porast od 139% u odnosu na 2018). Readmisija iz Crne Gore u susjedne
zemlje povecala se na 382 ljudi, ukljucujuéi 350 u Albaniju.

U 2019. godini ostvaren je Cetrdeset jedan dobrovoljni povratak iz Crne Gore. Ovo ukljucuje
21 u susjedne zemlje, Sto je direktno obradivala crnogorska grani¢na policija, te 20 u zemlje
porijekla, uz podrsku Medunarodne organizacije za migracije. Crna Gora je potpisala 10
sporazuma o readmisiji sa zemljama van EU, ali ne postoji nijedan sa glavnim zemljama
porijekla koji bi bio potreban za obradu prisilnog povratka.
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Sprovodenje Sporazuma o readmisiji koji su sklopile EU i Crna Gora, kao i njegovih 15
protokola za sprovodenje sa drzavama ¢lanicama EU, nastavljeno je na zadovoljavajuci nacin,
uz nastavak smanjenja broja zahtjeva za readmisiju iz drzava ¢lanica EU i drzava Sengena.
Petsto devedeset pet crnogorskih drzavljana dobilo je naredbu da napusti EU u 2019. godini.
Stopa povratka iznosila je 59,7%. Oscilacije u stopama povratka tokom prethodnih godina
nisu posljedica nedovoljne saradnje, koja ostaje dobra, ve¢ se prije mogu pripisati
procesuiranju zaostalih predmeta.

Azil

Pravni okvir za azil u najvecoj mjeri je uspostavljen. Spisak bezbjednih zemalja porijekla,
ukljuCujuéi partnere sa Zapadnog Balkana i Tursku, usvojen je u decembru 2019. godine.
Reorganizovan je direktorat zaduzen za integraciju lica pod zastitom, koji je sada u sklopu
Ministarstva unutrasnjih poslova. U julu 2019. pripremljene su nove integracione mjere,
ukljucujuéi finansijsku pomo¢, kurseve jezika 1 kulture, upis u Skole za djecu i pronalazenje
posla. Ipak, broj lica na koje se ovo odnosi ostaje ograni¢en. Crna Gora trenutno ima 27 lica
pod medunarodnom zastitom. Od 12 odraslih lica, devetoro radi.

Svi presretnuti migranti izrazili su namjeru da traze azil, Sto je stvorilo pritisak na prihvatne
kapacitete drzave. Medutim, broj onih koji su zaista podnijeli zahtjeve za azil je opao. Samo
1.921 zahtjev za azil zabiljezen je 2019, Sto je pad od 38% u odnosu na 2018, uz 382 zahtjeva
u prva tri mjeseca 2020, Sto ukazuje na povecanu mobilnost i vecu tendenciju da se napusti
zemlja ¢ak 1 prije podnoSenja zahtjeva za azil. U 2019. godini, 9,6% podnosilaca zahtjeva
¢inile su Zene, a 89% iznosio je udio odraslih. 34% zahtjeva podnijeli su drzavljani Maroka,
prac¢eni Alzircima (15%), Iracanima (15%) 1 Sirijcima (14%). Vecina njih otiSla je prije
okoncanja postupka.

Uprkos relativno malom broju trazilaca azila koji su zapravo ostali u sistemu, javile su se
odredene bojazni po pitanju kaSnjenja u procesu utvrdivanja statusa. Od januara 2019. do
marta 2020. godine, od ukupno 77 sluc¢ajeva gdje su podnosioci zahtjeva zapravo dosli na
intervju, svega 21 konacna odluka je donijeta. Odredeni broj intervjua odloZen je iz tehnickih
razloga. Za pet lica odobren je status medunarodne zaStite u periodu od januara 2019. do
marta 2020, ukljucujuéi ¢etvoro koji su dobili status izbjeglice po osnovu spajanja porodice,
uz samo jednu dopunsku zastitu kao rezultat osnovanosti samog zahtjeva. Trinaest Zalbi
upuceno je Upravnom sudu.

Ukupno je 7.739 lica smjesteno u prihvatne centre u zemlji tokom 2019, Sto predstavlja porast
od 73% u poredenju sa 2019, prvenstveno za potrebe kratkotrajnog boravka. Sistem je ovim
bio napregnut do samih granica. 4,5% traZilaca azila Cinile su Zene. 71% trazilaca azila
odsjelo je u alternativnom centru na Koniku gdje, uprkos skorasnjim poboljsanjima, standardi
i dalje nisu na nivou koji je potreban za potpuno opremljen centar za azil. Ovaj centar,
smjesStajnog kapaciteta od 225 lezajeva, predstavlja objekat u privatnom vlasniStvu koji
Direkcija za azil zakupljuje po visokoj komercijalnoj cijeni. BudZet sistema za azil porastao je
na 1,7 miliona eura u 2019. godini (dvostruko povecanje u odnosu na 2018), od ¢ega je 66%
potroSeno na alternativni prihvatni centar. Troskovi prihvata u potpunosti su placeni iz
drzavnog budzeta Crne Gore, bez ikakve spoljne pomo¢i.

U kontekstu izbijanja pandemije COVID-19, prihvatna procedura je prilagodena. Migranti
koji su namjeravali da zatraze azil prvo su smjesStani u centar za zadrzavanje migranata, Koji je
privremeno koristen kao karantin, a potom su nakon 14 dana premjestani u centar za traZioce
azila, pod uslovom da im je test na COVID-19 bio negativan. Preventivne higijenske i
dezinfekcijske mjere preduzimane su u svim centrima. Ukupni broj smjestenih migranata u
periodu od januara do aprila 2020. godine dostigao je 1197.
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U junu 2019, Vlada je odobrila set mjera usmjerenih ka povecanju prihvatnih kapaciteta u
zemlji. Privremeno kontejnersko naselje uspostavljeno je 2019. na Bozaju, blizu granice s
Albanijom, ali jo§ ¢eka na otvaranje. Time e se stvoriti dodatni kapacitet za prihvat 60 ljudi,
pored postojecih 329 lezaja za trazioce azila u Spuzu i Koniku. Centar za zadrzavanje ima
kapacitet od 40 lezaja.

Vizna politika

Vizna politika Crne Gore nije u potpunosti uskladena sa spiskom EU koji pobrojava zemlje za
¢ije drzavljane je potrebna viza, kao i1 one koje su izuzete od ovog zahtjeva. Prema svojoj
politici razvoja turizma, Crna Gora i dalje odobrava izuzetke za drzavljane Rusije, Jermenije,
Kazahstana, AzerbejdZana, Bjelorusije, Kube, Ekvadora, Kuvajta i Turske u odnosu na vizne
zahtjeve za kratki boravak — bilo na sezonskoj osnovi u turistiCke svrhe ili za stalno. Mjere
koje se odnose na izuzetke sezonskih viza nisu u skladu sa pravnom tekovinom EU. Dejstvo
ovih izuzetaka pomno se prati, a do sada nije zabiljeZzen uticaj na neregularne migratorne
tokove u zemlji.

Trenutno je u Crnoj Gori 31 konzularno predstavniStvo povezano sa nacionalnim sistemom
informisanja o vizama. Tri vize izdate su na grani¢nim prelazima prema uslovima koji su bili
u skladu sa pravnom tekovinom EU. U okviru procesa nakon vizne liberalizacije, Crna Gora
je nastavila da sprovodi relevantne mjere za spreavanje zloupotrebe bezviznog rezima sa EU
i vrs$i mjeseCno izvjestavanje. Broj lica koja su iz Crne Gore podnijela zahtjev za azil u
drzavama ¢&lanicama EU i drzavama Sengena ostao je na niskom nivou, tj. 225 zahtjeva
podneseno je u 2019. godini.

Vanjske granice i Sengen

Sporazum o statusu sa EU, koji omogucéava rasporedivanje timova Evropske grani¢ne i
obalske straze sa izvrSnim ovlas¢enjima duz crnogorske granice sa EU, ratifikovale su obje
strane 1 oCekuje se da isti stupi na snagu 1. jula 2020. godine. Nakon Albanije, ovo ¢e biti tek
drugi slucaj da takav sporazum stupi na shagu.

Nacionalni koordinacioni centar (NKC), osnovan u aprilu 2019. godine, djelimi¢no je
kadrovski popunjen i opremljen, a tek treba da postane u potpunosti operativan. Crnogorska
grani¢na policija i dalje nema biometrijski sistem za registraciju i identifikaciju migranata.

Strategija integrisanog upravljanja granicom (IUG) za period 2014-2018, koja je produzena
do 2019, i dalje se implementira. Nova Strategija 1UG za period 2020-2024, kojom je
obuhvacen novi evropski koncept IUG, usvojena je u januaru 2020. godine. Broj radnih
mjesta pri granicnoj policiji je 1.364, od ¢ega je 1.321 mjesto ve¢ popunjeno. Napredni sistem
informisanja o putnicima nije operativan.

Crna Gora nastavlja da jaca svoje kapacitete kroz obuke, TAEIX podrsku i kupovinu opreme.
Zaplijenjeno je 115 falsifikovanih dokumenata.

Saradnja sa susjednim zemljama u oblasti upravljanja granicama i dalje je dobra. Obavljene
su zajednicke patrole sa svim susjednim zemljama, uz znaajan porast broja zajednickih
patrola sa Albanijom. IzvrSeno je 39.644 zajedniCkih inspekcija, a zajednic¢ki centri za
saradnju u Plavu 1 Trebinju obradili su 713 zahtjeva za informacije. Plan ruSenja 29
prekograni¢nih alternativnih puteva, koji je sa Srbijom dogovoren u martu 2019. godine, tek
treba da se implementira. Crna Gora je nastavila da igra pozitivhu ulogu na regionalnom
nivou kroz promociju inicijative Morska kapija (Sea Gate) s ciljem suocavanja sa izazovima u
jadranskoj zoni, koja nosi visok rizik od prekogranicnog kriminala. Crna Gora aktivno
saraduje sa Europolom, Interpolom i Frontexom na spre¢avanju prekograni¢nih kriminalnih
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aktivnosti. Takode, ucestvuje u Mrezi za analizu rizika Zapadnog Balkana pod
pokroviteljstvom Frontexa.

U kontekstu pandemije COVID-19, osim Sest grani¢nih prelaza, svi ostali bili su zatvoreni za
medunarodni putni, zeljeznicki ili vodeni saobracaj (ukljuujuéi grani¢ne prelaze na
aerodromima).

Pravosudna saradnja u gradanskim i krivi¢nim stvarima

U pogledu pravosudne saradnje u kriviénim stvarima, Vlada je usvojila izmjene i dopune
Dodatnog protokola uz Konvenciju o transferu osudenih lica u septembru 2019. godine. Crna
Gora je uspostavila dobru saradnju sa Eurojustom. Crna Gora je bila uklju¢ena u 12 predmeta
u 2019, koji su se prevashodno odnosili na pranje novca, podvale i prevare. Deset predmeta
zahtijevale su drzave €lanice EU, a 2 predmeta Crna Gora. U zemlji postoje 2 kontaktne tacke
za saradnju s Eurojustom.

Na polju pravosudne saradnje u gradanskim stvarima, Crna Gora i dalje nije potpisnica
Protokola 1z 2007. uz Hasku konvenciju o medunarodnoj naplati potraZivanja za izdrzavanje
djeteta 1 druge oblike izdrzavanja porodice, u pogledu obaveza izdrzavanja, kao ni Haske
konvencije o medunarodnoj zastiti odraslih osoba iz 2000. godine.

Obim pravosudne saradnje bio je stabilan tokom 2019. u poredenju sa 2018, sa 1.036
predmeta uzajamne pravne pomoc¢i u krivicnim stvarima i 867 predmeta u gradanskim
stvarima. Glavni partneri i1 dalje su bile drzave Zapadnog Balkana i drzave ¢lanice EU.

Policijska saradnja i borba protiv organizovanog kriminala

Uprava policije reorganizovana je u osam sektora u aprilu 2019. godine. Sektor zaduzen za
borbu protiv organizovanog kriminala, koji obuhvata Specijalno policijsko odjeljenje (SPO) i
cetiri druge jedinice, sa ukupno 92 radna mjesta, od ¢ega je 70 popunjeno. Uz jasnije lance
komande, ovaj sektor pruza jace i bolje koordinisane resurse kao podrsku istragama koje vodi
Specijalno drzavno tuzilaStvo (SDT). Operativni kapaciteti povecani su u svim sektorima,
neke funkcije su decentralizovane, a odgovornost regionalnih policijskih kancelarija ojacana.
Ipak, ljudski resursi su i dalje nedovoljni da iznesu koli¢inu posla u SPO i drugim klju¢nim
jedinicama. Policiji je potrebno vise iskusnih istraZitelja za organizovani kriminal i §verc
droge, specijalista zaduzenih za posebne istrazne mjere i cksperata za sajber-kriminal,
ekonomski kriminal i forenziku.

Uprava za sprjeCavanje pranja novca i finansiranja terorizma (ili Finansijsko-obavjestajna
jedinica — FQOJ), sada je integrisana u jedan od 8 sektora Uprave policije i ima 30 radnih
mjesta, ukljuCujuci 17 koja direktno rade na sluc¢ajevima (porast sa 10 u prethodnoj FOJ). FOJ
je aplicirala za obnavljanje ¢lanstva u Egmont grupi, koje je ponisteno kada je FOJ prestala da
postoji u predasnjoj pravnoj formi. U meduvremenu, Crna Gora koristi pravosudnu saradnju,
Interpolove 1 Europolove komunikacione kanale kako bi pristupila medunarodnim
obavjestajnim podacima o pranju novca.

Kancelarija za povracaj imovine (ARO), osnovana unutar Uprave policije u sklopu jedinice
zaduZene za medunarodnu policijsku saradnju, ima samo 1 zaposlenog. Prije se moze re¢i da
funkcioni$e kao kontaktna tacka ARO za inostrane ARO i za Kamdensku meduagencijsku
mrezu za oduzimanje imovinske koristi (CARIN), nego $to predstavlja ARO u punom smislu
znafenja iz pravne tekovine EU. Zamrzavanje 1 povra¢aj imovine ostaje nadleZnost
Tuzilastva.

Broj policijskih sluzbenika smanjen je na 4,537, ukljucujué¢i 1.321 sluzbenika granicne
policije, sa 5.400 u 2018, ukljucujuéi grani¢nu policiju. Broj policijskih sluzbenika ipak ostaje
visok sa 517 sluzbenika na 100.000 stanovnika, §to je iznad prosjeka EU od 326 sluzbenika na
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100.000, kako je zabiljezio Eurostat. SDT i SPO stabilizovali su broj svog osoblja, pri ¢emu
prva ustanova ima 50, dok je u drugoj jedinici 32 zaposlenih. Ovo ukljucuje i1 14 specijalnih
tuzilaca u SDT. Ostaje da se rijeSe losi kancelarijski uslovi SDT, koji ometaju njegovo
efikasno funkcionisanje.

Pravni okvir za borbu protiv organizovanog kriminala u najve¢oj mjeri je uspostavljen i
uskladen sa pravnom tekovinom EU. U decembru 2019. Crna Gora je jo§ jednom izmijenila i
dopunila Zakon o sprjeCavanju pranja novca i finansiranja terorizma. U¢inila je to u svrhu
konstatovanja promjena u institucionalnoj postavei FOJ, kao i osiguravanja uskladenosti sa
preporukama Radne grupe za finansijsko djelovanje (FATF) u pogledu nezavisnosti FOJ.
Zakon ¢e u 2020. morati opet da se izmijeni i dopuni, kako bi se rijesili preostali nedostaci i
isti uskladio sa Petom direktivom EU o sprjeCavanju pranja novca. U maju 2020. godine,
Odbor struc¢njaka za evaluaciju mjera za spreavanje pranja novca i finansiranja terorizma
(MONEYVAL) formalno je isklju¢io Crnu Goru iz procesa pracenja Cetvrte runde, smatrajuci
da je zemlja preduzela dovoljne korake u otklanjanju nedostataka koji su identifikovani u
2015.

Nacrt zakona o unutra$njim poslovima, koji se priprema 3 godine, tek treba da se usvoji.
Obustava odredenih posebnih istraznih radnji, nakon odluke Ustavnog suda iz 2018, nije
razmatrana. Tuzilastvo 1 dalje nije u mogucnosti da se sluzi prikrivenim aktivnostima ili
takozvanom ,kontrolisanom isporukom®, gdje izvjesna isporuka droge biva otkrivena, a
potom propustena kako bi se obezbijedili dokazi protiv pocinilaca.

SDT je sprovelo 31 istragu usmjerenih protiv 293 lica u 2019. godini. Protiv oko 95 lica
podignute su optuznice za djela organizovanog kriminala. Kona¢ne presude izre¢ene su za 67
lica, od ¢ega su 62 lica osudena na osnovu sporazuma o priznanju krivice. Kazne u kontekstu
priznanja krivice kretale su se od tri mjeseca ku¢nog pritvora do dvije godine zatvora, uz
novcane kazne od 1.000 € do 50.000 €. Pored toga, pokrenuto je 45 istraga u vezi sa teskim
kriminalom, od ¢ega je velika ve¢ina ukljucivala Sverc droge; izreCene su 62 presude za teska
krivi¢na djela, sve na osnovu sporazuma o priznanju krivice, pri ¢emu su kazne varirale od 3
mjeseca kué¢nog pritvora do 2 godine zatvora.

Kriminalnom scenom u Crnoj Gori i1 dalje dominiraju Cesta ubistva povezana s klanovima. Od
2012. su zabiljeZzena 44 ubistva povezana s klanovima, ukljucujué¢i 10 u 2019. i dva u prva tri
mjeseca 2020. godine. Ubistva u koja su umijesane crnogorske kriminalne grupe desavala su
se i u inostranstvu (9 od 2018), uklju¢ujuéi u Spaniji, Njemackoj, Austriji i Grekoj.
Istovremeno, broj hapSenja pripadnika kriminalnih grupa dostigao je do sada nevidenu cifru
od 333 uhapSenih u periodu od 2018. do prvog tromjesecja 2020, ukljucujuci 19 hapSenja u
inostranstvu.

Uopsteno, broj istraga 1 gonjenja djela teSkog 1 organizovanog kriminala eksponencijalno je
rastao u periodu 2018-2019, u poredenju sa periodom 2016-2017, uz porast od 150% kod prve
kategorije i 100% kod potonje. Ovo ilustruje pozitivan uticaj koordinisanog rada SDT i SPO,
povecan kapacitet za rjeSavanje pitanja Sverca droge i1 dobru medunarodnu policijsku i
pravosudnu saradnju. Paralelno s tim, broj kona¢nih presuda za djela organizovanog kriminala
ostaje na niskom nivou. Sudski postupci su izuzetno dugi, poSto cesto bude nekoliko
odgadanja. Za tuZzilastvo je i1 dalje norma da se koristi sporazumom o priznanju krivice.
Osumnji¢eni kriminalac, koji postaje svjedok saradnik u istrazi, izuzima se od sudskog
postupka, bez obzira na teZinu prekrSaja. Kao rezultat toga, uprkos nekolicini upecatljivih
izuzetaka, kriviénopravni odgovor djeluje generalno blago, gdje su kazne zatvora, novcane
kazne 1 zapljene imovine nesrazmjerno male u poredenju s tezinom prestupa.
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Crna Gora ima nacionalnu Procjenu opasnosti od teSkog i organizovanog kriminala (SOCTA).
Crna Gora nema centralizovanu bazu podataka o organizovanom kriminalu i korupciji, koji bi
bili prikupljeni od svih relevantnih organa, za strateske potrebe monitoringa i izrade politika.

Ministarstvo unutras$njih poslova nastavilo je rad na tehnickim rjeSenjima za unapredenje
pristupa organa za sprovodenje zakona klju¢nim bazama podataka, ali ovaj pristup
trenutno je nedovoljan i ne ukljucuje prijeko potrebnu opciju jedinstvene pretrage vise
interoperabilnih baza podataka. Sektor zaduzen za borbu protiv organizovanog kriminala
nema direktan pristup Europolovom bezbjednom komunikacionom kanalu SIENA, posto se
kontaktna tacka za Europol nalazi u sklopu drugog sektora policije. Mehanizam interne
bezbjedne komunikacije, uspostavljen 2017. izmedu nekoliko klju¢nih institucija, povecao je
broj razmjena, ali se moze koristiti samo za poruke male bezbjednosti, pri ¢emu ne ukljucuje
drzavni katastar i Centralnu banku. Jedino FOJ ima direktan i automatski pristup bazama
podataka Centralne banke, kako je predvideno relevantnom pravnom tekovinom EU.

Medunarodna policijska saradnja nastavila je da igra strateSku ulogu u borbi protiv
crnogorskih kriminalnih grupa, €iji pripadnici Cesto Zive 1 rade van Crne Gore. Broj
komunikacija (59.337) razmijenjenih s inostranim policijskim sluZzbama preko Interpola
porastao je za 40% u poredenju s 2018. godinom. Broj komunikacija razmijenjenih preko
Europola dostigao je 4.488, $to je stabilan broj u poredenju s 2018. godinom. Crna Gora ima
status posmatraca u Evropskoj mrezi jedinica za ciljane potrage (ENFAST). Osamnaest
crnogorskih bjegunaca trenutno je meta ciljane potrage. U 2019. naroCito je bila vazna
saradnja s policijskim sluzbama Njemacke, Austrije, Holandije 1 Sjedinjenih Americkih
Drzava. Crna Gora je aktivno uklju¢ena u Europolove analiticke 1 operativne projekte, Sto je
bilo klju¢no za uspjeh viSe policijskih operacija. U sklopu Europolovog ciklusa politika
EMPACT (Evropska multidisciplinarna platforma za borbu protiv kriminalnih prijetnji) u
2020, Crna Gora je jedan od predvodnika u oblasti politike vatrenog oruzja, zajedno sa
Spanijom. Time je postala prvi partner sa Zapadnog Balkana koji je medu predvodnicima
neke prioritetne oblasti u okviru EMPACT -a.

U 2019. godini, SDT pokrenulo je 15 novih finansijskih istraga protiv 207 fizickih i 152
pravnih lica, §to se nadovezalo na 29 finansijskih istraga koje traju od 2018. godine.
Pokretanje finansijske istrage paralelno s krivicnom istragom zakonski je moguce, ali
ogranicenja su 1 dalje tu. U vecini sluCajeva, finansijske istrage po¢nu prekasno i ostanu
fokusirane na pracenje imovine, uglavnom s ciljem realizacije proSirene konfiskacije, te stoga
nisu u skladu s praksom EU i standardima FATF-a. Umjesto toga, tuzilaStvo sprovodi
finansijsku analizu u sklopu krivicne istrage radi procjene prihoda od kriminala, ali ne na
nivou dovoljnom za dokazivanje krivi¢nih radnji, unapredenje znanja o kriminalnim mrezama
ili otkrivanje finansijskih tokova i ulaganja prljavog novca u ekonomiju. Standardne
operativne procedure za sprovodenje finansijskih istraga su usvojene. Crna Gora sada ima
centralizovan registar bankovnih racuna, koji trenutno obuhvata samo racune u rezidentnim
bankama.

Nije bilo sudskih presuda u borbi protiv Sverca cigareta u 2019. godini. Ipak, krivi¢ni
postupak je voden u 3 krupna predmeta, uklju¢ujuéi 1 predmet koji obuhvata 22 osumnjicena.
U drugom predmetu uhapSen je poznati pretpostavljani Svercer za kojim se tragalo 20 godina.
Zaplijene nezakonitog duvana redovno vrse carine, lokalna ili centralna policija. Ukupni iznos
zaplijena u 2019. godini bio je 1.719 miliona paklica cigareta, vrijednih 39 miliona eura i
1.531 kg rezanog duvana. Medutim, uprkos sve vefim naporima organa za sprovodenje
zakona u ovoj oblasti i poboljSanoj saradnji izmedu crnogorske carine i EU i medunarodnih
partnera, broj pokrenutin predmeta i dalje je mali, s obzirom na procijenjene razmjere
krijumcarenja duvana u Crnu Goru i preko njene teritorije.
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Inicijalni rezultati po pitanju pranja novca dalje su unaprijedeni, $to oslikava ja¢i fokus i
povecan kapacitet agencija za sprovodenje zakona u ovoj oblasti. Bile su 2 kona¢ne presude
za pranje novca u 2019, obje postignute kroz sporazume o priznanju krivice, sto je dovelo do
zatvorskih kazni u trajanju od 3 mjeseca u jednom i 5 mjeseci u drugom slucaju, uz novéane
kazne i placanje naknade u iznosu do 75.000 €. Dva predmeta i dalje su bila u postupku pred
sudom, ukljucujuéi poznati slucaj Atlas banke, u kojem je bivsi vlasnik banke optuzen za
zloupotrebu polozaja u aprilu 2019. godine. Sprovedeno je deset preliminarnih istraga i 7
istraga u vezi sa 122 lica, ukljucujuéi jedan predmet ¢ija je vrijednost 25 miliona eura. Ipak,
nedostaci nastavljaju da ometaju cjelokupni lanac krivicnog pravosuda u rjesavanju pitanja
pranja novca.

U jednom poznatom predmetu, 2 lica osumnji¢ena za pranje 20 miliona eura ste¢enih Svercom
droge, koja su prvostepeno osudena na 11 godina zatvora 2017. godine, a potom oslobodena
2018. godine odlukom Apelacionog suda, dobila su sporove protiv drzave u septembru 2019.
zbog nezakonitog pritvora. Stekli su pravo na naknadu od 152.000 €.

Porastao je broj sudskih postupaka za povraéaj imovine, kao i predmetni iznos. Medutim,
privremeni nalozi za oduzimanje izreceni su u svega 6 predmeta u 2019, u pogledu 120 lica,
za 4 miliona eura i jedan broj nekretnina. U izuzetno medijski propra¢enom predmetu
korupcije koji ukljucuje bivSeg predsjednika drzave, konfiskovane su krupne nekretnine i
zemljiSni posjedi. Generalno, zbog ograni¢enog obima finansijskih istraga, iznos zaplijenjene
i konfiskovane imovine jo$ nije na ocekivanom nivou. Konfiskacija imovine jednake
vrijednosti, kada se sdm prihod od kriminalnih radnji ne moZe prona¢i, ne postoji u
crnogorskoj praksi. Nema nacionalnog i standardizovanog sistema za prikupljanje statistickih
podataka o zamrznutoj, zaplijenjenoj i konfiskovanoj imovini, uklju¢ujuci njenu procijenjenu
vrijednost.

U 2019. godini, Kancelarija za povracaj imovine (ARO) primila je 37 zahtjeva za verifikaciju
137 fizickih 1 23 pravna lica. Oko 103 zahtjeva za verifikaciju 217 fizickih 1 80 pravnih lica
proslijedena su inostranim organima.

U borbi protiv trgovine ljudima, rezultati su dodatno konsolidovani u 2019. godini, $to
oslikava usmjereniji 1 joS bolje koordinisani pristup otkrivanju krivicnih djela trgovine
ljudima. Crna Gora je imala 11 slufajeva trgovine ljudima u 2019, u razli¢itim fazama
postupka, ukljucujuéi 3 slucaja trgovine u sklopu organizovane kriminalne grupe. Tri slucaja
su podrazumijevala seksualno iskoris¢avanje, a u 2 slucaja zrtve su bile zene. Jedna konacna
presuda izreCena je u novembru 2019. godine, Sto je dovelo do teskih zatvorskih kazni bez
presedana. Dva predmeta bila su u postupku pred sudom. U januaru 2020, crnogorska policija
otkrila je mrezu trgovine ljudima s Tajvana, §to je dovelo do hapSenja 93 lica, u sklopu
najveceg zabiljezenog slucaja trgovine ljudima na Zapadnom Balkanu.

Osnazen je institucionalni kapacitet za rjeSavanje pitanja trgovine ljudima, pod vodstvom
multidisciplinarnog organa koji je pratio implementaciju strategije za borbu protiv trgovine
ljudima. Vise drzavno tuzilastvo u Podgorici nastavlja da nadzire predmete nizih instanci koji
bi mogli imati elemente trgovine ljudima. Ministarstvo unutra$njih poslova formiralo je sektor
zaduzen za identifikaciju i upuéivanje Zrtava. Sesnaest kontaktnih tadaka za identifikaciju
Zrtava postavljeno je pri lokalnim policijskim jedinicama i obuceno. Pokrenuta je kampanja
podizanja svijesti u javnosti, ukljucuju¢i TV spot o rizicima od trgovine ljudima. Dvanaest
NVO-a dobija drzavne grantove za aktivnosti spreavanja i zastite, dok jedna NVO odrzava
non-stop SOS liniju koja se finansira iz drZzavnih sredstava.

Osnazen je institucionalni kapacitet na polju ra¢unarskog kriminala. To je dovelo do uspona
od 50% u broju pokrenutih predmeta (111 preliminarnih istraga i 4 istrage pokrenute za Sirok
spektar racunarskih prekrsaja, poput onlajn prevare, hakovanja, iznude, prodaje krivotvorene
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robe, ucjene, govora mrznje, djecje pornografije). Ipak, broj osoblja u predmetnoj policijskoj
jedinici i dalje je nedovoljan.

U oblasti trgovine oruzjem, Crna Gora je zaplijenila 990 komada oruzja u 2019, od ¢ega 514
komada vatrenog oruzja. Vlada je nastavila s implementacijom Akcionog plana za nelegalnu
trgovinu oruzjem izmedu EU i regiona Jugoistocne Evrope (2015-2019). Kontaktna tacka za
vatreno oruzje je uspostavljena i funkcioniSe. Sastoji se od tima policijskih sluzbenika iz
razli¢itih sluzbi, propisno obucenih i opremljenih prije formalnog zaduzenja. Ovaj tim je
zaduzen za prikupljanje podataka, analizu i razmjenu u sklopu Europolovih projekata, kao i s
Centrom za sprovodenje zakona u Jugoisto¢noj Evropi.

Saradnja u oblasti narkotika

Nije bilo pra¢enja rjeSavanja nedostataka nacionalnog sistema za informacije o drogama, u
skladu sa standardima EU. Nacionalna opservatorija za droge (Jedinica za droge) i dalje ima
nedostatak kadrovskih resursa, ograni¢enu budzetsku autonomiju i ne ispunjava u dovoljnoj
mjeri svoju koordinacionu funkciju. Crna Gora je pripremila nacionalni izvjesStaj o drogama
prvi put u 5 godina. Ipak, uprkos dobrim tehni¢kim i nau¢nim kapacitetima u forenzickoj
laboratoriji i drugim institucijama koje se bave pitanjima u vezi narkotika, prikupljanje
podataka o drogama i1 dalje je fragmentirano 1 ne oslanja se na protokole uskladene sa
standardima EMCDDA. Nacionalni sistem ranog upozorenja (NEWS) nije u potpunosti
funkcionalan. Jo$ se nisu uzele u obzir preporuke iz izvjestaja EMCDDA iz jula 2018. godine.

Sto se ti¢e aspekta sprovodenja zakona, policija ima dvije jedinice zaduZene za kriviéna djela
povezana s narkoticima — jednu za sitnije prekrsaje trgovine drogom, a drugu za organizovano
krijumcarenje narkotika. Druga se sastoji od samo 8 c¢lanova, uprkos Ccinjenici da
krijumcarenje narkotika predstavlja glavnu djelatnost crnogorskih kriminalnih grupa. Ova
jedinica nema direktan pristup medunarodnim kanalima komunikacije poput SIENA.

Nadlezni organi su zaplijenili 2,4 tone narkotika u 2019. godini, od cega 2,2 tone marihuane.
Zaplijene kokaina porasle su za 250%, a zaplijene heroina za 1.300%, u poredenju s
prethodnom godinom, §to ilustruje medunarodne trendove. Pored toga, 39 kg kokaina i jedna
tona marihuane zaplijenjeno je u inostranstvu, kao rezultat medunarodnih istraga. Crna Gora
je ucestvovala u 4 policijske operacije koje su obuhvatale viSe zemalja, uklju¢uju¢i Austriju,
Sloveniju, Hrvatsku, Italiju, Njemacku, Francusku, SAD, Australiju, Albaniju i Srbiju.

Broj istrazenih slucajeva u vezi narkotika u Crnoj Gori nastavio je da raste tokom 2019, ¢ime
je konsolidovan trend iz prethodnih godina. Broj istraga krijumcarenja narkotika porastao je
na 155 u 2019. godini, od ¢ega je pet kvalifikovano kao organizovani kriminal, a 150 kao
teski kriminal. Jedanaest istraga vodeno je uz medunarodnu saradnju, Sto je porast od 175% u
poredenju s 2018, koje su dovele do odredenog broja uspjesnih i medijski ispracenih
operacija. U krupnoj medunarodnoj policijskoj operaciji sprovedenoj u februaru 2020,
zaplijenjeno je 5,7 tona kokaina, a uhapSeno je 7 ¢lanova posade, ukljuujuci 4 crnogorska
drzavljanina, na brodu koji je plovio od Venecuele do Grcke. Ova operacija bila je rezultat
saradnje izmedu Ujedinjenog Kraljevstva, Srbije, Holandije, medu ostalim partnerima, a
zasnivala se na obavjeStajnim podacima koje je dostavila crnogorska policija. Jo§ jedna
kompleksna medunarodna istraga, koju je vodila Crna Gora uz podrsku Europola, a koja je
ukljucivala agencije za sprovodenje zakona iz Austrije, Hrvatske, Francuske, Portugala, Srbije
1 Slovenije, ozbiljno je poremetila jednu od krijumcarskih ruta od Centralne Amerike do
Evrope. Osam lica uhap$eno je u martu 2020. u nekoliko zemalja, nakon $to je izvrSen pretres
20 lokacija. U jo§ jednom poznatom sluc¢aju, njemacka policija je u luci Hamburg zaplijenila
pola tone kokaina s broda koji je plovio pod crnogorskom zastavom i bio u vlasniStvu ,,Barske
plovidbe®, drzavne kompanije. Akciju je sprovela crnogorska policija s kolegama iz SAD,
Njemacke i nekoliko drugih evropskih zemalja.
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Sud je izrekao 37 konacnih presuda za krijumcarenje narkotika u vezi s organizovanim
kriminalom u 2019, uklju¢uju¢i 34 na osnovu sporazuma o priznanju krivice. Izreceno je
stotinu dvadeset i Sest konacnih presuda za trgovinu drogom koja se povezuje s teSkim
kriminalom, od ¢ega 73 na osnovu sporazuma o priznanju krivice. Ukupni iznos napla¢enih
kazni i penala bio je 178.000 €. U slucajevima teskog kriminala, finansijske istrage, zaplijene
i konfiskacije prihoda od krivi¢nih djela povezanih s narkoticima bile su rijetke. Nije rijeSen
problem nedostatka adekvatnog prostora za skladiStenje zaplijenjenih narkotika i prekursora
prije uniStavanja.

Borba protiv terorizma, anti-radikalizacija

U novembru 2019, Crna Gora 1 EU potpisale su AranZman za implementaciju Zajednickog
akcionog plana za borbu protiv terorizma za Zapadni Balkan (2019-2020).

Zakon o medunarodnim restriktivnim mjerama ¢eka na izmjene i dopune radi uskladivanja s
evropskim standardima za spreCavanje finansiranja terorizma. Zakon o kriticnoj infrastrukturi
usvojen je u oktobru 2019, ali ga je potrebno dopuniti sekundarnim zakonodavstvom kojim bi
se identifikovao spisak infrastrukturne koja se smatra kriticnom za drzavnu bezbjednost.
Strategija suzbijanja nasilnog ekstremizma i povezani akcioni plan usvojeni su u februaru
2020. godine. Crna Gora tek treba da usvoji Strategiju za prevenciju i suzbijanje terorizma,
pranja novca i finansiranja terorizma, koja je istekla 2018.

Prijetnje od terorizma i nasilnog ekstremizma bile su relativno niske u zemlji. U maju 2019. je
uspostavljen multidisciplinarni mehanizam, koji se sastoji od predstavnika Ministarstava rada,
zdravlja, obrazovanja, socijalnog staranja, unutrasnjih poslova, policije, lokalnih organa, kao i
NVO-a, s ciljem pracenja pojedinacnih slucajeva gdje postoji rizik od radikalizacije koja vodi
do nasilnog ekstremizma i terorizma, te predlaganja adekvatnih odgovora. Uspostavljena je
dezurna linija za prijavljivanje rizika od nasilnog ekstremizma. Zatvorski radnici su obuceni o
preventivhom radu. Izradena je procjena rizika za prepoznavanje radikalizovanih zatvorenika
i onih kojima prijeti rizik od radikalizacije. Opredijeljeni su resursi za vjersko savjetovanje
zatvorenika.

Crna Gora nastavlja blisko da saraduje s Interpolom i Europolom i da doprinosi Procjeni
rizika i analizi opasnosti od terorizma za Zapadni Balkan. Crna Gora aktivno ucestvuje u
implementaciji Inicijative Zapadnog Balkana za borbu protiv terorizma (WBCT1). Zapoceta je
saradnja s Europolovom jedinicom za internet (IRU) koja se bavi teroristickim sadrzajem na
internetu.
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