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Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Odjelienje za licenciranje, registar i drugostepeni postupak
Broj UP Il 14-042/23-176/3

Podgorica, 07.09.2023.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma rje$avajuéi po zalbi ,Femié
Trade* DOO iz Bara, izjavljenoj na riesenje urbanisticko-gradevinskog inspektora, broj: UPI
12141-042/23-795/1 od 14.06.2023.godine,na osnovu &lana 199 Zakona o planiranju prostora
i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20), &1.18,46
stav 1, 126 stav 4 i 128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14,
20/15, 40/16, 37/17) i lana 12 Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 49/22, 52/22, 56/22 i 82/22), donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem stavom |, zabranjuje se subjektu nadzora ,Femi¢ Trade* DOO iz
Bara, izvodenje svih daljih radova na izgradnji objekta, dimenzija u osnovi 500m2, lociranog
na kat.parceli br.102/1 KO Tomba, jer se radovi izvode bez prijave gradenja i/ili dokumentacije
iz ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Na navedeno rjeSenje Zzalitelj je ovom ministarstvy, neposredno izjavio Zalbu
(29.06.2023.godine), iz svih zakonom propisanih razloga. U Zalbi u bitnom navodi, da je
dispozitiv rjeSenja u suprotnosti sa obrazlozenjem te da nije moguce utvrdivanje zakonitosti i
na osnovu pogresno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja. Navodi da je predmetna lokacija uvrsten u
Program privremenih objekata a zahtjev opétini Bar je podnesen 03.06.2022.godine, te da je
zahtijevao povrsinu od 700m2 ali ista nije odobrena i program se trenutno nalazi u MEP-u.

PredlaZe, da drugostepeni organ, usvoji zalbu, pobijano rjeSenje ponisti i predmet vrati
prvostepenom organu na ponovni postupak i odlucivanje.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, razmotrilo je ozalbeno rjesenje,
Zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu rieSenja, a ovo iz sljededih razloga:

Odredbom ¢lana 91 st. 1 i 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19, 82/20 i 04/23), propisano je da investitor gradi
objekat na osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim zakonom. Investitor je lice
koje podnosi prijavu i dokumentaciju za gradenje odnosno postavljanje objekta, propisanu
ovim zakonom. Clanom 92 stav 1 ovog zakona propisano je da prijavu gradenja i
dokumentaciju iz ¢lana 91 ovog zakona, investitor je duzan da podnese nadleznom
inspekcijskom organu, u roku od 15 dana prije poéetka gradenja. Shodno odredbi &lana 200
stav 1 tacka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sl. list CG" br.64/17, 44/18,
63/18,11/19 i 82/20), urbanistitko-gradevinski inspektor provjerava da li je za gradenje
objekta, podnijeta prijava gradenja i ili dokumentacija iz &lana 91 ovog zakona.

Odredbom ¢lana 201 stav 1 tatka 1 istog zakona propisano da kada u postupku
inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis urbanisti¢ko-gradevinski
inspektor duZan je da zabrani gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja ifili
dokumentacije iz €lana 91 ovog zakona. Odredbom &lana 201 stav 1 tacka 11 istog zakona
propisano je da kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrjeden zakon ili drugi
propis urbanisticko-gradevinski inspektor duzan je da naredi rusenje objekta i /ili vraéanje
prostora u prvobitno stanje ako se objekat gradi odnosno ako je izgraden i pored zabrane iz
Clana 201 tacka 1 Zakona.

Ocjenjujuci zakonitost osporenog rjesenja, ovo ministarstvo je naslo da je na potpuno
utvrdeno Cinjeni¢no stanje, bez povrede pravila postupka, pravilno primijenjeno materijalno
pravo, o ¢emu su u obrazloZenju dati jasni razlozi koje ovo ministarstvo prihvata. Naime,
urbanisticko gradevinski inspektor je u okviru svojih zakonskih ovlas€enja izrekao Zzalitelju



odgovarajuc¢u mjeru inspekcijskog nadzora, zbog ¢ega nije bilo mjesta ponistaju prvostepenog
rieSenja.

Uvidom u spise predmeta, nesumljivo je da je u upravnom postupku inspekcijskog
nadzora, koji je predhodio dono$enju ozalbenog rieSenja, prvostepeni organ, sacinio zapisnik
br.121-4-BR-137 od 07.06.2022.godine, iz kojeg se na jasan nacin, zakljuéuje,da je subjekat
nadzora, izvodio radove na izgradniji objekta u fazi temeljne ploce sa cokolm i AB stubovima,
dimenzija cca 500m2, bez prijave gradenja ifili dokumentacije iz &lana 91 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata.

O ovoj odlu¢noj &injenici, koja je u svemu saglasna sa izvedenim dokazom, u postupku
inspekcijskog nadzora, dati su jasni, razumljivi i valjani razlozi za sva zaklju€ivanja, koji
navodima Zalbe nijesu dovedeni u sumnju.

Navod Zalitelia da je prvostepeno rjesenje dispozitiv rieSenja u suprotnosti sa
obrazloZenjem te da nije moguce utvrdivanje zakonitosti i na osnovu pogresno utvrdenog
¢injenitnog stanja, nije osnovan. Ovo kod Cinjenice da je u ovoj upravnoj stvari nesporno
utvrdeno da je Zalitelj gradio predmetni objekat na opisanoj lokaciji bez prijave gradenja i/ili
dokumentacije iz élana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata.

Neosnovan je i navod da je predmetna lokacija uvrStena u Program privremenih objekata
a zahtjev opstini Bar je podnesen 03.06.2022.godine, te da je zahtijevao povr$inu od 700m2
ali ista nije odobrena i program se trenutno nalazi u MEPU, $to potvrduje i sam Zalitelj da
navedena lokacija nije uvrstena u Program i da se trenutno nalazi U MEP-u.

Ovo ministarstvo je cijenilo i ostale navode zalbe, ali je naslo je da su isti, kod nesporne
Cinjenice da je Zalitelj zapo&eo gradenje objekta, suprotno odredbi &lana 200 stav 1 tacka 1
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata i da je takvo postupanje, sankcionisano
odredbom ¢lana 201 stav 1 tatka 1 navedenog zakona, to je odlugilo odbiti Zalbu Zalitelja —
¢lan 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku.

UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog riesenja, moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




