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Dostavlja se rjesenje broj i datum gornji. U skladu sa ¢lanom 131 Zakona o upravnom
postupku (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/1 7), isto je potrebno
bez odlaganja dostaviti strankama.
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Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Direktorat glavnog
drzavnog arhitekte i razvoj arhitekture, rieSevajuéi po Zalbi Marié Milice iz Herceg Novog
i Giurovich Gjurovich Marije iz Herceg Novog, izjavljenoj na rjeSenje Sluzbe Glavnog
gradskog arhitekte Opstine Herceg Novi br. 02-14-333-UPI-132/22 od
27.01.2023.godine, na osnovu ¢lana 88 stav 5 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata (,Sluzbeni list Crne Gore* broj 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20) i ¢lana 18, 46
stav 1i 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku, (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14,
20/15, 40/16 1 37/17), donosi

RJE SENJE

Zalba se odbija.

Obrazlozenje

OZalbenim rieSenjem, odbijen je zahtiev broj 02-14-333-UPI-132/22 od
22.07.2022.godine, podnosilaca Mari¢ Milice iz Herceg Novog i Giurovich Gjurovich
Marije iz Herceg Novog, za davanje saglasnosti na idejno rieSenje arhitektonskog
projekta rekonstrukcije objekta u okviru postojecih gabarita, katastarski oznacenog kao
broj zgrade 1 na kat. parceli br.2127/3 KO Topla i broj zgrade 1 na kat. parceli br.2127/2
KO Topla, izradenim od strane DOO ,MK PROJEKT* sa sjediStem u Herceg Novom, sa
elektronskim potpisom odgovornog lica dipl.ing. arh. Mirka Kosi¢a od 22.07.2022.godine.

Na navedeno rjeenje Zalitelj je izjavio zalbu iz svih zakonom predvidenih razloga
u kojoj u bitnom navodi, da se promjenom krovnih ravni ne mijenja vertikalni gabarit
odnosno visina objekta, da nema planskog dokumenta detaljne razrade pa samim tim
nema ni definisanih indeksa zauzetosti i izgradenosti parcela, kao ni spratnosti, zbog
Cega smatra neosnovanom konstataciju Glavnog gradskog arhitekte da su prekoraéeni
pomenuti parametri. Kako se prvostepeni organ u oZalbenom rieSenju poziva na struéno
misljenje dato od strane ovog ministarstva, donijeto dana 31.11 2022 godine, zalitelj daje
svoje navode u vezi istih, te se u jednom dijelu slaZze sa datim konstatacijama, dok u
drugim djelovima osporava navode struénog mislienja, tvrdeéi tako da ,visina nadzitka
koja uti¢e na visinu objekta (koja se mjeri od konaéno zatvorenog i uredenog terena iz
procelja objekta na njegovom najnize, dijelu, do donje ivice horizontalnog vijenca, nije
nadzidana“. Objasnjava da ,po pravilniku i pravilima struke, zabadni zid ne ulazi u visinu
objekta jer se ista mjeri do vijenca tako da zatvaranje zabatnog zida definitivno ne
predstavlja nadzidivanje".



Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Direktorat Glavnog
drzavnog arhitekte i razvoj arhitekture, razmotrilo je ozalbeno rjesenje, zalbu i spise
predmeta, pa odlucio kao u dispozitivu ovog rjesenja, a ovo sa sledecih razloga:

Clanom 87 stav 4 Zakona, taé. 1-6. Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata (,Sluzbeni list Crne Gore", br.064/17, 044/18, 063/18, 011/19, 082/20)
propisano je da glavni drZavni arhitekta 1) daje saglasnost na idejno riesenje
arhitektonskog projekta, zgrade, trga, skvera, $etalista ili gradskog parka u pogledu
usaglasenosti sa — smjernicama za oblikovanje i materijalizaciju iz ¢lana 55. stav 2. taéka
3 i stav 3. ovog zakona i osnovnim urbanistiékim parametrima ( indeks izgradenosti,
indeks zauzetosti, spratnost, odnosno visina objekta i odnos prema gradevinskim
linjama); 2) daje saglasnost na idejno rieSenje arhitektonskog projekta priviemenog
objekta za koji se izraduje glavni projekat u odnosu na program iz ¢lana 116. ovog
zakona, koji je uskladen sa drzavnim smjernicama razvoja arhitekture;3), izraduje
projektni zadatak za urbanistiéki projekat; 4) daje saglasnost za urbanisticki projekat; 5)
daje saglasnost na Program priviemenih objekata u dijelu oblikovanja i materijalizacije i
6) utvrduje smjernice za uskladivanje spoljneg izgleda objekata iz ¢lana 154 ovog zakona.

Clanom 88.stav 1. Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano e
da poslovi glavnog drzavnog arhitekte iz &lana 87 stav 4 tacka 1 ovog zakona koji se
odnose na zgrade do 3000 m2 bruto gradevinske povrSine, izuzev hotela odnosno
turistiCkog naselja sa Cetiri ili pet zvjezdica i turistickog rizorta, kao i poslovi iz ¢lana 87
stav 4 ta€. 2,3,5 i 6 prenose se na jedinicu lokalne samouprave.

Stavom 4 ¢lana 88 Zakona, utvrdeno je da glavni gradski arhitekta moze imati
strucnu sluzbu, a stavom 5 istog &lana Zakona, propisano je da po Zalbi na riesenje
glavnog gradskog arhitekte odluéuje Ministarstvo.

Ocjenjujuci zakonitost oZalbenog rieSenja, ovo ministarstvo je naslo da je na
potpuno utvrdeno Einjeni¢no stanje, bez povrede pravila postupka, pravilno primijenjeno
materijaino pravo, o éemu su u obrazloZenju dati jasni razlozi koje ovo ministarstvo
prihvata.

Naime, glavni gradski arhitekta navodi da predmetna lokacija pripada
ambijentainoj graditeljskoj cjelini istoénog podgrada koja se nalazi uz istorijsko jezgro
Starog grada Herceg Novog i koja je u rezimu zastite kao registrovano kulturno dobro.
Nadalje, Glavni gradski arhitekta propisuje uslove shodno planskom dokumentu a koji se
odnose na rekonstrukciju objekata u postojecim gabaritima: pri rekonstrukciji obavezno
zastititi, ocuvati i prezentovati originalno rieSenje (osnovni gabarit i masivnu konstrukciju
kao i materijale koriscene u finainoj obradi). Na dijelovima koji se rekonstrui§u podraZavati
materijale i izvornu tehniku zidanja; rekonstrukcija i adaptacija postojeéih etaza tavana u
potkrovija za odredene namjene moguéa je iskljucivo u okviru prostornih uslova osnovnog
rijesenja krova (bez nadzidivanja): osvjetlienje obezbijediti prozorskim otvorima na
kalkanskim zidovima i leze¢im krovnim prozorima; moguce je formiranje novih otvora na
fasadama, koji ne ugrozavaju stegena prava susjeda i uklapaju se u arhitektonsko-



oblikovna riesenja postojeceg objekta. Iskljuéuje se mogucnost formiranja isturenih
balkonskih otvora.

U odnosu na prednje navedeno, glavni gradski arhitekta navodi da se u idejnom rjesenju
ne mijenja vertikalni gabarit, ali je originalno rieenje krova izmijenjeno u oblikovnom
smislu, odnosno umjesto sloZzenog predviden je dvovodni krov sa otvaranjem terase u
okviru istog. Takode, konstatuje da je na etazi tavana predvidena prenamjena prostora
tavana u stambeni dio, za &ta je plan dao moguénost, ali bi time bili prekoraceni
maksimalni zadati urbanisti&ki parametri (maksimalni indeks zauzetosti je postojeca
zauzetost, maksimalni indeks izgradenosti je postojeca izgradenost).

Zalitelj tvrdi da navedeno nije osnovano jer svaki legalni objekat moZe da ima ravni,
dvovodni, kosi ili sloZeni krov te da se promjenom krovnih ravni ne mijenja vertikalni
gabarit odnosno visina objekta. Nadalje, navodi da je moguéa rekonstrukcija i adaptacija
postojecih etaza tavana u potkrovija, $to implicira da je planom moguce poveéanje
korisne povrsine objekta, a da je prenamjenom tavana u potkrovija, moguce povecanje
indeksa izgradenosti, $to je nuzno zbog formiranja potkrovija, te da horizontalni i vertikalni
gabariti objekta ostaju nepromijenjeni. Osim toga, Zalitelike navode da u ovoj zoni nema
planskog dokumenta detaljne razrade pa samim tim nema ni definisanih urbanistickih
parametara te da je konstatacija da su isti prekoradeni neosnovana. Isti¢u da visina
nadzitka koja utiée na visinu objekta nije nadzidana $to moZe da se vidi u presjeku idejnog
riesenja kao i u svim fasadama.

Nakon uvida u predmetno idejno rieSenje i smjernice iz vazeteg planskog
dokumenta Prostorno - urbanistickog plana Opstine Herceg Novi, ovo ministarstvo
zakljuCuje da navodi zalitelja ne stoje, bududi da je doslo do promjene prostornih uslova
osnovnog rjesenja krova sa otvaranjem terase u okviru istog i nadzidivanja, kako bi se
stvorila nova korisna povr§ina u svrhu stanovanja, koja ulazi u obraéun bruto razvijene
gradevinske povrsine, $to nije u skladu sa smjernicama iz planskog dokumenta koji se
odnose na rekonstrukciju postojecih objekata u postojeéim gabaritima. Isto je navedeno
aktom broj 09-6420/2 od 31.11.2022. godine, izdatom od strane Ministarstva ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma, kojim je dato struéno mislienje u ovoj konkretnoj
upravnoj stvari.

Sa izloZzenog, odluéeno je kao u dispozitivu rjesenja — &lan 126 stav 4 Zakona o
upravnom postupku.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog riesenja moze se izjaviti tuzba
Upravnom Sudu Crne Gore, u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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