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1. Uvod

1.1. Znacaj

Strategijom reforme javne uprave 2022-2026 sa Akcionim planom 2022-2024, kao i
Programom reforme upravljanja javnim finansijama 2022-2026, u okviru strate$kog cilja
Finansijska kontrola, predvidena je operacionalizacija centralizovane funkcije
budzetske inspekcije. Centralizovana funkcija budzetske inspekcije predstavlja jedno
od mijerila ispunjenosti PP 32 — Finansijski nadzor.

Nadzor koji sprovodi budZetska inspekcija ima uticaj na drustvene i ekonomske odnose.
Bez inspekcijskog nadzora ne bi postojala adekvatna zastita drzavnih interesa, tako da
ovaj vid nadzora predstavlja i jedan od vidova sastite zakonitosti i namjenskog trosenja
budzetskih sredstava, a samim tim utice na povecanje transparentnosti javne uprave i
doprinosi fiskalnoj disciplini potrosackih jedinica.

1.2. Zakonski okvir

Procesno pravni osnovi za vrdenje inspekcijskog nadzora su Zakon budzetskoj
inspekciji ("Sluzbeni list CG", br. 123/24) i Zakon o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni
list RCG". br.39/03 i "Sluzeni list CG", br.76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16 i 84/24).

Takode, propisano je da budZetski inspektor vrsi nadzor nad primjenom sliedecih
zakona:

e Zakon o budZetu Crne Gore;

« Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (“Sluzbeni list CG” br. 20/14, 56/14,
70/2017, 4/18, 55/18, 66/19, 70/21, 27/23, 123/23, 125/23,);

o Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru (“Sluzbeni list CG" br.
16/16, 83/16, 21/17, 42/17, 12/18, 39/18, 42/18, 34/19, 130/21, 146/21,
92/22, 152/22, 152/22-1,113/23, 48/24 i 84/24),

e Zakonom o finansiranju lokalne samouprave (“Sluzbeni list CG" br. 3/2019,
86/2022 i 5/2024 i 7/24);

o Zakonom o radunovodstvu u javnom sektoru (“Sluzbeni list CG” br. 66/2019,
145/2021 i 123/2023., ¢lan 47 primjena Zakona od 01. 01. 2027. godine).

Budzetska inspekcija vrsi inspekcijski nadzor u skladu sa godi$njim planom rada

redovnog nadzora u (daljiem tekstu: Plan inspekcijskog nadzora) koji utvrduje ministar,
na osnovu predloga glavnog budzetskog inspektora.

|zrazi koji se u ovom dokumentu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju
iste izraze u Zenskom rodu.
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1.3. Plan nadzora Budzetske inspekcije

Plan nadzora ¢&ine tri segmenta:

1. Inspekcijski nadzori koji su zapodeti u 2024, godini — visokog i srednjeg rizika;

2. Segment nerealizovanih aktivnosti predvidenih Planom nadzora budZetske
inspekcije za 2024, godinu — visokog i srednjeg rizika;

3. Segment koji obuhvata tematsku oblast za vrsenje inspekcijskog nadzora sa
definisanjem predmeta inspekcijskog nadzora —velikog i srednjeg rizika.

2. Organizaciona struktura

2.1.  Djelokrug rada Budzetske inspekcije

BudZetska inspekcija, vrSenjem inspekcijskog nadzora nad radom budZetskih korisnika
predstavija specifiéan oblik kontrole. Djelokrug budZetske inspekcije se odreduje u
djelokrugu poslova koje vrSi ministarstvo nadlezno za poslove finansija, konkretno
Ministarstva finansija.

Poslovi budzetske inspekcije obavljaju se u Direktoraty za inspekcijski nadzor i zastitu
finansijskih interesa EU, u organizacionoj jedinici Direkcija za budZetsku inspekciju.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu
finansija, koji je stupio na snagu 03.01.2025.godine, utvrden je djelokrug rada Direkcije
za budzetsku inspekciju, koji se odnosi na pripremu i sprovodenje kontrole zakonitog i
namjenskog kori$¢enja budZetskih sredstava potrogackih jedinica; pripremu i
sprovodenje kontrole izvréenja budZeta lokalnih Samouprava, javnih ustanova,
nezavisnih regulatornih tijela, privrednih drustava i pravnih lica ¢iji je vlasnik drzava ili
opstine ili imaju veéinski viasnicki udio, inspekcijski nadzor nad sredstvima koja se
dodjeljuju  nevladinim organizacijama od strane drzave | opstina, Kkontrolu
racunovodstvenih, finansijskih i drugih poslovnih dokumenata subjekata nadzora i druge
poslove iz djelokruga rada.

2.2. Kadrovska struktura budzetske inspekcije

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, sistematizovano je
osam radnih mjesta za inspektore, od ¢ega su popunjena tri i to glavnog inspektora i
dva inspektora I, koja su Po obrazovnoj strukturi sliedegi - jedan diplomirani pravnik,
jedan diplomirani ekonomista magistar ekonomskih nauka.
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3. Planiranje aktivnosti budzZetske inspekcije

Planirane aktivnosti budZetske inspekcije obuhvacene su Planom inspekcijskog
nadzora budzetske inspekcije za 2025.godinu.

3.1.  Predmet nadzora

Planom nadzora, predvideno je vrSenje nadzora kod subjekata nadzora, koji su na
OsSnovu procjene nivoa rizika sa aspekta negativnog uticaja na budzet ocijenjeni kao
visoko riziéni i srednje rizi¢ni subjekti nadzora, a na osnovu zaprimljenih inicijativa,
prijava, prigovora i zahtjeva u prethodnom periodu. Izbor subjekata nadzora izvrSen je
u skladu sa nadleznostima primjene propisa nad kojim budZetska inspekcija vrsi
nadzor, i to su sljedeéi propisi:

3.1.1. Zakonom o budetu i fiskalnoj odgovornosti:

> ponistene transakcije u sluéaju kada je na konsolidovani raéun trezora
povracen prethodno isplaéeni novac (Clan 9 stav 5);

> objava evidencija o postojecem dugu, uzetim dugoroénim i kratkoro&nim
pozajmicama i datim garancijama (¢lan 59 stav 4);

» obavjestenje Ministarstvu finansija nakon zavrsetka projekta o neutro$enim
sredstvima planiranim za taj kapitalni projekat (Glan 46 stav 1)z

» obavjestenje Ministartsvu finansija da u toku fiskalne godine usljed vanrednih ili
nepredvidenih okolnosti nije dosio do realizacije planiranog kapitalnog projekta
(Clan 46 stav 2);

> kontrola kori§¢enja sredstava u granicama utvrdenim zakonom o budzetu
drzave (Clan 40 stav 1);

> usagladenost ugovorenih obaveza u skladu sa planiranim i odobrenim
sredstvima (¢lan 40 stav 5);

> izvjestaj o primicima, izdacima i ugovorenim obavezama (¢lan 44 stay 1y

> izvjestaj o svakom poviaCenju kreditnih sredstava u roku od sedam dana od
dana povlagenja, odnosno ne podnese kvartalni izvjestaj o stanju ukupnog
zaduzenja (¢lan 57 stav 3);

> evidencija primitaka, ugovorenih obaveza i izdataka (Clan 62);

> dostava finansijskog izvieStaja na osnovu posebnog naloga Ministarstva

finansija (¢lan 64 stav 2}

> prijava primitaka budzeta drzave, izdataka i ugovorenih obaveza radi
evidentiranja u glavnoj knjizi trezora (&lan 9 stav 3);

> nenamjenska potroSnja budZetskih sredstava ili ugovoranje obaveze iznad
iznosa koiji je planiran godisnjim zakonom o budzety (Clan 40 stav 1), osim u
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sluCaju obaveza iz &lana 40 stav 6 (Potrosacka jedinica moze preuzimati nove
ugovorene obaveze, koje ée se realizovati j y narednoj fiskalnoj godini, pod
uslovom da je taj izdatak u tekucem budzetu definisan kao viSegodisnji izdatak,
uz prethodno dobijenu saglasnost Ministarstva finansija);

izvjestaj o primicima, izdacima | ugovorenim obavezama (&lan 44 stav 1);

akt ili odobrenje kojim se omogucava da se uzmu dugoroéne pozajmice i
garancije bez prethodne saglasnosti Vlade (Glan 57 st. 1 2);

prekoracenje propisanog limita koje nije u skladu sa &lanom 27 ovog zakona.

Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru

uslovi za uvecanje odnosno smanjenje fonda zarada odnosno da je prilikom
planiranja budzeta, lokalna Samouprava Cije obaveze po osnovu otplate hartija
od vrijednosti, kredita, garancija i poreza i doprinosa prelaze 10% tekucih
prihoda ostvarenih u prethodnoj godini, duzna je da smanji sredstva za zarade
za 10%, osim lokalna Samouprava koja uredno izmiruje sve svoje obaveze (¢lan
10);

pravna lica iz ¢lana 2 stav 1 ta&. 3, 5i 6 ovog zakona, koja su u prethodnoj
godini ostvarila gubitak u poslovanju duzna su da smanje ukupan fond zarada
za 10% u prvoj godini i dodatno 5% (¢lan 10);

uslovi i nacin ostvarivanja prava na varijabilni dio zarade bez saglasnosti Vlade
i miSlienja Ministarstva (Clan 21 st. 4 i 5);

koeficijente za zarade bez prethodno pribavljene saglasnosti Ministarstva (Clan
23 stav 1) odnsono utvrdi koeficijente za zarade bez saglasnosti Viade i
mislienja Ministarstva (Clan 24 stav 1);

koeficijenti za zarade Zaposlenog koji radi na poslovima koji zahtijevaju
posebna znanja, vjestine i kompetencije bez saglasnosti Vlade (&lan 21
zarade za zaposlene i, rukovodeéa lica suprotno &lanu 24 stav 2 ovog zakona;
koeficijenti za zarade zaposlenog koji radi na poslovima koji zahtijevaju
posebna znanja, vjestine i kompetencije bez saglasnosti Viade (¢lan 27).

. Zakonom o finansiranju lokalne samouprave

izviestaji o ostvarenim primicima i izdacima i izdacima po potroSackim
jedinicama mjese&no u roku od 15 dana od dana isteka mjeseca (Clan 55 stav
1);

izviestaji o neizmirenim obavezama i budZetskom zaduzenju kvartalno,
najkasnije u roku od 15 dana od dana isteka kvartala (¢lan 55 stav 2).
mislienje Ministarstva na predlozeni nivo i strukturu potrosnje, politiku zarada,
kapitalne izdatke i izvore finansiranja i nivo suficita, odnosno deficita (Glan 29
tacka 5);
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namjenska sredstva obezbijedena iz budzeta drZave, koja se moraju drzati
odvojeno od sopstvenih sredstava i trose se samo za namjene za koje su
odobrena (¢lan 32);

kori§¢enje sredstava u granicama utvrdenim odlukom o budZetu opstine (Clan
33 stav

ugovorene obaveze potrogackih jedinica nijesu u skladu sa planiranim i
odobrenim sredstvima u skladu sa odlukom o budZetu opstine (Clan 33 stav 2);
potrosacke jedinice u sluCaju nedostatka sredstava Za pojedine namjene ne
vrse Preusmjeravanje sredstava u skladu sa ¢lanom 36 ovog zakona;
potrosnja budZetskih sredstava suprotno namjenama za koje su odobrena (&lan
37 stav 2);

izdavanje garancija bez prethodne saglasnosti Vlade do nivoa utvrdenog
godisnjim budZetom opstine (Clan 46 stav i §

Zakon o budZetu Crne Gore za 2024. godinu

> Dinamika potroSnje budZetom odobrenih sredstava za fiskalnu godinu
realizova¢e se zavisno od ostvarenja prihoda za odredeni mjesec i
raspoloZivosti sredstava na depozitima drzave. Vlada Crne Gore (u daljem
tekstu: Vlada) moze, na predlog Ministarstva finansija (u daljem tekstu:
Ministarstvo), posebnim propisom definisati kriterijlume za utvrdivanje

redosljieda prioriteta u placanju BudZetom utvrdenih obaveza — ¢lan 4;

> Potrosacka jedinica moze ugovarati obaveze do iznosa sredstava koja su,
planom potrosnje, odobrena od strane Ministarstva — &lan 5;

. Zakon o ragunovodstvy u javnom sektoru

> Rukovodilac organa, odnosno pravnog lica iz ¢lana 3 stav 1 tag. 1 do 4 ovog
zakona duzan je da organizuje vodenje ragunovodstva zasnovano na
vjerodostojnoj raéunovodstvenoj dokumentaciji, u skladu sa nacelima
pouzdanosti i pojedinac¢nog iskazivanja pozicija, radi istinitog i fer prikaza
racunovodstvenih transakcija i dogadaja u finansijskom izvjestaju - ¢lan 7
stav 1
> Metodologiju vodenja racunovodstva, priznavanje i vrednovanje imovine,
obaveza, neto imovine, prihoda, primitaka, rashoda i izdataka propisuje
organ drzavne uprave nadlezan za poslove finansija (u daljem tekstu:
Ministarstvo) - ¢lan 7 stay 2
> Poslovne knijige, knjigovodstvene isprave i finansijski izvjestaji vode se,
odnosno sastavljaju, u skladu sa metodologijom iz ¢lana 7 ovog zakona,
na crnogorskom jeziku i izraZavaju u valuti koja se primjenjuje u Crnoj Gori
- Clan 9 stav 1



Ministarstvo

- finansija

Podaci se u poslovne knjige unose po nastanku poslovnog dogadaja,
najkasnije u roku od tri dana od dana izvrSene kontrole vjerodostojnosti
knjigovodstvene isprave - &lan 9 stav 2

Rukovodilac organa, odnosno pravnog lica iz ¢lana 3 stav 1 tag. 1 do 4
ovog zakona odgovoran je za organizovanje, zakonito poslovanje i
obavljanje radunovodstvenih poslova u skladu sa pravilima urednog
knjigovodstva - &lan 10 stav 1

Za sastavljanje finansijskih izvjeStaja odgovorno je lice koje obavlja
racunovodstvene poslove u organu, odnosno pravnom licu iz élana 3 stav
1 tac. 1 do 4 ovog zakona - &lan 10 stay 2

Lice iz stava 1 ovog &lana potpisuje finansijske izvjeStaje i odgovorno je
za njihovo blagovremeno dostavljanje - &lan 10 stav 3

Poslovne knjige vode se: 1) po sistemu dvojnog knjigovodstva; 2) u
elektronskoj formi - &lan 11 stav 2 alineja 1i2

Dnevnik je poslovna knjiga u koju se unose poslovni dogadaji prema
redosliedu njihovog nastanka tokom obracunskog perioda ¢lan 12 stav 2
Glavna knjiga trezora je sistematska knjigovodstvena evidencija svih
budZetskih i finansijskih transakcija drzave, opstine, odnosno prihoda i
rashoda, imovine, neto imovine, obaveza, primitaka i izdataka, u skladu
sa propisanim kontnim planom i na nivou propisanih budZetskih
klasifikacija - &lan 12 stav 4

Glavne knjige organa, odnosno pravnih lica iz ¢lana 3 stav 1 tagé. 1 do 4
ovog zakona, koji u cijelosti posluju preko konsolidovanog racuna trezora
sastavni su dio Glavne knjige trezora &lan 12 stav 5

Pomocne knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije poslovnih
dogadaja, koji su u glavnoj knjizi iskazani sintetigki i druge pomocne
evidencije o stanju i promjenama imovine i obaveza, radi pracenja
poslovanja - ¢lan 12 stav 6

Evidentiranje poslovnih dogadaja u glavnoj knijizi sprovodi se primjenom
propisanog kontnog plana - ¢lan 13

Organ, odnosno pravno lice iz &lana 3 stav 1 ta€. 1 do 4 ovog zakona,
duzan je da vodi sliedeée pomocne knjige: 1) knjigu stalne i obrtne
nefinansijske imovine; 2) knjigu finansijske imovine i obaveza; 3) knjigu
(dnevnik) blagajne; i 4) evidenciju putnih naloga i korié¢enja sluzbenih
vozila - ¢lan 14 stav 1

Poslovne knjige vode se na nagdin kojim se obezbjeduje: 1) ispravnost i
kontrola unijetih podataka: 2) Cuvanje i korigéenje podataka; 3) uvid u
promet i stanje na raéunima glavne knjige; i 4) hronologija unosa poslovnih
dogadaja - ¢lan 15 stav 1

Poslovne knjige otvaraju se na pocetku fiskalne godine ili danom
osnivanja organa, odnosno pravnog lica iz ¢lana 3 stav 1 ta¢. 1 do 4 ovog
zakona - ¢lan 15 stav 3
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Pocetna stanja glavne knjige na pocetku fiskalne godine moraju da budu
ista kao zaklju¢na stanja na kraju prethodne fiskalne godine - &lan 15 stav
4

Poslovne knjige zakljuuju se na kraju fiskalne godine - &lan 15 stav 5
Glavna knjiga nakon zaklju€ivanja mora da se zastiti na nacin kojim ¢e da
se onemoguci izmjena djelova ili listova te knjige - ¢lan 16 stav 1

Glavnu knjigu, koja je potpisana elektronskim potpisom, moguce je
kopirati na papir u skladu sa propisima kojima se ureduju elektronski
dokument, elektronska identifikacija i elektronski potpis - &an 16 stav 2
Ako nije moguce zastititi poslovne knjige koje se vode kao elektronski
zapis na nacin propisan stavom 2 ovoga cClana, one se kopiraju na papir,
uvezuju i potpisuju od strane rukovodioca organa, odnosno pravnog lica
iz ¢lana 3 stav 1 ta¢. 1 do 4 ovog zakona - &lan 16 stav 3

Organ, odnosno pravno lice iz &lana 3 stav 1 tag. 1 do 4 ovog zakona,
duZan je da ¢uva: dnevnik i glavnu knjigu najmanje deset godina, od dana
zaklju€ivanja; pomocne knjige najmanje pet godina, od dana zakljucivanja
- ¢lan 16 stav 4

Rukovodilac organa, odnosno pravnog lica iz ¢lana 3 stav 1 taé. 1 do 4
ovog zakona, odnosno lice koje rukovodilac ovlasti, duzno je da provjeri i
potvrdi da je knjigovodstvena isprava vierodostojna (potpuna, istinita,
racunski tana i da prikazuje poslovnu promjenu) - ¢lan 17 stav 3
Knjigovodstvena isprava, sastavliena kao elektronski zapis, treba da
sadrzi potpis ili drugu identifikacionu oznaku rukovodioca organa,
odnosno pravnog lica iz &lana 3 stav 1 ta¢. 1 do 4 ovog zakona, odnosno
lica ovlas¢enog za izdavanje knjigovodstvene isprave - &lan 17 stav 4
Knjigovodstvena isprava, sastavljena kao elektronski zapis, treba da
sadrzi potpis ili drugu identifikacionu oznaku rukovodioca organa,
odnosno pravnog lica iz &lana 3 stav 1 tag. 1 do 4 ovog zakona, odnosno
lica ovla$¢enog za izdavanje knjigovodstvene isprave - ¢lan 17 stav 5
Rukovodilac organa, odnosno pravnog lica iz ¢lana 3 stav 1 ta¢. 1 do 4
ovog zakona, duZan je da &uva knjigovodstvene isprave, i to: obradun
zarada i drugih li¢nih primanja ili analiticke evidencije o zaradama za koje
se placaju obavezni doprinosi, trajno; isprave na osnovu kojih su podaci
unijeti u dnevnik i glavnu knjigu, najmanje deset godina; isprave na osnovu
kojih su podaci unijeti u pomoéne knjige, najmanje pet godina - ¢lan 17
stav 2

Rok za ¢uvanje knjigovodstvenih isprava iz stava 2 al. 2 i 3 ovoga €lana
pocinje da tece istekom zadnjeg dana fiskalne godine na koju se odnose
poslovne knjige u koje su podaci iz isprava unijeti - ¢lan 17 stav 3
Organi, odnosno pravna lica iz ¢lana 3 stav 1 taé. 1,2,4i5 ovog zakona,
radi upisa u Centralni registar, podatke dostavljaju Ministarstvu na
obrascu iz €lana 29 ovog zakona - &lan 30 stav 1
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> Organi, odnosno pravna lica iz &lana 3 stav 1 ta€. 3 i 6, radi upisa u
Opétinski registar, podatke dostavljaju nadleZznom organu lokalne uprave
na obrascu iz ¢lana 29 ovog zakona - &lan 30 stav 2

» Nadlezni organ lokalne uprave podatke iz stava 2 ovog ¢&lana, i svoje
podatke, radi upisa u Centralni registar, dostavlja Ministarstvu na obrascu
iz Clana 29 ovog zakona - &lan 30 stav 3

> Registri iz ¢lana 28 ovog zakona vode se u elektronskom obliku i objavljuju
na internet stranici Ministarstva, odnosno opstine - ¢lan 30 stav 4

» Organi, odnosno pravna lica iz ¢lana 3 ovog zakona objavljuju finansijske
izvjeStaje na svojim internet stranicama najkasnije u roku od osam dana
od dana dostavljanja, odnosno na internet stranicama opstine, odnosno
ministarstva, ako nemaju svoju internet stranicu - ¢lan 37

» Finansijski izvjestaji u javnom sektoru su: 1) bilans uspjeha;2) bilans
stanja;3) izvjestaj o promjenama neto imovine; | 4) izvjestaj o novéanim
tokovima - ¢lan 32 stav 1

» Uz finansijske izvjestaje u javnom sektoru sastavljaju se i napomene koje
predstavljaju dopunu podataka iz finansijskih izvjestaja i njihov su sastavni
dio - ¢lan 32 stav 2

» Organi, odnosno pravna lica iz ¢lana 3 ovog zakona duzni su da:
sastavljaju godi$nje finansijske izvjeStaje i kvartalne finansijske izvjestaje
za fiskalnu godinu; ¢uvaju godiSnje finansijske izvjestaje trajno.

3.2.  Subjekti nadzora

Subjekti nadzora su korisnici budZetskih sredstava i to: drzavni organi, ministarstva i
drugi organi uprave, drzavni fondovi, javne ustanove i druga pravna lica koja se
finansiraju iz budzeta Crne Gore, odnosno organi jedinice lokalne samouprave, organi
lokalne uprave, javne ustanove i druga pravna lica koja se finansiraju iz budzeta jedinice
lokalne samouprave, nezavisna regulatorna tijela, akcionarska drustva i druga pravna
lica u kojima drzava ili jedinica lokalne samouprave ima vecinski viasni¢ki udio, politicki
subjekti u dijelu inspekcijskog nadzora nad sredstvima koja se izdvajaju iz budZeta Crne
Gore i budzZeta lokalne Samouprave, nevladine organizacije u dijelu inspekcijskog
nadzora nad sredstvima koja se dodjeljuju iz drzavnog budZeta i budzeta jedinice
lokalne samouprave.

Izbor subjekata inspekcijskog nadzora u Planu nadzora budZetske inspekcije za 2025.
godinu rezultat je analize dostavljenih inicijativa tokom 2024 .godine, Plana nadzora
budzZetske inspekcije za 2024 .godinu, operativnih saznanja, izvjestaja i javno dostupnih
dokumenata iz oblasti nadzora, a koji su u djelokrugu budZetske inspekcije.
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4. Subjekti nadzora i dinamika redovnog inspekcijskog nadzora u 2025.godini

4.1.  Nastavak inspekcijskih nadzora zapocetih u 2024, godine

JZU Kliniéki centar Crne Gore

[‘Predmet inspekcijskog nadzora: primjena Zakona o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru

Vrijeme nadzora: nadzor se sprovodi u prvom kvartalu 2025.godine.

Rizik: visok

Rizici:

Neadekvatna evidencija podataka

Pogresno pripremljeni podaci za obraéun zarada
Netacno i neazurno vodenje podataka
Nedono$enje akata u skladu sa zakonom

Isplata sredstava bez pravnog osnova
Nenamjenska potro$nja budzetskih sredstava

O S s

Sprovedenim nadzorom po inicijativi u 2024. godini, kod istog subjekta nadzora, ali
druge organizacione jedinice - Stomatoloska poliklinika, utvrden je obracuna
zarada i dodataka na zarada u veéem iznosu od propisanog, to jeste obraGunata je
zarada za isti vremenski period po viSe osnova $§to je dovelo do nezakonitog
&tvrdivanja i uvecanja zarada. Takode je utvrdeno nedonosenje riesenja o zaradi.J

Komunalna policija i inspekcija

Predmet inspekcijskog nadzora: primjena Zakona o zaradama zaposlenih u
| Javnom sektoru

Vrijeme nadzora: zapogeti nadzor koji se nastavlja u prvom kvartalu 2025.godine

Rizik: srednji
Rizici:
1. Pogresno pripremljeni podaci za obradun zarada

2. Neadekvatna evidencija podataka
3. Netacno i neazurno vodenje podataka
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4. Nedonosenje akata u skladu sa zakonom
S. lIsplata sredstava bez pravnog osnova
6. Nenamjenska potroSnja budZetskih sredstava

Povod za sprovodenje nadzora je inicijativa u kojoj se izrazava sumnja na
nepostovanja odredbi Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru. Povodom

inicijative je zapodet nadzor i izuzeta dokumentacija u pripremnoj fazi sprovodenja
inspekcijskog nadzora.

4.2.  Nerealizovane aktivnosti predvidene Planom nadzora budzetske inspekcije za
2024. godinu;

Crnogorski elektrodistributivni sistem (CEDIS)

’?redmet inspekcijskog nadzora: primjena ¢lana 10 Zakona o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru:

Vrijeme nadzora: nadzor se sprovodi u drugom kvartalu 2025. godine;
Rizik: visok
1. Nepostovanje zakonskih normi

2. Nenamjenska potrosnja budzZetskih sredstava
3. Isplata sredstava bez pravnog osnova

Povod za sprovodenje inspekcijskog nadzora je inicijativa od strane NVO Institut
Alternativa. Uvidom u finansijske izvjestaje za 2022. godinu, koji su dostupni u javnoj
evidenciji Poreske uprave iskazuje se sumnja da pojedina privredna drustva nijesu
djelovala u skladu sa odredbama Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru
odnosno ¢lanom 10 stav 2 kojim je propisano da pravna lica koja su u prethodnoj
godini ostvarila gubitak u poslovanju duzna su da smanje ukupan fond zarada za
10% u prvoj godini i dodatno 5% u narednoj kalendarskoj godini.

Uvidom u Izvjestaju Drzavne revizorske institucije za 2022. godinu konstatovano je

da je ukupan broj zaposlenih u Drustvy na dan 31. decembar 2022. godine je 1643

od Cega 1334 zaposlenih na neodredeno vrijeme i 309 lica zaposlenih na odredeno

vrijeme (ukljuéujuéi i zaposlene preko Agencije za ustupanje), sto je za 4,8% vise

u odnosu na 2021. godinu.

Kaznene odredbe u Zakonu o zaradama zaposlenih u javnom sektoru propisane

¢lanom 43 gdje se navodi da ¢e se nov€anom kaznom u iznosu od 2.000 do 20.000

eura, kazniti za prekrsaj pravno lice, ako ne smanji ukupan fond zarada za 10% u

prvoj godini i dodatno 5% u narednoj kalendarskoj godini kao i odgovorno lice u

pravnom licu novéanom kaznom u iznosu od 500 do 2.000 eura. “
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Solar gradnja DOO Niksi¢

Predmet inspekcijskog nadzora: primjena ¢lana 10 Zakona o zaradama zaposnih
u javnom sektoru;

Vrijeme nadzora: nadzor se sprovodi u &etvrtom kvartalu 2025. godine;

Rizik: srednji

Rizici:

1. Nepostovanje zakonskih normi

2 Nenamjenska i nezakonita potroSnja budzetskih sredstava

Povod za sprovodenje inspekcijskog nadzora je inicijativa podnijeta od strane NVO
Institut Alternativa. Uvidom u finansijske izvjestaje za 2022. godinu, koji su dostupni
u javnoj evidenciji Poreske uprave iskazuje se sumnja da pojedina privredna drustva
nijesu djelovala u skladu sa odredbama Zakona o zaradama zaposlenih u javhom
sektoru odnosno ¢lanom 10 stav 2 kojim je propisano da pravna lica koja su u
prethodnoj godini ostvarila gubitak u poslovanju duzna su da smanje ukupan fond
zarada za 10% u prvoj godini i dodatno 5% u narednoj kalendarskoj godini.
Kaznene odredbe u Zakonu o zaradama zaposlenih u javnom sektoru propisane
clanom 43 gdje se navodi da ée se novéanom kaznom u iznosu od 2.000 do 20.000
eura, kazniti za prekr$aj pravno lice, ako ne smanji ukupan fond zarada za 10% u
prvoj godini i dodatno 5% u narednoj kalendarskoj godini kao i odgovorno lice u
pravnom licu novéanom kaznom u iznosu od 500 do 2.000 eura.

13.jul — Plantaze AD Podgorica

Predmet inspekcijskog nadzora: primjena ¢lana 10 Zakona o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru;
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Vrijeme nadzora: nadzor se sprovodi u treéem kvartalu 2025. godine;

Rizik: sredniji

Rizici:

1. Nepostovanje zakonskih normi

2 Nenamjenska i nezakonita potrosnja budzetskih sredstava

?

Povod za sprovodenje inspekcijskog nadzora je inicijativa podnijeta od strane NVO
Institut Alternativa. Uvidom u finansijske izvjestaje za 2022. godinu, koji su dostupni
u javnoj evidenciji Poreske uprave iskazuje se sumnja da pojedina privredna drustva
nijesu djelovala u skladu sa odredbama Zakona o zaradama Zaposlenih u javhom
sektoru odnosno &lanom 10 stav 2 kojim je propisano da pravna lica koja su u
prethodnoj godini ostvarila gubitak u poslovanju duzna su da smanje ukupan fond
zarada za 10% u prvoj godini i dodatno 5% u narednoj kalendarskoj godini.
Kaznene odredbe u Zakonu o zaradama zaposlenih u javnom sektoru propisane
c¢lanom 43 gdje se navodi da e se novéanom kaznom u iznosu od 2.000 do 20.000
eura, kazniti za prekrsaj pravno lice, ako ne smanji ukupan fond zarada za 10% u
prvoj godini i dodatno 5% u narednoj kalendarskoj godini kao i odgovorno lice u
pravnom licu novéanom kaznom u iznosu od 500 do 2.000 eura. J

Zeljeznicka infrastruktura AD Podgorica

Fredmet inspekcijskog nadzora: primjena ¢lana 10 Zakona o zaradama

zaposlenih u javnom sektoru:

Vrijeme nadzora: nadzor se sprovodi u Cetvrtom kvartalu 2025. godine;

Rizik: srednji

Rizici:
9 Nepostovanje zakonskih normi
2, Nenamijenska i nezakonita potroSnja budzZetskih sredstava

Povod za sprovodenje inspekcijskog nadzora je inicijativa od strane NVO Institut
Alternativa. Uvidom u finansijske izvjestaje za 2022. godinu, koji su dostupni u javnoj
evidenciji Poreske uprave iskazuje se sumnja da pojedina privredna drustva nijesu
djelovala u skladu sa odredbama Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru
odnosno ¢lanom 10 stav 2 kojim je propisano da pravna lica koja su u prethodnoj
godini ostvarila gubitak u poslovanju duzna su da smanje ukupan fond zarada za
10% u prvoj godini i dodatno 5% u narednoj kalendarskoj godini.

L |
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pravnom licu novéanom kaznom u iznosu od 500 do 2.000 eura.

Kaznene odredbe u Zakonu o zaradama zaposlenih u javnom sektoru propisane
¢lanom 43 gdje se navodi da ¢e se novéanom kaznom u iznosu od 2.000 do 20.000
eura, kazniti za prekr$aj pravno lice, ako ne smaniji ukupan fond zarada za 10% u
prvoj godini i dodatno 5% u narednoj kalendarskoj godini kao i odgovorno lice u

4.3.  Tematske kontrole

414-6 - Advokatske, notarske i pravne usluge
Broj subjekata nadora: 2

| (Zakon o budzetu Crne Gore i Zakon o budZetu i fiskalne odgovornost)

?redmet inspekcijskog nadzora: koricenje budzetskih sredstava sa izdatka

Vrijeme nadzora: nadzor se vr$i u etvrtom kvartalu 2025. godine
Rizik: srednji

Rizici:

1. Nepos$tovanje zakonskih normi

2. Nenamjenska i nezakonita potrosnja budzZetskih sredstava
3. Isplata sredstava bez pravnog osnova

angazovanog advokata sa pozicije 414-6.

sistema za radunovodstvo.

Povod za vrSenje nadzora su rezultati analize podataka iz SAP- sistema koja je
sprovedena imajuci u vidu zakonsko organi¢enje angaZovanje advokata definisano

¢l. 53 Zakona o drzavnoj imovini “Crnu Goru, njene organe i javne sluzbe ciji je
osniva¢ drzava, a nemaju svojstvo pravnog lica, pred sudovima i drugim drzavnim
organima zastupa Zastitnik imovinsko - pravnih interesa Crne Gore”. Praksa je
pokazala angaZovanje advokata od strane organa ili javne sluzbe suprotno
navedenoj odredbi kao i isplatu sredstava za pruzene usluge od strane

Metoda nadzora: analiza uvida u eksport finansijskih i nefinansijskih podataka iz

414-7 - Konsultantske usluge, projekti i studije

Broj subjekata nadora: 2

 Predmet inspekcijskog nadzora: kori¢enje budzetskih sredstava sa izdatka
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(Zakon o budZetu Crne Gore i Zakon o budzetu i fiskalne odgovornosti)

Vrijeme nadzora: nadzor se vrsi u Getvrtom kvartalu 2025. godine

Rizik: srednji

Rizici:

1. NeposStovanje zakonskih normi

2, Nenamjenska i nezakonita potro$nja budZetskih sredstava

3 Isplata sredstava bez pravnog osnova

Povod za vrSenje nadzora su rezultati analize podataka iz SAP- sistema i
znacajnog iznosa sredstvaka koji se iplacuju sa pozicije 414-7 kao i saznanja iz
otvorenih izvora informacija o nenamjenskoj potro$nji sredstava sa pomenute
pozicije.

Metoda nadzora: analiza uvida u eksport finansijskih i nefinansijskih podataka iz
sistema za racunovodstvo.

Predmet inspekcijskog nadzora: koris¢enje budZetskih sredstava sa izdatka
431-4 - Transferi nevladinim organizacijama 431-3-Transferi institucijama kulture
i sporta

Broj subjekata nadora: 2

Zakon o budZetu Crne Gore i Zakon o budzetu i fiskalne odgovornosti)

Vrijeme nadzora: nadzor se vrsi u Getvrtom kvartalu 2025, godine

Rizik: Srednji
9 Nepostovanje zakonskih normi
2. Nenamjenska i nezakonita potro$nja budzetskih sredstava

Povod za vr$enje nadzora su rezltati analize podataka iz SAP- sistema koji ukazuju
na sumnju na nenamjensku potro$nju sredstava sa pozicija 431-3 i 431-4 dok
statistika takode ukazuje na znagajno odstupanije visine trasferisanih sredstava sa
pozicije 413-4 u 2024.godini i to 9.35 eura (miliona) (prethodnih godina: 2023.
godine 7.46 miliona eura; 2022. godine 6.28 miliona eura; 2021. godine 3.8 miliona
eura). Rezultati analize su takode ukazali na sumnju da su sa pozicija 431-3 i 431-
4 tranferisana sredstava subjektima koji koji nijesu registrovani kao nevladina
organizacija odnosno institucije sporta i kulture.

Metoda nadzora: analiza uvida u eksport finansijskih i nefinansijskih podataka iz
sistema za racunovodstvo.
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Napomena: Prilikom utvrdivanja dinamike sprovodenja inspekcijskog nadzora uzete su
u obzir sve faze inspekcijskog nadzora (pripremna faza, faza sprovodenja inspekcijskog
nadzora i faza izvjestavanja).

Direktorat za inspekcijski nadzor i zastitu finansijskih interesa EU zadrzava pravo da
izmijeni dinamiku aktivnosti inspekcijskog nadzora u skladu sa prioritetima koji se mogu
pojaviti, naloga ministra kao i uslijed nepredvidenih okolnosti.

5. Ciljevi sprovodenja Plana nadzora budzetske inspekcije za 2025.godinu

Prilikom planiranja inspekcijskih nadzora u 2025. godini, uzeti su u obzir vanredni
inspekcijski nadzori koji se vrée po nalogu glavnog budZetskog inspektora, ministra
finansija i lica koja on ovlasti, i na osnovu inicijativa, prijava, predstavki, prigovora i
zahtjeva za vrSenje inspekcijskog nadzora pristiglih od organa, organizacija, pravnih i
fizickih lica.

Cilj koji se zeli posti¢i ovim inspekcijskim nadzorom je:

1. utvrdivanje da li se budZetska sredstva troge namjenski i zakonito
2. preduzimanje mjera radi sprjeCavanja nezakonitog upravljanja i troSenja budZetskih
sredstava, kao i odredivanje mjera za naknadu tete koja je nastala u budZetu.

6. Analiza rizika za 2025.godinu

Direkcija za budZetsku inspekciju, kao organizacioni dio Direktorata za inspekcijski
nadzor i zastitu finansijskih interesa EU Ministarstva finansija, saglasno &lanu 12v
Zakona o inspekcijskom nadzoru (“Sl.list RCG", br.39/03 i "Sl.list CG", br.76/09, 57/11,
18/14,11/14, 11/15, 52/16 i 84/24), vrsi identifikaciju i procjenu rizika, radi sacinjavanje
analize rizika u oblasti inspekcijskog nadzora iz svoje nadleznosti sa ciljem:

. Opsii cilj: efikasno ispunjavanje zadataka iz nadleZnosti Direkcije za budZetsku
inspekciju;
. Posebni cilji: obezbijediti efikasnu primjenu zakona i drugih propisa,

preduzimanje upravnih mjera i radnji u postupcima, blagovremeno izvjestavanije.
Identifikacija rizika

Rizik se procjenjuje u toku pripreme Plana inspekcijskog nadzora, prije i u toku
inspekcijskog nadzora, odnosno:

- Tokom planiranja i pripreme inspekcijskog nadzora:

- Tokom sprovodenja inspekcijskih aktivnosti:
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- Po zavrSetku inspekcije i tokom izvjeStavanja;

Na osnovu rezultata evaluacije sprovedenih nadzora

Vrste rizika

U skladu sa ¢lanom 14 Zakona o budZetskoj inspekciji, inspekcijski nadzor se zasniva
na procjeni rizika, koji moze biti neznatan, nizak, srednji, visok i kritiGan. BudZetska
inspekcija nije duzna da vrsi inspekcijski nadzor kada je procijenjeni rizik neznatan.

Sledece kategorije rizika su relevantne:

Nenamjenska i nezakonita potro$nja budZetskih sredstava
Isplata sredstava bez pravnog osnova

Neadekvatna evidencija podataka

Pogresno pripremljeni podaci za obragun zarada

Netacno i neazurno vodenje podataka

Nedono$enje akata u skladu sa zakonom

Metode identifikovanja rizika

Analiza dokumentacije na licu mjesta kod subjekta nadzora kao i korigéenje
javno dostupnih podataka, koris¢enje podataka iz informacionih sistema u
posjedu Ministarstva finansija (SAP, BMIS:; CO2)

Kontrolne liste: upotreba kontrolnih lista za provjeru uskladenosti sa zakonom:

Postupanje po inicijativama i razmatranje inicijativa.
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Legenda za mjerenje i rangiranje rizika:

Ocje | Uticaj rizika Vjerovatnoc¢a
na nastanka rizika
1 Veoma mali /| Sasvim rijetko
zanemarljiv

2 Mali Rijetko

3 Sredniji Umijereno

4 Veliki Vjerovatno

o Veoma veliki /| Gotovo sigurno
znacajan

Ukupan rang (rezidualni nivo) rizika
Interval  (indeks | Rang rizika
rizika)

1-4 Neznatan rizik
5-9 Nizak rizik
10-14 Srednji rizik
15-19 Visoki rizik
20-25 KritiCan rizik
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7. Registar rizika

© ()
N o =
; i Rang rizika Pregled : Odgovorne T 5
) Opis rizika = 0 postojeéih Reagovanje os%be za g '%
o sl : kontrola na rizik rizik 3
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2]
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zakonitost = = MF, Uprave za | znanja
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ova inspekcija
nadzire
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efektivnost ° 3o 5 *ﬁ‘ dijelu pripreme periodu na inspektor S
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Neadekvatna | Redovno Preduzimanje | Glavni &
zastita 2 1 2 pracenje rizika mjera u vezi inspektor e
informacionih = uz redovnu i sa =
sistema, g g blagovremenu skladistenjem Inspektori =
prekid o & | komunikaciju podataka u =
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ili = © = | organima. propisima i
nedostupnost £ < Postupanje po preporukama
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drugih primjena utice Arhiviranje
sredstava na ublaZavanje spisa
komunikacije, <z rizika. predmeta o
uz 0 izvr§enim
nedostatak ©° inspekcijskim
savremenih £ nadzorima i
softverskih 2 druge
reSenja za dokumentacije
analizu u Direkciji.
podataka - Izrada novih ili
mozZe ozbiljno unapredenje
ugroziti pristup postojec¢ih
podacima softverskih
inspektorima, alata za
Sto bi naprednu
znacajno analizu i
uticalo na obradu
izvrSenje podataka.
zadataka.
Nepostovanje 3 9 Redovno Smanjivanje i Glavni o
zakonom & pracenje rizika | ublazavanje inspektor &
propisanih 5 2 kroz  vréenje | rizika na nadin =
rokova ili & S~ | inspekcijskih Sto ¢e se Inspektori £
procedura od F= Z = | pregleda. preduzimati =
strane ) mjere u cilju ¥
subjekata = smanjenja
nadzora = vjerovatnoée
S nastanka ifil
<3 uticaja rizika,
2 3 kroz
preventivho
= djelovanje ili
g izricanje kazni

za kr§enje
zakona.
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Nenamjenska i
nezakonita
potrosnja
budzetskih
sredstava

Regulatorni

Umjereno 3

Srednji
rizik

10

Redovno
pracenje rizika
kroz vrSenje
inspekcijskih
pregleda.

Smanjivanje i
ublazavanje
rizika na nacin
Sto ¢e se
preduzimati
mjere u cilju
smanjenja
vjerovatnoce
nastanka i/ili
uticaja rizika,
kroz
preventivho
djelovanje ili
izricanje kazni
za krSenje
zakona.

Glavni
inspektor

Inspektori

Kontinuirano

Isplata
sredstava bez
pravnog osnova

Regulatorni

Umijereno 3

Sredniji
rizik

10

Redovno
pracenje rizika
kroz vrSenje
inspekcijskih
pregleda.

Smanjivanje i
ublazavanje
rizika na nadin
Sto ¢e se
preduzimati
mjere u cilju
smanjenja
vjerovatnoce
nastanka i/ili
uticaja rizika,
kroz
preventivno
djelovanje ili
izricanje kazni
za krSenje
zakona.

Glavni
inspektor

Inspektori

Kontinuirano

Neadekvatna
evidencija
podataka

Regulatorni

Umjereno 3

Srednji
rizik

10

Redovno
pracenje rizika
kroz  vrSenje
inspekcijskih
pregleda.

Smanjivanje i
ublazavanje
rizika na nacin
Sto ¢e se
preduzimati
mjere u cilju
smanjenja
vjerovatnoce
nastanka ifili
uticaja rizika,
kroz
preventivho
djelovanje ili
izricanje kazni
za kréenje
zakona.

Glavni
inspektor

Inspektori

Kontinuirano

2% [ 24




-

| Ministarstvo
. finansija

8. Odgovornost za realizaciju Plana nadzora

Za realizaciju Plana nadzora odgovoran je glavni inspektor i inspektori.

MINISTAR
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