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VLADA CRNE GORE

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Direktorat za inspekcijske poslove i licenciranje
Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak
Broj UP 1l 12-042/22-87/2

Podgorica, 06.05.2022.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rieSavajuci po Zalbi izjavljenoj
od Musli¢ Elmedina iz Luxembourga, koga zastupaju Said Bosovi¢ i Zoran Leposavié,
advokati iz Bara, na rjeSenje urbanisticko-gradevinskog inspektora Ministarstva ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma — Direktorata za inspekcijske poslove i licenciranje,
Direkcije za urbanisti¢ko gradevinski nadzor — Odsjek za juznu regiju, broj: UPI 12-042/22-
120/2 od 18.03.2022.godine, na osnovu ¢lana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20), &1.18, 46 stav 1,
126 stav 4 i 128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15,
40/16, 37/17) i €lana 13 Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list

Crne Gore", br. 118/20, 121/20, 001/21, 002/21, 029/21, 034/21, 041/21, 085/21, 011/22),
donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem stavom |, naredeno je Musli¢ Elmedinu iz Luxembourga, rusenje
objekta dimenzija u osnovi cca 21x15m, koji se nalazi na katastarskim parcelama br.3090/1 i
3091/1 KO Pedurice, Opstina Bar, jer je subjekat nadzora nastavio sa gradenjem i pored
rieSenja br.UPI 12-042/22-120 od 21.02.2022.godine, kojim mu je izreCena mjera zabrane
gradenja, jer gradi bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata.

Na navedeno rjeSenje Zalitelj je izjavio Zalbu neposredno ovom ministarstvu,
(05.04.2022.godine), iz svih zakonskih razloga. U Zalbi u bithom navodi, da je pobijano
rieSenje donijeto uz bitne povrede pravila upravnog postupka jer je dispozitiv rie$enja u
suprotnosti sa obrazloZzenjem tako da nije moguée utvrdivanje zakonitosti u Zalbenom
postupku. Ukazuje, da se dispozitivom ozalbenog rie$enja ne moze na pravilan na&in utvrditi
da li se radi o stambenom ili poslovhom objekiu a posebno Sto se naredba iz pobijanog
rieSenja razlikuje od mjere koja je izreGena prethodnim rieSenjem br.UPI 12-042/22-120 od
21.02.2022.godine. Navodi, da je postupajuc¢a inspektorka, morala izvrsiti uvid u predmet
legalizacije, kojim postupkom je obuhvacen i objekat kome je rieSenjem naredeno rusenje.
Na kraju navodi, da je postupajuca inspektorka bila duzna da svoje zakonsko ovlascenje
upodobi sa konkretnom materijalnom situacijom a ne da samo pau$alno nabroji zakonska
ovlascenja.

Predlaze, da drugostepeni organ, uvaZi Zalbu Zalitelja, pobijano rjeSenje ponisti i
predmet vrati prvostepenom organu na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, razmotrilo je ozalbeno
rieSenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odluilo kao u dispozitivu rjeSenja, a ovo iz sliedecih
razloga:

Odredbom ¢&lana 91 st. 1 i 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20), propisano je da investitor gradi
objekat na osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim zakonom. Investitor je
lice koje podnosi prijavu i dokumentaciju za gradenje odnosno postavljanje objekta,
propisanu ovim zakonom. Clanom 92 stav 1 ovog zakona propisano je da prijavu gradenja i
dokumentaciju iz Clana 91 ovog zakona, investitor je duzan da podnese nadleZnom
inspekcijskom organu, u roku od 15 dana prije pocetka gradenja.



Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano je da kada u postupku
inspekcijskog nadzora, ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis, urbanistiéko
gradevinski inspektor duZan je da zabrani gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave
gradenja ifili dokumentacije iz &lana ovog zakona (&lan 201 stav tacka 1), kao i da naredi
rusenje objekta i/ili vracanje prostora u prvobitno stanje ako se objekat gradi odnosno ako je
izgraden i pored zabrane gradenja objekta (&lan 201 stav 1 tadka 11).

Iz spisa predmeta proizilazi da je rjeSenjem urbanisticko gradevinskog inspektora, broj
UPI 12-042/22-120 od 21.02.2022.godine i rieSenja o ispravci greske br.UPI 12-042/22-
120/1 od 18.03.2022.godine zabranjeno je zalitelju izvodenje gradevinskih radova na
gradenju podrumske etaZe objekta, dimenzija u osnovi cca 21x1 Sm, na dubini od cca 2,5m,
koji se nalazi na Velikom pijesku, Opstina Bar, jer isti gradi bez prijave gradenja ifili
dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Dana 10.03.2022.godine, urbanistitko gradevinska inspektorka je izvrSila kontrolni
inspekcijski nadzor predmetnog objekta. Tom prilikom zapisnik o inspekcijskoj kontroli
br.121-2-1-BR-11/3, konstatovala da je subjekat nadzora Musli¢ Elmedin iz Luxembourga,
nastavio sa radovima na izgradnji objekta dimenzija u osnovi cca 21x15m, nakon zatvaranja
gradilista — pe¢acenja i doneSenog rie$enja o zabrani radova na naéin da su izvedeni grubi
gradevinski radovi na podrumskoj etaZi i prizemlju objekta, na prvom spratu su djelimiéno
izbetonirani AB stubovi visine cca 2,50m i zapo&eto Salovanje AB stubova na prvom
spratu.Zateceni su radnici na izvodenju radova.

Polazeci od Cinjenica, utvrdenih inspekcijskim nadzorom, primjenom odredbi &lana 200
stav 1 tatka 1 i 201 stav 1 tatka 11 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
urbanisticko gradevinski inspektor je, rjeSenjem broj UPI 12-042/22-120/2 od
18.03.2022.godine, Zalitelju, naredio ruenje objekta dimenzija u osnovi cca 21x15m, koji se
nalazi na katastarskim parcelama br.3090/1 i 3091/1 KO Pecurice, Opstina Bar, jer isti gradi
bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz &lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradniji
objekata i pored date mjere zabrane gradenja — rjeSenje br.UPl 12-042/22-120 od
21.02.2022.godine.

U ovoj upravnoj stvari je nesporno da je Zalitelj izvodio radove na izgradniji dijela objekta
dimenzija u osnovi cca 21x15m, koji se nalazi na katastarskim parcelama br.3090/1 i 3091/1
KO Pecurice, Opstina Bar, bez prijave gradenja, odnosno bez zakonom propisane
dokumentacije i da su na ovom objektu, nastavljeni gradevinski radovi, konstatovani
zapisnikom o inspekcijskom pregledu od 10.03.2022.godine, iako je na istom objektuy,
riesenjem  urbanisticko  gradevisnkog  inspektora, br.UPl  12-042/22-120 od
21.02.2022.godine, Zzalitelju zabranjeno izvodenje gradevinskih radova, na predmetnom
objektu.

Po nalaZzenju ovog ministarstva, postupajuéi inspektor se kretao u obimu zakonskih
oviaScenja, kada je Zzalitelju naredio rusenje izvedenih radova na izgradnji predmetnog
objekta, pri Cemu je postupak inspekcijskog nadzora zakonito sproveden, zbog ¢ega nije bilo
mjesta poniStaju osporenog rieSenja. Naime, zakonom je propisano da je urbanistitko —
gradevinski inspektor ovia§éen da naredi rusenje objekta, odnosno vraéanje prostora u
prvobitno stanje, ako se objekat gradi, odnosno ako je izgraden i pored zabrane gradenja
objekta. U konkretnom slucaju Zalitelj je, nesporno, nastavio sa izvodenjem radova na
objektu i pored izre¢ene mjere zabrane gradenja, zbog Cega je nadlezni organ bio ovlaséen i
duzan da mu izrekne mjeru rusenja objekta. Pritom, ovo ministarstvo je cijenedi
cjelishodnost izreCene mjere, naslo da je ova mjera srazmjerna ucinjenim nepravilnostima,
jer je o€igledno da se blazim mjerama (zabrana gradnje), nije mogla obezbijediti svrha i cilj
zabrane gradenja, suprotno imperativnim zakonskim odredbama.

Odlu¢ujuéi na navedeni naéin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa ¢lanom 16
stav 1 taCka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku
inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju
propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mjere i radnje
utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a
naroCito da naredi rusenje, uklanjanje bespravno zapocCetog ili podignutog objekta i
uklanjanje stvari sa odredenog prostora i &lana 201 tadka 1 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata.

Cijenjeci navode Zalbe, ovo ministarstvo je ocijenilo da navod zalitelja da je pobijano
rieSenje donijeto uz bitne povrede pravila upravnog postupka jer je dispozitiv riesenja u



Zakona o upravnom postupku.
Sledstveno izlozenom, odlugeno je kao u dispozitivu rieSenja - ¢&l. 126 stav 4 Zakona o
upravnom postupku.

UPUSTVO O PRAVNOM SREDSTVU:  Protiy Ovog rjeSenja, moze se iZjaviti tuzba
Upravnom suduy Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




