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Adresa: Rimski trg br. 45
ngn‘a Gora ] 81000 Podgorica, Crna Gora
. Ministarstvo javne uprave tel: +382 482 131
fax: +382 241790
WHWITLLgOV.ME

ODJELJENJE UPRAVNE INSPEKCIJE

BriUPIN10-700/22-132/5 26.01.2023.godine

Zapisnik
o izvr§enom vanrednom inspekcijskom pregledu

Vanredni inspekcijski pregled je izvr$io upravni inspekior Ministarstva javne
uprav# skladu sa Zakonom o upravnoj inspekciji (“Sl.list
CG”, br. , Zakonom o inspekcijskom nadzoru ("Sl.list RCG", br.39/03 i "Sl.list

CG", br.76/09, 57/11,18/14, 11/15, 52/16), u okviru nadleZnosti utvrdene odredbom
tlana 7 Zakona o upravnoj inspekciji (“Sl. list CG br. 42/16)

Nadzirani subjekt: Ministarstvo unutradnjih posiova

Metod vréenja inspekcijskog pregleda: uvidom u dokumentaciju koja je dostavljena
od strane Ministarstva umutradnjih poslova aktom 03broj:700/22-18117 od
19.01.2023.godine

Datum vr$enja inspekcijskog pregleda: 26.01.2023.godine

Predmet nadzora:

-Primjena odredbi Zakona o drzavnim sluzbenicima i namje$tenicima ("Sllist CG”
br.,56/14, 20/15, 40/16, 27/17)-postupak popune radnog mjesta

Zapisnik je saéinjen u sluZbenim prostorijama Odjeljenja upravne inspekcije
Ministarstva javne uprave u skladu sa odredbom &1.31 st.1 Zakona o inspekcijskom
nadzoru, na osnovu dokumentacije koja je dostavijena u postupku inspekcijskog
nadzora.

Inspekcijski pregled je izvréen po sluzbenoj duznosti a povodom inicijative u kojoj je
iskazana sumnja u zakonitost postavijanja glavnog ovlad¢enog sluzbenog lica u
Direkciji za nadzor u oblasti zastite lica i imovine i detektivske djelatnosti- Direktorat
za bezbjednosno-nadzorne poslove, koja inicijativa je evidentirana pod brojem
UPIN12-700/22-132 od 07.03.2022.godine.



UTVRDENO CINJENICNO STANJE

U postupku inspekcijskog nadzora koji je pokrenut i voden po sluzbenoj duznosti,
upravni inspektor je izvrsio uvid u:

-Rjesenje 01broj:113/17-21216/1 od 07.04.2017.godine, kojim sem
postavija na vrijeme od sedam godina, na radno mjesto glavno ovlasceno sluzben
lice u Direkciji za nadzor u oblasti zastite lica i imovine i detektivske djelatnosti-
Direktorat za poslove nadzora, poéev od 10.04.2017.godine, po osnovu internog

oglasa koji je Uprava za kadrove raspisala za potrebe Ministarstva unutrasnjih
poslova, dana 27.01.2016.godine

-Rjesenje 01broj:113/19-27969/1 od 01.07.2019.godine, kojim se *
rasporeduje na radno mjesto glavno oviaséeno sluzbeno lice u Direkclji za nadzo

oblasti zastite lica i imovine i detektivske djelatnosti- Direktorat za poslove nadzora,
pocev od 10.06.2019.godine

-Rjesenje 01broj:100/22-(broj se ne moZe razaznati na kopiji dokumenta) od
09.08.2022.godine, kojim se rasporeduje na radno mijesto glavno
oviaséeno sluzbeno lice u [}Mzcr u oblasti zastite lica | imovine i
detektivske djelatnosti- Direktorat za bezbjednosno-nadzorne poslove, pocev od
28.08.2022.godine.

Odredbom ¢&lana 55 stav 1 Zakona o drzavnim sluZbenicima | namjeStenicima
propisano je da glavno oviaséeno sluzbeno lice, uz saglasnost Viade, postavija
starje$ina drzavnog organa, na vrijeme od pet godina. Stavom 3 navedenog Clana
propisano je da se popuna radnog mjesta glavno oviaséeno sluzbeno lice vrsi putem
internog oglasa. Ako se radno mjesto ne popuni putem internog oglasa, popuna se
vr§i putem javnog oglasa (stav 4).

Konstatovana nepravilnost:

Radno mjesto glavno oviagéeno sluzbeno lice u Direkciji za nadzor u oblasti zastite
lica i imovine i detektivske djelatnosti- Direktorat za bezbjednosno-nadzorne poslove,

na koje je? rasporeden rje$enjem od 09.08.2022 godine, nije popunjeno
u skladu sa odredbom ¢lana 55 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima



Na osnovu utvrdenog g&injeni¢nog stanja, u skladu sa odredbom &lana 36 Zakona o
inspekcijskom nadzoru, upravni inspektor

UKAZUJE

1.Ministru unutradnjih poslova, g-dinu Filipu AdZi¢éu , kao odgovornom licu u subjektu
nadzora, da otkloni nepravilnost koja je konstatovana u postupku inspekcijskog nadzora u roku
od 15 dana od dana prijema ovog Zapisnika.

2.0 preduzetim mjerama i radnjama odgovorno lice kome je ukazano na otklanjanje
nepravilnosti je duzno da pisano obavijesti upravnog inspektora u roku od sedam dana od
dana isteka roka odredenog za otklanjanje nepravilnosti.

3.0vaj zapisnik je sadinjen u tri istovietna primjerka od kojih se jedan uruduje subjektu
nadzora.

4.Stranka imaja pravo da da primjedbe na zapisnik u skladu sa ¢.65 stav 3 Zakona o
upravnom postupku ("Stlist CG", br.56/14, 20/15, 40/16, 37/17) u roku od tri dana od dana
prijema ovog zapisnika. Ako u ovom roku stranka ne da primjedbe na zapisnik smatra se da
nema primjedbi.
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ODJELJENJE UPRAVNE INSPEKCIE

Br:UPIN10-700/22-132/9 04.07.2023.godine

DODATAK Zapisniku o izvréenom vanrednom inspekcijskom pregledu br. UPIN10-
700/22-132/5 od 26.01.2023.godine

Dodatak Zapisniku o izvréenom vanrednom inspekcijskom pregledu br UPIN10-
700/22-132/5 od 26.01.2023.godine, je saé&inio upravni inspektor Ministarstva javne
uprave( D  skzcu sa tlanom 65 stav 3 Zakona o upravnom
postupku ("Sllist CG”, br.56/14, 20/15, 40/16, 37/17).

Ovim Dodatkom Zapisnika o izvrenom vanrednom inspekcijskom pregledu
razmatraju se primjedbe date od strane Ministarstva unutradnjin poslova, aktom koji
je evidentiran u Ministarstvu javne uprave pod brojem UPIN10-700/22-132/8 od
20.03.2023.godine.

UTVRBDENO CINJENICNO STANJE

U primjedbama se u bitnom navodi da ;e-jeéenjem o postavijenju 01
broj 113/17-21216/1 od 07.04.2017.godine postavijen na vrijeme od sedam godina
na radno mjesto glavno oviagéeno sluZbeno lice u Direkciji za nadzor u oblasti zastite
lica i imovine i detektivske djelatnosti- Direktorat za bezbjednosno-nadzorne posiove,
pogev od 10.04.2017.godine, tako da je jo$ uvijek u mandatu. Dalje se navodi da je
rasporednim rie$enjima iz 2019. i 2022.godine imenovani je u toku trajanja mandata,
samo rasporedivan shodno izmjenama naziva organizacione jedinice, u skladu sa

izmjenama Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.
Primjedbe su osnovane.

Ovo iz razloga jer je Rje$enjem 01broj:100/22-(broj se ne moze razaznati na kopiji
dokumenta) od 09.08.2022.godine, asporeden na radno mjesto glavno

ovladéeno sluzbeno lice u Direkcijl za nadzor u oblasti zastite lica i imovine |
detektivske djelatnosti- Direktorat za bezbjednosno-nadzorne poslove, potev od
28.08.2022.godine. U tagki 3.navedenog RjeSenja je navedeno da je imenovani

1



Rjesenjem 01broj 113/17-21216/1 od 07.04.2017.godine postavijen na navedeno
radno mjesto na period od 7.godina, pocev 10.04.2017.godine.

Odredbom &lana 163 Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ("Sl.list CG”
br.,2/18, 34/19 i 8/21) propisano je da inspektori, odnosno ovlia$é¢ena lica koji su u
skladu sa Zakonom o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima ("Sluzbeni list CG", br.
39/11, 66/12 i 34/14) postavijena do dana po&etka primjene ovog zakona, nastavijaju
sa radom do isteka vremena na koje su postavljena.

Zapisnik o izvr§enom vanrednom inspekcijskom pregledu br. UPIN10-700/22-132/5
od 26.01.2023.godine se mijenja tako da umjesto:

.Konstatovana nepravilnost:

Radno mjesto glavno oviaséeno sluzbeno lice u Direkciji za nadzor u oblasti zastite
lica i imovine i detektivske djelatnosti- Direktorat za bezbjednosno-nadzorne poslove,
na koje j rasporeden rieSenjem od 09.08.2022.godine, nije popunjeno
u skladu sa odredbom ¢lana 55 Zakona o drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima

Na osnovu utvrdenog &injeniénog stanja, u skladu sa odredbom €&lana 36 Zakona o
inspekcijskom nadzoru, upravni inspektor

UKAZUJE

1.Ministru unutrasnjih poslova, g-dinu Filipu Adzi¢u , kao odgovornom licu u
subjektu nadzora, da otkloni nepravilnost koja je konstatovana u postupku
inspekcijskog nadzora u roku od 15 dana od dana prijema ovog Zapisnika.

2.0 preduzetim mjerama i radnjama odgovorno lice kome je ukazano na otklanjanje
nepravilnosti je duzno da pisano obavijesti upravnog inspektora u roku od sedam dana
od dana isteka roka odredenog za otklanjanje nepravilnosti.

3.0vaj zapisnik je sainjen u tri istovjetna primjerka od kojih se jedan urucuje subjektu
nadzora.

4 Stranka imaja pravo da da primjedbe na zapisnik u skladu sa ¢€1.65 stav 3 Zakona o
upravnom postupku ("Sllist CG", br.56/14, 20/15, 40/16, 37/17) u roku od tri dana od
dana prijema ovog zapisnika. Ako u ovom roku stranka ne da primjedbe na zapisnik
smatra se da nema primjedbi.”

-treba da stoji:



JUpravni inspektor konstatuje da nema nepravilnosti u postupku popune radnog
mjesta glavno ovlagéeno sluzbeno lice u Direkciji za nadzor u oblasti zaStite lica i
imovine i detektivske djelatnosti- Direktorat za bezbjednosno-nadzorne poslove.

1.0vaj dodatak zapisnika je saginjen u tri istovjetna primjerka od kojih se jedan uru¢uje
subjektu nadzora.

2.Stranka imaja pravo da da primjedbe na zapisnik u skladu sa €1.65 stav 3 Zakona o
upravnom postupku ("Sl.list CG", br.56/14, 20/15, 40/16, 37/17) u roku od tri dana od
dana prijema ovog zapisnika. Ako u ovom roku stranka ne da primjedbe na zapisnik
smatra se da nema primjedbi.”

~ UPRAWN

a1

| INSPEKTOR |
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ODJELJENJE UPRAVNE INSPEKCIJE

Br:UPIN10-700/22-132/15 26.07.2023.godine

DODATAK 2 Zapisniku o izvr§enom vanrednom inspekcijskom pregledu br. UPIN10-
700/22-132/5 od 26.01.2023.godine

Dodatak 2 Zapisniku o izvr§enom vanrednom inspekcijskom pregledu br UPIN10-

700/22-132/5 od 26.01.202 dine, je sacinio upravni inspektor Ministarstva javne
uprav skladu sa ¢lanom 65 stav 3 Zakona o upravnom
postupku ("ollis " br.56/14, 20/15, 40/16, 37/17).

Ovim Dodatkom 2 Zapisnika o izvr§enom vanrednom inspekcijskom pregledu
razmatraju se primjedbe date od strane podnosioca inicijative na Dodatak Zapisniku
o izvréenom vanrednom inspekcijskom pregledu br. UPIN10-700/22-132/5 od
26.01.2023.godine, koji Dodatak je evidentiran pod brojem UPIN10-700/22-132/11 od
04.07.2023.godine.

UTVRBDENO CINJENICNO STANJE

U primjedbama se u bitnom navodi da je upravni inspektor pogre$no primijenio
odredbu &lana 163 Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima ("Sllist CG”
br.2/18, 34/19 i 8/21) iz razloga &to se ona ne odnosi na zvanje glavnog inspektora i
glavno ovlagéeno sluzbeno lice koji pripadaju kategoriji ekspertsko-rukovodni kadar,
veé na inspektore i ovla§éeno sluZbeno lice koji pripadaju kategoriji ekspertski kadar.

Primjedba je neosnovana.
Ovo iz razloga jer se odredba &lana 163 Zakona o drZavnim sluzbenicima i

namjestenicima ("Sllist CG” br.2/18, 34/19 i 8/21) odnosi i na glavnog inspektora i
glavno ovliagéeno sluzbeno lice i na inspektore i ovladéena sluzbena lica.



Dodatak Zapisnika o izvréenom vanrednom inspekcijskom pregledu br. UPIN10-
700/22-132/11 od 04.07.2023.godine ostaje neizmijenjen.

UPRAVNI INSPEKTOR |
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ODJELJENJE UPRAVNE INSPEKCIJE

Br:UPIN10-700/22-497/6 17.01.2023.godine

Zapisnik
o izvr§enom vanrednom inspekcijskom pregledu

Vanredni inspekcijski pregled je izvrS§io upravni inspektor Ministarstva javne
uprav u skladu sa Zakonom o upravnoj inspekciji ("Sl.list
CG”, br.42/16), Zakonom o inspekcijskom nadzoru ("Sl.list RCG", br.39/03 i "Sl.list
CG", br.76/09, 57/11,18/14, 11/15, 52/16), u okviru nadleznosti utvrdene odredbom
¢lana 7 Zakona o upravnoj inspekciji (“Sl. list CG br. 42/16), u vezi &lana 199 Zakona
o lokalnoj samoupravi (“Sl. list CG br. 2/18,34/19,38/20, 50/22 i 84/22)

Nadzirani subjekt: Opstina Mojkovac

Metod vrienja inspekcijskog pregleda: uvidom u dokumentaciju koja je dostavljena
od strane predsjednika Ops$tine Mojkovac aktom br.01-018/22-2203 od
13.12.2022.godine

Datum vrsenja inspekcijskog pregleda: 16.01.2023.godine

Predmet nadzora:

-Primjena odredbi Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sl.list CG” br.,56/14, 20/15, 40/16,
27/17)-postupak popune radnih mjesta

Zapisnik je sacinjen u sluzbenim prostorijama upravne inspekcije Ministarstva javne
uprave u skladu sa odredbom ¢€1.31 st.1 Zakona o inspekcijskom nadzoru, na osnovu
dokumentacije koja je dostavljena u postupku inspekcijskog nadzora.

Inspekcijski pregled je izvr8en po sluzbenoj duZnosti a povodom inicijative
Specijalnog drZavnog tuzilastva, koja inicijativa je evidentirana pod brojem UPIN10-
700/22-497 od 24.11.2022.godine.

U inicijativi je u bitnom navedeno da su suprotno
odredeno vrijeme s




Takode je navedeno da su suprotno zakonu

;meneva- za \sfslseca duznosti nagelnika Komunalne policije,
-a vrsioca duZnosti sekretara Sekretarijata opéte uprave

za vrsioca duznosti komandira Sluzbe zastite i spasavanja.

UTVRBDENO CINJENICNO STANJE

U postupku inspekcijskog nadzora koji je pokrenut i voden po sluzbenoj duZnosti,
upravni inspektor je utvrdio sledece:

Ui

1.1
-Sekretarijat za opStu upravu, drustvene djelatnosti i kadrovska pitanja

1.Ugovor o obavljanju povremenih i privremenih posiova broj:07-019/22-729 od
06.04.2022.godine zakljuen izmedu Opstine Mojkovac-Sekretarijat za op$tu upravu,

drustvene djelatnosti | kadrovska pitanja, koga zastupa vd sekretarke Vesna Filipovi¢
—ié, Navedenim ugevare_e obavezuje da za
narucioca posla obavlja administrativno tehnicke poslove u sekretarijatu, u periodu od

07.04.2022.godine do 27.09.2022.godine. Narugilac posla se obavezuje da izvrsiocu
posla za obavljeni rad isplati u neto iznosu 500,00 eura.

Ugovor o obavljanju povremenih i priviemenih poslova broj:07-019/22-1120 od
27.09.2022.godine zaklju¢en izmedu Opétine Mojkovac-Sekretarijat za opétu upravu,
drutvene djelatnosti i kadrovska pitanja, koga zastupa vd sekretarke Vesna Filipovié
i Navedenim ugovorom se obavezuje da za
narucioca posia obavlja administrativno tehnicke poslove u sekretarijatu, u periodu od
28.09.2022 godine do 18.03.2022.godine. Narucilac posla se obavezuje da izvrSiocu

posla za obavijeni rad isplati u neto iznosu 500,00 eura.

2.Ugovor o obavljanju povremenih i priviemenih poslova broj:07-019/22-505 od
22.02.2022.godine zaklju¢en izmedu Opstine Mojkovac-Sekretarijat za op$tu upravu,

drugtvene dielatnosti i kadrovska pitanja, koggzastupa vd sekretarke Vesna Filipovié
i —\Javeéenim ugavorsm* obavezuje da za
naru€ioca posla pruza administrativnu podrsk ve vezane za ostvarivanje
prava na socijalnu i djeciju zastitu, rodne ravnopravnosti, u€estvuje u poslovima na
unapredenju i razvoju kulture i kulturnih manifestacija, saraduje u izradi akcionih
planova iz oblasti rada sekretarijata, kao i druge poslove za potrebe sekretarijata, u
periodu od 22.02.2022.godine do 26.07.2022 . godine. Narucilac posla se obavezuje da
izvr8iocu posla za obavljeni rad isplati u neto iznosu 600,00 eura.

Ugovor o obavljanju povremenih i privremenih poslova broj:07-019/22-994 od
29.07.2022.godine zaklju€en izmedu Opé&tine Mojkovac-Sekretarijat za op$tu upravu,

drustvene djelatnosti i kadrovska pitanja, koga zastupa vd sekretarke Vesna Filipovi¢
i Navedenim ugovorom obavezuje da za
n Ca posia pruZa administrativnu podrdku za poslove vezane za ostvarivanje
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prava na socijalnu i dje€iju zastitu, rodne ravnopravnosti, u¢estvuje u poslovima na
unapredenju i razvoju kulture i kulturnih manifestacija, saraduje u izradi akcionih
planova iz oblasti rada sekretarijata, kao i druge poslove za potrebe sekretarijata, u
periodu od 27.07.2022.godine do 13.01.2023.godine. Narugilac posla se obavezuje da
izvr§iocu posla za obavljeni rad isplati u neto iznosu 600,00 eura.

3.Ugovor o obavljanju povremenih i priviemenih poslova broj:07-019/22-632 od
23.03.2022.godine zaklju¢en izmedu Opétine Mojkovac-Sekretarijat za op$tu upravu,
drustvene djelatnostii kadrovska pitanja, koga zastupa vd sekretarke Vesna Filipovié
i vedenim ugovorom e obavezuje da za
narucioca po oordinira saradnju izmedu ortskin klubova sa teritorije
opstine, prati realizaciju sportskih programa i manifestacija te u¢estvuje u ostalim
aktivnostima vezanim za sport, u periodu od 28.03.2022.godine do 14.09.2022.godine.
Narucilac posla se obavezuje da izvr§iocu posla za obavljeni rad isplati u neto iznosu
450,00 eura.

Ugovor o obavljanju povremenih i priviemenih poslova broj:07-019/22-1104 od
19.09.2022.godine zakjuéen izmedu Opstine Mojkovac-Sekretarijat za opstu upravu,
drustvene djelatnosti | kadrovska pitanja, koga zastupa vd sekretarke Vesna Filipovic¢
Navedenim agcvaraw-se obavezuje da za
ca ordinira saradnju izmedu opstine | sportskih klubova sa teritorije
Ogsi ne prat realizaciju sportskih programa i manifestacija te ugestvuje u ostalim
aktivnostima vezanim za sport, u periodu od 16.09.2022.godine do 07.03.2023.godine.

Narucilac posla se obavezuje da izvr§iocu posla za obavijeni rad isplati u neto iznosu
450,00 eura.

Upravni inspektor je izvrio uvid u Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta Sekretarijata za op$tu upravu, drustvene djelatnosti i kadrovska pitanja.

Upravni inspektor konstatuje da su naprijed navedeni ugovori o obavljanju povremenih
I priviemenih poslova zakljuGeni za vrSenje poslova iz redovne nadleZnosti
Sekretarijata za op$tu upravu, drutvene djelatnosti i kadrovska pitanja, odnosno za
vrSenje poslova koji su sistematizovani pravilnikom o unutradnjoj organizacifi i
sistematizaciji radnih mjesta navedenog sekretarijata.

Konstatovana nepravilnost:

Ugovori o obavijanju povremenih i priviemenih poslova pod rednim brojem 1-3 su
zakljuCeni za vr8enje poslova iz redovne nadleZnosti Sekretarijata za op$tu upravu,
drustvene djelatnosti i kadrovska pitanja, §to je protivno odredbama ¢lana od 108 do i
zakljuéno sa ¢lanom 122 Zakona o lokalnoj samoupravi, kojima je regulisan postupak
zasnivanja radnog odnosa u organima lokalne samouprave.



1.2
-Sluzba predsjednika

1.Ugovor o obavljanju povremenih i privremenih poslova broj:01-019/22-1034 od
15.06.2022.godine zaklju¢en izmedu Opstine Mojkovac, koju zastupa predsjednik
opstine Vesko Deli¢ iW?\éaweéenim ugovorom a se
obavezuje da za naruC ja g;ssiove savjetnika za turizam, ucestvuje u
pripremaniju turisti¢kih manifestacija koje organizuje opétina i koordinira radom sa TO
Mojkovac, obavlja i druge poslove po nalogu predsjednika, u periodu od
16.06.2022.godine do 02.12.2022.godine. Naruéilac posla se obavezuje da izvr$iocu
posla za obavljeni rad isplati u neto iznosu 600,00 eura.

Ugovor o obavljanju povremenih i priviemenih poslova broj:01-019/22-2115 od
05.12.2022.godine zakljuéen i u Opstine Mojkovac, koju zastupa predsjednik
opstine Vesko Deli¢ . Navedenim ugovoro e
obavezuje da za narucioca posla obavija posiove savjetnika za turizam, ucesivuje u
pripremanju turistickih manifestacija koje organizuje opstina i koordinira radom sa TO
Mojkovac, obavlja i druge poslove po nalogu predsjednika, u periodu od
05.12.2022.godine do 31.05.2023.godine. Naruéilac posla se obavezuje da izvriocu
posla za obavijeni rad isplati u neto iznosu 600,00 eura.

2. Ugovor o obavljanju povremenih i privremenih poslova broj:01-018/22-153 od
08.02.2022.godine zaklju¢en izmedu Opstine Mojkovac, koju zastupa predsjednik
opstine Vesko Deli¢ qa, Navedenim ugovoro

se obavezuje da za narucioca posla obavlja poslove koordinacije, pracen

akata i zakljuCaka predsjednika Opétine i njegovih radnih tijela, priprema i organizuje
sjednice i radne sastanke predjsednika Opstine, organizaciju i realizovanje prijema
gradana i zainteresovanih subjekata kod predsjednika opstine, kao i druge poslove za
potrebe  kabineta predsjednika, u periodu od 09.02.2022.godine do

19.07.2022.godine. Narucilac posla se obavezuje da izvr$iocu posla za obavljeni rad
isplati u neto iznosu 600,00 eura.

Ugovor o obavijanju povremenih i priviemenih poslova broj:01-019/22-1278 od
20.07.2022.godine zakljutegd stine Mojkovac, koju zastupa predsjedni
opétine Vesko Deli¢ iMNmeﬁe&im ugevsrmd
se obavezuje da za narucioca posla obavija poslove koordinacije, pracenja realizaclje
akata i zaklju¢aka predsjednika Opstine i njegovih radnih tijela, priprema i organizuje
sjednice i radne sastanke predjsednika Op$tine, organizaciju i realizovanje prijema
gradana i zainteresovanih subjekata kod predsjednika opstine, kao i druge poslove za
potrebe kabineta predsjednika, u periodu od 20.07.2022.godine do

04.01.2023.godine. Narucilac posla se obavezuje da izvriocu posla za obavljeni rad
isplati u neto iznosu 600,00 eura.

3. Ugovor o obavljanju povremenih i privriemenih poslova broj:01-018/22-154 od
08.02.2022.godine zaklju¢en izmedu Opétine Mojkovac, koju zastupa predsjednik
opstine Vesko Delié¢ m Navedenim ugovoro e obavezu;e
da za narucioca posla ove ostvafiva{zja saradmje sa jJavnoscu, organizuje
javne nastupe i medijske konferencije....., kao i druge poslove za potrebe kabineta
predsjednika, u periodu od 09.02.2022.godine do 19.07.2022.godine. Narudéilac posla
se obavezuje da izvrSiocu posla za obavljeni rad isplati u neto iznosu 450,00 eura.
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Ugovor o obavijanju povremenih i priviemenih poslova broj:01-019/22-1279 od
20.07.2022.godine zakljuCegd u Opstine Mojkovac, koju zastupa predsjednik
opstine Vesko Deli¢ “awedenim ugovorom d se obavezuje
da za narutioca posla obavlja poslove ostvarivanja saradnje sa javno$céu, organizuje
javne nastupe i medijske konferencije....., kao i druge poslove za potrebe kabineta
predsjednika, u periodu od 20.07.2022.godine do 04.01.2023.godine. Naruilac posla

se obavezuje da izvrSiocu posla za obavijeni rad isplati u neto iznosu 600,00 eura
(Aneks ugovora broj:01-019/22-1757 od 04.10.2022.godine).

4. Ugovor o obavijanju povremenih i priviemenih poslova broj:01-019/22-1388 od

08.08.2022.godine zakljuen izmedu Opstine Mojkovac, koju zastupa predsjednik
opstine Vesko Deli¢ E* Navedenim ugcvcrem”
Vidojevié se obavezuje da za naru€ioca posla obavlja administrativno tennicke
poslove u sluZbi protokola, kao i druge poslove po nalogu predsjednika, u periodu od
08.08.2022.godine do 26.01.2023.godine. Narugilac posla se obavezuje da izvr§iocu

posla za obavljeni rad isplati u neto iznosu 450,00 eura.

Upravni inspektor je izvrSio uvid u Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta SluZbe predsjednika.

Upravni inspektor konstatuje da su naprijed navedeni ugovori o obavijanju povremenih
i priviemenih poslova zakljuéeni za vrSenje poslova iz redovne nadleZnosti Sluzbe
predsjednika, odnosno za vrSenje poslova koji su sistematizovani pravilnikom o
unutradnjof organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta navedene sluZbe.

Konstatovana nepravilnost:

Ugovori o obavijanju povremenih i priviemenih poslova pod rednim brojem 1-4 su
zaklju€eni za vr8enje poslova iz redovne nadleznosti Sluzbe predsjednika, §to je
protivno odredbama ¢&lana od 108 do i zakljuéno sa €lanom 122 Zakona o lokalnoj
samoupravi, kojima je regulisan postupak zasnivanja radnog odnosa u organima
lokalne samouprave.

1.3
-Sekretarijat za uredenje prostora i odrzivi razvoj

1.Ugovor o obavljanju povremenih i priviemenih poslova broj:09-41/22-459 od
04.04.2022.godine zakljuen izmedu Sekretarijata za uredenje prostora i odrzivi razvoj
Opstine Mojkovac, koga zastupa _sekretar Jovié Markovic¢ i
Navedenim ugevam_ se obavezuje da za narucioca posia obavlja
administrativno tehni¢ke posiove u inspekcijskoj sluZbi sekretarijata, kao i druge
poslove za potrebe sekretarijata, u periodu od 05.04.2022.godine do

23.09.2022.godine. Narutilac posla se obavezuje da izvrS§iocu posla za obavljeni rad
isplati u neto iznosu 500,00 eura.




Upravni inspektor je izvrSio uvid u Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta Sekretarijat za uredenje prostora i odrZivi razvoj.

Upravni inspektor konstatuje da je naprijed navedeni ugovor o obavijanju povremenih
i priviemenih poslova zakljuéen za vrSenje poslova iz redovne nadleZnosti
Sekretarijata za uredenje prostora i odrZivi razvoj, odnosno za vréenje poslova koji su
sistematizovani pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
navedenog sekretarijata.

Konstatovana nepravilnost:

Ugovor o obavljanju povremenih i priviemenih poslova zakljugen je za vréenje poslova
iz redovne nadleZnosti Sekretarijata za uredenje prostora i odrzivi razvoj, §to je
protivno odredbama ¢lana od 108 do i zaklju¢no sa &lanom 122 Zakona o lokalnoj
samoupravi, kojima je regulisan postupak zasnivanja radnog odnosa u organima
lokalne samouprave.

1.4
-Sluzba skupstine

1.Ugovor o obavijanju povremenih i priviemenih poslova broj:06-019/22-51 od
28.02.2022.godine zaklju¢en izmedu SluZbe skupstine Opstine Mojkovac, koju
zastupa vd sekretara Miloje Krgovic i avedenim ugovoro
e obavezuje da za narucioca posla obavlja poslove koordinacije, pracenje
mm%a i zakljuCaka predsjednika Skupstine opstine i njegovih radnih tijela,
priprema i organizuje sjednice i radne sastanke predsjednika Skupstine opétine,....,
kao i druge poslove po nalogu sekretara i predsjednika skupstine, u periodu od
01.03.2022.godine do 23.08.2022.godine (Aneks ugovora od 07.07.2022.godine).
Naruéilac posla se obavezuje da izvr§iocu posla za obavljeni rad isplati u neto iznosu
500,00 eura.

Ugovor o obavljanju povremenih i priviemenih poslova broj:06-019/22-125 od
24.08.2022.godine zaklju¢en izmedu Sluzbe skupstine Opstine Mojkovac, koi
zastupa vd sekretara Miloje Krgovi¢ i avedenim ugsveram”
_e obavezuje da za naruMss§eve koji se odnose na
stampanje i izradu flajera za donoSenje odluka Skupstine koje pretpostavijaju
obavezno sprovodenje javne rasprave i u¢esce lokainog stanovnigtva u vréenju javnih
poslova,...., kao i druge poslove po nalogu sekretara i predsjednika skupstine, u
periodu od 24.08.2022.godine do 13.02.2023.godine Narucilac posla se obavezuje da
izvr8iocu posla za obavljeni rad isplati u neto iznosu 550,00 eura.

Upravni inspektor je izvrio uvid u Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta SluZbe skupstine.

Upravni inspektor konstatuje da je naprijed navedeni ugovor o obavljanju povremenih
i privremenih poslova zakljuen za vrienje poslova iz redovne nadleznosti Sluzbe
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skupstine, odnosno za vrSenje poslova koji su sistematizovani pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta navedene sluzbe.

Konstatovana nepravilnost:

Ugovor o obavljanju povremenih i privremenih poslova zakljugen je za vrenje poslova
iz redovne nadleznosti Sluzbe skupétine, §to je protivno odredbama &lana od 108 do i
zaklju€no sa ¢lanom 122 Zakona o lokalnoj samoupravi, kojima je regulisan postupak
zasnivanja radnog odnosa u organima lokalne samouprave.

1.5
-Sluzba zastite i spasavanja

1.Ugovor o obavijanju povremenih i priviemenih poslova broj:10-19/22-78 od
05.04.2022.godine zakljuéen izmedu Sluzbe zastite i spadavanja Opétine Mojkovac,
koju zastupa vd komandira Marinko Medojevié #Naweéenim
ugovorom e obavezuje za narucioca posla obavlja
administrativ iICke poslove u sluZbi zadtite i spaSavanja, u periodu od

06.04.2022.godine do 26.09.2022.godine. Narugilac posla se obavezuje da izvriocu
posla za obavljeni rad isplati u neto iznosu 500,00 eura.

Ugovor o obavijanju povremenih i priviemenih poslova broj:10-19/22-165 od
26.09.2022.godine zaklju€en izmedu SluZbe zastite i spadavanja Opstine Mojkovac,
koju zastupa vd komandira Marinko Medojevi¢ ﬂ\)avedenim
ugovorom m obavezuje da za naruioca posla obavija
administrati nicke posiove u sluzbi za8tite i spaSavanja, u periodu od

27.09.2022.godine do 17.03.2023.godine. Narudilac posla se obavezuje da izvr§iocu
posla za obavljeni rad isplati u neto iznosu 500,00 eura.

Upravni inspektor je izvrsio uvid u Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta SluZba zastite i spasavanja.

Upravni inspektor konstatuje da je naprijed navedeni ugovor o obavijanju povremenih
i privremenih poslova zakljucen za vrSenje poslova iz redovne nadleZnosti Sluzbe
zastite i spaSavanja, odnosno za vrienje poslova koji su sistematizovani pravilnikom
0 unutradnjoj organizaciji | sistematizaciji radnih mjesta navedene sluzbe.

Konstatovana nepraviinost:

Ugovor o obavljanju povremenih i privremenih poslova zaklju¢en je za vr§enje poslova
iz redovne nadleZznosti Sluzbe zastite i spasavanja, §to je protivno odredbama &lana
od 108 do i zakljuéno sa ¢lanom 122 Zakona ¢ lokalnoj samoupravi, kojima je regulisan
postupak zasnivanja radnog odnosa u organima lokalne samouprave.



1.6
-Sekretarijat za finansije, imovinu | ekonomski razvoj

1.Ugovor o obavijanju povremenih i priviemenih poslova broj:08-100/22-469 od
04.04.2022.godine zakljuéen izmedu Sekretarijata za finansije, imovinu i ekonomski
razvoj Opstine Mojkovac, koga zastupa sekretar Predrag Zejak *
Navedenim ugovorom e obavezuje da za narucioca posla obavija
administrativno tehniéwiarﬁam, u periodu od 05.04.2022.godine do

23.09.2022.godine. Narugilac posla se obavezuje da izvr§iocu posla za obavijeni rad
isplati u neto iznosu 500,00 eura.

Ugovor o obavljanju povremenih i priviemenih poslova broj: 08480/*22- Gd
26.09.2022.godine zaklju€en izmedu Sekretarijata za finansije, imovin

razvoj OpS&tine Mojkovac, koga zastupa sekretar Predrag Zejak i

Navedenim ugovorom se obavezuje da za narucioca posla GbavE;a
administrativno tehﬂiélwetar jjatu, u periodu od 26.09.2022.godine do
16.03.2023.godine. Narugilac posla se obavezuje da izvr8iocu posla za obavljeni rad
isplati u neto iznosu 500,00 eura.

Upravni inspektor je izvrSio uvid u Pravilnik o unutragnjoj organizacifi i sistematizaciji
radnih mjesta Sekretarijat za finansije, imovinu i ekonomski razvoj.

Upravni inspektor konstatuje da je naprijed navedeni ugovor o obavljanju povremenih
i priviremenih poslova zakljuéen za vrS§enje posiova iz redovne nadleZnosti
Sekretarijata za finansije, imovinu i ekonomski razvoj, odnosno za vréenje poslova koji
su sistematizovani pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
navedenog sekretarijata.

Konstatovana nepravilnost:

Ugovor o obavijanju povremenih i priviemenih poslova zakljuéen je za vr§enje poslova
iz redovne nadleZnosti Sekretarijata za finansije, imovinu i ekonomski razvoj, $to je
protivno odredbama €lana od 108 do i zakljuéno sa élanom 122 Zakona o lokalnoj
samoupravi, kojima je regulisan postupak zasnivanja radnog odnosa u organima
lokalne samouprave.

Aktom broj:01-018/22-31 od 10.01.2023.godine predsjednik Opétine Mojkovac je
obavijestio upravnog 'nsg}e&tafa da je Opstina Mojkovac jednostrano raskinula
ugovore o obavljanju priviemenih i povremenih poslova sa :

(RjeSenje broj:09-019/22-1526 od 30.12.2022.godine);

jeSenje broj:07-019/22-1446 od 30.12.2022.godine);
broj:01-019/22-2345 od 30.12.2022.godine);

(RjeSenje broj:01-019/22-2344 od 30.12.2022.godine);
Rje8enje broj:01-019/22-2343 od 30.12.2022.godine);
Rjesenje broj:04-019/22-2339 od 30.12.2022.godine);

enje broj:07-019/22-1445 od 30.12.2022.godine);

(Rjesenje broj:07-019/22-1447 od 30.12.2022.godine);

(Rjedenje broj:01-019/22-2346 od 30.12.2022.godine);
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(Rjesenje broj:10-019/22-40 od 30.12.2022.godine) i
(Rjesenje broj:06-104/22-01 od 30.12.2022.godine).

Upravni inspektor konstatuje da su na dan saéinjavanja zapisnika otklonjene
nepravilnosti koje su utvrdene u postupku inspekcijskog nadzora, u odnosu na
zaklju¢ene ugovore o obavljanju povremenih i privremenih poslova

Napomena:

-Aktom broj:01-018/22-2203 od 13.12.2022.godine predsjedni Stine Mojkovac je
obavijestio upravnog inspektora da lic isu zaposleni u
Opétini Mojkovac, niti sa istim postoji zaKljucen ugovor o radu.

W

1

Postupak odredivanja vr$ioca duZnosti sekretara Sekretarijata za op$tu upravu,
drustvene djelatnosti i kadrovska pitanja Opétine Mojkovac

-RjeSenjem predsjednika broj:01-100/22-147 od {38_{}2.2{}22_g0{:§nF
je odredena za vrSiteljku duZnosti sekretarke Sekretarijata za op&tu upravu, arustvene
djelatnosti i kadrovska pitanja, do imenovanja u skladu sa zakonom

-Rjesenjem predsjednika broj:01-100/22-1511 od GQ.GS.ZQ?E.ngiW
je odredena za vrSiteljku duZnosti sekretarke Sekretarijata za opstu .

djelatnosti i kadrovska pitanja, do imenovanja u skladu sa zakonom

U navedenom rjedenju je konstatovano da | odredivanja za vd
sekretarke obavljala poslove samostaine savjeinice | u e atu za op$tu upravuy,
drudtvene djelatnosti i kadrovska pitanja.

Upravnom inspekioru nijesu dostavijeni dokazi o ispunjenosti uslova

za vrsiteljku duZnosti sekretarke Sekretarijata za op$tu upravu, drustvene djelatnosti i
kadrovska pitanja.

Konstatovana nepravilnost:

Nema dokaza da ispunjava uslove za vrsiteljku duZnosti sekretarke
Sekretarijata za op , arustvene djelatnosti i kadrovska pitanja, a u vezi ¢lana

124 stav 3 Zakona o lokalnoj samoupravi



.2

Postupak odredivanja vrsioca duznosti nadelnika Komunalne policije Opstine
Mojkovac

‘Rjesenjem predsjednika broj:01-100/22-256 od 24,{}2.2{}22@6@;1”}8
odreden za vrioca duznosti nagelnika Komunalne policije, do imenovanja u skladu sa

zakonom

-Rjesenjem predsjednika broj:01-100/22-1510 od 25.08.2022.godine

je odreden za vr8ioca duZnosti nadelnika Komunalne policije, do imenovanja u sHa u I

sa zakonom

-Rjesenjem predsjednika broj:01-100/22-1907 od 04.11.2022. godine

je odreden za vrSioca duZnosti nadelnika Sluzbe komunalne psiicijew

nadzora,pogev od 04.11.2022. godine, do imenovanja u skladu sa zakonom

Pe zavrsio Metalur8ko-tehnoloski fakultet u Podgorici (Diploma br.42

od 11.06.1998.godine)-VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i ima Potvrdu o poloZzenom
ispitu za vr$enje poslova komunalne policije broj:UP101-109/22-705/3 od
26.05.2022.godine. Nema dokaza o poloZenom struénom ispitu za rad u drzavnim
organima.
Upravni inspektor je izvr$io uvid u Uvjerenje broj:068/20/2022 od 23.02.2022.godine u
kojem je navedeno da ;’M bio u radnom odnosu kod poslodavca TARA
AEROSPACE AD, u p 0d 13.12.1999.godine do 23.02.2022.godine, kao
rukovodilac pogona povrdinske zastite.

Odredbom €lana 36 Zakona o komunalnoj policiji propisano je da nagelnik komunalne
policije moZe biti lice koje ima V111 nivo kvalifikacija obrazovanja i najmanje pet godina
radnog iskustva na poslovima rukovodenja iz oblasti djelokruga poslova komunalne
policije, komunaine inspekcije, policije, agencije za nacionalnu bezbjednost i organa
drzavne uprave nadleznog za unutradnje poslove ili najmanje osam godina radnog
iskustva na istim ili sliénim poslovima koji zahtijevaju samostalnost u radu.

Odredbom ¢lana 124 stav 3 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da za vrsioca
duZnosti odredi¢e se lokalni sluzbenik iz organa lokalne uprave, struéne sluzbe,
odnosno posebne sluzbe u kojem se odreduje vrdilac duznosti, koji ispunjava uslove
propisane za glavnog administratora, odnosno za radno mjesto visokog rukovodnog
kadra za koje se odreduje. Stavom 4 navedenog &lana propisano je da ako u organu
lokalne uprave, stru¢noj sluzbi, odnosno posebnoj sluzbi ne postoji lokalni sluZbenik
koji ispunjava uslove u smislu stava 3 ovog &lana, za vr$ioca duznosti odrediée se lice
van tog organa, odnosno sluzbe, koje ispunjava uslove propisane za glavnog
administratora, odnosno za radno mijesto visokog rukovodnog kadra za koje se
odreduje.

Konstatovana nepravilnost:
m nije imenovan za vréioca duznosti u skladu sa odredbom &lana 124
sta o lokalnoj samoupravi (“SI. list CG br. 2/18,34/19,38/20, 50/22 i 84/22) jer
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nema dokaza da se pokuSalo sa imenovanjem vr§ioca duZnosti iz reda lokalnih
sluzbenik iz organa lokalne uprave, struéne sluZbe, odnosno posebne sluzbe u kojem
se odreduje vrSilac duZnosti, koji ispunjava uslove propisane za glavnog
administratora, odnosno za radno mjesto visokog rukovodnog kadra za koje se
odreduje.

€ ispunjava uslove za radno mjesto ,nacelnik Komunalne policije* u

nog radnog iskustva u smislu &lana 36 Zakona o komunalnoj policiji.
ma poloZen struéni ispit za rad u drZavnim organima.

Takode, nema dokaza da je pokrenut postupak popune radnog mjesta ,nadéelnik
Komunalne policije” u skladu sa zakonom.

.3
Postupak odredivanja vrsioca duZnosti komandira Sluzbe zadtite i spasavanja
Opstine Mojkovac

-RjeSenjem predsjednika broj:01-100/22-301 od 03.03.2022.godine
We odreden za vr8ioca duznosti komandira SluZbe zastite i spaSavanja, do
omandira sa godisSnjeg odmora.

W;e zavr$io Fakultet primijenjenih nauka u Nidu (Uvjerenje
r. O .U7°Z2021.godine)-VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, nema dokaz o
priznavanju inostrane obrazovne isprave,ima poloZen drugi struéni ispit za rad u
drZzavnim organima u oblasti zastite i spa$avanja (Uvjerenje 01 broj:109/22-6783/3 od
13.04.2022.godine. Nema dokaza o poloZenom struénom ispitu za rad u drzavnim

organima.
Upravni inspektor je izvr$io uvid u potvrdu od 22.06.2022.godine u kojem je navedeno

da j lontifrao u Dobrovoljno vatrogasno drustvo ,Lustica®, u
perio 00 -gouine do 01.03.2022.godine.

Odredbom ¢&lana 46 Zakona o zastiti i spagavanju propisano je da sluzbom zastite
rukovodi komandir sluzbe. Komandir sluzbe, pored opétih uslova za zasnivanje radnog
odnosa lokalnih sluzbenika i namjestenika, mora da ispunjava i posebne uslove, i to
da:

- ima V11 nivo okvira kvalifikacija;

- ima poloZen struéni ispit za rad u drZzavnim organima;

- ima poloZen drugi struéni ispit za rad u drZavnim organima u oblasti zastite i
spasavanja;

- ima najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima zastite i spadavanja;

- Ispunjava uslov u pogledu psihofizi¢ke sposobnosti.

Odredbom ¢&lana 124 stav 1 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da u sluéaju
prestanka mandata glavhom administratoru, odnosno licu koje vri poslove
visokog rukovodnog kadra, moZe se odrediti vr§ilac duZnosti do imenovanja,
odnosno postavljenja u skladu sa ovim zakonom, a najduze do $est mjeseci.

Odredbom &lana 124 stav 3 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da za vr§ioca
duZnosti odredi¢e se lokalni sluZbenik iz organa lokalne uprave, struéne sluZbe,
odnosno posebne sluzbe u kojem se odreduje vrsilac duznosti, koji ispunjava uslove
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propisane za glavnog administratora, odnosno za radno mjesto visokog rukovodnog
kadra za koje se odreduje. Stavom 4 navedenog ¢&lana propisano je da ako u organu
lokalne uprave, stru€noj sluzbi, odnosno posebnoj sluzbi ne postoji lokalni slugbenik
koji ispunjava uslove u smislu stava 3 ovog €lana, za vrsioca duznosti odredice se lice
van tog organa, odnosno sluzbe, koje ispunjava uslove propisane za glavnog
administratora, odnosno za radno mjesto visokog rukovodnog kadra za koje se
odreduje.

Konstatovana nepravilnost:

je imenovan za vr$ioca duZnosti u skladu sa odredbom ¢&lana
a o lokalnoj samoupravi (“Sl. list CG br. 2/18,34/19,38/20, 50/22 i
84/22) jer komandiru Sluzbe zastite | spasavanja nije prestao mandat.

i e ispunjava uslove za radno mjesto ,komandir Sluzbe zastite |

w potrebnog radnog iskustva u smisluy Clana 46 Zakona o zastiti
i spasavanju
—nema poloZen strugni ispit za rad u drzavnim organima.

Na osnovu utvrdenog CinjeniCnog stanja, u skladu sa odredbom Clana 36 Zakona o
inspekcijskom nadzoruy, upravni inspektor

UKAZUJE

1.Predsjedniku Opstine Mojkovac, Vesku Deliéu, kao odgovornom licu u subjektu
nadzora, da otkloni nepravilnosti koje su utvrdene u postupku inspekcijskog nadzora
U odnosu na postupak odredivanja vr8ioca duZnosti sekretara Sekretarijata za opstu
upravu, drustvene djelatnosti i kadrovska pitanja, vr8ioca duZnosti nadelnika Sluzbe
komunalne policije i inspekcijskog nadzora i vr§ioca duznosti komandira SluZbe zastite
i spadavanja Opétine Mojkovac.

Rok za otklanjanje nepravilnosti je 10 (deset) dana od dana prijema ovog zapisnika.

2.0 preduzetim mjerama i radnjama odgovorno lice kome je ukazano na otklanjanje
nepravilnosti je duzno da pisano obavijesti upravnog inspektora u roku od sedam dana od
dana isteka roka odredenog za otklanjanje nepraviinosti.

3.0vaj zapisnik je sacinjen u tri istovjetna primjerka od kojih se jedan uruduje subjektu
nadzora,

4 Stranka imaja pravo da da primjedbe na zapisnik u skladu sa &L.65 stav 3 Zakona o
upravnom postupku ("Sllist CG", br.56/14, 20715, 40/16, 37/17) u roku od tri dana od dana
prijema ovog zapisnika. Ako u ovom roku stranka ne da primjedbe na zapisnik smatra se da
nema primjedbi.

o “UPRAVNI INSPEKTOR !




Adresa: Rimski trg br. 45
2 C!:ﬂ‘a Gora ] 81000 Podgorica, Crna Gora
<& Ministarstvo javne uprave tel: +382 482 131

fax: +382 241 790
WWW IMRLGoOV.IME

ODJELJENJE UPRAVNE INSPEKCIJE

Br:UPIN10-700/22-517/4 25.01.2023.godine

Zapisnik
o izvrSenom vanrednom inspekcijskom pregledu

Vanredni inspekcijski pregled je izvrS$io upravni inspektor Ministarstva javne
uprave #u skladu sa Zakonom o upravnoj inspekeciji (Sl list
CG”, br. ), Zakonom o inspekcijskom nadzoru ("Sllist RCG", br.39/03 i "Sl.list

CG", br.76/09, 57/11,18/14, 11/15, 52/16), u okviru nadleznosti utvrdene odredbom
glana 7 Zakona o upravnoj inspekciji (“Sl. list CG br. 42/16).

Nadzirani subjekt: Uprava za ljudske resurse

Metod vrSenja inspekcijskog pregleda: uvidom u dokumentaciju koja je dostavijena
od strane Uprave za ljudske resurse aktom br:02/2-700/23-10/2 od
16.01.2023.godine, koji akt je evidentiran u Ministarstvu javne uprave pod brojem
UPIN10-700/22-517/3 od 20.01.2023.godine

Datum vr$enja inspekcijskog pregleda: 25.01.2023.godine

Predmet nadzora:

-Primjena odredbi Zakona o drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima ("Sl.list CG”
br.,2/18, 34/19 i 8/21)-postupak popune radnog mjesta

Zapisnik je saéinjen u sluZbenim prostorijama upravne inspekcije Ministarstva javne
uprave u skladu sa odredbom ¢1.31 st.1 Zakona o inspekcijskom nadzoru, na osnovu
dokumentacije koja je dostavljena u postupku inspekcijskog nadzora.

Inspekcijski pregled je izvr§en po sluZbenoj duznosti a povodom inicijative vd
direktorice Uprave za inspekcijske poslove , koja inicijativa je evidentirana pod brojem
UPIN10-700/22-517 od 02.12.2022.godine.

U incijativi je u bitnom navedeno da je Upravi za inspekcijske poslove podnijeta
anonimna inicijativa u kojoj se navodi da jedan od uCesnika “avmg

oglasa za radno mjesto trziSni inspektor lll za tehni¢ki nadzo estom rada u




Podgorici, Odsjek za trzinu inspekciju-Sektor za zastitu trzidta i ekonomije, igre na
sreu i javne nabavke, ne ispunjava uslove u pogledu steene diplome . radnog
iskustva. Dalje se navodi da u personalnom dosij ema dokaza o
ste€enoj diploma sa Vi1 nivoom kvalifikacije obrazovanja, kao | da po sluZbenoj
evidenciji ove uprave, imenovana nije obavljala poslove sa visckom stru¢nom
spremom.

UTVRBENO CINJENICNO STANJE

U postupku inspekcijskog nadzora koji je pokrenut i voden po sluzbenoj duznosti,
uvidom u spise predmeta koji su dostavijeni u postupku inspekcijskog nadzora,
utvrdeno je &injeniéno stanje kako slijedi:

-Aktom broj:12-25-100/22-16318/1 od 31.08.2022.godine Ministarstvo finansija je dalo
saglasnost za popunu radnog mijesta ,trZi$ni inspektor il za tehnicki nadzor* sa
mjestom rada u Podgorici, Odsjek za frZziSnu inspekciju-Sektor za zastitu trZista i
ekonomije, igre na sre€u i javne nabavke-Uprava za inspekcijske poslove-1 izvrSilac.
U navedenom aktu je naznaceno da je popuna radnog mjesta predvidena Kadrovskim
planom Uprave za 2022.godinu

-Vd direktorice Uprave za inspekcijske poslove je donijela Odluku o pokretanju
postupka za zasnivanje radnog odnosa putem javnog broj: 1001-100/22-4189 od
11.10.2022.godine

-Uprava za ljudske resurse je objavila Javni oglas br:02-100/22-1916/3 od
21.10.2022.godine, za potrebe Uprave za inspekcijske poslove za popunu radnog
mjesta ,trZiSni inspektor lll za tehni¢ki nadzor* sa mjestom rada u Podgorici, Odsjek
za trZidnu inspekciju-Sektor za zastitu trZista i ekonomije, igre na sreéu i javne
nabavke, sa sledecim uslovima:

e lzvrSilaca 1, inspektora/ku postavija starjesina drzavnog organa na vrijeme od

pet godina;

e Vi1 nivo kvalifikacije obrazovanja, Fakultet iz oblasti drustvenih nauka-pravo,
ekonomija ili politikologija; Fakultet iz oblasti tehni¢ko-tehnoloskih nauka-
gradeving;

Znanje engleskog jezika-nivo A2;

Poznavanje rada na raunaru (word);

PoloZen struéni ispit za rad u drZzavnim organima;
Najmanje jedna godina radnog iskustva

# & @& @&

-Upravni inspektor je izvrio uvid u Listu kandidata koji ispunjavaju uslove javnog

oglasa br:02-100/22- 24.11.2022.godine, na kojoj se, izmedu ostalih
kandidata, nala

w zavrsila Poslovni i pravni fakultet na Univerzitetu ,Union Nikola Tesla"
e ) nivo kvalifikacije obrazovanja-diplomirani menadzZer (dokaz:Uvjerenje
broj:C1-852 od 30.03.2018.godine), ima dokaz o priznavanju inostrane obrazovne
isprave (dokaz:RjeSenje Ministarstva prosviete UPI br.636-491/2018-2 od
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05.04.2018.godine), ima poloZen struéni ispit za rad u drzavnim organima
(dokaz:Uvjerenje broj:UP101-109/20-1380/2 od 15.06.2020.godine) i ima potrebno
radno iskustvo (dokaz:Uvjerenje NVO Crnogorska razvojna inicijativa broj:01-10/2022
od 17.10.2022.godine). U Uvjerenju NVO Crnogorska razvojna inicijativa broj:01-
1072022 od 17.10.2022.godine je navedeno da je Mia Alibabi¢ bila zaposlena u ovoj
nvo na volonterskom angaZovanju, na poslovima na kojima je potrebno visoko
obrazovanje-VIl1 nivo kvalifikacija, u periodu od 01.06.2018.godine do
01.08.2019.godine.

Upravni inspektor konstatuje da Mia Alibabié ispunjava uslove za radno mjesto
»trZisni inspektor Ili za tehni¢ki nadzor*,

1.0vaj zapisnik je sacinjen u tri istovjetna primjerka od kojih se jedan uruéuje subjektu
nadzora.

2.Stranka imaja pravo da da primjedbe na zapisnik u skladu sa &.65 stav 3 Zakona o
upravnom postupku ("Sllist CG", br.56/14, 20/15, 40/16, 37/17) u roku od tri dana od
dana prijema ovog zapisnika. Ako u ovom roku stranka ne da primjedbe na zapisnik
smatra se da nema primjedbi.

UPRAVNI INSPEKTOR |




Adresa: Rimski trg br. 45
Cgﬂ? Gora . 81000 Podgorica, Crna Gora
& Ministarstvo javne uprave tel: +382 482 131
fax: +382 241 790
WWW. T gov.me

ODJELJENJE UPRAVNE INSPEKCIJE

Br:UPIN10-700/22-543/6 21.02.2023.godine

Zapisnik
o izvrSenom vanrednom inspekcijskom pregledu

Vanredni i jici d je izvrSio upravni inspektor Ministarstva javne
uprav u skladu sa Zakonom o upravnoj inspekciji ("Sl.list
CG”, br.42/16), Zakonom o inspekcijskom nadzoru ("Sllist RCG", br.39/03 i "Sl.list
CG", br.76/09, 57/11,18/14, 11/15, 52/16), u okviru nadleZnosti utvrdene odredbom
tlana 7 Zakona o upravnoj inspekciji (“Sl. list CG br. 42/16).

Nadzirani subjekt: Ministarstvo zdravlja

Metod vrSenja inspekcijskog pregleda: uvidom u dokumentaciju koja je dostavljena
od strane Ministarstva zdravlja aktom br.1-501/23-178/2 od 20.01.2023.godine i
dokumentaciju izuzetu u postupku inspekcijskog nadzora

Datum vrsenja inspekcijskog pregleda: 09.02.2023 godine

Predmet nadzora:

-Primjena odredbi Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima ("Sllist CG”
br.,2/18, 34/19 i 8/21)

Inspekcijskom pregledu su prisustvovali:

-Stevan DuriSié-generalni direktor Direktorata za normativnu djelatnost |
harmonizaciju propisa i
-Kosta Leovac- nacelnik SluZbe za kadrovske i opéte poslove

Zapisnik je sadinjen u sluZbenim prostorijama upravne inspekcije Ministarstva javne
uprave u skladu sa odredbom €1.31 st.1 Zakona o inspekcijskom nadzoru, na osnovu
dokumentacije koja je dostavljena i izuzeta u postupku inspekcijskog nadzora.



Inspekcijski pregled je izvrSen po sluzbenoj duznosti a povodom inicijative Instituta
alternativa koja je evidentirana pod brojem UPIN10-700/22-543 od
19.12.2022.godine.

Inicijativom se trazi vr8enje inspekcijskog nadzora zbog potencijalnih nepravilnosti pri
prerasporednim rjeSenjima za mjesta nacelnika, odnosno ekspertsko rukovodnog
kadra na mjesta izvr8nog kadra u Ministarstvu zdravlja, od 01.05.2022.godine do
15.12.2022.godine. U incijativi se navodi da su na upraznjena nagelnika radna mjesta
rasporedeni sluzbenici koji ne ispunjavaju uslove konkretnog radnog mjesta, bududi
da nemaju potreban radni staz.

Upravni inspektor Ministarstva javne uprave je obavijestio ministra Ministarstva
zdravlja o datumu, vremenu i predmetu vr$enja inspekcijskog pregleda, aktom br.UP
IN 10-700/22-543/4 od 03.02.2023.godine.

Prisutni nadzoru su u skladu sa odredbom &lana 20, 21 1 22 Zakona o inspekcijskom
nadzoru, upoznati sa pravima i obavezama koje nadzirani subjekat ima u postupku
inspekcijskog nadzora.

UTVRBDENO CINJENICNO STANJE

U postupku inspekcijskog nadzora koji je pokrenut i voden po sluzbenoj duZnosti,
uvidom u spise predmeta koji su dostavljeni i izuzeti u postupku inspekcijskog nadzora,
utvrdeno je €injeni¢no stanje kako slijedi:

i

-Rje$enjem  broj:3-100/22-1965/135 od 09.08.2022.godine P je
rasporedena na radno mijesto samostaina savjetnica | za polilike sprecavanja
Zloupotrebe droga-Odjelienje za ¢lanstvo u medunarodnim tijelima iz oblasti politika
sprefavanja zloupotrebe droga;

-Rjesavajuéi po Zalb oju je zastupao punomocnik m

Komisija za Zalbe e doniela Rjedenje broj:UPII06-1 - od
20.10.2022.godine, kojim je usvojena zalba, ponisteno RjeSenje Ministarstva zdravija
broj:3-100/22-1965/135 od 09.08.2022.godine i predmet vraden prvostepenom organu
na ponovni postupak i odiugivanje;

-Postupajué¢i po RjeSenju Komisije za Zalbe broj:UPI06-102/22-351/6 od
20.10.2022.godine, Ministarstvo zdravlja je u ponovnom postupku donijelo RjeSenje
broj:11-UPI1-042/22-164/14 od 12.12.2022.godine, kojim }eﬂas;&*ereé&na
na radno mjesto samostalna savjetnica | za politike spre¢avanja z otrebe droga-

Odjelienje za d&lanstvo u medunarodnim tijelima iz oblasti politika spreavanja

zloupotrebe droga;
-Punomocni (i EGEGD advakatm protiv Rje$enja Ministarstva
zdravija broj:11-UPH-042/22-164/14 2. ‘godine izjavio je Zalbu koja je
evidentirana u Ministarstvu zdravija pod brojem 11-UPII-042/22-164/16 od
28.12.2022.godine;




Podnosioci inicijative su dostavili dokaz da je Nina Milovié bila privremeno sprije¢ena
za rad (bolovanje) u vrijeme kada je doneseno Rjedenje o rasporedivanju Ministarstva
zdravlja broj:11-UPII-042/22-164/14 od 12.12.2022.godine, a koja €injenica je i
navedena u Zalbi na navedeno rjedenje.

Odredbom ¢&lana 66 stav 2 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima
propisano je da drZzavni sluZbenik, odnosno namjestenik ne moZze se rasporedifi za
vrijeme privremene sprije¢enosti za rad, trudnode ili porodiliskog odsustva.

Upravni inspektor konstatuje da je u toku postupak po Zalbi pred Komisijom za
Zalbe Crne Gore, te Ce zastati sa postupkom inspekcijskog nadzora do
okonéanja postupka po Zalbi.

i
Rjesenjem  broj:3-100/22-1965/137 od 09.08.2022.godine @ NN i
rasporeden na radno mjesto samostalni savjetnik | — Direkcija za kontrolu i

unapredenje kvaliteta zdravstvene zastite, uvodenje novih medicinskih tehnologija i
akreditacije,

-Riesavainci po zalbi (D <ooa ie zastupao punomoénik m?

omisija za Zalbe je donijela RjeSenje broj:UPII068-102/22-34 od
13.10.2022.godine, kojim je usvojena Zalba, poni§teno Rjesenje Ministarstva zdravija
broj:3-100/22-1965/137 od 09.08.2022.godine i predmet vraden prvostepenom organu
na ponovni postupak i odiudivanje;

-Postupaju¢i  po RjeSenju Komisije za Zalbe brojUPII06-102/22-349/3 od
13.10.2022.godine, Ministarstvo zdravija je u ponovnom postupku donijelo Rjesenje
broj:11-UP1I-042/22-163/17 od 12.12.2022.godine, kojim je ) ]
rasporeden na radno mjesto samostalni savjetnik | — Direkcija
unapredenje kvaliteta zdravstvene zastite, uvodenje novih medicinskih tehnologija i
akreditacije;

..pummeén;-, advokat (U D oot Riesenia
Ministarstva zdravlja broj:11-UPH-042/22-163/17 od 12.12.2022.godine izjavio je Zalbu

koja je evidentirana u Ministarstvu zdravlja pod brojem 11-UP11-042/22-163/20 od
28.12.2022.godine;

Podnosioci inicijative su dostavili dokaz da je DraZzen Ljumovié bio priviemeno
sprijeCena za rad (bolovanje) u vrijeme kada je doneseno Rjegenje o rasporedivanju
Ministarstva zdravija broj:11-UPII-042/22-163/17 od 12.12.2022.godine, a koja
Cinjenica je i navedena u Zalbi na navedeno rjesenje.

Odredbom ¢lana 66 stav 2 Zakona o drZavnim sluzbenicima i namjestenicima
propisano je da drZavni sluzbenik, odnosno namjestenik ne moZe se rasporediti za
vrijeme privremene sprijecenosti za rad, trudnode ili porodiljskog odsustva.



Upravni inspektor konstatuje da Jje u toku postupak po Zalbi pred Komisijom za
Zalbe Crne Gore, te ¢e zastati sa postupkom inspekcijskog nadzora do
okonéanja postupka po Zalbi.

1/

RjeSenjem broj:3-100/22-1965/97 od 05.08.2022.godine 9 je
rasporeden na radno mjesto nadéelnik u Direkciji za zdravstvenu zasttu u Direktoratu

za zdravstvenu zastitu, farmakologiju i regulisane profesije.

Pravilnikom o unutragnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva zdravija br.3-
100/22-1965/13 od 25.07.2022.godine propisani su slede¢i uslovi za naprijed
navedeno radno mjesto:

-VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja iz oblasti drustvenih nauka-pravo;

-najmanje Cetiri godine radnog iskustva;

-poloZen struéni ispit za rad u drzavnim organima.

- je zavrSio Pravni fakultet u Podgorici-VII1 nivo kvalifikacije
obrazovanja-stepen  specijaliste-pravne nauke (dokaz:Uvjerenje broj:1830 od
05.07.2017.godine), ima polozen strudni ispit za rad u drzavnim organima

(dokaz:Uvjerenje broj:01-134/19-3064/3 od 01.10.2019.godine) i ima potrebno radno
iskustvo (dokazi: Potvrda broj:87/11 0d01.11.2018.godine-Mladi evropski federalisti

Crme Gore, Uvjerenje o struénom os osobljavanju  broj:139/2019 od
18.04.2019.godine-Notar H Potvrda  broj:35/20  od
11.11.2020.godine-Forum , jesenje broj:11-100/20-2366/14 od

19.04.2021.godine).

v/

Rjesenjem  broj:3-100/22-1965/125 od 05.08.2022.godine P je
rasporedena na radno mjesto na&elnica u Direkciji za kontrolu i apredenje kvaliteta
zdravstvene zastite, uvodenje novih medicinskih tehnologija i akreditacije u zdravstvu

u Direktoratu za kontrolu kvaliteta zdravstvene zastite i zakonitost funkcionisanja
strukovnih regulatornih tijela (Komore).

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva zdravija br.3-
100/22-1965/13 od 25.07.2022.godine propisani su sledeéi uslovi za naprijed
navedeno radno mjesto:

-VII1  nivo kvalifikacije obrazovanja iz oblasti medicinskih nauka-medicina,
stomatologija ili farmacija ili iz oblasti drugtvenih nauka-pravo;,

-najmanje etiri godine radnog iskustva:

-poloZen strugni ispit za rad u drzavnim organima.

B € zavrsila Pravni fakultet u Podgorici-Vii1 nivo kvalifikacije obrazovanja-
aliste-pravne nauke (dokaz:Uvjerenje broj:419 od 26.09.2010.godine),

ima poloZen struéni ispit za rad u drfavnim organima (dokaz:Uvjerenje broj:05-
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3335/13 od 17.05.2013.godine) i ima potrebno radno iskustvo (dokazi: Rjesenje
broj:11-21/2017-59 od 01.06.2017.godine, RjeSenje broj:11-46/2019-54 od
27.05.2019.godine,Rjedenje broj:11-100/21-289/84 od 24.02.2021.godine).

1.0vaj zapisnik je saginjen u tri istovjetna primjerka od kojih se jedan uruguje subjektu
nadzora.

2.Stranka imaja pravo da da primjedbe na zapisnik u skladu sa &1.65 stav 3 Zakona o
upravnom postupku ("Sl.list CG", br.56/14, 20/15, 40/16, 37/17) u roku od tri dana od
dana prijema ovog zapisnika. Ako u ovom roku stranka ne da primjedbe na zapisnik
smatra se da nema primjedbi.

UPRAVNI INSPEKTOR |




Adresa: Rimski trg br. 45
Crna Gora 81000 Podgorica, Crna Gora

< Ministarstvo javne uprave tel: +382 482 131
fax: +382 241 790
WWWLITHLL GOV IS

ODJELJENJE UPRAVNE INSPEKCIJE

Br:UPIN10-700/23-17/5 17.05.2023.godine

Zapisnik
o izvrSenom vanrednom inspekcijskom pregledu

Vanredyi inspekcijski pregled je izvrSio upravni inspektor Ministarstva javne
upravm u skladu sa Zakonom o upravnoj inspekciji ("Sl.list
CG”, br.42/16), Za pekcijskom nadzoru ("Sllist RCG", br.38/03 i "Sl.list
CG", br.76/09, 57/11,18/14, 11/15, 52/186), u okviru nadleznosti utvrdene odredbom
tlana 7 Zakona o upravnoj inspekciji (“Sl. list CG br. 42/16), u vezi ¢lana 199 Zakona
o lokalnoj samoupravi (“Sl. list CG br. 2/18,34/19 1 38/20)

Nadzirani subjekt: Prijestonica Cetinje

Metod vrienja inspekcijskog pregleda: uvidom u dokumentaciju koja je dostavijena
u postupku inspekcijskog nadzora od strane Prijestonice Cetinje aktom br.03-700/23-
164/2 od 06.02.2023.godine

Datum vrsenja inspekcijskog pregleda: 16.05.2023.godine

Predmet nadzora:

-Primjena odredbi Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sl. list CG br. 2/18,34/19 1 38/20) i
Zakona o drZzavnim sluZbenicima | namjestenicima ("Sllist CG”br.
212018, 34/2019, 8/2021 i 37/2022)

Zapisnik je sacinjen u sluzbenim prostorijama upravne inspekcije Ministarstva javne

uprave u skladu sa odredbom ¢1.31 st.1 Zakona o inspekcijskom nadzoru, na osnovu
dokumentacije koja je dostavljena u postupku inspekcijskog nadzora.

Inspekcijski pregled je izvr8en po sluzbenoj duZnosti a povodom inicijative advokatice
w ks;a inicijativa je evidentirana pod brojem UPIN10-
e kao i dopune inicijative od 13.02.2023.godine.




U inicijativi, u bitnom, navodi da je Komisija za Zalbe Crne Gore donijela Rjesenje
br.UP1106-102/21-750/4 od 24.11.2022.godine, kojim je ponistila Odluku o izboru o
izboru kandidata gradonacelnika Prijestonice Cetinje br.01-100/21-1792 od
23.09.2021.godine i predmet vratila na ponovni postupak i odiugivanje. U ponovnom
postupku Prijestonica je donijela Odluku o ukidanju Odluke o izboru o izboru kandidata
gradonacelnika Prijestonice Cetinje br.01-100/21-1792 od 23.09.2021.godine, iako je
pomenuta Odluka ve¢ ponistena od strane Komisije za Zalbe.

Dalje se navodi da je Komisija za Zalbe Crne Gore donijela Rje$enje br.UP1106-102/21-
79713 od 24.11.2022.godine, kojim je ponistila Rje$enje o prestanku vrienja duznosti

komandira Sluzbe zastite i spaSavanja gradonagelnika Prijestonice Cetinje br.01-
100/21-2070 od 29.10.2021.godine, ali da -ije vragen na mjesto

vrsioca duZnosti komandira Sluzbe zastite i spagavanja.
UTVRBENO CINJENICNO STANJE

U postupku inspekcijskog nadzora koji je pokrenut i voden po sluzbenoj duznosti,
uvidom u spise predmeta koji su dostavijeni u postupku inspekcijskog nadzora,
utvrdeno je Cinjeni¢no stanje kako slijedi:

i
Upravni inspektor je izvr$io uvid u:

-Potvrdu o obezbijedenim finansijskim sredstvima za popunu radnog mjesta komandir
Sluzbe zastite i spasavanja, koju je izdao Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj i
koja je evidentirana pod brojem:04-100/21-1220/2 od 09.07.2021.godine;

-Odluku o pokretanju postupka za popunu radnog mjesta komandir Sluzbe zastite i
spaSavanja br.01-100/21-1220 od 09.07.2021.godine, za koje radno mjesto su
propisani slededi uslovi:

e VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja u obimu od 240 CSPK-a
PoloZen struéni ispit za rad u drZavnim organima
PoloZen ispit za rad u drZavnim organima u oblasti zastite i spagavanja
Najmanje 5.godina radnog iskustva na poslovima zastite i spaavanja
Ispunjavanje uslova u pogledu psiho-fiziCke spospobnosti

% ® @ @

-Prijavu o slobodnom radnom mjestu (Obrazac E-1) od 12.07.2021.godine;

-Listu kandidata koji ispunjavaju uslove javnog konkursa broj:03-100/21-543 od
09.08.2021.godine, na kojoj se listi nalaze kandidati

-RjeSenje o obrazovanju komisije za provjeru sposobnosti broj:03-100/21-543/2 od

20.08.2021.godine;

-Plan provjere sposobnosti broj:03-100/21-543/3 od 20.08.2021.godine;
2



-lzvjestaj o provjeri sposobnosti i ocjenjivanju kandidata broj:03-100/21-543/4 od
14.09.2021.godine;

-Listu za izbor kandidata broj:03-100/21-543/4 od 14.09.2021.godine, na kojoj se
naiazF(42,9 bodova), (N 41,3 boda) i b
(39,3b ,

-Odluku o izboru kandidata broj:01-100/21-1792 od 23.09.2021.godine, kojom je

Fbran za komandira Sluzbe zastite i spadavanja, na period od
godina;
Ma komandira Sluzbe zadtite i
- 0 .10.2027.godine;
-Rjesavajuéi po Zalbi

W&mfsfj& za Zalbe Crne Gore je donijela
Rjesenje br.UPII06-10221- ) .11.2022.godine, kojim je ponistila Odluku
0 izboru o izboru kandidata gradonaéelnika Prijestonice Cetinje br.01-100/21-
1792 od 23.09.2021.godine i predmet vratila na ponovni postupak i odluéivanje

-RjeSenje o imenovanju
spagavanja broj:01-100/21

-Gradonagelnik Prijestonice Cetinje, postupajuéi po Rje$enju Komisije za Zalbe
br.UPH106-102/21-750/4 od 24.11.2022.godine, donio je Odluku o ukidanju Odluke o
izboru kandidata gradonacelnika Prijestonice Cetinje br.01-100/21-1792 od
23.090.2021.godine, koja je evidentirana pod brojem 01-100/23-228 od
30.01.2023.godine;

Upravni inspektor konstatuje da nije bilo pravnog osnova za dono$enje Odluke o
ukidanju Odluke o izboru kandidata gradonacelnika Prijestonice Cetinje br.01-100/21-
1792 od 23.09.2021.godine, imajuéi u vidu da je Odluka o izboru kandidata
gradonaceinika Prijestonice Cetinje br.01-100/21-1792 od 23.09.2021.godine vec¢
ponistena rjeSenjem Komisije za Zalbe Crne Gore.

Odredbom ¢lana 126 stav 8 Zakona o upravnom postupku (,Sl.list CG* br. 56/14,
20/15, 40/16 1 37/17) propisano je da ako drugostepeni organ nade da ¢e nedostatke
prvostepenog postupka brZe i ekonomiénije otkloniti prvostepeni javnopravni organ,
on ¢e svojim rjedenjem ponistiti prvostepeno rje$enje | predmet vratiti prvostepenom
organu na ponovni postupak. Stavom 9 navedenog ¢lana propisano je da kad
drugostepeni organ ponisti prvostepeno riedenje, duzan je da ukaZe prvostepenom
javnopravnom organu u kom pogledu treba dopuniti postupak, a prvostepeni
javnopravni organ je duzan u svemu da postupi po drugostepenom rje$enju i da, bez
odlaganja, a najkasnije u roku od 20 dana od dana prijema predmeta, donese novo
rieSenje.

Odredbom €lana 138 stav 5 Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima (,Sl list
CG" br. 02/18, 34/19, 8/21 i 37/22) propisano je da ukoliko Komisija za Zalbe ponisti
prvostepeno rjesSenje i predmet vrati na ponovni postupak starje$ina organa duzan je
da postupi po rieSenju Komisije za Zalbe i da, bez odlaganja, a najkasnije u roku od 20
dana od dana prijema rieSenja Komisije za Zalbe, donese novo riesenje.



Konstatovana nepraviinost:
Prijestonica Celinje nije izvrSila Rje$enje drugostepenog organa-Komisije za Zalbe
Crne Gore br.UPI106-102/21-750/4 od 24.11.2022.godine u skladu sa zakonom.

]

Upravni inspektor je izvr$io uvid u:

-Rjesenje o eefreéivanjv_ za vr$ioca duZnosti komandira Sluzbe
zastite i spaSavanja broj:01-100/21-45 od 15.01.2021.godine, do imenovanja

komandira u skladu sa zakonom, a najduZe do Sest mjeseci;

Rjesenje o odredivan; (] ]I 22 vrsioca duznosti komandira Sluzbe
zastite | spadavanja broj:01-100/21-45/2 od 16.07.2021.godine, do imenovanja
komandira u skladu sa zakonom, a najduze do Sest mjeseci;

-Rjesenje o prestanku vrsenja duZnosti kemaﬁd ira Sl uzbe zastite i spasavan;a broj.01-
100/21-2070 od 29.10.2021.godine iz raziega 8to je imenovan
komandir navedene sluzbe u skladu ;

-Rjesavajuéi po éabeKamisija za Zalbe Crne Gore je donijela
Rjesenje br.UPII06-102/21-797/3 od 24.11.2022.godine, kojim je usvojena Zalba i
ponisteno Rjesenje o prestanku vr$enja duZnosti komandira SluZbe zastite i
spasavanja broj:01-100/21-2070 od 29.10.2021.godine

-Postupajuéi po RjeSenju Komisije za Zalbe Crne Gore br.UPII06-102/21-797/3 od
24.11.2022.godine gradonaceinik Prijestonice Cetinje je donio RjeSenje o odredivanju

vrioca duznosti komandira SluZbe zastite i spasavanja broj:01-
100/23-292 od 07.02.2023.godine, do imenovanja komandira u skladu sa zakonom, a
najduZe do Sest mjeseci.

Na osnovu utvrdenog &injeniénog stanja, u skladu sa odredbom ¢lana 36 Zakona o
inspekcijskom nadzoru, upravni inspektor

UKAZUJE

1.Gradonacelniku Prijestonice Cetinje, kao odgovornom licu u subjektu nadzora, da
otkloni nepravilnost koja je utvrdena i konstatovana u postupku inspekcijskog nadzora,
koja se odnosi na nepostupanije po Rjesenju drugostepenog organa-Komisije za Zalbe
Crne Gore br.UP106-102/21-750/4 od 24.11.2022.godine u skladu sa zakonom.

Rok za otklanjanje nepravilnosti je 10 dana od dana prijema ovog Zapisnika.



2.0 preduzetim mjerama i radnjama odgovorno lice kome Je ukazano na otklanjanje
nepravilnosti je duzno da pisano obavijesti upravnog inspektora u roku od sedam dana
od dana isteka roka odredenog za otklanjanje nepravilnosti.

3.0vaj zapisnik je saginjen u tri istovjetna primjerka od kojih se jedan uruduje subjektu
nadzora.

4.Stranka imaja pravo da da primjedbe na zapisnik u skladu sa &1.65 stav 3 Zakona o
upravnom postupku ("Sl.list CG", br.56/14, 20/15, 40/16, 37/17) u roku od tri dana od
dana prijema ovog zapisnika. Ako u ovom roku stranka ne da primjedbe na zapisnik
smatra se da nema primjedbi.

PRAVNI INSPEKTOR |
n\ i




k Adresa: Rimski trg br. 45

Cg:ﬂ‘a Gora ) 81000 Podgorica, Crna Gora
= Ministarstvo avne uprave tel: +382 482 131
fax: +382 241 790
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ODJELJENJE UPRAVNE INSPEKCIJE

Br:UPIN10-700/23-25/4 26.04.2023.godine

Zapisnik
o izvrSenom vanrednom inspekcijskom pregledu

Vanredni inspekcijski pregled je izvrSio upravni inspektor Ministarstva javne
uprav U skiadu sa Zakonom o upravnoj inspekciji ("Sh.list
CG”, br. , ekcijskom nadzoru ("Sllist RCG", br.39/03 i "Sl.list

CG", br.76/09, 57/11,18/14, 11/15, 52/16), u okviru nadleZnosti utvrdene odredbom
¢lana 7 Zakona o upravnoj inspekciji (“Sl. list CG br. 42/186).

Nadzirani subjekt: -Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma
- Uprava za ljudske resurse

Metod vrSenja inspekcijskog pregleda: uvidom u dokumentaciju koja je dostavljena
od strane Ministarstva ekonomskog razvoja aktom broj:016-102/22-13090/3 od
23.01.2023.godine i dokumentaciju koja je dostavijena od strane Uprave za ljudske
resurse aktom broj:02-700/23-1406/2 od 30.03.2023.godine

Datum vrSenja inspekcijskog pregleda: 25.04.2023.godine

Predmet nadzora:

-Primjena odredbi Zakona o drZzavnim sluZbenicima i namjestenicima

Zapisnik je sacinjen u sluzbenim prostorijama upravne inspekcije Ministarstva javne
uprave u skladu sa odredbom €&1.31 st.1 Zakona o inspekcijskom nadzoru, na osnovu
dokumentacije koja je dostavljena u postupku inspekcijskog nadzora.

Inspekcijski pregled je izvr$en po sluzbenoj duznosti a povodom inicijative Ministarstva
ekonomskog razvoja i turizma, koja inicijativa je evidentirana pod brojem UPIN10-
700/23-25 od 24.01.2023.godine.

U inicijativi je u bithom navedeno da:

-je Odluka o pokretanju postupka za popunu radnog mjesta putem internog oglasa
unutar drzavnog organa broj 01-147-2 od 23.03.2017.godine (radno mijesto
samostalni referent-registrator u Sektoru za informacione usluge i registar) donijeta



istog dana kada je Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i nacinu
rada drzavne uprave ("Sllist CG” br.019/17) stupila na snagu, odnosno Zavod za
intelektualnu svojinu postao organ u sastavu Ministarstva ekonomije;

-se na Listi kandidata koji ispunjavaju uslove internog oglasa naiaziq
iako u potvrdi o radnom iskustvu Zavoda za intelektualnu svojinu nije navedeno da li

je imenovana u random odnosu na odredeno ili neodredeno vrijeme;

-je Odluku o izboru drzavnog sluzbenika broj 01-275-2 od 02.06.2017.godine donijelo

neovlaséeno lice, obzirom da u momentu donodenja predmetne odiuke Zavod za
intelektualnu svojinu nije postojao kao samostalni organ

UTVRBDENO CINJENICNO STANJE

U postupku inspekcijskog nadzora koji je pokrenut i voden po sluzbenoj duznosti,
upravni inspektor je izvr8io uvid u sledede:

-Odluku o pokretanju postupka za popunu radnog mjesta putem internog oglasa unutar
drzavnog organa, i to radnog mjesta ,samostalni referent-registrator u Sektoru za
informacione usiuge i registre Zavoda za intelektuainu svojinu. Navedenu Odluku je
donio direktor Zavoda i ista je evidentirana pod brojem 01-147-2 od
23.03.2017.godine.

Odredbom €lana 16 stav 1 Uredbe o organizaciji i naginu rada drzavne uprave ("Sl.list
CG” br.005/12, 025/12, 044/12, 061/12, 020/13, 017/14, 006/15, 080/15, 035/16,
041/16, 061/16, 073/16 i 003/17) propisano je da je organ uprave u sastavu
Ministarstva ekonomije Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeéa.

Odredbom ¢lana 3 Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i natinu
rada drzavne uprave ("Sllist CG” br.019/17) izmijenjen je &lan 16 stav 1 Uredbe tako
da su organi uprave u sastavu Ministarstva ekonomije Direkcija za razvoj malih i
srednjih preduzeca i Zavod za intelektualnu svojinu.

Odredbom ¢lana 14 Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i naginu
rada drZavne uprave propisano je da ova uredba stupa na snagu danom objavljivanja
u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i naginu rada drzavne uprave
je objavijena u "Sluzbenom listu CG", br. 19/2017 od 27.3.2017. godine.

-Listu kandidata koji ispunjavaju uslove internog oglasa unutar dravnog organa
broj:02/1-112/17-3057/3 od 12.05.2017.godine, na kojoj se kao jedini kandidat/kinja
za radno mjesto ,samostalni referent-registrator u Sektoru za informacione ustuge i
registre” nalazi Andela Dragicevié;

-Odluku o obrazovanju i sastavu Komisije za provjeru sposobnosti kandidata koji
ispunjavaju uslove oglasa broj:02/1-050/17-5100/2 od 24.05.2017.godine;

-lzvjestaj o provjeri sposobnosti kandidata za vr&enje poslova radnog mjesta broj:02/1-
050/17-4669/1 od 29.05.2017 godine;



-Rang listu za izbor kandidata broj:02/1-112/17-4670/1 od 29.05.2017.godine na kojoj
se kao jedina kandidatkinja za radno mjesto ,samostalni referent-registrator u Sektoru
za informacione usluge i registre* nalazi Andela Dragiéevié;

-Odluku o izboru drzavnog sluZbenika broj:01-275-2 od 02.06.2017.godine, kojom se

radi zasnivanja radnog odnosa na neodredeno vrijeme na radno mjesto ,samostalni
referent-registrator u Sektoru za informacione usluge i registre* bira _

-RjeSenje Ministarstva ekonomiie broi:602-148/2017-5 od 20.06.2017.godine, kojim je
utvrden prestanak manéathéirekteru Zavoda za intelektualnu svojinu,
dana 20.06.2017.godine

Odredbom ¢lana 68p stav 3 Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i
nacinu rada drzavne uprave(”Sl.list CG” br.019/17) propisano je da direktori i lica koja
vrse poslove visokog rukovodnog kadra u organima uprave (Zavodu za intelektualnu
svojinu i dr...) nastavljaju sa radom do imenovanja direktora, odnosno do postavijenja
lica koja vr8e poslove visokog rukovodnog kadra u tim organima.

-Za radno mjesto ,samostalni referent-registrator u Sektoru za informacione usluge i
registre” propisani su slededéi uslovi:

-srednje obrazovanje u obimu od 240 kredita CSPK-a (IV nivo kvalifikacije
obrazovanja)

-poloZen struéni ispit za rad u drZavnim organima

-poznavanje rada na raunaru (word)

-radno iskustvo u trajanju od 3.godine

Wzavréi%a JU Ekonomsku ugostiteljsku $kolu u Nik&iéu-1V1 nivo

valifikacije obrazovanja (dokaz:Diploma br.1334 od 21.06.2007 .godine) i ima poloZen
struCni ispit za rad u drzavnim organima (dokaz:Uvjerenje broj:SI-134/16-8164/3 od
25.05.2016.godine).
Upravni inspektor je izvrSio uvid u Potvrdu Zavoda za intelektualnu svojinu broj:01-
173-2 od 10.04.2017.godine, u kojoj je, izmedu ostalog, navedeno da je q

ila radno angaZovana po osnovu ugovora o djelu podev o

Mdine i dalje. RjeSenjem br.01-362-2 od 03.08.2016.godine imenovana je
zasnovala radni odnos na odredeno vrijeme i rasporedena na radno mijesto
samostalni referent-registrator u Sektoru za informacione usluge i registre.

Odredbom ¢lana 37 Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima ("Sl.list CG”
br.39/11, 50/11, 66/12, 34/14, 53/14 i 16/16) bilo je propisano da se radna mjesta u
drzavnom organu popunjavaju na osnovu internog oglasa unutar drzavnog organa,
internog oglasa izmedu drzavnih organa, javnog oglasa i javnog konkursa.
Odredbom ¢&lana 40 stav 1 istog zakona propisano je da pravo prijavijivanja na interni
oglas izmedu drZzavnih organa ima drZavni sluZbenik koji je zasnovao radni odnos na
neodredeno vrijeme.

Analognim tumacenjem odredbe &lana 40 Zakona o drZzavnim sluZbenicima i
namjestenicima ("Sllist CG” br.39/11, 50/11, 66/12, 34/14, 53/14 i 16/16) upravni
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inspektor smatra da i kod internog oglasa unutar drzavnog organa pravo prijave je
imao samo sluzbenik koji je zasnovao radni odnos na neodredeno vrijeme u tom
organu.

U prilogu naprijed navedenom je I Miglienje Ministarstva javne uprave br.07-040/22-
3959 od 30.09.2022.godine.

Upravni inspektor konstatuje da ije ispunjavala uslove
internog oglasa unutar drzavnog ory - intelektualnu svojinu,

=

obzirom da nije bila u radnom odnosu na neodredeno vrijeme.

Konstatovana nepravilnost:

Lista kandidata koji ispunjavaju uslove internog oglasa unutar drzavnog organa
broj:02/1-112/17-3057/3 od 12.05.2017. godine nije sacinjena u skladu sa odredbom
Clana 41 stav 1 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjes$tenicima (”Sllist CG”
br.39/11, 50/11, 66/12, 34/14, 53/14 i 16/16).

Na osnovu utvrdenog &injenignog stanja, u skladu sa odredbom ¢lana 36 Zakona o
inspekcijskom nadzoru, upravni inspektor

UKAZUJE

1.Direktoru Uprave za ljudske resurse, g-dinu Agronu Camaju, kao odgovornom licu
u subjektu nadzora, da otkloni nepravilnost koja je utvrdena i konstatovana u postupku
inspekcijskog nadzora u roku od 10 dana od dana prijema ovog Zapisnika.

2.0 preduzetim mjerama i radnjama odgovorno lice kome je ukazano na otklanjanje
nepravilnosti je duzno da pisano obavijesti upravnog inspektora u roku od sedam dana
od dana isteka roka odredenog za otklanjanje nepravilnosti.

3.0vaj zapisnik je sadinjen u tri istovjetna primjerka od kojih se jedan uruguje subjektu
nadzora.

4.Stranka imaja pravo da da primjedbe na zapisnik u skladu sa &.65 stav 3 Zakona o
upravnom postupku ("Sl.list CG", br.56/14, 20/15, 40/16, 37/17) u roku od tri dana od
dana prijema ovog zapisnika. Ako u ovom roku stranka ne da primjedbe na zapisnik
smatra se da nema primjedbi. ‘




Adresa: Rimski trg br. 45
ijﬂ‘a Gora . 81000 Podgorica, Crna Gora
> Ministarstvo javne uprave tel: +382 482 131

fax: +382 241790
WWW.ITLLgOV.me

ODJELJENJE UPRAVNE INSPEKCIJE

Br:UPIN10-700/23-102/3 21.04.2023.godine

Zapisnik
o izvr§enom vanrednom inspekcijskom pregledu

Vanredni inspekcijski pregled je izvr§io upravni inspektor Ministarstva javne

uprav u skladu sa Zakonom o upravnoj inspekciji ("Sl.list
CG”, Wpekcijskem nadzoru ("Sl.list RCG”, br.39/03 i "Sl.list
CG", br.76/09, 57/11,18/14, 11/15, 52/16), u okviru nadleZnosti utvrdene odredbom
Clana 7 Zakona o upravnoj inspekciji (“Sl. list CG br. 42/16).

Nadzirani subjekt: Ministarstvo pravde

Metod vr8enja inspekcijskog pregleda: uvidom u dokumentaciju koja je izuzeta u
postupku inspekcijskog nadzora

Datum vrdenja inspekcijskog pregleda: 27.03.2023.godine
Inspekcijskom pregledu su prisustvovale:
-Andrijana Medojevi¢, sekretarka

-Branka Perovié, nagelnica SluZbe za kadrovske, kancelarijske, finansijske poslove i
javne nabavke

Predmet nadzora:

-Primjena odredbi Zakona o drZavnim sluZbenicima i namjestenicima (’Sl.list CG”
br.2/18, 34/191 8/21)

Zapisnik je sadinjen u sluzbenim prostorijama upravne inspekcije Ministarstva javne
uprave u skladu sa odredbom €1.31 st.1 Zakona o inspekcijskom nadzoru, na osnovu
dokumentacije koja je izuzeta u postupku inspekcijskog nadzora.

Inspekcijski pregled je izvrSen po sluZbenoj duZnosti a povodom inicijative Dijane
S¢eki¢ iz Podgorice, koja inicijativa je evidentirana pod brojem UPIN10-700/23-102 od
03.03.2023.godine.



U inicijativi je u bitnom navedeno da }eq zasnovala radni odnos
u Ministarstvu pravde 2016.godine na mjesto samosiane savjetnice, da bi veé u
2017.god postavljena na mjesto nacelnice u Direkciji za kaznenu i prekrdajnu
evidenciju. Podnositeljka inicijative trazi da upravna inspekcija izvrsi uvid u potvrdu

koju | b priloZila kao dokaz o radnom iskustvu i utvrdi da li je u pitanju
falsifiko ili nije.

Upravni inspektor Ministarstva javne uprave je obavjestio ministra Ministarstva pravde
o datumu, vremenu i predmetu vr8enja inspekcijskog pregleda, aktom br.UP IN 10-
700/23-102/2 od 21.03.2023.godine.

Prisutne nadzoru su u skladu sa odredbom ¢lana 20, 21 1 22 Zakona o inspekcijskom
nadzoru, upoznate sa pravima i obavezama koje nadzirani subjekat ima u postupku
inspekcijskog nadzora.

UTVRDENO CINJENICNO STANJE

U postupku inspekcijskog nadzora koji je pokrenut i voden po sluzbenoj duzZnosti,
upravni inspektor je izvrsio uvid u sledece:

-Rjesenje broj:01-1913/16 od 25.02.2016.godine, kojim je zasnovala
radni odnos u Ministarstvu pravde na radno mjesto samostalna savjetnica 1l u
Direktoratu za izvr8enje krivi¢nih sankcija, Direkciji za kaznenu i prekr8ajnu evidenciju,
na neodredeno vrijeme, po osnovu javnog oglasa od 17.10.2015.godine.

-RjeSenje broj:01-113-11641/17-51 od 02.10.2017.godine, kojim je
samostalna savjetnica Il, rasporedena na sluzbeni¢ko mjesto nacelnica u Direkciji za
kaznenu i prekrdajnu evidenciju-Direktorat za izvrSenje krivinih sankcija, na osnovu

¢lana 129 stav 1 Zakona o drZzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (“Si. list CG br.
39711, BO/11, 66/12 1 34/14).

Odredbom ¢&lana 129 stav 1 Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima (“Sl.
list CG br. 39/11, 50/11, 66/12 i 34/14) propisano je da kad se zbog izmjene unutradnje
organizacije drzavnog organa donosi novi ili vr8i izmjena postojeceg akta o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji rasporedivanje drzavnih sluZbenika, odnosno
namjestenika vr8i se na radna mjesta koja odgovaraju njihovom nivou kvalifikacije

obrazovanja i za koja ispunjavaju druge propisane uslove.

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva pravde br.01-118-
10223/17 od 24.08.2017.godine propisani su sledeéi uslovi za radno mjesto
nacelnik/ca Direkcije za kaznenu i prekr8ajnu evidenciju:

-VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja;

-fakultet drustvenih nauka, pravo;

-najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima rukovodenja, odnosno na drugim
odgovarajuc¢im poslovima koji zahtijevaju samostalnost u raduy;

-poloZen pravosudni ispit



”zavréiia Pravni fakultet na Univerzitetu Crne Gore, VII1 nivo kvalifikacije

epen specijaliste-pravne nauke (dokaz:Uvjerenje broj:681 od
22.09.2011.godine), ima poloZen pravosudni ispit (dokaz:Uvjerenje broj03-8791/13 od
20.06.2014.godine). Kao dokaz o radnom iskustvu u personalnom dosijeu imenovane
je Potvrda doo ,Jela” od 05.10.2017.godine, u kojoj je navedeno da je Tanja Gogié bila
u stalnom radnom odnosu na radnom mjestu $ef za pravna pitanja i poslove i da ima
radno iskustvo 1 godinu i 7 mjeseci.
U radno iskustvo potrebno za radno mjesto na&elnice raduna se i iskustvo koje je
imenovana sticala po osnovu rasporedivanja na radno mjesto samostalne savjetnice
Il Rjesenjem broj:01-1913/16 od 25.02.2016.godine.

-RjeSenje broj:01-113-14696/18-20 od 12.12.2018.godine, kojim jm
rasporedena na sluZbeni¢ko mjesto natelnica u Direkciji za kaznen
evidenciju-Direktorat za izvr8enje kriviénih sankcija, na osnovu &lana 130 stav 1
Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima ("Sl.list CG” br.2/18, 34/19 i 8/21)

-RjeSenje broj:01-113-6157/19-19 od 30.05.2019.godine, kojim je m
rasporedena na sluzbeni¢ko mjesto nagelnica u Direkciji za kaznenu

evidenciju-Direktorat za izvrSenje kriviénih sankcija, na osnovu &ana 130 stav 1
Zakona o drZavnim sluZbenicima i namjestenicima ("Sl.list CG” br.2/18, 34/19 i 8/21)

-Rjesenje broj:01-100/21-3475/26 od 02.04.2021.godine, kojim je ?
(Gogi¢) rasporedena na sluZbenitko mjesto naéelnica u Direkciji za kaznenu |
prekrSajnu evidenciju-Direktorat za izvr§enje kriviénih sankcija, na osnovu &lana 128

stav 4 Zakona o drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima ("Sl.list CG” br.2/18, 34/19 i
8/21)

-Rjesenje broj:UPI-01-100/22-1039/29 od 19.07.2022. godine, kojim je Tanja Popovié
(Gogi€) rasporedena na sluzbenitko mjesto nagelnica Odjelienja za kaznenu i
prekrajnu evidenciju, na osnovu &lana 130 stav 1 Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima ("Sl.list CG” br.2/18, 34/19 i 8/21)

Pravilnikom o unutra8njoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva pravde br.01-
082/22-6959 od 04.07.2022.godine propisani su sledeéi uslovi za radno mjesto
nacelnik/ca Direkcije za kaznenu i prekr$ajnu evidenciju:

-VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja;

-fakultet drustvenih nauka, pravo;

-najmanje Cetiri godine radnog iskustva;

-poloZen pravosudni ispit

Upravni inspektor konstatuje da \spunjava uslove za
radno mjesto nacelnica Odjeljenja za evidenciju, na koje je
rasporedena Rjesenjem broj:UPI-01-100/22-1039/29 od 19.07.2022.godine.

Napomena:

Nije u nadleznosti upravne inspekcije da utvrduje da li je neki dokument fasifikovan ili
nije.



1.0vaj zapisnik je saginjen u tri istovjetna primjerka od kojih se jedan uruCuje subjektu
nadzora.

2.Stranka imaja pravo da da primjedbe na zapisnik u skladu sa &1.65 stav 3 Zakona o
upravnom postupku ("Sl.list CG", br.56/14, 20/15, 40/16, 37/17) u roku od tri dana od
dana prijema ovog zapisnika. Ako u ovom roku stranka ne da primjedbe na zapisnik
smatra se da nema primjedbi.

i

i.EPRA‘J’%\ﬁ INSPEKTOR |




Adresa: Rimski trg br. 45

Ctji’}'a Gora . 81000 Podgorica, Crna Gora
Ministarstvo javne uprave tel: +382 482 131
fax: +382 241 780
WWWLIMLLgOV.Ime

ODJELJENJE UPRAVNE INSPEKCIJE

Br:.UPIN10-700/23-130/7 01.06.2023.godine

Zapisnik
o izvrSenom vanrednom inspekcijskom pregledu

Vanredni inspekcijski pregled je izvrsio upravni inspektor Ministarstva javne
u;sravW skladu sa Zakonom o upravnoj inspekciji ("Sl.list
CG”, br. ) nom © inspekcijskom nadzoru ("Sllist RCG", br.39/03 i "Sl.list

CG", br.76/09, 57/11,18/14, 11/15, 52/16), u okviru nadleznosti utvrdene odredbom
¢lana 7 Zakona o upravnoj inspekciji (“Sl. list CG br. 42/16).

Nadzirani subjekt: Agencija za zastitu konkurencije

Metod vrsenja inspekcijskog pregleda: uvidom u dokumentaciju koja je dostavljena
od strane Agencije za zaStitu konkurencije aktom broj:06-700/23-328/2 od
12.05.2023.godine

Datum vrSenja inspekcijskog pregleda: 31.05.2023.godine

Predmet nadzora:

-Primjena odredbi Zakona o drZzavnim sluZbenicima i namjestenicima ("Sl.list CG"br.
212018, 34/2019, 8/2021137/2022)

Zapisnik je sadinjen u sluzbenim prostorijama upravne inspekcije Ministarstva javne
uprave u skladu sa odredbom ¢&1.31 st.1 Zakona o inspekcijskom nadzoru, na osnovu
dokumentacije koja je dostavljena u postupku inspekcijskog nadzora.

ed je izvr8en po sluzbenoj duZnosti a povodom inici}aﬁvm
oja inicijativa je evidentirana pod brojem UPIN1C? =

.godaine.
U inicijativi u bithom navodi da ;”é 2019.godine zasnovao radni odnos u
Agencija za zastitu konkurencije na radno mjesto arhivar i da je 2021.godine

nezakonito rasporeden na radno mjesto samostalni savjetnik.




UTVRDENO CINJENICNO STANJE

U postupku inspekcijskog nadzora koji je pokrenut i voden po sluzbenoj duZnosti,
upravni inspektor je izvr8io uvid u sledede:

-Odluku broj:06-387/6 od 04.08.2020.godine, kojom je- izabran za radno
mjesto samostaini referent-upisni€ar-arhivar u Sluzbi za opsie poslove i finansije u
Agenciji za zastitu konkurencije, po osnovu internog oglasa od 24.06.2020.godine;

-Rjesenje br.06-100/21-986/1 od 01.12.2021.godine, kojim se
rasporeduje na radno mjesto samostalni referent-tehni¢ki sekretar u Sluzbi za opste
poslove i finansije

-RjeSenje br.06-100/22-699/1 od 05.09.2022.godine, kojim se Sinisa Milagi¢
rasporeduje na radno mjesto samostalni savjetnik Il u Sektoru za kontrolu drzavne
pomodi, u skladu sa odredbom ¢&.130 stav 1 Zakona o drZzavnim sluZbenicima i
namjestenicima.

Navedeno radno mijesto je sistematizovano pod rednim brojem 31 Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji br.06-040/22-668/6 od 25.08.2022.godine, i za
ovo radno mjesto su propisani slededi uslovi:

VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja - Fakultet drustvenih nauka;

Najmanje dvije godine radnog iskustva;

PoloZen struéni ispit za rad u drzavnim organima;

Poznavanje rada na radunaru.

¢ & ¢ @

m zavr$io Fakultet za drzavne i evropske studije u Podgorici, VII1 nivo
avlifikacije obrazovanja (dokaz:Diploma br.S-96 od 09.11.2020.godine), ima poloZen

strucni ispit za rad u drzavnim organima (dokaz:Uvjerenje broj:UPI-01-109/22-351/3
od 02.11.2022.godine), ima dokaz o poznavanju rada na radunaru (dokaz: Sertifikat
br.CG005647 od 22.05.2017.godine) i ima potrebno radno iskustvo (dokaz: Potvrda
broj:64/22 od 19.09.2022.godine). Potvrdu o volontiranju broj:64/22 od
19.09.2022.godine je izdao Fakultet za drzavne i evropske studije, i u istoj je navedeno
da je periodu od 18.09.2020.godine do 19.09.2022.godine volontirao
na ovom Fakultetu. Dalje se navodi da je poslove obavljao sa steCenom kvalifikacijom
specijalista drzavno-pravnih studija u nivou VII1 kvalifikacija obrazovanja.

Odredbom ¢lana 130 stav 1 Zakona o drZavnim sluZbenicima i namjestenicima
propisano je da kad se zbog izmjene unutrasnje organizacije drzavnog organa donosi
novi ili vr8i izmjena postojeéeg akta o unutras$njoj organizaciji i sistematizacifi,
rasporedivanje drZzavnih sluzbenika, odnosno namjestenika vr$i se na radna mjesta
koja odgovaraju njihovom nivou kvalifikacije obrazovanja i za koja ispunjavaju druge
propisane uslove, uzimajuéi u obzir poslove na kojima su ranije radili.

Na osnovu prednjeg, upravni inspektor konstatuje ¢ ispunjava
uslove za radno mjesto ,samostalni savjetnik l* i Mavfinssﬁ u
postupku rasporedivanja imenovanog na radno mjesto samostalni savjetnik Il u
Sektoru za kontrolu driavne pomoéi.



1.0vaj zapisnik je saginjen u tri istovjetna primjerka od kojih se jedan uruCuje subjektu
nadzora.

2.Stranka imaja pravo da da primjedbe na zapisnik u skladu sa &1.65 stav 3 Zakona o
upravnom postupku ("Sl.list CG", br.56/14, 20/15, 40/16, 37/17) u roku od tri dana od
dana prijema ovog zapisnika. Ako u ovom roku stranka ne da primjedbe na zapisnik
smatra se da nema primjedbi.

- "UPRAVNI INSPEKTOR |




Adresa: Rimski trg br. 45
ngﬂ‘a Gora ) 81000 Podgorica, Crna Gora
¢ Ministarstvo javne uprave tel: +382 482 131

fax: +382 241 790
WRWIMILLGOV.ME

ODJELJENJE UPRAVNE INSPEKCIJE

Br:UPIN10-700/23-232/4 19.06.2023.godine

Zapisnik
o izvrSenom vanrednom inspekcijskom pregledu

Vanredni inspekcijski pregled je izvrSio upravni inspektor Ministarstva javne
uprav u skladu sa Zakonom o upravnoj inspekciji ("Sl.list
CG”, br4 ) inspekcijskom nadzoru ("Sllist RCG", br.39/03 i "Sl.list
CG", br.76/09, 57/11,18/14, 11/15, 52/16), u okviru nadleZznosti utvrdene odredbom
glana 7 Zakona o upravnoj inspekciji (“Sl. list CG br. 42/16).

Nadzirani subjekt: Agencija za zastitu konkurencije

Metod vrsenja inspekcijskog pregleda: uvidom u dokumentaciju koja je dostavijena
od strane Uprave za ljudske resurse aktom broj:01-100/23-372/1 od
05.06.2023.godine

Datum vrSenja inspekcijskog pregleda: 19.06.2023.godine

Predmet nadzora:

-Primjena odredbi Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ("Sllist CG”br.
2/2018, 34/2019, 8/2021 i 37/2022)-postupak javnog konkursa

Zapisnik je sadinjen u sluZzbenim prostorijama upravne inspekcije Ministarstva javne
uprave u skladu sa odredbom ¢€1.31 st.1 Zakona o inspekcijskom nadzoru, na osnovu
dokumentacije koja je dostavljena u postupku inspekcijskog nadzora.

Inspekcijski pregled je izvrSen po sluzbenoj duZnosti a povodom inicijative
predsjednika Savjeta Agencije za zastitu konkurencije, koja inicijativa je evidentirana
pod brojem UPIN10-700/23-232 od 05.06.2023.godine.

Inicijativom je zatrazeno vr8enje inspekcijskog nadzora u odnosu na zakonitost
pokretanja postupka javnog konkursa za popunu radnog mjesta zamjenik/ca direktora
Agencije za zastitu konkurencije.



UTVRBENO CINJENICNO STANJE

U postupku inspekcijskog nadzora koji je pokrenut i voden po sluZbenoj duznosti,
upravni inspektor je izvrdio uvid u:

-Potvrdu o obezbijedenim finansijskim sredstvima za popunu radnog mjesta
zamjenik/ca direktora Agencije za zastitu konkurencije, koju je izdalo Ministarstvo
finansija i koja je evidentirana pod brojem:02-100/22-374/1 od 28.09.2022.godine;

-Odluku o pokretanju postupka za popunu radnog mjesta zamjenik/ca direktora
Agencije za za$titu konkurencije br.01-100/22-924/1 od 13.12.2022. godine, koju je
donio Savjet Agencije za zastitu konkurencije, a potpisao predsjednik Savjeta

-Javni konkurs br:02-100/22-3634/3 od 23.12.2022.godine koji je objavila Uprava za
ljudske resurse za potrebe Agencije za zastitu konkurencije

Upravni inspektor konstatuje da Odluka o pokretanju postupka za popunu radnog
mjesta zamjenik/ca direktora Agencije za zastitu konkurencije br.01-100/22-924/1 od
13.12.2022.godine nije donjjeta u skladu sa odredbom ¢lana 38 Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namje$tenicima, obzirom da je nije donio starjesina organa-direktor
Agencije.

Odredbom ¢lana 38 Zakona o drZavnim sluzbenicima i namjestenicima propisano je
da odluku o pokretanju postupka za popunu radnog mjesta starjesina drZzavnog organa
moZe donijeti, ako:

- je radno mjesto utvrdeno aktom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji;

- radno mjesto nije popunjeno, osim u slu¢aju iz &lana 52 stav 2 ovog zakona;

- je popuna radnog mjesta predvidena kadrovskim planom iz &lana 148 ovog zakona;
- je drzavni organ za to obezbijedio finansijska sredstva.

Odredbom ¢&lana 21 Zakona o  zastiti konkurencije("SLlist  CG”br.
44/12, 13/18 i 145/21) propisano je da Agencijom rukovodi direktor Agencije.

Konstatovana nepravilnost:

Odluka o pokretanju postupka za popunu radnog mjesta zamjenik/ca direktora
Agencije za zaStitu konkurencije br.01-100/22-924/1 od 13.12.2022. godine nije
donijeta u skladu sa odredbom &lana 38 Zakona o drZavnim sluzbenicima i
namje8tenicima



Na osnovu utvrdenog ¢injeni€nog stanja, u skladu sa odredbom Clana 36 Zakona o
inspekcijskom nadzoru, upravni inspektor

UKAZUJE

1.Predsjedniku Savjeta Agencije za zastitu konkurencije, kao odgovornom licu u
subjektu nadzora, da otkloni nepravilnost koja je utvrdena i konstatovana u postupku
inspekcijskog nadzora.

Rok za otklanjanje nepravilnosti je 7 dana od dana prijema ovog Zapisnika.

2.0 preduzetim mjerama i radnjama odgovorno lice kome je ukazano na otkianjanje
nepravilnosti je duzno da pisano obavijesti upravnog inspektora u roku od sedam dana
od dana isteka roka odredenog za otklanjanje nepravilnosti.

3.0vaj zapisnik je saginjen u tri istovjetna primjerka od kojih se jedan uru€uje subjektu
nadzora.

4.Stranka imaja pravo da da primjedbe na zapisnik u skladu sa &1.65 stav 3 Zakona o
upravnom postupku (“Sl.list CG", br.56/14, 20/15, 40/16, 37/1 7) u roku od tri dana od
dana prijema ovog zapisnika. Ako u ovom roku stranka ne da primjedbe na zapisnik
smatra se da nema primjedbi.

/NI INSPEKTOR |



Adresa: Rimski trg br. 45
Crna Gora 81000 Podgorica, Crna Gora

. Ministarstvo javne uprave tel: +382 482 131
fax: +382 241 790

WWWITHLLGOV.IME

ODJELJENJE UPRAVNE INSPEKCIJE

Br:UPIN10-700/23-274/2 27.07.2023.godine

Zapisnik
o izvrSenom vanrednom inspekcijskom pregledu

Vanredni inspekcijski pregled je izvr$io upravni inspektor Ministarstva javne
upravem, u skladu sa Zakonom o upravnoj inspekciji ("Si.list
CG”, br. , Zakonom o Inspekcijskom nadzoru ("Sllist RCG", br.39/03 i "Sl.list
CG", br.76/09, 57/11,18/14, 11/15, 52/16), u okviru nadleznosti utvrdene odredbom
Clana 7 Zakona o upravnoj inspekciji (“SI. list CG br. 42/16).

Nadzirani subjekt: Uprava za ljudske resurse

Metod vrdenja inspekcijskog pregleda: uvidom u dokumentaciju koja je dostavljena
od strane Uprave za ljudske resurse aktom broj:02-100/23-63/9 od 15.06.2023.godine
koji je evidentiran u Ministarstvu javne uprave pod brojem UPIN10-700/23-274 od
26.06.2023.godine

Datum vréenja inspekcijskog pregleda: 26.07.2023.godine

Predmet nadzora:

-Primjena odredbi Zakona o drZzavnim sluZbenicima i namje$tenicima ("Sllist CG”
br.2/18, 34/19 i 8/21)

Zapisnik je saginjen u sluzbenim prostorijama upravne inspekcije Ministarstva javne
uprave u skladu sa odredbom ¢€1.31 st.1 Zakona o inspekcijskom nadzoru, na osnovu
dokumentacije koja je dostavljena u postupku inspekcijskog nadzora.

Inspekcijski pregled je izvr§en po sluZbenoj duznosti a povodom inicijative Uprave za
ljudske resurse u kojoj je u bitnom navedeno da je za potrebe Ministarstva kapitalnih
investicija raspisala Javni oglas br.02-100/22-3772/3 od 28.12.2022.godine, za
popunu radnog mjesta inspektor/ka Il u Direkciji za inspekcijski nadzor u pomorskom
saobracaju i unutradnjoj plovidbi-Direktorat za inspekcijske poslove. Dalje se navodi
da je naknadnom provierom Uprava za ljudske resurse utvrdila da je prilikom
satinjavanja teksta javnog oglasa doslo do tehnitke gres$ke na nadin da je u tekstu



javnog oglasa navedeno radno mjesto inspektor/ka Il u Direkciji za inspekcijski nadzor
u pomorskom saobracaju i unutradnjoj plovidbi-Direktorat za inspekcijske poslove, a u
odluci o pokretanju postupka za popunu radnog mjesta naznageno je radno mjesto
PSC inspektor/ka Il u Direkciji za inspekcijski nadzor u pomorskom saobracaju i
unutrasnjoj plovidbi-Direktorat za inspekcijske poslove.

UTVRBDENO CINJENICNO STANJE

U postupku inspekcijskog nadzora koji je pokrenut i voden po slubenoj duZnosti,
upravni inspektor je izvrio uvid u sledede:

-Potvrdu o obezbijedenim finansijskim sredstvima Ministarstva finansija br.02-100/22-
1258/2 od 15.12.2022.godine;

-Odluku o pokretanju postupka za popunu radnog mjesta PSC inspektor/ka Il u
Direkciji za inspekcijski nadzor u pomorskom saobradaju i unutradnjoj plovidbi-
Direktorat za inspekcijske poslove br.01-100/22-14024/1 od 16.12.2022.godine, koja
je evidentirana u Upravi za ljudske resurse pod brojem 02-100/22-3772/1 od
21.12.2022.godine

-Javni oglas br.02-100/22-3772/3 od 28.12.2022.godine, koji je Uprava za ljudske
resurse objavila za potrebe Ministarstva , za popunu radnog mjesta inspektor/ka il u
Direkciji za inspekcijski nadzor u pomorskom saobrac¢aju i unutradnjoj plovidbi-
Direktorat za inspekcijske poslove

Upravni inspektor cijeni da tehnicka gre$ka koja je nastala prilikom sacinjavanja teksta
javnog oglasa nije od uticaja na zakonitost postupka javnog oglasa, posebno imajuéi
u vidu cinjenicu da je u tekstu javnog oglasa naveden opis radnog mjesta PSC
inspektor/ka Il u Direkcifi za inspekcijski nadzor u pomorskom saobracaju i unutradnjoj
plovidbi-Direktorat za inspekcijske poslove.

Na osnovu prednjeg, upravni inspektor cijeni da nema smetnji da se nastavi
postupak javnog oglasa za popunu radnog mjesta PSC inspektor/ka Ill u Direkciji
za inspekcijski nadzor u pomorskom saobracaju i unutrasnjoj plovidbi-
Direktorat za inspekcijske poslove

1.0vaj zapisnik je sacinjen u tri istovjetna primjerka od kojih se jedan uruguje subjektu
nadzora.

2.Stranka imaja pravo da da primjedbe na zapisnik u skladu sa &1.65 stav 3 Zakona o
upravnom postupku ("St.list CG", br.56/14, 20/15, 40/16, 37/17) u roku od tri dana od
dana prijema ovog zapisnika. Ako u ovom roku stranka ne da primjedbe na zapisnik
smatra se da nema primjedbi.

UPRAVNI INSPEKTOR |
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Adresa: Rimski trg br. 45

C!:ﬂia Gora 81000 Podgorica, Crna Gora
. Ministarstvo javne uprave tel: +382 482 131
:, fax: +382 241790
WWW.IMLLgov.me

ODJELJENJE UPRAVNE INSPEKCIJE

Br:UPIN10-700/23-305/2 20.07.2023.godine

Zapisnik
o izvrSenom vanrednom inspekcijskom pregledu

Vanredni inspekcijski pregled je izvrSio upravni inspektor Ministarstva javne
uprav# u skladu sa Zakonom o upravnoj inspekciji (“Sl.list
CG”, br. , Zakonom o inspekcijskom nadzoru ("Sllist RCG", br.39/03 i "Sl.list

CG", br.76/09, 57/11,18/14, 11/15, 52/16), u okviru nadleZnosti utvrdene odredbom
Clana 7 Zakona o upravnoj inspekciji (“Sl. list CG br. 42/16).

Nadzirani subjekt. Uprava za ljudske resurse

Metod vr8enja inspekcijskog pregleda: uvidom u dokumentaciju koja je dostavljena
od strane Uprave za ljudske resurse aktom broj:02-100/23-1270/40 od
04.07.2023.godine koji je evidentiran u Ministarstvu javne uprave pod brojem UPIN10-
700/23-305 od 12.07.2023.godine

Datum vr8enja inspekcijskog pregleda: 19.07.2023.godine

Predmet nadzora:

-Primjena odredbi Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima ("Sllist CG”
br.2/18, 34/19 i 8/21)

Zapisnik je sa€injen u sluzbenim prostorijama upravne inspekcije Ministarstva javne
uprave u skladu sa odredbom €1.31 st.1 Zakona o inspekcijskom nadzoru, na osnovu
dokumentacije koja je dostavijena u postupku inspekcijskog nadzora.

Inspekcijski pregled je izvr§en po sluzbenoj duZnosti a povodom inicijative Uprave za
ljudske resurse u kojoj je u bitnom navedeno da je za potrebe Specijalnog drZzavnog
tuZiladtva raspisala Javni oglasu br.02-100/23-1270/3 od 22.03.2023.godine, za
popunu radnih mjesta samostaini/a savjetnik/ca I-struéni saradnik-Odjelienje za
poslove krivicnog gonjenja, samostaini/a savjetnik/ca-struéni saradnik-Odjeljenje za
analitiku | istraZivanje | samostalni/a savjetnik/ca-struéni saradnik-Odjeljenje za



resurse utvrdila da je za predmetni oglas pristigla i prijava kandidatkinje

koja je usled tehnike greSke vezana za drugi javni oglas. Takode, u
enovana blagovremeno dostavila potpunu i urednu dokumentaciju, te da je

ispunila uslove predmetnog javnog oglasa.

finansijske istrage. Dalje se navodi da je naknadnom provjerom Uprava za Ejudski
eno

UTVRBENO CINJENICNO STANJE

U postupku inspekcijskog nadzora koji je pokrenut i voden po sluzbenoj duZnosti,
upravni inspektor je izvrdio uvid u sledece:

-Odluku o pokretanju postupka za popunu radnog mjesta samostalni/a savjetnik/ca I-
strucni saradnik-Odjeljenje za poslove krivitnog gonjenja, koja je evidentirana pod
brojem Tu-S V-26 br.49/23 od 06.03.2023.godine;

-Odluku o pokretanju postupka za popunu radnog mjesta samostalni/a savjetnik/ca |-
struéni saradnik-Odjeljienje za analitiku i istraZivanje, koja je evidentirana pod brojem
Tu-S V-26 br.49-1/23 od 06.03.2023.godine;

-Odluku o pokretanju postupka za popunu radnog mjesta samostalni/a savjetnik/ca I-
stru€ni saradnik-Odjeljenje za finansijske istrage, koja je evidentirana pod brojem Tu-
S V-26 br.49-2/23 od 06.03.2023.godine;

-Javni oglas br.02-100/23-1270/3 od 22.03.2023.godine, koji je Uprava za ljudske
resurse objavila za potrebe Specijalnog drZzavnog tuZilastva , za popunu naprijed
navedenih radnih mjests;

-Listu kandidata koji ispunjavaju uslove javnog oglasa br.02-100/23-1270/25 od
19.05.2023.godine;

-Odluku o obrazovanju i sastavu komisije za provjeru sposobnosti kandidata koji
ispunjavaju uslove javnog oglasa br.02-100/23-1270/28 od 05.06.2023.godine;

-Dopunjenu Listu kandidata koji ispunjavaju uslove javnog oglasa br.02-100/23-
1270/37 od 22.06.2023.godine;

-Akt br.02-100/23-1270/38 od 22.06.2023.godine kojim Uprava za ljudske resurse
obavjestava Specijalno drZzavno tuzilastvo o naknadnom datumu odrZavanja postupka

provjere za kaﬂﬁidatkiﬁgu%é} obzirom da je naknadnom provjerom
Uprava za ljudske resurs a da je za predmetni oglas pristigla i prijava
kaﬁéidatkin;‘eg a koja je usled tehni¢ke greske vezana za drugi javni
oglas. Takode, Utvrdeno je da je imenovana blagovremeno dostavila potpunu i urednu

dokumentaciju, te da je ispunila uslove predmetnog javnog oglasa;

-Akt Specijalnog drzavnog tuziladtva Tu-S V-26 br.49-9/23 od 29.06.2023.godine, u
kojem je u bithom navedeno da bi naknadno sprovodenje postupka provjere
sposobnosti samo za kanéidatkinjHreﬁsi‘avéafe krSenje propisa |
povredu principa dostupnosti radnih mjesta drzavnih sluzbenika svima pod jednakim

2



uslovima. Dalje je navedeno da je nepravilnost kod sprovodenja procedure testiranja
kandidata nastala u fazi saéinjavanja liste kandidata koji ispunjavaju uslove javnog

oglasa te da treba ponoviti postupak provjere znanja, sposobnosti, kompetencija i
vjestina za sve prijavljene kandidate

Upravni inspektor konstatuje da Lista kandidata koji ispunjavaju uslove Javnog oglasa
br.02-100/23-1270/25 od 19.05.2023.godine nije sadinjena u skladu sa odredbom
Clana 45 stav 1 Zakona o drZavnim sluZbenicima i namjestenicima (”Sllist CG”
br.2/18, 34/19i 8/21).

Naprijed navedena nepravilnost je otklonjena sadinjavanjem Dopunjene Liste
kandidata koji ispunjavaju uslove Javnog oglasa br.02-100/23-1270/37 od
22.06.2023.godine.

Upravni inspektor cijeni da nema smetnji da se naknadno odrzi postupak
provjere znanja, sposobnosti, kompetencija i vjestina za kandidatkinju Sandru
Pavli¢ié.

1.0vaj zapisnik je saginjen u tri istovjetna primjerka od kojih se jedan uruéuje subjektu
nadzora.

2.Stranka imaja pravo da da primjedbe na zapisnik u skladu sa &1.65 stav 3 Zakona o
upravnom postupku ("Sl.list CG", br.56/14, 20/15, 40/16, 37/17) u roku od tri dana od
dana prijema ovog zapisnika. Ako u ovom roku stranka ne da primjedbe na zapisnik
smatra se da nema primjedbi.

UPRAVNI INSPEKTOR |




e Adresa: Rimskitrg br. 45
: Cijn'a Gora . 81000 Podgorica, Crna Gora
. . Ministarstvo javne uprave tel: +382 482 131

& fax: +382 241 790
W, mjlLgov.me
ODJELJENJE UPRAVNE INSPEKCHE
BriUPIN10-700/22-390/3 23.01.2023.godine

Zapisnik
o izvr§enom vanrednom inspekcijskom pregledu

Vanredni inspekcijski pregled je izvrSio upravni inspekior Ministarstva javne
uprav kladu sa Zakonom o upravnoj inspekciji {("Sllist
CG”, br.42/16), Zakonom o inspekcijskom nadzoru ("Sllist RCG", br.39/03 i "Sl.list
CG", br.76/09, 57/11,18/14, 11/15, 52/16), u okviru nadleznosti utvrdene odredbom

¢lana 7 Zakona o upravnoj inspekciji (“Si. list CG br. 42/16)

Nadzirani subjekt: Osnovni sud u Niksicu

Metod vrsenja inspekcijskog pregleda: uvidom u dokumentaciju koja je dostavijena
od strane Agencije za sprieCavanje korupcije aktom broj:03-01-920/12700 od
22.07.2022.godine

Datum vr$enja inspekcijskog pregleda: 20.01.2023.godine

Predmet nadzora:

-Primjena odredbi Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ("Sllist CG"
br.,56/14, 20/15, 40/16, 27/17)-postupak popune radnog mjesta

Zapisnik je salinjen u sluzbenim prostorijama Odjeljenja upravne inspekcije
Ministarstva javne uprave u skladu sa odredbom ¢€1.31 st.1 Zakona o inspekcijskom
nadzoru, na osnovu dokumentacije koja je dostavijena u postupku inspekcijskog
nadzora.

Inspekcijski pregled je izvr$en po sluzbenoj duznosti a povodom inicijative Agencije
za sprjetavanje korupcije, koja inicijativa je evidentirana pod brojem UPIN10-700/22-
390 od 26.07.2022.godine.

U inicijativi je navedeno da je Osnovni sud u Nik8i¢u obavijestio Agenciju o
zapo$ljavanju lica po osnovu ugovora o priviemenim | povremenim poslovima na
radna mjesta predvidena aktom o sistematizaciji.



UTVRBDENO CINJENICNO STANJE

U postupku inspekcijskog nadzora koji je pokrenut i voden po sluzbenoj duznosti,
upravni inspektor je izvrdio uvid u:

-Odluku predsjednika suda Ill Su br.65/22 od 19.04.2022 godine kojom Osnovni sud
u Niksiéu radi obezbjedivanja nesmetanog i redovnog odvijanja i funkcionisanja
procesa rada (poslova sudske straZe) zaposljava , putem ugovora o
priviemenim i povremenim poslovima

-Ugovor o priviemenim i povremenim poslovima Il Su br.65/22 od 19.04.2022.godine

zakljuCen izmedu Osnovnog suda u Nik§iéu, koga zastupa predsjednik Vukota Vujagi¢
iF‘ Navedenim ugevemmde obavezuje da u periodu od
19.04.2022.godine do 19.05.2022.goding, sa punim radnim vremenom, obavlj

poslove sudske straze. Narugilac posla se obavezuje da izvr§iocu posla za obavljeni
rad isplati u neto iznosu 483,76 eura.

-Ugovor eprévfemenim i povremenim poslovima lll Su br.66/22 od 20.05.2022 godine

C Osnovnog suda u Nik$iéu, koga zastupa predsjednik Vukota Vujagic
Maveéenim ugovoro le obavezuje da u periodu od
20.05.2022.godine do 20.06.2022.go . Sa punim radnim vremenom, obavlja
poslove sudske straze, Narugilac posla se obavezuje da izvrSiocu posla za obavljeni

rad isplati u neto iznosu 483,76 eura.

-Aktom V Su.br.346/22 od 13.06.2022.godine predsjednik Osnovnog suda u Nik8iéu
je obavijestio Agenciju za sprieCavanje korupcije da su nakon dono$enja Odluke
predsjednika suda Il Su br.65/22 od 19.04.2022.godine zakljutena dva Ugovora o
priviemenim i povremenim poslovima Il Su br.65/22 od 19.04.2022 . godine i lll Su
br.66/22 od 20.05.2022.godine. U predmetnoj odluci je navedeno da se ista donosi
zbog priviemene sprijeéenosti za rad jednog sluzbenika, a u istoj nije navedeno o kom

samostalnom referentu je rije¢. U pitanju je , koji je rasporeden kao
samostalni referent, na radno mjesto pod rednim broj -47 Pravilnika o unutragnjoj
organizaciji i sistematizaciji Osnovnog suda u Nik&iéu -8 Subr.1-1/21 od

19.03.2021.godine. Takode je istaknuto da je u pomenutoj odluci omaskom navedeno
da su oba ugovora zakljuena za obavijanje poslova sudske straze, a trebalo je da
bude navedeno da su za obavljanje poslova samostalnog referenta.

Upravni inspektor je izvrsio uvid u Pravilnik o unutrasnjoj organizacifi i sistematizaciji
Osnovnog suda u Nik$icu I-8 Su.br.1-1/21 od 19.03.2021 .godine.

Upravni inspektor konstatuje da su Ugovori o priviemenim i povremenim poslovima Il
Su br.65/22 od 19.04.2022.godine i Il Su br.66/22 od 20.05.2022. godine zakijuceni za
vrsenje poslova iz redovne nadleZnosti Osnovnog suda u Niksiéu, odnosno za vrenje
poslova koji su sistematizovani pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji | sistematizaciji
radnih mjesta navedenog suda.



Konstatovana nepravilnost:

Ugovori o priviemenim i povremenim poslovima il Su br.65/22 od 19.04.2022.godine
i Il Su br.66/22 od 20.05.2022.godine su zakljuéeni za vréenje poslova iz redovne
nadleZnosti Osnovnog suda u Niksiéu, §to je protivno odredbama ¢&lana od 34 do i
zaklju&no sa ¢lanom 52 Zakona o IdrZzavnim sluZbenicima i namjestenicima, kojima je
regulisan postupak zasnivanja radnog odnosa u drZavnim organima.

| pored naprijed navedenog, upravni inspektor konstatuje da nema mjesta za
ukazivanje i odredivanje roka za otklanjanje nepravilnosti u skladu sa odredbom
élana 15 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru, obzirom je istekao period na
koji su navedeni ugovori o privremenim i povremenim poslovima zakljuéeni.

1.0vaj zapisnik je sadinjen u tri istovietna primjerka od kojih se jedan uruduje subjektu
nadzora.

2.Stranka imaja pravo da da primjedbe na zapisnik u skladu sa ¢1.65 stav 3 Zakona o
upravnom postupku ("Sllist CG", br.56/14, 20/15, 40/18, 37/17) u roku od #ri dana od dana
prijema ovog zapisnika. Ako u ovom roku stranka ne da primjedbe na zapisnik smatra se da
nema primjedbi.

"UPRAVNI INSPEKTOR |




Adresa: Rimski trg br. 45
Crna Gora 81000 Podgorica, Crna Gora

> Ministarstvo javne uprave tel: +382 482 131
fax: +382 241 790
: WWWLMLLgoV. me

ODJELJENJE UPRAVNE INSPEKCUE

BriUPIN10-700/22-390/5 23.01.2023.godine
Zapisnik
o izvrSenom vanrednom inspekcijskom pregledu
Vanreggi i jiski _or je izvrSio upravni inspektor Ministarstva javne
uprav kliadu sa Zakonom o upravnoj inspekciji ("Sl.list

CG", br.42/16), Zakonom o inspekcijskom nadzoru ("Sllist RCG", br.39/03 i "Sl.list
CG", br.76/09, 57/11,18/14, 11/15, 52/16), u okviru nadieznosti utvrdene odredbom
Clana 7 Zakona o upravnoj inspekciji (“Sl. list CG br. 42/16), u vezi ¢lana 199 Zakona
o lokalnoj samoupravi (“Sl. list CG br. 2/18,34/19,38/20, 50/22 i 84/22)

Nadzirani subjekt. Opétina Kotor- Sekretarijat za imovinsko pravne poslove

Metod vr8enja inspekcijskog pregleda: uvidom u dokumentaciju koja je dostavijena
od strane Agencije za sprjeavanje korupcije aktom broj:03-01-920/12700 od
22.07.2022.godine

Datum vr$enja inspekcijskog pregleda: 20.01.2023.godine

Predmet nadzora:

-Primjena odredbi Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sl. list CG br. 2/18,34/19,38/20,
50/22 i 84/22) -postupak popune radnog mjesta

Zapisnik je salinjen u sluzbenim prostorijama Odjeljenja upravne inspekcije
Ministarstva javne uprave u skladu sa odredbom ¢&1.31 st.1 Zakona o inspekcijskom
nadzoru, na osnovu dokumentacije koja je dostavijena u postupku inspekcijskog
nadzora.

Inspekcijski pregled je izvren po sluZbenoj duznosti a povodom inicijative Agencije
za sprieCavanje korupcije, koja inicijativa je evidentirana pod brojem UPIN10-700/22-
390 od 26.07.2022 godine.

U inicijativi je navedeno da je Opstina Kootor-Sekretarijat za imovinsko pravne poslove
obavijestio Agenciju o zapo$ljavanju lica po osnovu ugovora © priviemenim i
povremenim poslovima na radna mjesta predvidena aktom o sistematizaciji.
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UTVRDENO CINJENICNO STANJE

U postupku inspekcijskog nadzora koji je pokrenut i voden po sluzbenoj duznosti,
upravni inspektor je izvrsio uvid u:

-Ugovor o obavljanju priviemenih i povremenih poslova od 17.11.2021.godine
zakljuCen izmedu Sekretarijata za imovinsko pravne poslove-Opétine Kotor, koga
zastupa sekretar sekretarijata Neboj$a Mandic avedenim ugovorom
Mse obavezuje da u periodu od 15.17. .godine do 06.05.2022 godine,

Zima sve pravne radnje i sredstva radi zastite i osiguranja imovine Opstine, prati
I priprema sve akte u postupcima eksproprijacije i u postupcima povraéaja oduzetih
imovinskih prava i obe$tecenja; uéestvuje u svim postupcima i pravnim radnjama po
sluzbenoj duznosti, koji se preduzimaju pred nadleznim organima iz oblasti imovinsko-
pravnih odnosa....itd. Poslodavac se obavezuje da zaposlenoj isplati mjeseénu
naknadu u iznosu od 642,60 eura.

-Ugovor o obavljanju priviemenih i povremenih poslova 06-100/22-7495 od
10.05.2022.godine zakljuen izmedu Sekretarijata za imovinsko pravne poslove-
Opstine Kotor, koga zastupa sekretar sekretarijata Neboj§a Mandié §

Navedenim ugovorom Bojana Joki¢ se obavezuje da u periodu od 09.05. .godine
do 29.06.2022.godine, obavlja poslove u cilju popisa nepokretne imovine Opétine......
Poslodavac se obavezuje da zaposlenoj isplati mjeseénu naknadu u bruto iznosu od
959,11 eura.

-Aktom  broj:06-019/22-9641/2 od 13.06.2022.godine sektretar Sekretarijata za
imovinsko pravne poslove je obavijestio Agenciju za sprieavanje korupcije da je na
osnovu ¢lana 200 Zakona o radu zakljuéen Ugovor o obavljanju privremenih i
povremenih poslova 06-100/22-7495 od 10.05.2022.godine, na osnovu kojeg je
angaﬁovanm& obavlja poslove u cilju popisa nepokretne imovine Opstine.
Navedeni p propisani vazedéim akiom o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji, odnosno Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji poslova
i radnih mjesta Sekretarijata za imovinsko pravne posiove br.0601-18440 od
05.12.2019.godine i Pravilnikom o izmjeni Pravilnika br.0601-070/20-4897 od
03.04.2020.godine. Poslovi obavljanja popisa imovine sistematizovani su u okviru
radnog mjesta samostalni/a savjetnik/ca | za zastupanje, koje je upraznjeno.

Upravni inspektor je izvr§io uvid u Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
poslova i radnih mjesta Sekretarijata za imovinsko pravne poslove br.0601-18440 od
05.12.2019.godine i Pravilnik o izmjeni Pravilnika br.0601-070/20-4897 od
03.04.2020.godine

Upravni inspektor konstatuje da su naprijed navedeni ugovori zakljuéeni za vrienje
poslova iz redovne nadleZnosti Sekretarijata za imovinsko pravne poslove Opétine
Kotor, odnosno za vrSenje poslova koji su sistematizovani pravilnikom o unutras$njoj
organizacifi i sistematizaciji radnih mjesta navedenog sekretarijata.



Konstatovana nepravilnost:

Ugovor o obavijanju priviemenih i povremenih poslova od 17.11.2021.godine i Ugovor
o obavljanju priviemenih i povremenih poslova 06-100/22-7495 od 10.05.2022.godine
su zaklju€eni za vr8enje poslova iz redovne nadleZnosti Sekretarijata za imovinsko
pravne poslove Opstine Kotor, §to je protivno odredbama ¢lana od 108 do i zakljuéno
sa Clanom 122 Zakona o lokalnoj samoupravi, kojima je regulisan postupak zasnivanja
radnog odnosa u organima lokalne samouprave.

| pored naprijed navedenog, upravni inspektor konstatuje da nema mjesta za
ukazivanje i odredivanje roka za otklanjanje nepravilnosti u skladu sa odredbom
¢lana 15 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru, obzirom je istekao period na
koji su navedeni ugovori o privremenim i povremenim poslovima zakljuéeni.

1.0vaj zapisnik je sacinjen u tri istovjetna primjerka od kojih se jedan uruduje subjektu
nadzora.

2.Stranka imaja pravo da da primjedbe na zapisnik u skladu sa ¢1.65 stav 3 Zakona o
upravnom postupku ("Sllist CG", br.56/14, 20/15, 40/18, 37/17) u roku od tri dana od dana
prijema ovog zapisnika. Ako u ovom roku stranka ne da primjedbe na zapisnik smatra se da
nema primjedbi,




