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Podgorica, 22.06.2022.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rieSavaju¢i po zalbi
izjavljenoj od Bushati Liridona iz Ulcinja, na rjeSenje urbanisti¢ko-gradevinskog inspektora
Opstine Kotor — Komunalne policije, broj: 07-714/22-227/2 od 29.04.2022.godine, na osnovu
¢lana 12 Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
118/20, 121/20, 1/21, 2/21, 49/22, 52/22 i 56/22), ¢lana 199 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata (,Sl.list CG* br.64/17, 44/18, 63/18 i 11/19) i €1.46 i 126 stav 4 i 128
Zakona o upravnom postupku ("Sl.list CG", br. 56/14, 15/15, 40/16 i 37/1 7), donosi

RJESENJE
Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem nareduje se Zaliteliu da ukloni priviemeni objekat drvene
konstrukcije, povr§ine cca 28m2, sa terasom cca 16m2, postavijene na kat.parceli broj 1181
KO Gornji Stoj, na lijevoj obali rijeke Bojane na drustvenoj svojini, izmedu L188 i L189,
izgradene bez odobrenja nadleznog organa i koji nije predviden planom i Programom za
postavljanje priviemenih objekata u zoni Morskog dobra za period 2019-2023-godine, pod
prijetnjom prinudnog izvréenja riesenja.

Na navedeno rjesenje Zalitelj je izjavio Zalbu, ovom ministarstvu, iz svih zakonom
propisanih razloga. U bithome navodi da prvostepeni organ nije pravilno utvrdio &injeniéno
stanje, jer nije uzeo u obzir &injenicu da je podnio zahtjev za legalizaciju predmetnog objekta
0 cemu kao dokaz dostavlja zahtjev za izmjene i dopune Programa privremenih objekata u
Morskog dobra za period 2019-2023-godine. Navodi da mu nije omogucen zakonski rok da
se pripremi za postupak inspekcijskog nadzora, da je uéestvovao u postupku inspekcijskog
nadzora, ali da u zapisniku ne postoji konstatacija o zahtjevima koje je tog dana trazio od
prvostepenog organa. Smatra da se postupak inspekcijskog nadzora mora prekinuti do
donoSenja odluke o prethodno citiranom zahtjevu, kao i da je isti podnio prije dono$enja
ozalbenog rjeSenja, §to &ini odluku prvostepenog organa nezakonitom. Smatra da
prvostepeni organ ne postupa jednako prema svim vlasnicima nelegalno izgradenih objekata
u okruzenju kojih ima 70 bez gradevinske dozvole, a preko 100 objekata postavljenih van
Programa priviemenih objekata je ,uslo u katalog preko prijateljskih veza“. PredlaZe da se
Zalba usvoji.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma razmotrilo je ozalbeno
riesenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odlugilo kao u dispozitivu rjesenja, a ovo iz sliedecih
razloga:

Odredbama ¢l. 116 | 117 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisani
su Program privremenih objekata i uslovi postavljanja odnosno gradenja privremenih
objekata.

Odredbom ¢lana 202b Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisano je
da kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis
komunalni inspektor duzan je da naredi rudenje odnosno uklanjanje privremenog objekta i/ili
vracanje prostora u prvobitno stanje, koji je postavljen odnosno izgraden suprotno tehnickoj
dokumentaciji i/ili urbanisticko-tehnickim uslovima iz &. 116 i 117 ovog zakona, dok je
odredbom ¢lana 202 ¢ istog zakona propisano da rieSenjem o ruenju odnosno uklanjanju
objekta iz ¢lana 202b ovog zakona, komunalni inspektor odreduje da li je prije rusenja
odnosno uklanjanja objekta potrebno uraditi elaborat rusenja odnosno uklanjanja objekta.

U postupku inspekcijske kontrole, koja je obavljena dana 28.03.2022.godine,
nesumnjivo je utvrdeno da je zalitelj izgradio privremeni objekat drvene konstrukcije,



povrSine cca 28m2, sa terasom cca 16m2, postavijene na kat.parceli broj 1181 KO Gornji
Stoj, na ljevoj obali rijeke Bojane na drustvenoj svojini, izmedu L188 i L189, bez odobrenja
nadleznog organa i koji nije predviden planom i Programom za postavljanje privremenih
objekata u zoni Morskog dobra za period 2019-2023.godine. Utvrdeno je da u momentu
kontrole nije bio prisutan Zalitelj, zbog éega je ostavljen zapisnik i poziv za stranku za
30.03.2022.godine, na koji se stranka odnosno Zalitelj odazvao i dostavio Elaborat
geodetske organizacije d.0.0.“Liri & Loni* iz Ulcinja od 29.03.2022.godine, a nije dostavio
potrebnu dokumentaciju od strane JP Morsko dobro za postavljanje priviemenog objekta,
zbog Cega je prvostepeni organ donio ozalbeno riesenje.

Navedeno ¢injeniéno stanje koje je relevantno za primjenu naprijed citiranih odredbi,
konstatovano je u zapisniima o inspekcijskom nadzoru, sacinjenim od strane prvostepenog
organa, prilozenih spisima predmeta, broj: 07-17/22 od 28.03.2022.godine i 07-17/22 od
31.03.2022.godine.

Ocjenjujuci zakonitost osporenog riesenja, ovo ministarstvo je naslo da je na potpuno
utvrdeno ¢injeni¢no stanje, bez povrede pravila postupka, pravilno primijenjeno materijalno
pravo, o ¢emu su u obrazloZenju dati jasni razlozi koje ovo ministarstvo prihvata.

Naime, prvostepeni organ je u okviru svojih zakonskih oviaséenja izrekao zalitelju
odgovarajuéu mijeru inspekcijskog nadzora, zbog cCega nije bilo mjesta ponistaju
prvostepenog riesenja.

Polazeci od nespornog ¢injeniénog stanja i citiranih odredbi zakona, pravilno je
prvostepeni organ, ozalbenim rie$enjem, naredio Zalitelju uklanjanje priviremenog objekta -
drvene konstrukcije, povrsine cca 28m2, sa terasom cca 16m2, postavljene na kat.parceli
broj 1181 KO Gornji Stoj, na lijevoj obali rijeke Bojane na drustvenoj svojini, izmedu L188 i
L189, izgradene bez odobrenja nadleznog organa i koji nije predviden planom i Programom
za postavljanje privremenih objekata u zoni Morskog dobra za period 2019-2023.godine.
Ovo iz razloga jer je ista postavljena bez prijave i dokumentacije propisane &lanom 117
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, a §to je mjera propisana u &lanu 202b
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. Odluéujuéi na navedeni nacin prvostepeni
organ je postupio i u skladu sa &lanom 16 stav 1 tacka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru,
kojim je propisano da kada se u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden
zakon ili drugi propis ili da se ne postuju propisani standardi ili normativi, inspektor je
obavezan da preduzme upravne mjere i radnje utvrdene posebnim propisom kojim je
uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a naroéito da naredi rusenje, uklanjanje
bespravno zapogetog ili podignutog objekta i uklanjanje stvari sa odredenog prostora.

U konkretnom sluéaju, posebnim propisom, odnosno odredbama &lana 117 Zakona o]
planiranju prostora i izgradnji objekata propisani su uslovi postavljanja odnosno gradenja
priviemenih objekata.

Cijenje¢i navode zalbe Zalitelia shodno Zakonu o upravnom postupku ovo
ministarstvo je utvrdilo da isti nijesu uticali na drugaéiju odluku u predmetnoj stvari. Naime,
prvostepeni organ je donio pravilnu i zakonitu odluku, jer su predmetni objekti postavljeni
bez prijave i dokumentacije propisane &anom 117 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata, odnosno isti nije predviden u Programu priviemenih objekata u zoni Morskog
dobra za period 2019-2023.godine. Navod zalitelia da je podnio zahtjev za legalizaciju
predmetnih objekata, odnosno zahtjev za izmjenu i dopunu Programa privremenih objekata
u zoni Morskog dobra za period 2019-2023.godine, nije uticao na drugadiju odluku u ovoj
upravnoj stvari, jer se ne mogu uredivati odnosi s pozivom na neku bududu neizvjesnu
okolnost kao $to je donosenje Izmjene i dopune Programa privremenih objekata u zoni
Morskog dobra za period 2019-2023.godine.

Shodno navedenom, drugostepeni organ je odlucio odbiti Zalbu zZalitelja - &lan 126
stav 4 Zakona o upravnom
Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rieSenja moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu

Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema. -
“OVLASGENO Wuo LICE
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