
 

  

 

 

 

 

 

 

Izvještaj o realizaciji akcionog plana (u izabranim oblastima) 

 

 
Akcioni plan za unaprijeđenje poslovnog ambijenta (u izabranim oblastima) obuhvata ukupno 
26 aktivnosti. U skladu sa zaključcima Vlade, sa sjednice koja je održana 01. avgusta, nosioci 
aktivnosti iz navedenog akcionog plana pozvani su da ubrzaju dinamiku realizacije istih, kako 
bi prvobitno postavljeni rokovi bili ispoštovani.  
 
Prikaz ukupne realizacije (zbir aktivnosti i podaktivnosti) u izvještajnom periodu koji obuhvata 
vrijeme od 01. novembra do 01. decembra: 
 

 
 
 
Stepen realizacije u odnosu na prethodni period izvještavanja je povećan. Usvajanje 
značajnog dijela konkretnih zakona i uputstava od kojih zavisi i sama realizacija aktivnosti 
koje su dio Akcionog plana očekuje se do kraja 2019. godine.  
  
Pored navedenog, neophodno je napomenuti da se bliži kraj prvobitno postavljenih rokova, pa 
se samim tim od ključnih nosilaca aktivnosti očekuje da ubrzaju dinamiku realizacije istih.  



 

  

Konsolidovani akcioni plan za unaprijeđenje poslovnog ambijenta 
  

Redni 

broj  

Nadležna  

institucija  
Aktivnost  Nosilac  Donošenje  Primjena  

Status realizacije1 i kratak 

opis 

za period 01. 11. - 01. 12. 

2019. godine 

Indikator – ZAPOČINJANJE BIZNISA     

1.  ME  

Usvajanje Zakona o privrednim društvima sa svim izmjenama i 
dopunama datim kroz predloge radne grupe, koje se odnose 
na:  
1.uvođenje obaveze za sva društva da u određenom roku 

CRPS-u dostave sve potrebne podatke koje registar 

zahtijeva, a koja su društva dužna objaviti 2.dodati odredbu 

kojom se definiše da se originalom smatra original u smislu 

propisa koji reguliše elektronski dokument;  

Goran Nikolić 
III 2019.  

  
III 2019.  

Predlog zakona o privrednim 

društvima, sa svim opravdanim 

izmjenama i dopunama datim od 

strane Radne grupe, utvrđen je na 

sjednici Vlade Crne Gore od 24. 

oktobra 2019. god. Isti sadrži norme 

koje se odnose na navedene 

zahtjeve. 

2.  

PU  

  

  

Usvajanje podzakonskog akta kojim se reguliše rad CRPS-a i 

jedinstvenog obrasca za registraciju preduzeća u papirnoj 

formi;  

Dušanka Vujisić  III 2019.  III 2019.  

Pripremljen nacrt Pravilnika o 

postupku registracije, bližoj sadržini i 

načinu vođenja Centralnog registra 

privrednih subjekata čiji sastavni dio 

je jedinstvena Prijava za registraciju 

privrednih subjekata i drugih oblika 

obavljanja privredne djelatnosti. Po 

prvi put jasno je definisana procedura 

za postupak osnivanja, izmjena i 

brisanja privrednih subjekata. 

Jedinstvena prijava predstavlja 

pojednostavljenje procedure imajući 

u vidu da eliminiše dupliranje 

dostavljanja podataka resornim 

institucijama i podrazumijeva 

razmjenu podataka među resorima. 

Prijava sadrži i Uputstvo za 

popunjavanje jedinstvene prijave za 

registraciju privrednih subjekata i 

2.1.  

Podzakonski akt (predlog je da bude u formi pravilnika) bi 

trebalo na kvalitetan način da reguliše način rada CRPS-a 

kao i postupak registracije. U tom smislu ovaj akt bi trebao da 

sadrži sledeća poglavlja: predmet pravilnika, subjekti i 

predmet registracije, podaci u registru, način podnošenja 

prijave, postupak po prijavi, odlučivanje po prijavi, žalba na 

odluku i poglavlje o evidenciji podataka i dokumenata;  

2.2.  

Usvajanje jedinstvenog obrasca za registraciju u papirnoj 

formi je veoma značajno kako bi se smanjio broj koraka i kako 

bi se na jednoj prijavi našli svi podaci koje je potrebno 

dostaviti da bi se preduzeće registrovalo u najkraćem roku;  

                                                
1 Napomena: stepen realizacije aktivnosti za navedeni period u akcionom planu potrebno je označiti bojama: zelenom ako je aktivnost 

u potpunosti implementirana (vise od 80%), žutom ukoliko se radi o djelimičnoj realizaciji (od 50% - 80%) i crvenom ako nije 

implementirana (ispod 50%). 

 



 

  

ostalih oblika obavljanja privredne 

djelatnosti koje predstavlja dodatno 

unaprijeđenje ovog procesa. 

Pravilnik sa prilozima je dostavljen 

svim članovima Radne grupe i 

privredi na komentare. Rok za 

dostavljanje komentara je 

28.11.2019. Takođe, u toku je izrada 

podzakonkskog akta o kriterijumima i 

visini naknade za registraciju.Prva 

verzija će biti urađena do 

01.12.2019. 

Konačno usvajanje se očekuje nakon 

usvajanja ZoPD-a. 

3.  PU  

Usklađivanje  podzakonskih  akata  Uprave  carina,  

sekretarijata  lokalnih uprava,  inspekcijskih  organa,  Poreske  

uprave,  CRPS-a  sa  Zakonom  o elektronskoj upravi, 

odnosno Zakonom o upravnom postupku. Ovdje se prije 

svega misli na zahtijevano korišćenje pečata suprotno Zakonu 

o privrednim društvima, kao i zahtjeva za rješenjem kao 

dokumentom umjesto zahtjevom za podacima koji su potrebni 

određenoj instituciji;   
Dušanka  
Vujisić  

III 2019.  III 2019.  

CBCG je pripremila nacrt Odluke o 
izmjeni Odluke o strukuturi, bližim 
uslovima i načinu otvaranja i 
ukidanja transakcionih računa 

kojom je definisano da se ukine 
obaveza upotrebe pečata i 
dostavljanja dokumentacije koja je 
dostupna bankama. Konačna verzija 
predmetne odluke će biti predložena 
na usvajanje Savjetu CBCG nakon 
usvajanja novog Zakona o privrednim 
društvima.Takođe, Ministarstvo  
finansija je 18.07.2019.godine 
dostavilo svim institucijama 
uključenim i ovaj proces da je 
potrebno da usklade svoja akta sa 
važećim zakonskim propisima u 
dijelu upotrebe pečata  

 

4.  

PU;  
“Službeni 
list”;  
Ministarstvo  
pravde  

  

Uvezivanje CRPS-a i “Službenog lista” kako bi se informacije 

o osnivanju, izmjenama i prestanku društva objavljivale u 

elektronskoj formi “Službenog lista” i kako bi informacija išla 

istovremeno sa registracijom. Takođe, potrebno je smanjiti 

naknadu za objavljivanje u “Službenom listu” koja trenutno 

iznosi 12 eur u prosjeku, jer taj trošak nije realan naročito ako 

se objava bude vršila amo u elektronskom izdanju. Predlog je 

da se naknada spusti sa 12 na 3 eura;  

Dušanka  
Vujisić,  

  

  

III 2019.  III 2019.  

Održan sastanak sa predstavnicima 

Službenog lista, nakon čega je 

podnijet zahtjev Ministarstvu javne 

uprave za omogućavanje 

elektronskog povezivanja sa CRPS-

om.U toku je procedura odobravanja 

zahtjeva za pristup Jedinstvenom 

informacionom sistemu za 

elektronsku razmjenu podataka. 



 

  

5.  CBCG  

Izmjena Odluke CBCG koja se odnosi na otvaranje 

transakcionih računa privrednih  subjekata.  Ovo se 

konkretno  odnosi na ukidanje  zahtjeva  za pečatom u članu 

19 Odluke o strukuturi, bližim uslovima i načinu otvaranja i 

ukidanja transakcionih računa, kao i na stvaranje preduslova 

za otvaranje tekućeg računa elektronskim putem (uz 

obavezu jednog pojavljivanja u banci radi identifikacije, a u 

skadu sa Zakonom o sprječavanju pranja novca i 

finansiranja terorizma); 
 

Andrija Jovović,  III 2019.  III 2019.  

 CBCG je pripremila radnu verziju 

Odluke o izmjeni Odluke o strukuturi, 

bližim uslovima i načinu otvaranja i 

ukidanja transakcionih računa kojom 

je definisano da se izbaci obaveza 

upotrebe pečata i dostavljanja 

dokumentacije koja je dostupna 

bankama. Konačna verzija 

predmetne odluke će biti predložena 

na usvajanje Savjetu CBCG nakon 

usvajanja novog Zakona o privrednim 

društvima. 

 

6.  MJU  

Implementacija   Zakona   o   administrativnim   taksama   i   
donošenje podzakonskog akta kojim se odredjuju bliži uslovi i 
način plaćanja taksi  

 elektronskim putem;            

Dušan Polović  III 2019.  III 2019.  

Inoviran je tekst Nacrta uredbe o 

načinu i uslovima plaćanja 

administrativnih taksi u skladu sa 

komentarima  Sekretarirjata za 

zakonodavstvo. 

7.  PU  

Promotivne aktivnosti. Veoma je važno imati snažnu i 

intezivnu kampanju koja  će  raditi  na  konstantoj  promociji  

odnosno upoznavanju  crnogorske javnosti o uspostavljanju 

sistema elektronske registracije preduzeća. Cilj kampanje je 

podizanje svijesti građana o prednostima elektronske 

registracije preduzeća, a naročto je u interesu CRPS-u da 

klijenti elektronski dostavljaju dokumentaciju i na taj način 

pune bazu podataka registra;   

Dušanka Vujisić, 

Milica Vuletić  
III 2019  III 2019.  

Realizacija započeta. Analiza je 

predstavljena predstavnicima 

privrednih udruženja kako u fazi 

izrade, tako i nakon usvajanja.  

Tri medijska portala objavila su 

informaciju o usvajanju Analize i 

reformi koja se očekuje u procesu 

registracije preduzeća. 

Na ovogodišnjem Infofestu, jedan 

panel je bio posvećen ovoj temi. 

8.  MJU; PU  

Uspostavljanje  mogućnosti  registracije  privrednih  subjekata  

elektronskim putem  preko  portala  eUprava  uz  jedinstvenu  

prijavu  i  omogućavanje skraćenja procesa registracije na 3 

koraka:  
1. elektronska prijava  (osnivač  dostavlja  elektronski  samo  

interna akta preduzeća i svoje podatke, kao i podatke o 

preduzeću. Osnivač ne dostavlja dokumenta institucija koje 

su uključene u ovaj proces, osim dokumenata koja su 

potrebna za otvaranje tekućeg računa u banci) 2.  elektronsko 

plaćanje 3.   odlazak u banku nakon registracije radi otvaranja 

tekućeg računa;  

Dušan Polović,  
Dušanka Vujisić,  

  

IV 2019.  IV 2019.  

Otpočeta realizacija, plan je da se 

kreira aplikacija za registraciju DOO sa 

jednim članom, koji je državljanin Crne 

Gore, a da se nakon toga nastavi sa 

kompleksnijim rešenjima. 

Preduslov za puštanje u funkciju pilot 

projekta je usvajanje ZoPD, pravilnika, 

uspostavljanje Nacionalnog sistema za 

naplatu taksi i uvezivanje registara 

svih institucija. Pripremljen je nacrt 

Uredbe o načinu i uslovima plaćanja 

administrativnih taksi. Ovim aktom su 

obuhvaćene pojedine takse koje se 

plaćaju u CRPS- u (zahtjevi, potvrde, 



 

  

izvodi...), međutim ne i takse za 

registraciju i takse za Službeni list. 

MJU planira da i navedene takse 

uključi u Nacionalni sistem za naplatu 

administrativnih taksi (NS-NAT), tako 

da će elektronskom registracijom biti 

omogućeno i elektronsko plaćanje svih 

taksi za registraciju. Što se tiče 

uvezivanja registara institucija koje su 

uključene u proces registracije, 

održano je više sastanaka, kako 

grupnih sa predstavnicima svih 

institucija koje su uključene u ovaj 

proces, tako i bilateralnih. Poreska 

uprava je uspostavila saradnju u dijelu 

razmjene podataka sa Upravom 

carina, otpočeta je saradnja i sa 

Službenim listom i Centralnom 

bankom. Nekoliko institucija su se 

obratile MJU-e radi uvezivanja 

registara. Sve institucije su imenovale 

kontakt osobe koje će biti zadužene za 

uvezivanje registara i donošenje 

internih procedura kako bi se 

prilagodile novom načinu rada. 

9.  PU  

Pojednostavljenje JPR obrasca i priloga. Ovo 

pojednostavljene se odnosi na uvezivanje Poreske uprave sa 

Centralnom bankom i preuzimanja podataka o svim aktivnim 

računima (javni izvršitelji već vuku ove podatke od CBCG, uz 

naknadu od 1e za svaki podatak).  
Pojednostavljene se odnosi na brisanje broja računa iz JPR 

obrasca kao i svih podataka koji su Poreskoj upravi već 

dostupni uvezivanjem sa ostalim institucijama, kako se ne bi 

isti podaci unosili više puta; 
    

Dušanka Vujisić  IV 2019.  IV 2019.  

Održan sastanak sa predstanvicima 

Centralne banke 18.09.2019. godine. 

Dogovorena razmjena podataka koji 

se odnose na  broj žiro računa, 

blokade žiro računa, podatke o 

izvršnim direktorima. 

10.  
PU; MJU  

  

  

  

Izrada uputstava za registraciju preduzeća. Uputstva treba da 
se ažuriraju kontinuirano, nakon svake izmjene u procesu, a 
počev od 4.  

 kvartala 2019. godine;          

      

Dušanka Vujisić 

Dušan Polović  
IV 2019  IV 2019  

1.  U pripremi. Aktivnost se 

realizuje paralelno sa aktivnostima na 

izradi podzakonskog akta i finalnim 

definisanjem servisa elektronske 

registracije preduzeća (PU). 

2. Pripremljeno i biće usvojeno 

kao sastavni dio Jedinstvene prijave to 
10.1  

 Uputstvo za korišćenje  elektronskog  servisa  za  korisnike  
 (osnivače/zastupnike);          



 

  

10.2  Uputstvo za registraciju na šalterima;  jest Pravilnika. 

 

3. Službenici CRPS-a su 

direktno uključeni u izradu Pravilnika o 

postupku registracije, bližoj sadržini i 

načinu vođenja centralnog registra 

privrednih subjekata i jedinstvena 

Prijava za registraciju privrednih 

subjekata i drugih oblika obavljanja 

privredne djelatnosti.  

4. Takođe, službenici prate 

izmjene web stranice CRPS i pripremu 

e-forme za registraciju preduzeća. 

 

 

 

10.3  

Obuka  zaposlenih  u  Centralnom  registru  privrednih  
subjekata  radi osposobljavanja za operativnu upotrebu 
aplikativnih softvera osmišljenih u cilju omogućavanja prijema 
i obrada elektronskih  
registracionih prijava, te izradu  i  slanje elektronskim putem  

kao  i  za  manipulisanje digitalnom aktivom. Obuka treba da 

bude organizovana kontinuirano, nakon svake izmjene u 

procesu, a počev od 4. kvartala 2019. godine.     

 

11.  PU  

Pojednostavljenje procesa „fizičke“ registracije preduzeća (za 

one koji neće koristiti elektronsku) usljed mogućnosti 

elektronske razmjene podataka, a koja će podrazumijevati i 

uvodjenje POS terminala u CRPS tj mogućnost plaćanja svih 

taksi na jednom mjestu;    

Dušanka Vujisić  I 2020  I 2020  Uslovljeno prethodnim aktivnostima 

12.  CBCG  

Uvezivanje sa sistemima banaka u cilju omogućavanja 

otvaranja tekućeg računa bez podnošenja papirne 

dokumentacije. Na ovaj način će podnošenje prijave na 

eUprava biti jedini korak u kome osnivač/zastupnik podnosi 

prijavu, odnosno dokumenta;  

Andrija Jovović  II 2020.  II 2020.  

Na sastancima sa Poreskom 

upravom, Ministarstvom javne uprave 

i Sekretarijatom Savjeta za 

konkurentnost utvrđeno je da neće 

biti potrebno uvezivanje sa sistemima 

banaka s obzirom da će se iz JPR 

obrasca izbaciti podatak o 

transakcionom računu pravnog lica i 

isti će biti dostavljen Poreskoj upravi 

od strane CBCG. Poreska uprava će 

podnijeti zahtjev za uvezivnje sa 

CBCG u cilju preuzimanja podataka 

iz Centralnog registra transakcionih 

računa. 

13.  PU  

Uspostavljanje  mogućnosti  registracije  privrednih  

subjekata  elektronskim putem preko portala eUprava i 

pojednostavljenje procesa „fizičke“ registracije preduzeća u 

slučaju kada je osnivač ili / i izvršni direktor stranac;   

Dušanka Vujisić  II 2020.  II 2020.  Uslovljeno prethodnim aktivnostima 

Indikator – PLAĆANJE POREZA  



 

  

14.    Smanjenje broja plaćanja u jednoj godini:        

14.1.  
Lokalne 

samouprave, PU  

Elektronsko uvezivanje Poreske uprave i lokalnih 

samouprava u cilju razmjene podataka (iz IOPPD) 

neophodnih za obračunavanje prireza poreza na dohodak.  
Predrag Škiljević  

IV 2019.  

  
IV 2019. 

Potpisan je memorandum o saradnji 

između Poreske uprave i Zajednice 

opština. Podaci iz IOPPD i GPPFL 

obrazaca su elektronski dostavljeni 

svim opštinama. Sve opštine su 

dobile instrukcije i uputstva vezano 

za konzumiranje web servisa koji 

vraćaju podatke iz centralnog registra 

privrednih subjekata i podatke o 

aktivnom osiguranju (web servis 

elektronski karton fizičkog lica). U 

narednom periodu je planirana  

dostava podataka iz finansijskih 

iskaza i vezano za paušalce. 

U toku je izrada jedinstvenog 

informacionog sistema Zajednice 

opština (UNDP). 

14.2.  
Lokalne 

samouprave; PU  
Uvodjenje/objedinjavanje  elektronske  prijave  prireza  porezu  

na dohodak fizičkih lica.  
Predrag Škiljević  IV 2019. IV 2019. 

Prijava prireza i naplata istog je 

nadležnost lokalnih samouprava. 

Poreska uprava je kontaktirala 

lokalnu upravu prihoda Podgorica i 

obaviještena je o sljedećem: 

1.       Donešena je nova Odluka o 

prirezu poreza na dohodak fizičkih 

lica, u kojoj je navedeno da će se 

vršiti elektronsko podnošenje prijava. 

2.       Radi se na softveru kako bi 

omogućili obveznicima da podnose 

elektronske prijave prireza 

(najkasnije do 31.12.2019.). 

3.       Obveznicima će biti dovoljan 

postojeći token koji koriste za 

podnošenje IOPPD-a. 

Pored svega opisanog, Zajednica 

opština i lokalne samouprave su 

obavijestile PU da će se u narednom 

periodu dostaviti zahtjev  

(usaglašenu funkcionalnu 

specifikaciju zahtjeva), koji se odnosi 

na izmjene seta poreskih prijava, ali 

ovaj zahtjev prevazilazi opisano u 



 

  

ovoj aktivnosti. Spomenuto će 

implicirati izmjenu pravilnika I dalje 

aktivnosti u okviru projekta reforme 

poreske administracije. Sve 

dostavljene informacije je potrebno 

provjeriti i sa predstavnicima LS. 

14.3.  PU; Fond PIO  

1.3. Elektronska razmjena podataka i izrada programskog 
rješenja u cilju dostave podataka iz M4 obrasca od strane 
Poreske uprave ka  
Fondu PIO, kako bi poslodavci bili oslobođeni obaveze 

podnošenja ovog obrasca.  

Ratko Milić,  
Svetlana Vukićević,  

Esma Mazreku  

  

  

Predviđeno 

kroz  
projekat 
''Modernizacija 
Poreske 
uprave''.  
Započet opis 

funkcionalnih 

zahtjeva  gdje  

je predviđena 

elektronska 

razmjena 

podataka 

vezana za M4.  

Predviđeno kroz  
projekat 
''Modernizacija 
Poreske 
uprave''.  
Započet opis 

funkcionalnih 

zahtjeva  gdje  

je predviđena 

elektronska 

razmjena 

podataka 

vezana za M4.  

Predviđeno kroz 
projekat ''Modernizacija Poreske 

uprave''. 
Započet opis funkcionalnih 

zahtjeva  gdje  je predviđena 

elektronska razmjena 

podataka vezana za M4.2 

14.4.  
MF; Lokalne 

samouprave  
Preispitati mogućnost plaćanja poreza na nepokretnosti iz dva 

puta. (Mjera je uvedena zbog relaksiranja obveznika)  

Snežana Mugoša,  
Biljana Peranović,  

  
IV 2019  IV 2019  

 Članom 15 Zakona o porezu na 

nepokretnosti (“Službeni list CG”, broj 

25/19) propisano je sljedeće: 

“Porez na nepokretnosti utvrđuje se 

rješenjem nadležnog organa lokalne 

uprave do 30. aprila tekuće godine. 

Porez na nepokretnosti poreski 

obveznik plaća u dvije jednake rate, 

od kojih prva dospijeva 30. juna, a 

druga 31. oktobra godine za koju se 

porez utvrđuje.” 

 

Shodno navedenom, zakonom je već 

propisano plaćanje poreza na 

nepokretnosti iz dva puta. 

 

15.    Skraćenje vremena potrebnog za plaćanje poreza:          

                                                
2  Kraj 2022 godine kada je Planom predviđena realizacija projekta  ''Modernizacija Poreske uprave''. 



 

  

15.1.  PU  

 Razmotriti mogućnost razvoja sistema koji će omogućiti da 

Poreska uprava   elektronski   pristupa   knjigama   izlaznih   

faktura   (KIF) poslodavaca u cilju smanjenja vremena 

potrebnog za obračunavanje poreza.  

Dragoljub Nikolić    
IV 2019  

IV 2019  

Usvajanjem  Zakona o fiskalizaciji , 

predvidjena je obaveza fiskalizovanja 

svih izlaznih faktura  ,što povlači 

obavezu izmjene Zakona o PDV-

u.Izmjenama Zakona o PDV  

predvidjena  je obaveza dostavljanja 

knjige izlaznih faktura (KIF-a) u 

elektronskoj formi ujedno sa 

podnošenjem prijave poreza na 

dodatu vrijednost. 

Utoku izrada Pravilnika  o primjeni 

Zakona o fisklaizaciji i drugih 

podzakonskih akata kao i tenderski 

postupak. 

15.2.  MF; PU  
Pojednostavljenje  prijava  poreza  na  dobit,  PDV  i  

doprinosa  za obavezno  osiguranje  u  cilju smanjenja  

vremena  za  plaćanje  ovih poreza.  

Jovica Petričević, 

Svetlana Vukićević  
I 2020  I 2020  

 Oblik i sadržina poreske prijave za 

obračun poreza 

propisana je Pravilnikom koji na 

prijedlog poreskog organa donosi 

Ministarstvo finansija.  

Obrazac prijave treba da sadrži sve 

podatke potrebne za obračun 

poreske obaveze. 

Primjera radi, obrazac PR-PDV2 ( 

pdv prijava) sadrži 26 redova od kojih 

se 9 odnosi na registracione podatke 

( PIB, Naziv, tip prijave, šifra 

djelatnosti, adresa, pdv broj), a od 

rednog broja 10 obrasca unose se 

podaci potrebni za obračun poreske 

obaveze.  

PDV obveznik iskazuje podatke o 

vrsti i visini promet (oporezivi promet 

po višoj stopi, oporezivi promet po 

nižoj stopi, oporezivi promet po nultoj 

stopi i oslobodjeni promet) i druge 

podatke od značaja za utvrđivanje 

poreske obaveze (izlazni PDV na 

isporuke proizvoda i usluga, ulazni 

PDV pri nabavci proizvoda i usluga), 

da bi u konačnom izvršio obračun 

PDV obaveze, odnosno PDV kredita. 

Za popunjavanje navedenih 



 

  

podataka ne treba više od par 

minuta. Naravno, ovdje mislimo na 

vrijeme potrebno da se sama prijava 

popuni, a ne na vrijeme potrebno za 

pripremu podataka. 

Popunjavanje same prijave ne 

zahtijeva puno vremena, već je 

problem u tome što poreski obveznici 

ne vode ažurno svoje PDV 

knjigovodstvo, pa se u periodu od 

prvog u mjesecu do roka za 

podnošenje prijave - 15. u mjesecu, 

ažurira poreska evidencija i sačinjava 

poreska prijava, jer se u tom periodu 

dostavljaju knjigovodstvu poreskog 

obveznika Izvještaji o dnevnom 

prometu preko poreske kase i računi 

- fakture.  

Dakle, problem je u neažurnosti kod 

evidentiranja dokumentacije na 

osnovu koje se utvrđuje poreska 

osnovica i poreska obaveza u 

mjesečnoj prijavi za plaćanje PDV-a , 

a ne u načinu i metodologiji za 

popunjavanje prijave.  

Ovaj postupak je automatizovan i ne 

zahtijeva puno vremena ukoliko 

poreski obveznik ima ažurno 

knjigovodstvo! 

Poreski obveznici imaju mogućnost 

elektronskog dostavljanja svih 

poreskih prijava i učitavanje istih ( 

uvoz XML fajla) u sistem Poreske 

uprave mjeri se sekundama. 

Primjera radi, učitavanje IOPPD 

obrasca sa pojedinačnim obračunom 

poreza na dohodak fizičkih lica i 

doprinosima za obavezno socijalno 

osiguranje koji ima 13.032 

pojedinačna red , odnosno 5.108 

zaposlenih lica traje ne duže od 60 

sekundi. 



 

  

 

16.    Smanjenje ukupne stope poreza i doprinosa (% od profita):          

 

16.1  MF  
3.1. Smanjenje stope doprinosa za zdravstveno osiguranje 

na teret poslodavca (sa 4.3.% na 2.3%) – Izmjena Zakona o 

obaveznom socijalnom osiguranju u proceduri.  

Biljana 

Peranović  
II 2019  II 2019  

Zakon o izmjeni zakona o 

obaveznom socijalnom kojim se 

predlaže smanjenje  stope doprinosa 

za zdravstveno osiguranje na teret 

poslodavca ( sa 4,3% na 2,3% ) u 

skupštinskoj proceduri. 

16.2  MF  

3.2. Ukidanje kriznog poreza shodno Zakonu o porezu na 

dohodak fizičkih lica od 1. januara 2020 (2%) za zarade 

iznad prosječne bruto zarade za 2018.  
Biljana 

Peranović  
  

IV 2019  
IV 2019  

Ukidanje kriznog poreza shodno 

odredbama Zakona o porezu na 

dohodak fizičkih lica predviđeno od 

1. Januara 2020 godine 
17.    Postfiling index (0-100):          

17.1  PU  
Unaprijeđenje  kvaliteta  analize  rizika  u  Poreskoj  upravi  u  

cilju targetiranja rizičnih grupa obaveznika PDV-a.  
Tanja Mugoša  IV 2019  IV 2019  

U produkciji je „Aplikacija za 
povraćaj PDV“ koja će od 
01.01.2020.godine omogućiti 
praćenje rizičnih obveznika PDV-a. 

17.2  PU  
Definisanje  procedura  za  pripremu  i  snaženje  instituta  

Godišnjih planova kontrola  

Mirko Korać, 

Nataša 

Damjanović  
IV 2019  IV 2019  

Budući da je osnovna svrha 
donošenja Generalnog plana 
inspekcijskih kontrola, racionalno i 
ekonomično upravljanje resursima 
poreskog organa u cilju postizanja 
što boljih rezultata, od strane 
Sektora za operativu u oblasti 
inspekcijskog nadzora, sačinjena su 
Interna pravila (procedure) u dijelu 
sprovođenja svih poslovnih procesa 
Sektora, a koja obuhvataju i 
procedure izrade Generalnog plana 
inspekcijskih kontrola. Međutim, u 
prvoj polovini oktobra mjeseca, 
realizovana je posjeta Poreskoj 
upravi od strane experta MMF-a g-
dina Johna Buchanana, koja je imala 
za cilj pružanje podrške Poreskoj 
upravi u dijelu jačanja funkcije 
inspekcijskog nadzora.  Uz pomoć 
dokumenata o različitim pristupima 
kontroli, koje je expert tokom posjete 
dostavio, planirane su izmjene 
Internih pravila kako bi se istima 



 

  

obuhvatio opis više rizičnih tipova 
kontrole. Reforma Sektora za 
operativu u oblasti inspekcijskog 
nadzora biće usmjerena na 
uspostavljanju centralizovanog 
postupka izbora predmeta za 
kontrolu, zasnovanog na procjeni 
rizika. 

17.3  PU 
Implementacija rokova iz Zakona za povraćaj PDV-a (60 

dana i 30 dana za poreske obveznike koji se pretežno bave 

izvozom).  

  
Mirko Korać,  
Natasa 

Damjanović  

IV 2019  IV 2019  

S obzirom na složenost i 

specifičnost procesa 

povraćaja/preusmjera PDV kredita 

po zahtjevima poreskih obveznika, 

dana 09.09.2019.godine puštena je  

u produkciju “Aplikacije za povraćaj 

PDV”. Aplikacija prati cjelokupan 

zakonom propisan upravni postupak 

i rokove za povraćaj, kao i kretanje 

postupka kroz više organizacionih 

jedinica Poreske uprave. Takođe, 

sačinjene  su i Procedure za 

povraćaj PDV kredita, koje 

obuhvataju kompletan postupak 

povraćaja PDV kredita. 

Indikator - IZDAVANJE GRAĐEVINSKE DOZVOLE  

18.  MRT  

Izmijeniti Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata u 

smislu ukidanja plaćanja naknade kojom se propisuje 

plaćanje naknada za komunalno opremanje) objekata za 

proizvodnju, preradu i skladištenje.  
U skladu sa tim će i opštine moći da prilagode lokalne 

propise.  

 

Marina  
Izgarević, 
Tatjana  

Vujošević  

  

  
IV 2019  

 

IV 2019  

U toku su aktivnosti na izmjenama 

Zakona o planiranju prostora i 

izgradnji objekata u dijelu 

komunalnog opremanja. 

19.  MRT  
Okončanje postupka izrade softvera MORT-a  za razmjenu 

podataka u postupku izdavanja građevinske dozvole  

  
Tatjana  

Vujošević  

  

IV 2019  IV 2019  
Realizacija aktivnosti u toku 

 

Indikator - DOBIJANJE PRIKLJUČKA ZA ELEKTRIČNU ENERGIJU  



 

  

21.  MEK; MJU  Izmjene Zakona o energetici3 

Marko 

Radulović, 

Danijela  
Nedeljković,  

  
  

  
III 2019  

 

 

     III 2019  

Prijedlog Zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o energetici, koji 

je namjienjen isključivo optimizacije 

dobijanja priključka uključuje, sa 

veoma malo drugih izmjena je 

upućen eneregtskim subjektima na 

mišljenje. Očekujemo da se 

najkasnije do sredine Decembra 

prijedlog Zakona dostavi Vladi na 

usvajanje   

22.  MEK, CEDIS  
Usklađivanje podzakonskih akata (u skladu sa neophodnim 
izmjenama procedura koje sprovodi CEDIS)  
  

 

Marko 

Radulović, 

predstavnici 

CEDIS-a - 
Zoran Đukanović  

  

  

III 2019  III 2019  

Nakon usaglašavanja Zakona o 

izmjena i dopunama Zakona o 

energetici pristupit će se izradi 

podzakonskih akata. 

23.  CEDIS  Smanjivanje broja procedura za dva postupka  Zoran Đukanović III 2019  III 2019  Započeta je primjena izmjene 

Procedure, kojom se uprostio 

(pojednostavio) dio unutar koraka u 

proceduri priključenja. 

Indikator - REGISTRACIJA NEPOKRETNOSTI  

24.  UZN; MJU  Implementacija E- katastra  
Mirjana 
Ljumović, Dušan 

Polović 

 

 
IV 2019 

 

 

IV 2019  

I faza - Implementacija servisa 

preuzimanja prepisa ili izvoda listova 

nepokretnosti i posjedovnih listova u 

formi elektronskog dokumenta od 

strane Notarskih kancelarija– II 

kvartal 2019. 

  

Implementacija sistema za potrebe 

Notarskih kancelarija i Javnih 

izvršitelja završen. 

  

II faza - Implementacija servisa 

preuzimanja prepisa ili izvoda listova 

                                                
3 Uz Izmjene Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata koje su predviđene za IV kvartal – faza implementacije: Prijedlog Zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostpra i izgradnji objekata je u internoj proceduri usaglašavanja između CEDIS-a i MEK-a i biće 
dostavljen MORT do sredine Novembra. Prijedlog izmjena ima za cilj optimizaciju provesa priključenja objekata na elektroenergetsku mrežu 
CEDIS-a 
 



 

  

nepokretnosti i posjedovnih listova u 

formi elektronskog dokumenta od 

strane Državnih organa, organa 

lokalne samouprave, ostalih pravnih 

lica koja obavljaju poslove od javnog 

interesa 

  

Obezbijeđeni svi uslovi od strane 

Uprave za nekretnine i u zavisnosti 

od interesovanja, održani sastanci 

sa više zainteresovanih institucija i 

izvršeni pripremne aktivnosti za 

njihovo uključivanje, nakon 

ispunjenja uslova za korišćenje 

sistema. 

  

 III faza - Implementacija servisa 

podnošenja zahtjeva od strane 

Notara/Izvršitelja kao elektronski 

potpisanog dokumenta koja imaju 

potpuno istu važnost kao 

dokumentacija koja se sada predaje 

uz zahtjev u Područnim jedinicama 

Uprave za nekretnine. 

 
Uprava za nekretnine je pristupila 

Jedinstvenom informacionom 

sistemu za elektronsku razmjenu 

podataka. U toku su aktivnosti na 

dostavljanju podataka za 

Metaregistar i pripremi za razmjenu 

podataka putem ovog sistema.  
 

25.  MF  Izmjena Zakona o državnom premjeru i katastru Milanka Otović IV 2019 IV 2019  

 Zakon o državnom premjeru i 

katastru nepokrenosti je potrebno 

izmijeniti i dopuniti u pravcu 

uvođenja precizne normative koja se 

odnosi na: elektronski potpisani 

prepis dokumenta, elektronsku 

predaju zahtjeva, uspostavljanje 

Registra cijena prometovanih 

nekretnina u Crnoj Gori, 



 

  

uspostavljanje i način vođenja 

Registra kućnih brojeva, ulica i 

trgova - Adresnog registra, 

inžinjerske geodezije, kao i na manje 

korekcije već postojećih normi . 

Urađena je analiza u kom pravcu je 

potrebno dopuniti važeći zakon I koji 

bi se benefiti ostvarili na taj način. 

Održani su sastanci sa Upravom za 

nekretnine I zaključeno je da je 

potrebno formirati Radnu grupu, koju 

bi činili predstavnici Ministarstva 

finansija, Uprave za nekretnine, 

Ministarstva javne uprave, Lokalne 

samouprave i Poreske uprave. 

26.  UZN; MJU  

Softversko uvezivanje, odnosno softverska povezanost 

notara i katastra doprinijela bi efikasnijoj razmjeni informacija 

i mogućnosti da notari u ime stranke obavljaju postupke 

registracije.  

Mirjana Ljumović, 

Dušan Polović 
IV 2019 IV 2019  

 I faza 

  

Završena faza obezbjeđivanje web 

aplikacije koja omogućava uvid u 

podatke i preuzimanje Listova 

nepokretnosti i Posjedovnih listova 

e-katastra od strane Notarskih 

kancelarija. 

Napomena: saglasno objašnjenju za 

24. ovo je softversko rješenje - web 

aplikacija koja je dio e-Katastra  

  

  

II faza 

 

U toku priprema za elektronsku 

predaju aplikkacije 

 

III faza 

 

U toku priprema aplikacije. 

Dorađen predlog za izmjenu 

zakonske regulative. 

 

Napomena: saglasno objašnjenju za 

24. ovo je softversko rješenje - web 

aplikacija koja je dio e-Katastra  

Planirana aktivnost za IV kvartal, ali 



 

  

su započete aktivnosti na pristupu 

Uprave za nekretnine Jedinstvenom 

informacionom sistemu za 

elektronsku razmjenu podataka u 

cilju razmjene podataka Uprave za 

nekretnine sa drugim institucijama. 

 

Uprava za nekretnine je pristupila 

Jedinstvenom informacionom 

sistemu za elektronsku razmjenu 

podataka 

 

  


