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	IZVJEŠTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

	PREDLAGAČ PROPISA
	MINISTARSTVO FINANSIJA

	NAZIV PROPISA
	Nacrt zakona o izmjenama Zakona o finansijskim konglomeratima

	1. Definisanje problema
· Koje probleme  treba da riješi predloženi akt?
· Koji su uzroci problema?
· Koje su posljedice problema?
· Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri?
· Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

	
Zakon o finansijskim konglomeratima („Službeni list CG“, broj 24/25 i 14/26) – u daljem tekstu: Zakon, u najvećoj mjeri je usklađen sa trenutno važećom pravnom tekovinom Evropske unije.

Donošenjem Zakona o finansijskim konglomeratima („Službeni list CG“, broj 24/25) je izvršeno usklađivanje sa relevantnim evropskim propisom - Direktivom (EU) 2002/87/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 16. decembra 2002. godine o dodatnoj superviziji kreditnih institucija, osiguravajućih društava i investicionih društava u finansijskom konglomeratu, i kreiran je   zakonodavni okvir koji sadrži sveobuhvatna pravila o dodatnom nadzoru kreditnih institucija, društava za osiguranje i investicionih društava u sklopu bankarskih/investicionih grupa ili grupa osiguravača, odnosno grupa koje obavljaju homogenu finansijsku djelatnost, a koje u skladu sa ovim zakonom čine finansijski konglomerat. Ovim zakonom se uvela obavezna dodatna supervizija, odnosno nadzor nad poslovanjem finansijskog konglomerata od strane organa nadležnih za superviziju, odnosno nadzor regulisanih subjekata (kreditna institucija, investiciono društvo, društvo za osiguranje, društvo za reosiguranje, društvo za upravljanje otvorenim investicionim fondovima sa javnom ponudom, odnosno društvo za upravljanje alternativnim investicionim fondovima i društvo za upravljanje penzionim fondovima). Usvajanjem ovog zakona se preduprijedio potencijalni sistemski rizik u slučaju nastanka grupe koju bi činili konglomerati u Crnoj Gori i dodatno se postigla veća stabilnost i otpornost finansijskog sistema. 

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o finansijskim konglomeratima  („Službeni list CG“, broj 14/26) se dodatno izvršilo usklađivanje sa evropskim propisima, i to sa Direktivom (EU) 2023/2864 Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. decembra 2023. godine, koja se odnosi na uspostavljanje i funkcionisanje Jedinstvene evropske pristupne tačke, naročito u dijelu izmjena Direktive 2002/87/EZ o dodatnoj superviziji kreditnih institucija, osiguravajućih i investicionih društava u finansijskom konglomeratu. Prvobitno, Zakon nije sadržao odredbe o imenovanju tijela  za dostavljanje informacija ESAP-u, niti propisivao format, metapodatke i tehničke zahtjeve koji su obavezni prema zakonodavstvu EU, pa je ovim izmjenama i dopunama izvršeno transponovanje navedenih odredaba.

Predloženim izmjenama Zakona o finansijskim konglomeratima  (u daljem tekstu: Nacrt zakona) vrši se konačno i potpuno usklađivanje sa Direktivom (EU) 2002/87/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 16. decembra 2002.godine o dodatnoj superviziji kreditnih institucija, osiguravajućih društava i investicionih društava u finansijskom konglomeratu. 

Naime, ovim izmjenama Zakona se usklađuju pragovi za utvrđivanje značajnih aktivnosti lica pojedinih sektora u grupi, izuzeci pri utvrđivanju finansijskog konglomerata, kao i prag za određivanje dodatne supervizije, odnosno nadzora u zavisnosti od bilansne sume najmanjeg finansijskog sektora u grupi, sa pragovima koji su definisani pomenutom direktivom.

Posljedice postojećeg stanja su nepotpuna pravna neusaglašenost sa EU i potencijalno kašnjenje u ispunjavanju obaveza iz pregovaračkog Poglavlja 9. U „status quo“ scenariju Crna Gora bi ostala nepotpuno usklađena sa navedenim aktima EU, što bi negativno uticalo na dinamiku pregovaračkog procesa.


	2. Ciljevi
· Koji ciljevi se postižu predloženim propisom?
· Navesti usklađenost ovih ciljeva sa postojećim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

	
Cilj ovog propisa je usklađivanje nacionalnog zakonodavstva sa Direktivom (EU) 2002/87/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 16. decembra 2002. godine o dodatnoj superviziji kreditnih institucija, osiguravajućih društava i investicionih društava u finansijskom konglomeratu, čime se posljedično vrši unapređenje efikasnosti i proporcionalnosti nadzora nad finansijskim konglomeratima.

Ovaj cilj je u potpunosti usklađen sa obavezama iz pristupanja EU, naročito sa zadacima iz Poglavlja 9 – Finansijske usluge, kao i sa strateškim opredjeljenjem Crne Gore u pogledu punog preuzimanja pravne tekovine EU.



	3. Opcije
· Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donošenja predloženog propisa).
· Obrazložiti preferiranu opciju?

	
Zadržavanje postojećeg zakonodavnog rješenja dovelo bi do neusklađenosti sa Direktivom (EU) 2002/87/EZ  i Savjeta od 16. decembra 2002. godine o dodatnoj superviziji kreditnih institucija, osiguravajućih društava i investicionih društava u finansijskom konglomeratu, što bi u krajnjem, usporilo proces pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Usvajanje navedenih izmjena Zakona je opcija koja obezbjeđuje punu usklađenost sa EU regulativom i doprinosi zatvaranju relevantnog Poglavlja 9.



	4. Analiza uticaja
· Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.
· Koje troškove će primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim preduzećima).
· Da li pozitivne posljedice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti.
· Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija.
· Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera.


	
Usvajanje navedenih izmjena Zakona može uticati na poslovanje privrednih društava koja se bave bankarskim poslovima (kreditne institucije), na rad investicionih društava, društava za osiguranje, društava za reosiguranje, društava za upravljanje otvorenim investicionim fondovima sa javnom ponudom, odnosno društava za upravljanje alternativnim investicionim fondovima i društava za upravljanje penzionim fondovima (regulisani subjekti), u slučaju da na crnogorskom tržištu dođe do nastanka grupe pravnih lica koja bi ispunjavala uslove za identifikaciju kao finansijski konglomerat u skladu sa zakonom.  

Predložene izmjene pragova za utvrđivanje značajnih aktivnosti lica pojedinih sektora u grupi  i iznosa za koji se vezuje dodatna supervizija su u skladu sa iznosima propisanim relevantnom direktivom. 

Usvajanjem ovih izmjena Zakona neće prouzrokovati troškove za građane i privredu, uključujući i mala i srednja preduzeća, a biće više u fokusu rizični i sistemski važni subjekti. 



	5. Procjena fiskalnog uticaja
· Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?
· Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda?  Obrazložiti.
· Da li implementacijom propisa proizilaze međunarodne finansijske obaveze? Obrazložiti.
· Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu za tekuću fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskanu godinu?
· Da li je usvajanjem propisa predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze?
· Da li će se implementacijom propisa ostvariti prihod za budžet Crne Gore?
· Obrazložiti metodologiju koja je korišćenja prilikom obračuna finansijskih izdataka/prihoda.
· Da li su postojali problemi u preciznom obračunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazložiti.
· Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
· Da li su dobijene primjedbe uključene u tekst propisa? Obrazložiti.

	
Za sprovođenje ovog propisa nijesu potrebna finansijska sredstava iz budžeta Crne Gore. 

Implementacijom Nacrta zakona ne proizilaze međunarodne finansijske obaveze.

Implementacijom propisa neće se direktno ostvariti prihodi za budžet Crne Gore.



	6. Konsultacije zainteresovanih strana
· Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertska podrška i ako da, kako.
· Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
· Naznačiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaćeni odnosno nijesu prihvaćeni. Obrazložiti.

	
U izradi Nacrta zakona nije korišćena eksterna ekspertska podrška, budući da se propis odnosi na obavezno usklađivanje sa EU pravnom tekovinom, u pogledu iznosa iz oblasti poslovanja finansijskih konglomerata, a koji su propisani relevantnom direktivom.

U narednoj fazi razmatranja, Nacrt zakona će biti dostavljen relevantnim ministarstvima/sektorima na međuresorno usaglašavanje, a  nakon završetka javne rasprave, ovaj izvještaj će biti dopunjen u dijelu rezultata javne rasprave.



	7. Monitoring i evaluacija
· Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 
· Koje će mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
· Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?
· Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

	
 Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju predloženih izmjena zakona. Iako se njime dopunjuje postojeći zakonodavni okvir i uvode novi, blaži zahtjevi za regulisane subjekte u pogledu određenih pragova vezanih za poslovanje finansijskih kongomerata, treba imati u vidu činjenicu da trenutno u Crnoj Gori nije prepoznato postojanje grupe pravnih lica koja bi ispunjavala uslove propisane za finansijski konglomerat.

    Za monitoring sprovođenja i evaluacije primjene predloženih izmjena zakona biće zadužena nadležna tijela: Centralna banka Crne Gore, Agencija za nadzor osiguranja, Komisija za tržište kapitala.





    Datum i mjesto						              Starješina 
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