OBRAZAC
	IZVJEŠTAJ
O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

	PREDLAGAČ
	Ministarstvo unutrašnjih poslova

	NAZIV PROPISA
	Predlog zakona o prekursorima eksploziva

	1. Definisanje problema
· Koje probleme treba da riješi predloženi akt?
· Koji su uzroci problema?
· Koje su posljedice problema?
· Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri?
· Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

	- Predloženim zakonom treba da se propiše stavljanje u promet, uvođenje, posjedovanje, upotreba, nadzor i razmjena informacija u vezi sa supstancama i smješama koje se mogu zloupotrijebiti za nedozvoljenu proizvodnju eksploziva. 

- Uzroci problema su nepostojanje zakonskog okvira koji treba da reguliše predmetnu oblast. 

- Smatramo da i pored uočenih nedostataka nije bilo oštećenih subjekata.
 
- „Status quo“ opcija je razmatrana, ali nije bila moguća, jer identifikovani problem ne bi bio riješen. 

	2. Ciljevi
· Koji ciljevi se postižu predloženim propisom?
· Navesti usklađenost ovih ciljeva sa postojećim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

	- Cilj koji se postiže ovim zakonom je povećati stepen bezbjednosti kada je u pitanju oblast prekursora eksploziva, odnosno normiranje ove oblast, te obezbijediti njegovu efikasnu primjenu

- Obaveza donošenja zakona proizilazi iz Programa rada Ministarstva unutrašnjih poslova.  

	3. Opcije
· Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donošenja predloženog propisa).
· Obrazložiti preferiranu opciju?


	- “Status qvo” opcija nije prihvatljiva, a ovo iz razloga što postojeće stanje ne definiše na jasan način oblasti i nadležnosti. Neregulatorna opcija nije prihvatljiva.

- Odabrana opcija se opravdava razlozima efikasnosti. Naime, predloženim zakonom se stvara pravni okvir koji će garantovati preveniranje i osnov za blagovremenu rekaciju nadležnih organa. 

	4. Analiza uticaja
· Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne?
· Koje troškove će primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim preduzećima?
· Da li pozitivne posljedice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti?
· Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija?
· Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera.


	- Na privredna društva, preduzetnike i fizička lica koji obavljaju poslove vezane za  stavljanje u promet, uvođenje, posjedovanja, upotreba supstanci i smješa koje se mogu upotrijebiti za proizvodnju eksploziva.
- Ne postoje troškovi za privredu i građane koje će primjena propisa izazvati. 
- Zakon nije smetnja stvaranju novih privrednih subjekata na tržištu, a time neće uticati ni na tržišnu konkurenciju.
- Nema administrativnih opterećenja i označeni zakon neće stvoriti biznis barijere.

	5. Procjena fiskalnog uticaja
· Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?
· Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda?  Obrazložiti.
· Da li implementacijom propisa proizilaze međunarodne finansijske obaveze? Obrazložiti.
· Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu za tekuću fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskalnu godinu?
· Da li je usvajanjem propisa predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze?
· Da li će se implementacijom propisa ostvariti prihod za budžet Crne Gore?
· Obrazložiti metodologiju koja je korišćena prilikom obračuna finansijskih izdataka/prihoda.
· Da li su postojali problemi u preciznom obračunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazložiti.
· Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
· Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazložiti.

	- Nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budžeta Crne Gore za implementaciju propisa, a ovo iz razloga što predlogom Zakona nije predviđeno izdvajanje finansijskih sredstava. 

- Obezbjeđenje finansijskih sredstava nije potrebno jednokratno ili tokom određenog vremenskog perioda. 

- Implementacijom propisa ne proizilaze međunarodne finansijske obaveze. 

- Usvjanjem propisa nije predviđeno donošenje podzakonskog akta iz kojeg će proisteći finansijske obaveze. 

- Implementacijom propisa neće se ostvariti prihod za budžet Crne Gore. 
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	6. Konsultacije zainteresovanih strana
· Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
· Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
· Naznačiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaćeni odnosno nijesu prihvaćeni. Obrazložiti

	- Ekstera ekspertiza je bila korištena, putem jednodnevne radionice.


	7: Monitoring i evaluacija
· Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 
· Koje će mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
· Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?
· Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

	

	-  Ne postoje prepreke za implementaciju propisa. 

- Ministarstvo unutrašnjih poslova, Uprava policije, organ uprave nadležan za poslove zdravlja, organ uprave nadležan za poslove zaštite životne sredine, organ uprave nadležan za poslove ekonomije, organ uprave nadležan za poslove poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede i nadležni inspekcijski organi preko zdravstvene, sanitarne i ekološke inspekće će putem inspekcijskog nadzora utvrdili da li se zakon poštuje.

- Ministarstvo unutrašnjih poslova će na osnovu statističkog prikaza sačinjavati analize o ispunjenosti ciljeva. Izvještaji inspekcijskog nadzora će biti indikator prema kojima će se mjeriti ispunjenost ciljeva. 

- Ministarstvo unutrašnjih poslova zaduženo je za monitoring, kao i evaluaciju primjene propisa. 
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